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Skarpt exportkontroll av krigsmateriel

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 november 2017 att ge forsvarsutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 2017/18:23 Skarpt exportkontroll av
krigsmateriel och eventuella foljdmotioner i de delar som ber6r utskottets
beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till framst forsvars- och
sakerhetspolitiska aspekter pa propositionen.

Med anledning av propositionen har det vdackts tre foljdmotioner
(SD, MP, V). Forsvarsutskottet bedémer att dessa tar upp fragor som ligger
utanfor utskottets beredningsomrade, varfor yttrandet inte omfattar dessa
motioner.

| yttrandet finns tva sarskilda yttranden (SD, V).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

De senaste decenniernas utveckling pad de utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska omradena har inneburit att férutsattningarna for och kraven
pa den svenska kontrollen av exporten av krigsmateriel har férandrats.

For att mota denna utveckling foresldr regeringen i propositionen en
anpassning av de principer som galler for tillstandsprévningen och en mer
heltdckande kontroll av krigsmateriel.

| propositionen foreslar regeringen att den mottagande statens
demokratiska status ska utgora ett centralt villkor vid tillstindsprévningen.
Regeringen foreslar dven att kraven pd mottagarlandets respekt for de
manskliga rattigheterna skérps. Det ska vidare beaktas om utforseln eller
utlandssamverkan skulle motverka en rattvis och hallbar utveckling i
mottagarlandet. Regeringen klargér samtidigt vilka principer som framover
bor galla for foljdleveranser och internationella samarbeten, med anledning av
de forédndringar som har skett som en foljd av forsvarsindustrins
internationalisering.

Regeringen lamnar i propositionen &ven forslag om hur éppenheten och
transparensen kan forbattras pd omrédet samt om regler for en 6kad
tillstdndsplikt och kontroll.

Slutligen foreslar regeringen att sanktionsavgifter ska ersitta vissa
straffsanktioner for mindre allvarliga Gvertradelser av krigsmateriellagen, i
syfte att dstadkomma ett effektivare sanktionssystem. Straffsanktioner behélls
emellertid for de allvarligare dvertradelserna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 april 2018.

Tidigare behandling

Forsvarsutskottet har i yttrandet Politiken for global utveckling i
genomforandet av Agenda 2030 (2016/17:F6Uly) yttrat sig om den av
regeringen behandlade mal- och intressekonflikten mellan en rattvis och
hallbar global utveckling och krigsmaterielexport. | yttrandet understryker
utskottet vikten av att sdkerstalla Forsvarsmaktens operativa formaga och att
moéta de utmaningar som foljer med forsvarets stora omséttnings-,
nyanskaffnings- och uppgraderingsbehov.

Utskottets stéllningstagande

Forsvarsutskottet valkomnar att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till ny krigsmateriellagstiftning. For att mota utvecklingen pa de
sakerhets- och forsvarspolitiska omradena behdvs en anpassning av de
principer som galler for tillstindsprévning och en mer heltdckande kontroll av
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krigsmateriel. Att forslaget vilar pa en bred parlamentarisk grund framjar
langsiktighet och stabilitet inom omradet, vilket utskottet ser som mycket
betydelsefullt.

Forsvarsindustrin ar sedan lang tid tillbaka en central del av den svenska
sékerhets- och forsvarspolitiken. Ambitionen har varit att minimera beroendet
av utlandska leverantdrer och ge Sverige mojlighet att i kris och krig tillverka,
anpassa, underhdlla och livstidsférlanga materiel for forsvarets behov.
Exporten av krigsmateriel har samtidigt varit ett led i att sdkra kapaciteten att
utveckla och producera materiel anpassad till den svenska férsvarsmaktens
behov. Stravan efter oberoende vad galler tillgangen till krigsmateriel for det
svenska forsvaret har sedan kalla krigets slut gradvis ersatts av ett vdxande
behov av materielsamarbete med likasinnade stater. Som regeringen
konstaterar sa byggs Sveriges sakerhet solidariskt tillsammans med andra, och
hot mot fred och sakerhet avvarjs bast i gemenskap och samverkan med andra
lander och organisationer. Sveriges sdkerhets- och forsvarssamarbeten
utvecklas darfor tillsammans med Finland, de dvriga nordiska I&nderna och de
baltiska staterna, samt inom ramen for EU, FN, OSSE och Natos partnerskap.
Dérutdver &r en stark transatlantisk Iank avgdrande for europeisk sakerhet.

Regeringen  konstaterar vidare att deltagandet i internationella
forsvarsmaterielsamarbeten &ar av vésentlig forsvars- och sékerhetspolitisk
betydelse. Samarbetet med de nordiska I&nderna och de l&nder som &r parter i
det s.k. sexnationersavtalet, liksom samarbetet inom EU samt med USA och
vissa andra etablerade samarbetsléander &r av storsta intresse. Utskottet delar
regeringens uppfattning om detta.

De senaste arens sakerhetspolitiska utveckling har forstarkt behovet av en
inhemsk forsvarsindustri med formaga att utveckla materielsystem, och ett
nara samarbete pa forsvarsmaterielomradet inom Europa och mellan Europa
och USA. | synnerhet mer langvariga och strategiska samarbeten som syftar
till utveckling och produktion av nya materielsystem &r av sékerhetspolitisk
betydelse. Europeiska kommissionen presenterade hosten 2016 en
handlingsplan for forsvar, som just syftar till att frdmja det europeiska
forsvarssamarbetet. Den tekniska och ekonomiska utvecklingen har inneburit
att forsvarsindustrin i Sverige, precis som néringslivet i 6vrigt, ar beroende av
sdval utlandska leverantorer som kunder. Detta beroendeforhdllande &r
omsesidigt. Utskottet delar regeringens bedémning att det ligger i Sveriges
forsvars- och sakerhetspolitiska intresse att varna ett langsiktigt samarbete i
materielfragor med for oss viktiga samarbetslander. Samarbetet bygger pé
sdval export som import av krigsmateriel. En internationellt konkurrenskraftig
teknologiniva bidrar till att Sverige forblir intressant for sédant samarbete.

Regeringen redogor i propositionen ocksd for exportens betydelse for
Forsvarsmaktens formageutveckling. Utskottet delar regeringens beddmning
att exporten starker den svenska industrins mojligheter att bibehalla en stark,
konkurrenskraftig teknologiniva och darigenom den kompetens som kréavs for
att underhalla och vidmakthalla Férsvarsmaktens materielsystem. Exporten
kan ocksd medféra mojligheter till kostnadsdelning och darmed lagre
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kostnader for vidmakthallande och vidareutveckling for Forsvarsmakten.
Utskottet vill har patala vikten av att leverantérerna kan inga langsiktiga
utfastelser om foljdleveranser for att darigenom skapa forutsattningar att
uppna den leveranssakerhet som varje anskaffande forsvarsmakt ar i behov av.
Darmed stdller sig utskottet positivt till regeringens forslag om att
foljdleveranser dven fortsattningsvis bor bedémas fran fall till fall enligt
propositionens angivna forutsattningar.

Utskottet konstaterar att en grundlaggande utgangspunkt for statens eget
engagemang i exportfrdgor ar att det finns en tydlig koppling till
Forsvarsmaktens operativa formaga. | detta sammanhang vill utskottet
framhalla vad regeringen sagt om att exportstddjande verksamhet bor utga fran
en forsvars- och sdkerhetspolitisk helhetsbeddmning som inbegriper
konsekvenserna for Forsvarsmakten, samt att verksamheten ska anvéndas for
att framja en kostnadseffektiv materielforsorjning och dérmed bidra till
Forsvarsmaktens operativa formaga.

Sammanfattningsvis staller sig utskottet positivt till propositionen utifran
de ovan redovisade aspekterna.

I 6vrigt har utskottet inget att anféra med anledning av propositionen.

Stockholm den 7 december 2017

P4 forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Hans Wallmark
(M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S), Daniel Backstrom (C),
Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmgvist (S), Lotta
Johnsson Fornarve (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och
Lena Emilsson (S).



Sérskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (SD)

Mikael Jansson (SD) anfor:

Vi har i var motion utvecklat var bedémning av en rad fragor i proposition
2017/18:23 Skarpt exportkontroll av krigsmateriel, sdsom klassificering av
krigsmateriel, demokratikriterium, riktlinjer for exportkontroll och PGU-
kriterium.

Vi kommer att folja upp motionen i samband med beredningen av
propositionen i utrikesutskottet.

2. Sarskilt yttrande (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Vénsterpartiet var drivande bakom beslutet att skérpa regelverket for
vapenexporten, och vi vdlkomnar att ett forslag nu laggs fram. Forslaget
innebdr vissa positiva fordndringar nér det galler att tydliggora regeringens
ansvar for krigsmaterielexporten och en begrénsning av definitionen av
foljdleveranser samt viss 6kad insyn i exporten. Men vi menar att forslaget ar
otillréckligt och sannolikt kommer att géra liten skillnad nér det galler att
begrénsa exporten av krigsmateriel till diktaturer och stater som kranker
manskliga rattigheter samt nar det géller exportens negativa inverkan pa en
rattvis och héllbar utveckling.

Vansterpartiet utvecklar motiven bakom denna bedémning i var motion. Vi
kommer att folja upp den i samband med beredningen av propositionen i
utrikesutskottet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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