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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riktlinjer for den fortsatta arbetsmarknadsutbild-
ningen, som &r den vuxenutbildning samhillet ger sirskild fortur av ar-
betsmarknadspolitiska skél. Den skall stidrka dem som har en svag stilining
péd arbetsmarknaden och tillgodose angeligna behov av yrkesutbildad ar-
betskraft. Den maste vara flexibel for att kunna mota fordndringar p3 ar-
betsmarknaden.

Ett nytt system for utbildningsbidrag {oreslas med visentligt bittre for-
maner dn vad som nu utglr. Det dr uppbyggt enligt inkomstbortfallsprincipen
och anknutet till arbetsloshetsforsidkringen. Diarmed slopas ocksd den nu-
varande reduktionen av bidragen mot makes inkomst. Arbetsléshetsfor-
siikrade kursdeltagare foreslas fa en dagpenning av hogst 120 kr. och minst
80 kr. under fem dagar i veckan. Utdver dagpenningen foreslas alla ar-
betsloshetsforsikrade fa ett stimulansbidrag av 10 kr. om dagen. Samman-
lagda bidrag utéver 90 kr. per dag fir dock inte 6verstiga den utbildades
tidigare inkomst. Kursdeltagare dver 20 ar som inte har ritt till ersédttning
frAn arbetsloshetskassa foreslds fa ctt enhetligt bidrag av 90 kr. om dagen,
vilket motsvarar det ldgsta ssmmmanlagda bidraget for arbetsioshetsfor-
sikrade. Utover de ndmnda bidrag skall i forekommande fall utgd trak-
tamenten och sirskilda bidrag {6r vissa extra kostnader i samband med
utbildningen. Utrdkning och utbetalning av utbildningsbidrag foreslas i fort-
sittningen ske genom bitride av forsdkringskassorna.

Ungdomars mdjligheter att f& arbetsmarknadsutbildning med utbildnings-
bidrag foreslas bli forbattrade. Alla som har riitt till kontant ersittning vid
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arbetsloshet skall oavsett dlder kunna erbjudas arbetsmarknadsutbildning
om detta dr den ldmpligaste dtgirden. Flertalet kursdeltagare under 20 &r
foreslds fa ett utbildningsbidrag av 45 kr. om dagen, dvs. 10 kr. mer iin
vad som motsvarar kontant arbetsmarknadsstdd. De som ir arbetsléshets-
forsdkrade och de som har vardnad om barn skall dock fA samma bidrag
som vuxna i motsvarande situation.

Till bristyrkesutbildning kan i man av plats antas dven den som inte
uppfyller villkoret att vara eller 16pa risk att bli arbetslés. Ramen for denna
grupp av deltagare hojs fran 3 000 till 10 000 personer per ar. Inom ramen
skall foretrade ges 4t anstillda som har en svag stdlining p& arbetsmarknaden
eller 13ga inkomster.

Utbildningarna [Greslas i allmidnhet bli upplagda sé att de kan ingd i system
av dlerkommande utbildning som varvas med arbete. Den f6rsta etappen
i en sddan &terkommande utbildning maste alltid vara si omfattande att
den ger en rejil start och varaktig sysselsittningstrygghet i yrket.

Svenskundervisningen for invandrare inom arbetsmarknadsutbitdningen
foreslds kunna forlingas frdn tvd manader till hogst fyra ménader.

Yrkesutbildningen i kriminalvardsanstaiter avses i fortsittningen ske i
AMS och SO:s regi som arbetsmarknadsutbildning. De organisatoriska fra-
gorna i samband med detta bereds f. n. i regeringskansliet.

Reglerna for stod till arbetsmarknadsutbildning i foretag foreslas fa en
enhetlig utformning i framtiden. Vid all sddan utbildning skall kriivas att
den utbildade #r anstilld och far avialsenliga forméner. De fackliga orga-
nisationerna bor alltid medverka vid planering, genomfGrande och tilisyn
av utbildningen. Stodet kan utgd under hogst sex ménader och med ett
enhetligt belopp av itta kr. i timmen. Sirskilda regler skall gilla vid prak-
tikanstdlining. Vid de pagiende forsoken med utbildning av personcr som
anstills i yrken som domineras av motsatt kon skall bidraget hojas frdn
f.n. fem till sex kr. timmen. Det foreslds dessutom att forsok gors med
bristyrkesutbildning av svetsare och platslagare som anstills vid varvsfo-
retag.

I propositionen f{oreslas vidare att det s. k. ramplanearbetet for arbets-
marknadsutbildningen intensifieras i olika avseenden. Kursndmnderna, som
lansvis ovar tillsyn 6ver arbetsmarknadsutbildningen i olika yrkesomraden,
forstirks. Eleverna forestas fi storre inflytande genom bl. a. representation
i kursnimnderna.

De sammanlagda kostnaderna for reformen berdknas till 690 milj. kr.
per ar, varav 160 milj. kr. motsvaras av okad inkomstskatt pd utbildnings-
bidragen. For finansieringen bor en arbetsgivaravgift inforas. Den bor under
&r 1976 utgd med 0,4 % av l16nesumman, vilket berdknas motsvara ca 530
milj. kr. Avgiften foreslas bli tillford en nybildad fond, arbetsmarknads-
utbildningsfonden.
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De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1976.

Regeringen har samtidigt med sina stillningstaganden till arbetsmark-
nadsutbildningen beslutat tillsétta en siirskild utredning rérande utbildning-
en av anstillda i foretag och kommuner.
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Forslag till

Lag om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbildningen
Hirigenom foreskrives {oljunde.

1§ Arbetsgivaravgift for finansiering av arbetsmarknadsutbildningen erlig-
ges till staten enligt denna lag.

2§ Arbetsgivare erligger 4rligen arbetsgivaravgift med belopp som mot-
svarar fyra tiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under Aret
utgivit som 16n till arbetstagare i pengar eller naturaférméner i form av
kost eller bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten
lagen (1962:381) om allmin forsikring, annan ersiittning for utfort arbete.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hinsyn till arbetstagarens i6n
eller ersiittning i vad den for ar ridknat Overstiger sju och en halv ganger
det vid érets inging gillande basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsakring. Hiansyn tages ej heller till arbetstagare, vars 16n under aret un-
derstigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna berikning frin ar-
betstagare, som icke ir obligatoriskt forsikrad enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring, om ej fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten lagen (1962:381) om allmin fOrsdkring dr {or handen.

Avgift erldgges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for
vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del 16nen
motsvarar sjukpenning eller forildrapening, som arbetsgivare dger uppbira
enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmén forsikring.
Avgift erldgges e} heller for 1on som arbetsgivare utgivit till hemmavarande
barn for arbete utfort i hans forviarvsverksamhet i de fall avdrag for i6nen
ej far ske vid inkomsttaxeringen.

3§ Med arbetsgivare avses i denna lag den som enligt 19 kap. 1§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring skall erldgga avgift till sjukforsikring.

4§ | friga om debitering och uppbord av arbetsgivaravgift enligt denna
lag dger lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om
alimin forsikring, m. m. motsvarande tillimpning.

5§ Avgifterna for finansiering av arbctsmarknadsutbildningen fores till en
fond. benimnd arbetsmarknadsutbildningsfonden, som f{Orvaltas enligt

grunder som regeringen faststiller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-02-27

Nirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsrddet String, Jo-
hansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lof-
berg, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon.

Foredragande: statsridet Leijon

Proposition om riktlinjer for arbetsmarknadsutbildningen

1 Inledning

Arbetsmarknadsutbildningen har under en lang foljd av ar expanderat
starkt och fatt en allt mera betydelsefull roll i arbetsmarknadspolitiken. 1971
ars riksdag begirde med hdnvisning till detta att frdgan om arbetsmark-
nadsutbildningens framtida inriktning skulle utredas (InU 1971:33, rskr 279).
Under ar 1972 tillkallades sakkunniga' med uppdrag att se ver arbetsmark -
nadsutbildningen.

De sakkunniga antog namnet kommittén for dversyn av arbetsmarknads-
utbildningen (KAMU). De har under hésten 1974 6verlimnat betinkandct
(SOU 1974:79) Utbildning for arbete.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av kriminalvérds-
styrelsen, socialstyrelsen, statens handikapprad, riksforsikringsverket, stats-
kontoret, statistiska centralbyrén (SCB), riksrevisionsverket (RRV), riks-
skatteverket (RSV), konjunkturinstitutet, statens avtalsverk, statens perso-
nalndmnd, statens personalutbildningsnimnd, skoldverstyrelsen (SO), uni-
versitetskanslerimbetet (UK A), institutet for social forskning (SOFI), cen-
trala studiestédsnimnden (CSN), AMS, statens invandrarverk (SIV),
linsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings, Kristianstads, Givleborgs och
Norrbottens lin, socialpolitiska bidragsutredningen, kommittén for studie-
stdd at vuxna (SVUX), kommittén for forsoksverksamhet med vuxenut-
bildning (FOVUX), folkhogskoleutredningen, expertgruppen for utrednings-
verksamhet i arbetsmarknadsfrigor (EFA), expertgruppen for vissa zigenar-

'Generaldirektoren Bertil Rehnberg, ordforande. ledamoten av riksdagen Rune
Gustavsson, utbildningschefen Lennart Larsson, direktdren Matts Bergom Larsson,
skolridet Artur Olsson, ombudsmannen Bjorn Pettersson och ledamoten av riksdagen
Bengt Wiklund.
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frigor. utredningen om den yrkesinriktade rehabiliteringen (YR-utredning-
en), utredningen om en allmiin arbetsldshetsforsikring, de erkiinda arbets-
I6shetskassornas samorganisation (i fortsittningen kallad samorganisatio-
nen), forsikringskasseforbundet, LO, Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Skogs- och lantarbetsgivareforeningen, SAF, Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
jadmte Statstjinstemannens riksforbund (SR), Sveriges forenade studentkarer
(SFS), Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), TCO, Stock-
holms skoldirektion, Moderata samlingspartiets kvinnoférbund, Fredrika-
Bremerforbundet, provisoriska styrelsen for Sveriges AMU-elevers riksfor-
bund, Samarbetsorganisationen for Sveriges vuxenstuderande (SOSVUX),
elevriden vid AMU-centren i Hallstahammar, Stockholm (virdyrkeskur-
serna vid Maria skola), Motala, Arvika, Kristinchamn, Viixjo, Givle, Tranis,
Visby, Kalix, Halmstad, Kramfors, Skovde och Ronneby samt vid enskilda
gymnasiet och Gullmarsplans vuxengymnasium i Stockholm.

Yttranden har vidare inkommit {rdn De handikappades riksférbund
(DHR), Riksforbundet for utvecklingsstérda barn, Foreningen Sveriges so-
cialchefer, Riksforbundet for personal vid invandrarbyrder, Yrkeskvinnors
klubbars riksforbund, Uppsala kommuns vuxenutbildningsrd, Svenska
ingenjorssamfundet, Forskoleseminariet i Bors och Moderata ungdoms-
forbundet.

Vissa av forslagen i KAMU:s betiinkande ér av sidan art att det ankommer
pa regeringen eller berorda dmbetsverk att sjilva besluta om deras genom-
forande. For att riksdagen skall fa en helhetsbild av arbetsmarknadsutbild-
ningen och foreslagna iindringar av den har jag emellertid funnit det limpligt
att hir redovisa kommitténs forslag dven i de fall da det inte kriivs nigot
stillningstagande frin riksdagens sida. I betinkandet finns vidare forslag
till lag om vissa dndringar i lagen (1962:381) om allmén {orsékring, kom-
munalskattelagen (1928:370) och taxeringsforordningen (1956:625), som
kommer att tas upp i siirskild ordning.

I det foljande redovisas nuvarande férhallanden, KAMU:s forslag och
remissyttrandena med uppdelning pd sex huvudomraden. Framstiillningen
foljer i det visentliga betinkandets disposition. Avsnitt 2 Arbetsmarknads-
utbildningens omfattning och inriktning motsvarar sdlunda betinkandets
tre forsta kapitel, av vilka det forsta dr till dverviigande delen beskrivande
och de bida f6ljande innehaller viktiga principiella resonemang. Under av-
snitten 3-6 behandlas forslagen i betinkandets ovriga kapitel. Mina still-
ningstaganden jimte vissa frigor om forfattningséndringar terfinns under
avsnitten 7-10.

I samband med behandlingen av utbildningens innehdll och kursformer
under punkten 4 redovisas ett den 10 juni 1974 Gverlimnat forslag om
forsoksverksamhet med arbetsmarknadsutbildning som delvis forldggs till
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varvsforetag. Forslaget har utarbetats av en sirskild arbetsgrupp’. Det har
remissbehandlats. Ytitranden 6ver forslaget har avgetts av statskontoret,
RRV, SO, AMS, utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK),
KAMU, sysselsittningsutredningen, Svenska kommunforbundet, Sveriges
industriférbund, TCO genom overlimnande av yttrande av Svenska fack-
lirarforbundet, SACO, LO, SAF, Sveriges varvsindustriforening, Svenska
metallindustriarbetareforbundet, Sveriges verkstadsforening.

Propositionens huvudsakliga imnesomrade utgdrs av delprogrammet Ar-
betsmark nadsutbildning, vilket tillhdr programmet Yrkesmissig och geo-
grafisk rorlighet i arbetsmarknadsverkets programbudgetsystem. Program-
met finansieras fran anslaget B 1. Arbetsmarknadsservice.

Vid anmiilan av arets budgetproposition (prop. 1975:1 bil. 13 s. 81) be-
riknade jag medelsbehovet under budgetaret 1975/76 for detta delprogram
till 1086,7 milj. kr.

Till arbetsmarknadsutbildningen hér ocksid delprogrammen Utbildning
av svérplacerade resp. Lokaliseringsutbildning. KAMU:s redovisning av ut-
bildningens omfattning och resultat, som i korthet refereras i det foljande,
omfattar dven dessa delprogram. Detsamma giller i viss utstriickning ocksa
for kommitténs Gverviiganden och forslag. Genom denna proposition anmals
samtliga forslag i betdnkandet utom lagforslagen, men jag vill erinra om
att mera grundliggande frigor rdrande utbildning av svarplacerade resp.
lokaliseringsutbildning hér hemma i andra sammanhang. Den yrkesinrik-
tade rehabiliteringsverksamheten utreds f. n. i sdrskild ordning. De olika
medlen i den regionalpolitiska stodverksamheten prévades av riksdagen se-
nast under varen 1973 (prop. 1973:50, InU 1973:7, rskr 1973:248). I arets
budgetproposition beriknades medelsbehovet fér Utbildning av svarplace-
rade och Lokaliseringsutbildning till 54 milj. kr. resp. 65 milj. kr. (se punkten
C 4. Sirskilda &tgéirder for arbetsanpassning, s. 130 resp. punkten E 1. Re-
gionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet, s. 147).

' Departementsradet Arne Carlsson, ordf6rande, utredningschefen Per-Olof Edin, di-
rektoren Birger Hellstrom, byrichefen Hakan Hakansson, driftingenjéren Gunnar
Akerblom, personaldirektoren Leif Molinder, verkstadsklubbordforanden John-Erik
Olsson och pol. mag. Erland Ringblom.
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2 Arbetsmarknadsutbildningens omfattning och mal

2.1 Nuvarande forhallanden

Arbetsmarknadsutbildningens nuvarande organisation bygger i allt vii-
sentligt pd de allmdnna riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken som riksdagen
antog &r 1966 (prop. 1966:52, SU 1966:107, B:oU 1966:27. rskr 1966:251).
Arbetsmarknadsutbildningen var vid den tidpunkten under stark tillviixt
och okningen fortsatte under en rad ar i ofrminskad takt.

KAMU har i sitt betinkande utforligt beskrivit arbetsmarknadsutbild-
ningens utveekling och resultat under senare &r. Denna beskrivning skall
inte upprepas hir utan framstillningen begriinsas till ndgra grundliggande
fakta. 1 Ovrigt hidnvisas till betinkandet (s. 67-106).

Omkring 100 000 miinniskor pabdrjar varje ar arbetsmark nadsutbildning.
Antalet minskade négot under &r 1974 efter att ha Gkat oavbrutet sedan
borjan av 1960-talet. Arbetsmarknadsutbildningen brukar delas in i fyra
huvudgrupper med hidnsyn till vem som anordnar kurserna, nidmligen
SO:s sirskilda AMU-kurser, utbildning i det reguljira utbildnings-
viisendet, foretagsutbildning och ovrig utbildning. Antalet paborjade utbild-
ningar och det genomsnittliga antalet kursdeltagarc inom resp. grupp under
de tvd scnaste aren framgar av foljande uppstillning.

Omfattningen av olika slags arbetsmarknadsutbildning dren 1973 och 1974

Genomsnittlist anial

Slag av utbildning Pdbarjade uthildningar kursdeltagare
1973 1974 1973 1974
SO:s kurser 52602 45 348 18 886 15948
Reguljiira utbildningsviisendet 20709 17820 | 13661 12 553
Utbildning i foretag 23920 17 489 10 462 9858
Ovrig utbildning 10 698 8211 3020 2305
Summa 107929 &8 868 46 029 40 664

Arbetsmarknadsutbildningen avgrinsas frimst av ritten till utbildnings-
bidrag. Bestimmelser om detta finns i arbetsmarknadskungorelsen
(1966:368 omtryckt 1972:300). Enligt huvudregeln utglr utbildningsbidrag
till den som ir eller 16per risk att bli arbetslos for utbildning som &r dgnad
att medfora stadigvarande arbete som inte kan komma till stdnd utan ut-
bildningen. Det kriivs vidare att sokande har fyllt 20 &r och att han sdker
arbete genom arbetsformedlingen. Undantag fran dessa regler gors dels vid
bristyrkesutbildning, till vilken alla vuxna har tilitride, och dels i vissa
fall for ungdom under 20 Aar.

Huvuddelen av den utbildning som bedrivs i foretag sker pd andra villkor
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iin arbetsmark nudskungorelsens. Det giller bl. a. lokaliscringsutbildningen,
som ir ett regionalpolitiskt medel, och introduktionsutbildningen vid skyd-
dade verkstider. 1 dessa fall utgar bidrag till arbetsgivaren under det att
denne betalar aviaisenlig 16n till den utbildade.

En arbetsmarknadsutbildning dr normalt inriktad mot ctt bestimt yrke.
Avgdrande for valet av utbildningsmal ér dels den cnskildes situation och
onskemal, dels arbetsmarknadsutsikterna i olika yrken och dels ocksa sam-
hiillets ambitionsniva i friga om arbetsmarknadsutbildningen.

F.n. dr ungefir en tredjedel av de pabdrjade utbildningarna inte direkt
vrkesinriktade. Ménga far forberedande utbildning i t. ex. allmiinna dmnen
innan de borjar sin yrkesutbildning. De allra flesta yrkesomriden finns re-
presenterade i arbetsmarknadsutbildningen. Ungefdr hiilften av de yrkesin-
riktade utbildningarna avser emellertid tillverkningsarbete av nigot slag.
For de manliga kursdeltagarna var tillverkningsarbete den helt dominerande
kursinriktningen, medan kvinnorna ocksa i stor utstriickning utbildades for
socialt arbete, kontorsarbete och sjukvardsarbete. Av {6ljande sammanstili-
ning framgér utbildningarnas fordeining pa olika slag av mal.

Antal personer som bérjat kurser med olika inriktning under dren 1973 och 1974

Kursinriktning Anal personer Diirav kvinnor
1973 1974 1973 1974

Tekniskt arbete 3458 1 814 405 355
Naturvetenskapligt, samhiillsvetenskapligt,
humanistiskt och konstniirligt arbete 2691 2800 1439 1669
Hiilso-och sjukvardsarbete 9 048 8203 8361 7 336
Administrativt arbete 141 174 59 57
Kameralt och kontorstekniskt arbete 9 080 729 7537 6 262
Kommerssicllt arbete 1725 926 832 491
Lantbruks-och skogsarbete 2381 | 846 188 303
Gruv-och stenbrytningsarbete m. m. 309 158 4 10
Transport-och kommunikationsarbete 1730 1 693 307 310
Tillverkningsarbete m. m. 36108 27969 798 7 546
Diérav:
Tillskiirnings- och s6mnadsarbete m. m. 2 064 1 566 1892 1 453
Verkstadsmekaniskt arbete 7311 5 834 1705 1 712
Svetsning m. m. 4967 4 500 144 366
Ovrigt verkstads- och byggnadsmetallar-
bete 5370 3 876 913 716
Elektroarbete 3238 2 686 921 1 051
Triiarbete 3487 2 590 454 537
Byggnads- och anliiggningsarbete ¢j hiin-
forbart till annan yrkesgrupp 2105 1 450 18 17
Koksarbete (kockar, koksbitriiden m. f1.) 1990 1 703 1703 1 408
Hemvérd m.m. _ 5393 5721 5316 5 706
Ovrigt scrvicearbete 2002 1 534 1421 1 148

Ej yrkesinriktade kurser 30345 26 608 17225 16 249
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Kursinriktning Antal personer Diirav hvinnor
1973 1974 1973 1974

Diirav ej yrkesinriktade linjer

t gymnasieskotan S12 306 273 183
folkhogskola 2198 1 817 1 098 905
preparand- och kompletteringskurser 7700 5 233 4525 3 32§
anpassningskurser 1022 1 096 475 514
_ svenska {or invandrare 3878 3500 298 1939
Ovrigt 1528 446 528 136

Summa 107929 88870 53371 49206

Av den statistik som KAMU redovisar framgar att arbetsmarknadsut-
bildningen utnyttjas i stor utstrickning av vuxna i alla dldersgrupper utom
de idldsta (ca S$ &r och iildre). Medianaldern édr ca 30 ar eller ndgot hogre
for kvinnor och nigot liigre {or miin. Det framgdr vidare att verksamhelen
dr siirskilt omfattande i de delar av lundet dir arbetslosheten ir storst och
att omkring hilften av deltagarna saknar tidigare teoretisk uthildning utéver
6-8 ars folkskola. Den senare andelen idr betydligt storre in mowsvarande
andelar i andra former av vuxenutbildning.

KAMU redovisar ocksd uppgifter som visar att 70-80 % av dem som
slutat yrkesinriktad utbildning under senare ar har fatt arbete inom tre ma-
nader. Andelen varierar nagot efter konjunkturliget och efter olika yrken
m. m. Andelen ir sjilvfallet ligre bland dem som slutar icke yrkesinriktade
kurser, vilka i regel f5ljs av fortsatt utbildning. Aven bland dem som slutar
yrkesinriktade kurser finns en grupp som inte star till arbetsmarknadens
forfogande. Av dem som stér till arbetsmarknadens forfogande efter yr-
kesinriktad utbildning beriknas ca 85 % fi arbete inom tre ménader.

2.2 KAMU
2.2.1 Der framitida behover av arbetsmarknadsutbildning

Prognoser for utvecklingen pa arbetsmarknaden och inom utbildnings-
viisendet kan endast i begrinsad utstrickning anvindas som grund {or pla-
neringen av arbetsmarknadsutbildningen. Osikerheten om den framtida ut-
vecklingen maste i stillet i stor utstriickning motas med en flexibel planering.
Arbetsmarknadsutbildningen skall medverka till en smidig anpassning av
arbetskraftsutbudet till foriindringar pd arbetsmarknaden som inte har for-
utsetts i prognoserna. Det finns dindock behov av vissa allminna bedém-
ningar om den framtida arbetsmarknadssituationen. KAMU redovisar ocksa
kort sidana beddmningar.
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Den tekniska och ekonomiska utvecklingen och den diirav foljande snabba
forindringen av yrkesstruktur och yrkesinnehdll skapar behov av arbets-
marknadsutbildning. KAMU understryker emellertid att iiven forela-
gens internutbildning och dvrig vuxenutbildning har till uppgift att klara
individernas anpassning till sddana (Orindrade krav pd arbetsmarknaden
innan akuta problem, som arbetsloshet eller risk for arbetsloshet, uppstér.
Dirfor kommer ocksd utbyggnaden av foretagsutbildningen liksom av dvrig
vuxcnutbildning att direkt paverka det framtida behovet av arbetsmark-
nadsutbildning.

Den snabba tekniska och ckonomiska utvecklingen kommer att fortsitta
under 1970-talet. Strukturomvandlingen inom niringslivet och rationali-
scringen inom foretagen kommer dirfor ocksa att gd vidare. Niiringsgrens-
och yrkesstrukturen kommer att foriindras enligt samma monster som under
1960-talet med minskning av sysselsittningen inom jord- och skogsbruk
och okningar framfor allt inom den offentliga sektorn.

Behovet av arbetsmarknadsutbildning kommer att fortsiitta att oka under
1970-talet, diven om det inte sker lika snabbt som under uppbyggnadspe-
rioden pd 1960-talet. De dkade behoven faller i stor utstrickning pd vissa
kategorier av arbetskraften, t. ex. ny- och aterintridande pd arbetsmark-
naden, nyexaminerade och tjinstemiin.

Arbetsmarknadsutbildningen fir ofta anvindas for att 16sa de anpass-
ningsproblem som uppstér ndr utflédet fran utbildningsvisendet inte dver-
ensstammer med den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden. Ett speciellt
problem utgdr de ungdomar som limnar utbildningsviisendct utan yrkes-
utbildning. KAMU understryker att snabba &tgirder mdaste siittas in
inom det reguljira utbildningssystemet. Arbetsmarknadsutbildningen kom-
mer annars att hiir stillas infor starkt ¢kade utbildningsbehov.

2.2.2 Principiell avgréinsning av arbetsmarknadsibildningens uppgifior

Kommiitén konstaterar att de arbetsmarknadspolitiska malen ocksd i fort-
sittningen skall vara det primira for arbetsmarknadsutbildningen. Detta
innebiir att arbetsmarknadsutbildningen skall ha en klar arbetsmarknuds-
politisk motivering. Aven andra mal spelar emellertid en roll for arbets-
marknadsutbildningen, framtor allt fordelningspolitiska och utbildningspo-
litiska. De olika milen griper in i varandra.

De arbetsmarknadspolitiska malen finns ofta jiimsides med fordelnings-
politiska och utbildningspolitiska mal. Det iir diirfor svart att helt renodla
de olika typerna av mal.

Arbetsmarknadspolitiska mdl

KAMU ansluter sig till de allminna utgidngspunkter {6r diskussionen
om de ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska mélen som angavs av 1960
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ars arbetsmarknadsutredning. Kommittén konstaterar emellertid att det un-
der senare tid har skett en pataglig hojning av ambitionsnivin f6r syssel-
siittningspolitiken.

Om malet att ge arbete at alla skall uppnas méste okade insatser goras
med hjilp av arbetsmarknadsutbildning. 1 ett land med si hog sysselsiitt-
ningsnivd som Sverige blir behovet av individuellt inriktade stédatgiirder
mycket stort om man vill forbdttra mojligheterna for nya grupper att for-
verkliga sina 6nskemal om arbete eller underlitta for den cnskilde att for-
bittra sin position pa arbetsmarknaden. Minga av de grupper som stir utan-
for arbetsmarknaden har en mycket svag utgingsposition. De ir t. ex. han-
dikappade, har sociala problem, ir utslagna frin arbetsmarknaden, eller de
ar kvinnor med lang tids bortavaro frin arbetsmarknaden. Dirtill har de
ofta kort grundutbildning och bristfillig yrkesutbildning. Ocksi manga grup-
per pd arbetsmarknaden har svag stillning. De dr korttidsutbildade eller
ldgavionade. Kommittén anser att utbildningsinsatser maste spela en av-
gorande roll, inte bara for att direkt tdcka brister i individernas utbildning
utan ocksd for att i gorligaste man kompensera andra handikapp.

Kommiuén framhdller att arbetsmarknadsutbildningen maste tillgodose
tvd viktiga uppgifter. Den skall for det forsta inrikta utbildningsinsatser
speciellt mot de grupper som iir eller riskerar att bli arbetslosa eller for
Gvrigt har en svag stillning pu arbetsmarknaden. For det andra skall den
stimulera frdn arbetsmarknadspolitisk synpunkt angeliigen utbildning av
starkt utbildningsmotiverade icke arbetsldsa. Kommittén understryker i det-
ta sammanhang arbetsmarknadsutbildningens fordelnings- och utbildnings-
politiska motiv.

Fordelningspolitiska mdl

Arbetsmarknadsutbildningen har traditionellt haft fordeiningspolitiska
mal. Den skall medverka till okad jamlikhet. Detta kan ske pa olika siitt.
Det viktigaste iir att arbetsmarknadsutbildningen bidrar till att skapa tryggare
sysselsitiningsforhdllanden for personer som drabbas av arbetsioshet eller
stir utanfor arbetsmarknaden. Arbetsloshet och bristande forankring pa ar-
betsmarknaden ir en viisentlig forklaring till 1dga inkomster. De grupper
som stir utanfor arbetskraften har niistan undantagslost en mycket svag
ekonomisk stiilining och arbetsléshet ir ofta den viktigaste orsaken till eko-
nomisk otrygghet. De arbetsmarknadspolitiska och tordelningspolitiska mé-
len ir alltsd hiir helt sammanfallande.

Uthildningspolitiska mal

De utbildningspolitiska malen sammanfaller ocksd i stor utstriickning med
dc arbetsmark nadspolitiska. En forstiirkt grundutbildning kan t. ex. 6ka mot-
standskraften hos individen mot kommande péfrestningar pa arbetsmark-
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naden. Samtidigt tenderar yrkesutbildningarna att kriiva allt stérre grund-
kunskaper i alimiinna iimnen. Utbildningsinsatserna maste ges ¢n viss bredd
och omfattning si att de tillsammans med yrkeserfarenhet kan ge grund
for mera kvalificerade arbetsuppgifter och for fortsatt utbildning. Allt{or
korta och snivt inriktade utbildningar kan minska den enskildes trygghet
pa den framtida arbetsmarknaden, dven om detta inte giiller helt generelit.
Kommittén slar i detta sammanhang fast att arbetsmarknadsutbildningen
inte heller i framtiden skall kunna inriktas mot etl [Gretags speciclla behov
av arbetskraft. Detta skulle i alltfor stor utstrickning begrinsa den enskildes
valméjligheter och omstillningsberedskap.

Individen bor ges méjlighet att utveckla sina speciella egenskaper, L. ex.
i valet av yrkesinriktning, s langt detta dr forenligt med de arbetsmark-
nadspolitiska malen. Inom arbetsmarknadsutbildningen maste utbildnings-
valet dock ske inom vissa ramar, dvs. utbildningen maste bedomas kunna
leda till asyftat resultat — anstilining som tryggar individens utkomst. In-
dividuella 6nskemal som gar utanfor dessa ramar far tillfredsstillas av den
dvriga vuxenutbildningen. Nagot helt fritt yrkesval kan alltséa inte férekom-
ma inom arbetsmarknadsutbildningen.

Averinsningstiagor

Arbetsmarknadsutbildningen har ctt dubbelt syfte: dels skall den arbets-
16se hjilpas till sysselsiittning. dels skall lediga platser inom viktiga sektorer
pd arbetsmarknaden fyllas. Utbildningen ér endast ett av flera arbetsmark-
nadspolitiska medel som anviinds for att hjilpa en individ som ir arbetslds
att fA arbete. Starka skil talar emellertid enligt kommitténs uppfatining
for att arbetsmarknadsutbildningen bér utnyttjas hellre in andra arbets-
marknadspolitiska stédformer, som t. ex. beredskapsarbeten eller arbetslos-
hetsunderstdd. De ekonomiska forutsidtiningarna under utbildningen bor
i s& stor utstrickning som maojligt anpassas till detta onskemal.

Kommittén betonar arbetsmarknadsutbildningens méjlighet att férebygga
arbetsloshet, dvs. att utbildningen skall kunna padborjas redan innan ar-
betsloshet uppstar. Arbetsmark nadsutbildningen spelar ocksa en viktig roll
i regionalpolitiken. Utbildningen kan i detta avseende inte tilldelas nagon
sjilvstindig uppgift utan maste anpassas till de forutsittningar pd arbets-
marknaden som skapas av niringspolitik och regionalpolitik i stort.

Behovet av en klar avgrinsning av arbetsmarknadsutbildningen mot an-
nan vuxenutbildning hiinger nidra samman med de olika studiesociala for-
méner som #r knutna till arbetsmarknadsutbildningen resp. annan vuxen-
utbildning. En viss skillnad i forménsnivd kommer att kvarstd dven om
de av kommittén for studiestdd it vuxna (SVUX) foreslagna forbiittringarna
av studiefinansieringen for vuxna genomfors. Det bor dock framhallas att
ett genomforande av SVUX" forslag leder till att skilinaderna i formansniva
i framtiden biir mycket mindre in f6r ndarvarande.
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KAMU diskuterar olika krav som kan stillas pd det regelsystem som
avgrinsar arbetsmarknadsutbildningen. Kommittén fastslar att starka skiil
talar for att i huvudsak behilla den flexibilitet som finns med nuvarande
regler, eller kanske t. 0. m. 6ka den i vissa avseenden. Om man ser ar-
betsmarknadsutbildningen som ett rent arbetsmarknadspolitiskt instrument
dr det en uppenbar fordel att denna utan omfautande forfattningsindringar
kan anpassas till vad arbetsmarknadssituationen och hiinsyncn tilt individens
behov kriver.

Kommitién konstaterar att arbetsmarknadsutbildningen dr en pi arbets-
marknadspolitiska grunder prioriterad vuxenutbildning. Prioriteringen kom-
mer framfor allt till uttryck i att det studicsociala stddet ir mera formanligt
ini6vrig vuxenutbildning. De arbetsmarknadspolitiska prioriteringarna sker
pé tva grunder. Den forsta utgér frin individens arbetsmarknadssituation.
F'huvudsak giiller hiir att den enskilde skall vara eller 16pa risk att bli arbetsids
om arbetsmarknadsutbildning skall komma ifriga. Den andra prioriterings-
grunden dr utbildningens inriktning. Har giller att om utbildningsvalet ir
svnnerligen angeliget fran arbetsmarknadssynpunkt (for 16sande av flask-
halsproblem) kan utbildningsbidrag utgd dven om den enskilde inte befinner
sig i en svir arbetsmarknadssituation (bristyrkesutbildning). For niirvarande
bygger alltsi reglerna for att fi utbildningsbidrag pd en kombination av
individens arbetsmarknadssituation och utbildningsvalets grad av inriktning
mot angeliigna behov pd arbetsmarknaden. Kommittén anser att dessa prin-
ciper for att fa ritt till arbetsmarknadsutbildning ocksa i framtiden bor ligga
till grund {or avgriinsningen. De bor emellertid vtterligare utvecklas. Det
studiesociala stodets nivd kan ses som ett uttryck for den sammanvigda
prioriteringen som samhiilict gjort dels av utbildningsvalets arbetsmark nads-
politiska motivering och dels av individens arbetsmarknadssituation.

Aterkommande uthildning

Kommittén diskuterar principen om aterkommande utbildning och dess
betydelse {or arbetsmarknadsutbildningen och konstaterar att ett mera all-
miint infort system av aterkommande utbildning kan vara positivt {or ar-
betsmarknadsutbildningen. Man kan pa sa sitt dstadkomma biittre anpass-
ning mellan utbildningssystcmet och behoven pd arbetsmarknaden, vilket
i sin tur kan leda till minskade krav pad arbetsmarknadsutbildningen. A
andra sidan kan ett system med dterkommande utbildning ocksé leda till
atl vissa avgriinsningsproblem mellan arbetsmarknadsutbildning och Ovrig
vuxenutbildning blir mera patagliga.

KAMU konstaterar ocksa att dterkommande utbildning som princip bor
kunna inforas inom arbetsmarknadsutbildningen. Det innebdr att man for
att uppnd ett faststiillt yrkesmdl skall kunna varva perioder av utbildning
och arbete.
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2.3 Remissyttranden

Flertalet remissinstanser titistyrker eller har ingen crinran mot vad KAMU
anfor om det framtida behovet av arbetsmarknadsut-
bildning och hur dess uppgifter skall avgridnsas.

SO ifragasitter om det inte dr mojligt att beriikna ctt ungefarligt mi-
nimibehov av utbildad arbetskraft for en nagot lingre period dn ett ar, som
ramplanen omfattar, &tminstone (6r de vanligaste yrkena. Med utgngspunkt
hirifran skulle man ocksd kunna beriikna hur stor del av behovet som be-
héver tickas genom arbetsmarknadsutbildning. SO framhaller att det i stort
sett dr samma faktorer som paverkar behovet av vrkesinriktad ungdoms-
utbildning och arbetsmarknadsutbildning, liksom i viss m&n ocksd annan
vuxenutbildning. Detta talar enligt SO for att planeringen av alla dessa ut-
bildningar bor ske mer samordnat. SO avser att ta kontakt med i forsta
hand AMS for att klarligga {orutsittningarna for en sddan samverkan.

Statskontorer instaimmer i KAMU:s uttalande att det &r svart att utnyttja
prognoser {6r arbetsmarknadsutbildningen men vill iinda se mer langsiktiga
bedémningar som ctt led i ctt samlat atgirdsprogram {or arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsutbildningen dr bara ett av flera medel i arbetsmarknads-
politiken. SAF anser det riktigt att man soker den ledning som de befintliga,
om in osdkra, prognoserna kan ge.

SCB papekar att en betydande del av dem som limnar grundskolan gar
direkt ut pa arbetsmarknaden utan att ha ndgot egentligt mal for sin framtida
yrkesverksamhet. De erbjuds ofta okvalificerade arbeten med 1aga 16ner.
Frekvensen av anstillningsbyten blir stor for dessa grupper. varvid bechov
av ytterligare utbildning uppkommer. TCO framhiller 4 andra sidan att
ungdomsgruppernas forbitirade utbildningsbakgrund liksom den viixande
komplikationsgraden i arbetslivet rescr krav pa en hgjd kvalitetsniva i ar-
betsmarknadsutbildningen. De dkade behoven kommer enligt TCO att i
visentlig utstrickning gilla tjinstemiin och nyexaminerade samt ny- och
Aterintridande pi arbetsmarknaden.

LO framhéller vikten av att arbetsmarknadsutbildningen planeras i niira
kontakt med arbetsmarknadens parter.

Flera remissinstanser, bl. a. AMS, kommunforbundet, LO och SAF betonar
att det reguljira utbildningsvisendet och sdrskilt ungdomsskolan maste ta
en stor del av ansvaret for de aktuella utbildningsbehoven. Arbetsmark-
nadsutbildningen ses som ett komplement till det reguljara utbildnings-
visendet.

Statens personalndimnd anser det viisentligt att ansvarsfordelningen mellan
skola, samhiille och arbetsgivare i utbildningsfragor totalt sett tas upp till
.samordnad bechandling for att de utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska
insatserna skall kunna ges okad effekt.

Enligt socialstvrelsen bor arbetsmarknadsutbildningen endast vara avsedd
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for hastigt pakomna tillfilliga behov. Socialstyrelsen ér - liksom ocksa SAF,
SHIO. folkhogskoleutredningen och Landstingsforbunder — tveksam till att det
etableras ett omfattande permancent utbildningssystem vid sidan av det re-
guljiira, &tminstone niir det giller mera langsiktiga behov. Aven UKA fram-
héller att arbetsmarknadens behov méste kunna motas av det reguljira ut-
bildningsvisendet. Okad flexibilitet ir enligt UKA mera fruktbart i detta
avseende iin att forsoka forbittra prognosmetoderna. Mojligheterna till korta
yrkesinriktade kurser liksom till terkommande utbildning vid hogskolan
har Okat snabbt. framhaller UKA.

Kommunfirbundet foreslar att det vart annat &r tas upp till fSrutsiittningslés
diskussion hur samhiliets utbildningsresurser skall fordelas pi olika av-
nimare och yrkesomriden. Forbundet ifragasitter om den kommunala sek-
torn, som har brist p& yrkesutbildad arbetskraft, fir en skilig andel av ut-
bildningsresurscrna. KAMU:s forslag tillmotesgar inte i sirskilt hog grad
de krav som forbundet i olika sammanhang har stillt i det avseendet.

Statskontorer anser, liksom ocksd CSN, att det iir foga fruktbart att forsoka
avgrinsa arbetsmarknadsutbildningen genom alltfor langtgadende analyser
med skilda malkriterier. Det dr svart aut konkretisera delmdlen si att de
blir anviindbara for styrning av den Iopande verksamheten.

AMS understrvker KAMU:s uttalande att arbetsmarknadsutbildning i de
flesta fall bor viljas hellre 4n andra arbetsmarknadspolitiska stddformer.
-Léinsstyrelsen i Norrbottens lin anser att arbetsmarknadsutbildningen kan och
bér vara ett aktivt instrument i regionalpolitiken genom att medverka till
en forindring/forbiitiring av forutsitiningarna for en praktisk regionalpolitik.
Det bor enligt liansstyrelsen dven i fortsittningen vara mgjligt att planera
en relativt foretagsniira utbildning parallellt med att uppbyggnaden av ett
specifikt foretag sker.

Konjunkturinstituter papekar att arbetsmarknadsutbildningens roll i sta-
biliseringspolitiken knappast behandlas i betiinkandet. Det behdvs enligt
institutet mera forskning om detta, siirskilt en kartldggning av arbetsmark-
nadspolitikens majligheter som ett instrument i den stabiliscringspolitiska
arscnalen. Diri bor ingd en principicl! diskussion av de samhilisekonomiska
effekterna av ett starkare stabiliseringspolitiskt inslag i arbetsmarknadsut-
bildningen.
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3 Villkor for den enskildes ritt till arbetsmarknadsutbildning
3.1 Nuvarande forhiallanden

Huvudviltkoren for riaut till arbetsmarknadsutbildning &r som tidigare
nimnts att sdkanden dr eller I6per risk att bli arbetslos och att han har fyllt
20 ar. Det forutsitts vidare att vederborande sdker arbete genom arbets-
formedlingen och att utbildningen &r dgnad att medfora stadigvarande arbete
som annars inte kan komma till stind. I detta avsnitt diskuteras arbets-
loshetsvillkoret och 20-rsgrinsen samt mojlighcterna att gora undantag
fran dessa. Det viktigaste undantaget fran arbetsloshetsvillkoret giller brist-
yrkesutbildningen. For lokaliseringsutbildningen, som ir ett av de regio-
nalpolitiska medlen, giller andra principer vilka inte behandlas i detta
sammanhang.

Bristyrkesutbildningen utgdr en forsoksverksamhet som har pagatt sedan
mitten av 1960-talet enligt bestimmelser som Kungl. Maj:t utfirdat. Under
innevarande budgetar far bristyrkesutbildning anordnas for yrken inom verk-
stadsindustrin, motorbranschen. biltrafiken. byggnadsindustrin, pappers-
och massaindustrin, den grafiska industrin, virdomradet och kontorsom-
ridet. For nigra av dessa omraden har Kungl. Maj:t begrinsat myndig-
heternas ritt att anordna sdan utbildning till vissa angivna yrken. Totalt
far bristyrkesutbildningen under innevarande budgetar omfatta hogst 3 000
clever och hogst 80000 elevveckor.

Under budgetaret 1972/73 och direfter har AMS i siirskild ordning faut
i uppdrag att anordna arbetsmarknadsutbildning och kommunalt bered-
skapsarbete t vardsektorn och barnstugeverksamheten. Denna utbildning
har karaktiren av bristyrkesutbildning eftersom den ir avsedd for personer
som har anstillning inom resp. omrdde men saknar limplig utbildning.
De vakanser som uppstar under utbildningstiden fylls av arbetslosa som
fatt beredskapsarbete. Fram till utghngen av mars 1975 beridknas ca 10 000
personer ha fatt utbildning genom detta projekt.

Frin 20-arsgriinsen har vissa undantag gjorts. Dessa giiller f. n. dels elever
i riksyrkesskolor och dels ensamstdende fSriildrar, handikappade och flyk-
tingar. Vidare giller en nedre aldersgrins pa 18 i stiillet for 20 r om sokanden
har [Orsorjningsborda, tidigare har haft stadigvarande forsérjning genom
forvirvsarbete, inte kan beredas utbildning i det ordinarie utbildningsvii-
sendet och inte heller kan beredas omskolning pA hemorten.

Ungdom som har ritt till kontant arbetsmarknadsstod (KAS) kan till-
filliglvis t. 0. m. den 30 juni 1975 fa ett sirskilt utbildningsbidrag pa 150
kr. i véckan vid deltagande i kursen Arbetsliv och utbildning (ALU-kurs).
Ovriga ungdomar som deltar i denna kurs far bidrag motsvarande studiehjilp
samt et engingsbidrag pd 200 kr. De som &r under 20 &r men i dvrigt

2 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 45
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uppfyller villkoren kan hinvisas till vakanta platser vid AMU-center och
uppbira studiehjélp under studietiden. Regeringen har tidigare i dag beslutat
att de i sistnimnda fall ocksd skall fi ett engingsbidrag pd 200400 kr.
om utbildningen pAbdrjas under tiden t.o.m. juli 1975.

3.2 KAMU:s dverviganden och forslag

KAMU diskuterar de mera formella regler som skall gidlla for att en person
skall komma i friga for arbetsmarknadsutbildning. Kommittén understryker
dock att inte enbart dessa formella regler spelar en roll for olika gruppers
faktiska mojligheter och motivation for att g igenom en arbetsmarknads-
utbildning. Utbildningsbidragens niva och utformning iir av stor betydelse
liksom utbudet av utbildningar och informationen till malgrupperna.

Ritten att genomga arbetsmarknadsutbildning kan i princip utvidgas pa
tvé sitt. Det cna ir att utstriicka bristyrkesutbildningen till att gilla flera
kurser. Utvidgningen innebir i detta fall att man ger alla ritt att delta i
vissa frn borjan utpckade kurser som beddmts arbetsmarknadspolitiskt an-
geldgna. Det andra sittet att utvidga ritten till arbetsmarknadsutbildning
dr att utstricka den méalgrupp som arbetsmarknadsutbildningen vinder sig
till. Malgruppen kan for nirvarande sigas vara personer som ir eller I6per
risk att bli arbetslosa. Begreppet “risk (6r arbetsloshet™ kan t.ex. ges en
annan tolkning. Det ir emellertid ocksd mojligt att utifrin arbetsmark nads-
politiska och fordelningspolitiska utgdngspunkter definiera malgruppen pa
clt annat sitt.

3.2.1 Bristyrkesutbildning

KAMU redovisar hur bristyrkesutbildningen har utvecklats under scnare
ar.. Av redovisningen framgar bl. a. att efterfragan pd utbildning inom de
flesta bristyrkena inte har varit stérre dn att alla s6kande kunnat antas.
AMS har inte vidtagit nigra sirskilda atgédrder for att halla verksamheten
inom den angivna ramen (f. n. hogst 3000 personer per &r).

Enligt KAMU:s uppfattning finns det flera anledningar till att inte fler
har efterfrigat bristyrkesutbildning. For det forsta ticker de utbildnings-
bidrag som utghr i de flesta fall inte inkomistbortfallet hos kursdeltagarna.
For det andra har paborjandet av en bristyrkesutbildning hitintills inneburit
en viss otrygghet for den enskilde. Det har forutsatts att han slutar en fast
anstillning utan att ha nagra absoluta garantier for att fi anstilining efter
utbildningstidens slut. For det tredje betyder naturligtvis del begridnsade
kursutbudet inom bristyrkesutbildningens ram att man enbart kunnat mota
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utbildningsbehov hos en del av arbetskraften.

Behovet av bristyrkeskurser bor bedomas i samband med ramplancringen
pa samma sitt som man beddmer behovet av utbildning for arbetslosa m. fl.
Bristyrkesutbildningen skall alltsa inte vara hiinvisad till det eventuella bver-
skott som uppstar niir kapaciteten tagits i ansprak for 6vriga malgrupper.
Liksom hittills bor regeringen bestimma inom vilka yrkesomriden brist-
yrkesutbildning skall ske.

KAMU f{treslar att bristyrkesutbildningen i framtiden skall omfatta en
storre del av det kursutbud som finns inom den ramplanerade delen av
arbetsmarknadsutbildningen. I samband med detta bor enligt kommitténs
uppfattning den dvre grinsen for antalet personer som fir genomgd brist-
yrkesutbildning hojas frén 3000 till 10000 personer per r.

Det kan ifrigasiittas om en utdokad bristvrkesutbildning som star dppen
{6ralla har tillriicklig fordelningspolitisk effekt — om inte utbildningsplatserna
da tillfaller personer med relativt god utbildning och goda inkomster. Enligt
kommitténs uppfattning ir riskerna sma“for sddana negativa konsekvenser
av forbittrade maojligheter till bristyrkesutbildningen. Erfarenheterna av {Gr-
soksverksamheten visar entydigt detta.

Vid konkurrens om utbildningsplatserna mellan stkande som uppfyller
de uppstiillda kompetenskraven bor de som ér eller 18per risk att bli arbetslosa
ha foretride.

Allminna dmnen, utbildning i svenska samt preparandkurser bor kunna
beviljas som forberedelse till cn yrkesinriktad utbildning niir det dr nod-
viindigt {Or att en person skall kunna genomgd bristyrkesutbildning.

Kommittén konstaterar att ett siitt att dka rekryteringen till bristyrkes-
utbildningen dr att uppmuntra arbetsgivarna att i stérre utstrickning utnyttja
bristyrkesutbildningen. Detta skulle kunna ske genom att de stimulerade
de redan anstillda att utbilda sig sd att de kunde fylla mera kvalificerade
arbetsuppgifter inom fOretaget. for vilka det ar svért att rekrytera utbildad
arbetskrafl. Arbetsgivarna skulle i sidana fall kunna tinkas ge sirskilda
bidrag. 1. ex. for att ticka det inkomstbortfall som kan uppsta vid utbild-
ningen. Detta blir ocksd mdjligt enligt KAMU:s forslag till bidragsbestim-
melser. Kommittén betonar dock att mojligheterna att anvinda bristyrkes-
utbildning for att ticka bchov av utbildad personal i fGretag har som for-
utsittning att bristyrkesutbildningen ocksd i fortsidttningen avser yrkesut-
bildning som inte dr avpassad for ctt foretags speciella bchov.

3.2.2 Urbildning av ldginkomstiagare

Bristyrkesutbildningen har en sirskild férdelningspolitisk funktion genom
att lagavlonade har tilltride till den, dven om de inte ir eller riskerar att
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bli arbetslbsu. For personer i utpriiglade lagloneyrken innebiir de flesta av
skoloverstyrelsens bristyrkesutbildningar méjlighet till vasentliga inkomstok-
ningar. Bristyrkesutbildningens huvudsyfte haremellertid varit ett annat. Det
har dirfor framstatt som angeliget att f6rstirka den fordelningspolitiska effek -
ten av arbetsmarknadsutbildningen genom sirskilda insatser {6r laginkomst-
tagare.

Onskemalet att kunna erbjuda de lagavionade sa manga utbildningsal-
ternativ som mojligt talar {or att arbetsioshetskriterict bor slopas {or dem.
KAMU bedomer dock de arbetsmarknadspolitiska motiven for att ge alla
laginkomstiagare mdjlighet till utbildningsbidrag i det reguljira utbildnings-
viisendet som relativt svaga. Det ankommer pd det allmiinna studiestddet
att tillgodose sadana behov. KAMU forutsitter saledes att de fordelnings-
politiska prioriteringarna gors vid utformningen av detta s18d.

En begrinsad utvidgning av ritten for laginkomsttagare att delta i ar-
betsmarknadsutbildning vid de sirskilt anordnade kurserna kan emellertid
goras utan att griinsdragningsproblemen mot dvrig vuxenutbildning blir alit-
for stora. En sddan begriinsad utvidgning skulle ocksd — pa grund av att
kursutbudet provats i samband med ramplancringen — kunna siigas vara
arbetsmarknadspolitiskt motiverad.

En s&dan 16sning dr ett helt nytt inslag i arbetsmarknadsutbildningen.
Kommittén foreslar bl. a. diarfor att det frAn bdrjan blir friga om en for-
soksverksamhet. KAMU foreslar, som ett forsta steg, att 5§000 personer
. med laga inkomster under budgetdret 1975/76 far mgjlighet att genomga
utbildning inom den ramplanerade delen av arbetsmarknadsutbildningen.

Kommitién definierar 1dginkomsttagare som de som tjinar mindre in
90 % av medianlonen for heltidsarbetande industriarbetare och motsvarande
for deltidsarbetande. De skall vidarc ha fyllit 25 ar och arbetat i fem ar
i ett lagavlonat arbete for att komma ifriga for utbildning.

3.2.3 Risk for arbetsloshet

Det maste kriivas patagliga arbetsmarknadspolitiska motiv {or alt en sys-
selsatt person skall jimstillas med en arbetslds i friga om det urval av
utbildningsviigar som kan erbjudas. For nirvarande foreligger tillrickliga
skiil f6r arbetsmarknadsutbildning i de fall dd en bedémning pa lingre sikt
klart ger vid handen att utbildningen ir nodvindig for att forhindra ar-
betsloshet. | dessa fall foreligger uppenbarligen arbetsmarknadspolitiska mo-
tiv for att alla slags utbildningar skall kunna erbjudas. Det ir viktigt att
stimulera fran arbetsmark nadspolitisk synpunkt efierstrivansviirda omflytt-
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ningar pa ett tidigt stadium. Det bor enligt kommittén liksom hittills an-
komma pd AMS att avgdra vilka olika delar av arbetsmarknaden som skall
anses si utsatta och ha saddana siirskilda problem att alla sysselsatta skall
ha ritt till arbetsmarknadsutbildning. Urvalet av niringsgrenar och yrken
maste omprovas fran tid till annan. Dc lokala och regionala arbetsmark-
nadsmyndigheterna miste ocksi kunna ta hiansyn till forhillandena i olika
delar av landet.

Utbildning. yrkescrfarenhet och alder och andra mera personliga faktorer
ir ofta av stor betydelse for bedémningen av om en person loper risk att
bli arbetslos. Ingen av dessa faktorer kan dock ensam utgdra kriterium {or
arbetstoshetsrisk. De maste i stiillet ses tillsammans i varje individuellt fall.
Fordelarna med att pabdrja utbildning innan en akut arbetsldshetssituation
har uppstitt har genom de senaste drens snabba strukturella forindringar
inom niiringslivet blivit alltmer patagliga. En relativt generds bedomning
av arbetsloshetsrisken i enskilda fall dr dérfor enligt kommitiéns uppfattning
vil motiverad.

KAMU beddmer det vidare som sannolikt att man i manga fall kan pavisa
en risk for arbetsioshet pa grund av yrkessjukdom eller allmiin forslitning,
t. ex. for personer som under minga ar haft gruvarbete under jorden eller
omfattande skiftarbete. Det ir i sidana fall viirdefullt om utbildningen till
ett annat yrke kan paborjas redan innan patagliga sjukdomssymtom intrider.
Vilka personer eller grupper som skall beviljas utbildning pa sadana grunder
miste enligt KAMU:s mening bedémas fran fall till fall med hiinsyn till
lokala forhdllanden. Anpassningsgrupperna bor i dessa fall kunna spela en
stor roll bdde som hjilp vid bedémningen och for att sprida information
om mdjligheterna till utbildning till de berdrda.

3.2.4 20-arsgrdnsen

Kommittén understryker starkt gymnasieskolans ansvar {or att afla ung-
domar far ndgon form av yrkesutbildning eller intriining i ett yrke. Detta
miste enligt kommitiéns uppfattning innebiira att gymnasieskolan biittre
anpassas till behoven pa arbetsmarknaden och ungdomarnas efterfrigan p
utbildning. Gymmasieskolan bor vidare goras mera flexibel si att den kan
mota  olika typer av individuclla 6nskemal nir det.giiller uttriidet pa ar-
betsmarknaden. Gymnasicskolan maéste pa ett helt annat sitt dn nu ocksa
la ett ansvar for de minst utbildningsmotiverade ungdomarnas yrkesut-
bildning. Skolan och arbetsmarknadsmyndigheterna maste tillsammans be-
driva uppsokande verksamhet. Lyckas man intc med detta kommer krav
att stdllas pd arbetsmarknadsutbildning ocksi for ungdomar.

Kommittén dr emellertid inte beredd att férorda nigon gencrell sinkning



Prop. 1975:45 22

av 20-arsgriinsen {or deltagarna i arbetsmarknadsutbildning. Det dr inte
komplikationsfritt att slippa in ungdomar i utbildningen vid AMU-center.
eftersom denna utbildning ir avsedd f6r vuxna. Gymnasieskolans mera
brett upplagda utbildningar ir mera avpassade till ungdomar. Utbildnings-
bidrag:till ungdomar under 20 ar bdr emellertid i vissa fall kunna utg
dven i fortsiittningen. De undantag frin 20-&rsregeln, som giiller for de per-
soner som genomgar utbildning vid riksyrkesskolor och vidare for ensam-
stdende forildrar, handikappade och flyktingar som genomgar yrkesutbild-
ning, bor enligt kommittén i huvudsak finnas kvar.

Det iir enligt KAMU:s mening vidare inte rimligt att hirdare regler skail
gilla for ritt till utbildningsbidrag in vad som giiller {6r arbetslgshetser-
sittning. Tvirtom finns det uppenbara skil att stimulera de arbetsldsa att
sOka utbildning. Kommittén foresldr darfor att ungdomar som ir beriittigade
till kontant arbetsmarknadsstod (KAS) ocksd ges ritt att uppbira motsva-
rande bidrag under arbetsmarknadsutbildning och att dirtill liiggs ett sérskilt
stimulansbidrag om tio kr. per dag. Utbildningsbidrag skall enbart kunna
komma i friga for utbildningar vid AMU-center. Det bor enligt kommitténs
uppfattning ocksd i individuelia fall finnas méjlighet att undantagsvis bevilja
utbildningsbidrag till ungdom under 20 ar som inte uppfyller kvalifikations-
tiderna 6r KAS. For att fd en viss samstdmmighet i dessa beddmningar
bor ritten att bevilja sddana undantag forliggas till Linsarbetsnimnderna.

K AMU anfor dessutom att regeringen bor kunna infora siirskilda undan-
tagsregler frin 20-arsgrinsen i specicllt besvirliga konjunktursituationer.

Nir det giller ALU-kurserna finns det uppenbara skil att vara generds
betriffande ungdomar dven om de inte faller inom de ovan gjorda undan-
tagen fran 20-arsregeln. ALU-kurserna kan knappast siigas utgdra alternativ
till annan ungdomsutdildning, utan maste snarast ses som en form av for-
stiirkt yrkesorientering och arbetsformedling. Dessa kurser bor dédrfor vara
Oppna for arbetslosa ungdomar niir arbetsférmedlingen bedomer att de ir
nodvindiga for att underliiita arbetsplacering.

3.3 Reservation

Mot KAMU:s forstag till forsok med arbetsmarknadsutbildning for lag-
inkomsttagare har ledamoten Matts Bergom Larsson reserverat sig. Experten
Margareta Dahlgren har instimt i reservationen. [ reservationen anfors att
KAMU inte har diskuterat forstagets effekter pa arbetslivets mojlighet att
rekrytera och behdlla arbetskraft for 1agt avionade uppgifter. Inte heller ges
nagon ledning for hur urval skall géras om fler in 5 000 ligavidnade dnskar
sidan utbildning.

Reservanten framballer att KAMU:s forslag till utokad bristyrkesutbild-
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ning och liberalare bedomning av risk (or arbetsloshel kommer att i hog
grad forbittra de lagaviSnades mojligheter till arbetsmarknadsutbildning,
siirskilt om dessa forslag ses i samband med (6rbiittrade utbildningsbidrag
och ritt till ledighet for studier. Aven SVUX' och FOVUX' forslag till
studiestod m. m. kommer de lagavidnade tiligodo. Att hiirutdver i arbets-
marknadsutbildningen infora ctt sjilvstindigt 1aginkomstkriterium skapar
svarlosta grinsdragningsproblem.

3.4 Remissyttranden

Den foreslagna utvidgningen av bristyrkesutbildningen har
s4 gott som alla remissinstanser tillstyrkt ller limnat utan erinran. Undantag
dr ndgra elevorganisationer som frimst foretridder studerande i den reguljira
vuxenutbildningen. Exempelvis anser Sosviix att bristyrkesutbildningen har
gett dAliga resultat.

AMS anfor att det i regel inte bor vara majligt att g igenom mer in
en bristyrkesutbildning. Bristyrkesutbildningen bor enligt AMS ha en viss
bredd och inte vara inriktad pa ett foretags speciella behov. Utbildningen
bor inte tillatas ersdtta den som normalt ges i foretag.

Flera elevrdd samt linsstyrelsen i Gavleborgs ldn framhéller sirskilt att man
ir positiv till tanken att foretag utnyttjar bristyrkesutbildningen for sina
anstillda och betalar Ioneutfyllnad. SO pépekar att en vidgning till omriden
som har motsvarigheter i gymnasieskolan kan fa till f6ljd att dennas resurser
inte utnyttjas av elever som fylit 20 &r. Landstingsforbunder anser att skolans
ordinarie resurser i forsta hand bér utnyttjas vid denna utvidgning av ar-
betsmarknadsutbildningen.

Provisoriska styrelsen for Sveriges AMU-elevers riksforbund m. fl. anser att
satsningen borde fordelas jaimnare mellan olika bristyrken. F. n. finns ten-
denser till miitinad i vissa yrkesomraden, t. ex. svetsning, medan behoven
i bl. a. den sociala sektorn inte alls ticks. Kommunforbundet framhéller att
arbetsmarknadsutbildningen i alltfor liten utstrickning dr inriktad pa att
tiicka personalbehovet i olika kommunala verksamheter.

Linsstyrelsen i Stockholms lin framhéller fordelarna med det forut nimnda
projektet utbildning/beredskapsarbete. KAMU borde enligt linsstyrelsen ha
undersokt mojligheterna att vidga detta projekt till dven andra omriden
in virdomridet och barnstugorna.

Linsstyrelsen i Stockholms lin menar vidare, liksom ocksd RRV, TCO
m. fl., att en 6kad satsning pé bristyrkesutbildning torde f en fordelnings-
politisk effekt. TCO anser att bristyrkesutbildningen bor plancras sa att den
far 6kad sadan effekt.

LO betonar betydelsen av 6kad information och uppstkande verksamhet
i samband med bristyrkesutbildningen liksom med 6vrig arbetsmarknads-
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utbildning. SAF. som i princip iir positiv till bristyrkesutbildningen, forestar
atl antalet platser gors flexibelt. Det bor enligt (Sreningen vara friga om
temporira insatser i {6rsta hand. Man bor inte generellt klassa delar av
hela branscher utan i stiillet slag av befattningshavare. Vidare maste en
avviigning goras mellan fordelarna for de foretag som far arbetskrafl och
nackdelarna {or de foretag hos vilka kursdeltagarna hiimtas.

Aven forslaget Ul (Srsok  med arbetsmarknadsutbildning  for
ldginkomsttagarc moter dvervigande positivt gensvar hos remiss-
instanserna.

LO anser att forséken, om de slar viil ut, bor vidgas successivt med borjan
redan fr. 0. m. budgetdret 1976/77. Hela den lediga utbildningskapaciteten
bor utnyttjas — troligen kan enligt LO:s bedémning 10 000-15 000 13gav-
l16nade beredas plats varje ar. Aven samoreanisationen tSrutsitter att en ut-
vidgning senare Overvigs, om forsoken slar viil ut. Tillstyrkande instanser
ir vidare AMS, CSN, ndgra elevrdd, folkhigskoleutredningen, FOVUX, Kom-
munfaorbundet, LRF, ldnsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads och Norrbot-
tens lin, SACO, statens personalndmnd, SO, TCO och YR-utredningen.

Socialstvrelsen ansluter sig i princip till tanken att med utbildning (orbittra
de ldgavldnades situation men ifrigasiitter om inte detta &iminstone pa sikt
borde ske i det reguljdra utbildningsvisendet. TCO anfGr liknande syn-
punkter. Landstingsforbundet anser likaledes att laginkomsttagare i {Orsta
hand bor stimuleras att skaffa sig en yrkesutbildning i det reguljira skol-
viisendet.

SO papekar att svarlosta grinsdragningsproblem kan uppsta. Det fordras
ndrmare anvisningar for tillimpning av antagningsvillkoren. Léinsstvrelsen
i Jonkdpings lin anser att inriktningen pa de ligst avionade bor markeras
starkare, om forslaget genomfors. Léansstvrelsen i Kristianstads lin anser att
definitionen av laginkomsttagare bor forenklas. SO anfor vidare att under-
visning i allmiinna dmnen och preparandkurser givetvis kan komma i fraga
dven i de nu aktuella fallen.

Statskontoret — som ocksd i princip tillstyrker forslaget — anfor att vissa
grinsdragningsproblem mot annan vuxenutbildning skulle kunna 13sas
genom att ej arbetsldsa laginkomstlagare beviljades arbetsmarknadsutbild-
ning forst efter hdrande av de kommunala studiestodsrdd som SVUX fo-
reslar.

RRYV finner flera omstiindigheter tala for att de foreslagna utbildnings-
platserna for lginkomsttagare bor hiinforas till bristyrkesutbildningen. Den-
na har visserligen ett mera begriinsat kursutbud, men utvidgning {oreslas
av KAMU. Maijligheterna att fa arbete efter utbildningen dr storst i brist-
yrken. KAMU:s forslag innebir cn inte oviisentlig uppluckring av den i
kommitiéns direktiv givna definition enligt vilken arbetsmarknadsutbild-
ning meddelas vuxna “av sysselsdttningspolitiska skil dvs. nir arbetsldshet
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eller risk {or arbetsloshet #r for handen™.

SAF och Skogs- och lantarbetsgivareféreningen avstyrker. Att utbilda lag-
inkomsttagare som inte uppfyller de allmiinna villkoren for arbetsmark-
nadsutbildning dr enligt SAF ingen arbetsmarknadspolitisk uppgift. Svérlosta
kdproblem kan uppstd. Vidare kan det uppstd problem i vissa branscher
diir foretag kan forlora en stor del av arbetstagarna.

AMS anmiiler att flera linsarbetsndmnder dr tveksamma till forslaget. Sty-
relsen anser for sin del dock inte att det dr troligt att ndgra besviirande
koproblem skall uppstd. Provisoriska styrelsen for AMU-elevernas riksfor-
bund och ndgra elevrdd avstyrker forslaget dirfor att de anser att laglone-
problemet maste 10sas pd facklig vig.

Flertalet remissinstanser ansluter sig ocksa till KAMU:s resonemang be-
triiffande ritten tiil arbetsmarknadsutbildning vid risk for arbets-
16shet. AMS, YR-utredningen m.fl. understryker sirskilt for-
delarna med att kunna sitta in Atgiirder pd ctt tidigt stadium, t. ex. for
personer i yrken med stor risk for forslitning. 7CO m. fl. framhdller an-
passningsgruppernas rolt i sasmmanhanget. LO framhalier bl. a. att hog aider
i forening med vissa andra omstindigheter som t. ex. att cn anstillning
ir begriansad till viss tid i individuella fall bdr kunna anses inncbiira risk
for arbetsloshet.

CSN, som ocksé tillstyrker, ifragasitter om forslaget innebiir nigon ut-
vidgning jimfort med nuvarande forhallanden. SAF finner forslaget si vagt
att det dr svért att avgdra vad det kommer att innebira. SAF forutsitter
dartor att utvecklingen fortlopande undersoks. SAF anfor vidare att frigan
maste beddmas i anslutning till SVUX" forslag till studiestod.

Provisoriska styrelsen for AMU-elevernas riksforbund avstyrker forslaget.
Hiilsorisker i arbetet bor i stiillet motas med biittre arbetsmiljo, anfor for-
bundet.

Aven niir det giller ungdom under 20 4r ir de flesta instanser
positiva till KAMU:s synpunkter och forslag.

Flera instanser har som nimndes i {Oregdende avsnitt redan i sam-
band med diskussionen om arbetsmarknadsutbildningens mal understrukit
KAMU:s uttalande om det reguljira utbildningsviisendets ansvar for ung-
domens yrkesutbildning. SO papekar 4 andra sidan att gymnasieskolan inte
alldeles odelat kan &liiggas ett ansvar [0r att alla ungdomar far yrkesutbildning
sd linge den ir frivillig. Didremot bor den erbjuda alla ungdomar méjlighet
till ndgon form av utbildning efter avslutad grundskola. Ungdomsskolan
behdver goras mer flexibel och det behdvs mer uppsokande syo-verksamhet
i anslutning till den.

SO tillstyrker forstaget till indrade grunder for undantag fran 20-arsgriin-
sen. SO tilligger dock att ungdomar som har ritt till KAS bdr kunna fa
arbetsmarknadsutbildning vid i SO:s regi anordnade AMU-kurseridven utan-
for AMU-center. SO papekar i ssmmanhanget ocksd att gymnasieskolan
i och for sig ir biittre anpassad for ungdomens behov. Enligt SO bor behovet



Prop. 1975:45 26

av limplig utbildningsmiljo vara avgorande 6r var utbildningen skall {or-
tiggas. SO anser vidare att en plan 6 riksyrkesskolornas avveckling snarast
bor utarbetas. Avvecklingen bor ske i takt med att gymnasieskolan tar det
fulla ansvaret for att ge alla ungdomar majlighet titl nigon form av ut-
bildning.

Betriffande riksyrkesskolorna framhdaller AAMS att dessa bor bibehallas si
linge gymnasieskolan inte helt kan tillgodose vissa ungdomars utbildnings-
behov. Arbetsmarknadsutbildningen maste under vissa forhallanden utgora
ctt komplement till den reguljira ungdomsutbildningen.

Enligt konjunkturinstituter kommer problemen med avgriinsning av arbets-
marknadsutbildningen mot annan utbildning klarast till uttryck just nir
det giiller ungdom under 20 dr. Det linns en rad djupgiende problem med
ungdomens situation som KAMU inte nirmarc har belyst, trots att de masie
inverka pd avviigningen mellan arbetsmarknadsutbildning och dvrig yrkes-
utbildning.

Liinsstyrelsen i Norrbortens fin tillstyrker KAMU:s {6rslag men pipekar att
overglng till arbetsmarknadsutbildning kan fi negativa verkningar {or gym-
nasicskolor med vikande elevunderlag. TCO - som ocksa tillstyrker KAMU:s
forslag — framhaller att det reguljira studiestodet tor ungdom bar {Grbiittras.
Den uppfattningen delas av bl. a. CSN och socialstvrelsen. CSN ifragasitter
om inte studiestodet borde garantera alla ungdomar majlighet att g igenom
gymnasieskola.

RRYV anser att nuvarande mojligheter till undantag frin 20-drsgrinsen
i huvudsak ir tillriickliga. Eventuella problem inom gymnasieskolan kan
inte 10sas av arbetsmark nadsutbildningen. Konsckvenserna av KAMU:s for-
slag kan i manga fall te sig orimliga for gymnasicskolan som skolform.
Forslagen innebiir att det inte lingre blir mojligt att dra en klar griins mellan
arbetsmarknadsutbildning och ungdomsutbildning, vilket dels dr oriittvist
med hinsyn till bidragsnivaerna och dels kan leda till att fler ungdomar
avstir frin gymnasieskoleutbildning. Lansstvrelsen i Kristiunstads lin anser
att man bor dverviiga en sinkning av aldersgriinsen till {8 ar.

4 Utbildningens innehall och kursformer

I detta avsnitt behandlas utbudet av utbildningar for arbetsmarknads-
utbildningens behov. Det giller dels de olika krav som stills pd utbild-
ningarna och dels fragan i vilken form de skall anordnas. I sammanhanget
bchandlas ocksd de olika former av stod till foretagsutbildning som fore-
kommer inom arbetsmarknads- och regionalpolitikens ram. Slutligen be-
handlas i detta avsnitt vissa siirskilda fragor rérande utbildning av kvinnor,
handikappade resp. invandrare.
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4.1 Nuvarande forhallanden

Enligt arbetsmarknadskungorelsen skall en arbetsmarknadsutbildning
vara iignad att medfBra stadigvarande arbete som inte kan kommua till stdnd
utan utbildningen. I princip kan vilken utbildning som helst som uppfyller
det kravet komma i friga. Med stod av kungérelsen (1945:445) angdende
yrkesutbildningskurser for arbetslosa (dndrad senast 1971:818) kan skoldver-
styrelsen i samrdd med arbetsmarknadsverket anordna omskolningskurser,
fortbildningskurser och nyborjarkurser for arbetsmarknadsutbildningens be-
hov. Dessa kurser kallas med ett gemensamt namn AMU-Kkurser och an-
ordnas bl. a. vid ett 50-tal AMU-center.

Ett undantag frin regeln att alla slags utbildningar kan komma i friga
som arbetsmarknadsutbildning giller hogre utbildningar. Regeringen har
utfiirdat bestimmelser som innebiir att utbildningsbidrag inte far beviljas
for studier som enligt studicmedelskungorelsens (1973:418) bilaga, avdelning
B, kan finansieras med studiemedel. Det giller huvudsakligen utbildningar
pa eftergymnasial niva. Utbildningsbidrag for sddana studicr har dock ansetts
kunna beviljas personer som fatt avslag pa ansékan om studiemedel dirf6r
att de varit for gamla (dvs. de flesta som dr dver 45-ar) eller tilt {6ijd av
handikapp inte kunnat prestera tillriickliga studieresultat. Vissa ensamstiillda
foriildrar och handikappade kan jimsides med studiemede! {i bidrag till
bostadskostnad utver 200 kr. i manaden resp. bidrag till siirskilda hjilpmedel
for utbildningen.

Svenskundervisning for invandrare meddelas som arbetsmarknadsutbild-
ning i samband med yrkesutbildning. Regeringen har maximerat liingden
av denna svenskundervisning till tvd manader.

Stéd till foretag som utbildar anstiillda ges i en rad olika sammanhang.
Det giller bl. a. utbildning i samband med regionalpolitiska insatser, ut-
bildning av personer eller grupper med siirskilda problem pi arbetsmark-
naden och allmént konjunkturstimulerande atgirder.

Lokaliseringsutbildningen sker sedan dr 1970 i tva former (prop. 1970:75,
SU 1970:103, rskr 1970:270). nimligen med s. k. schablonstéd resp. indi-
viduellt avpassat stdd. Schablonstod utgdr med hogst fem kr. i timmen
under sex mdnader. Stddet dr avsett som ett allmint introduktionsstsd,
och det kriivs inte att fOretaget anordnar regelriitt utbildning annat #n i
form av en kort information. Individuelit avpassat stod utgar med hogre
belopp under hogst ett ar under forutsittning att foretaget anordnar ut-
bildning enligt plan som har faststiillts av arbetsmarknadsstyrelsen.

Arbetsgivare som anstiiller och utbildar handikappad eller person som
fyllt 50 &r kan f& bidrag med visst belopp per timme under viss tid, i regel
hogst sex ménader. Vid s. k. provanstillning av ildre person kan arbets-
marknadsverket enligt arbetsmarknadskungorelsen betala utbildningshidrag
till den cnskilde under hogst tre ménader. Verkstiider for skvddat arbete
fir i regel ctt siirskild statsbidrag for introduktionsutbildning av nyanstiitlda.
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Frin hosten 1972 t.o.m. ar 1974 utgick ett sdrskilt stod pd fem kr.
i timmen till arbetsgivare som utdver normal rekrytering anstillt kvinnor
och ungdomar m. fl. (prop. 1972:125, FiU 1972:40, rskr 1972:331).

Forsoksvisbetalasf. n. bidrag med fem kr. i timmen till arbetsgivarc som an-
stiller och utbildar personer for yrken som traditionellt domineras av motsatt
kon.

Regeringen har under innevarande budgetdr med stod av riksdagens be-
myndigande (InU 1974:3, rskr 1974:68) medgett att bidrag fir utgd for ut-
bildning av anstiillda vid vissa forctag med sysselsiittningssvarigheter. Sadan
utbildning har bedrivits inom bl. a. tridindustrin. Ett liknande stéd forekom
ocksd under forsta halvaret 1974 i samband med de da akuta problemen
pa oljemarknaden.

4.2 Forslag till viss utbildning av anstillda inom varvsindustrin

I en promemoria som overlimnades den 10 juni 1974 har en siirskilt
tillsatt arbetsgrupp diskuterat vissa utbildningsfragor inom varvsindustrin
samt foreslagit att en forséksverksamhet bor inledas med bristyrkesutbild-
ning delvis forlagd till varvsforetagen.

Arbetsgruppen konstaterar att enligt de prognoser som gjorts rorande
svensk varvsindustri beriiknas antalet sysselsatta uppgé till omkring 26 500
ar 1977 jamfort med ca 24 000 ar 1973. Hiirtill kommer Okade sysselsiit-
ningstillfillen hos varvens underleverantirer. Det 6kade behovet av arbets-
kraft kommer till stor del att avse kollcktivanstilld personal och d4 siirskilt
svetsare och platslagare. Antalet vid varven anstiillda svetsare och platslagare
uppgar till ca 6 000 och stora svirigheter foreligger att rekrytera dessa yr-
kesgrupper. Antalet lediga platser inom fartygsbyggnadsverksamheten har
under lingfe tid legat pd ca 1 500.

Utbildning av svetsare och platslagare ges inom gymnasieskolan, arbets-
marknadsutbildningen och i skilda former i foretagen.

Inom gymnasieskolan sker denna utbildning vid de tvadriga verkstads-
mekaniska linjerna och vid specialkurser av varierande lingd. Vid de verk-
stadstekniska linjernas grenar for plat- och svetsmekanik samt grovplat-
slagarc finns i varvsregionerna en utbildningskapacitet om ca 140 elever.
Hirtill kommer i dessa omriden utrymme {or utbildning av ca 700 elever
vid specialkurser med en utbildningstid om fyra veckor till ett ar. Utdver
dessa utbildningsvigar finns inom gymnasieskolan ytterligare kurser och
linjer diir utbildning av svetsare och platsiagare dger rum. Dessa ir i mindre
utstriickning avpassade for arbete vid varv, men det kan inte uteslutas att
personer som gitt dessa utbildningsvigar kan gl in i sddant arbete utan
sirskilt omfattande internutbildning.

Gymnasieskolans utbildningskapacitet idr geografiskt sett relativt ojiimnt
fordelad. Proportionellt sett synes behovet av for varvsindustrin limpligt
utbildad personal biist kunna tillgodoses pd mindre orter.

Av en sirskild undersdkning frin 1973 utford av Sveriges Verkstads-
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forening, pa uppdrag av Verkstadsindustrins vrkesndmnd, framgar att gym-
nasieskolans utbildningskapacitet ifriga om plat- och svetsmekaniker tacker
ca 24 % av det beriiknade rekryteringsbehovet inom samtliga industribran-
scher. Tickningsgraden varicrar starkt mellan linen. I Malmdhus och Kal-
mar lin ligger den nira riksgenomsnitiet medan Géteborg och Bohus lin
redovisar cn tickningsgrad pd endast 5 %.

Inom arbetsmark nadsutbildningen finns fem kurser for utbildning av svet-
sarc och platslagare: svetsmckanisk grundkurs (10 veckor), svetskurs (14
veckor), plat- och svetsmekaniker (38 veckor), varvssvetsare (6 veckor) och
pabyggnadskurs i rorsvetsning (10 veckor). Med undantag av den svetsme-
kaniska grundkursen och kursen for varvssvetsare ir det friga om pabygg-
nadskurser. Forutom utbildningen till varvssvetsare, som f. n. bedrivs endast
i Goteborg, finns de ndmnda kurserna pa alla stérre varvsorter, utom i
Uddevalla.

Utbildningskapaciteten i ngra varvsregioner (Stockholm, Kalmar, Ble-
kinge. Helsingborg och Goteborg) vid grundkurser och fortbildningskurser
uppgick budgetaret 1973/74 till ca 1000 resp. 1 500 platser. Hiirtill kommer
ca 50 platser {or grovplatslagare vid riksyrkesskolor samt den utbildning
som bedrivs i andra regioner dn varvsregioner. Vid sidan av den sirskilt
varvsanpassade svetsutbildningen pd sex veckor finns kursplaner for varvs-
anpassad utbildning av rérmontoérer och platslagare, bdda pd nio veckor.
Dessa kursplaner utnvttjas inte f.n.

Inom varven finns en utbildningskapacitet for svetsare och platslagare
om ca 2 300 clever per ar. Utbildningstiderna varierar starkt. De kortaste
dr omkring tio veckor medan lirlingsutbildningen omfattar tvd a tre ar.
Varvens utbildning skiljer sig frin gymnasieskolans och arbetsmarknads-
utbildningens genom att den i mycket stor utstriickning bedrivs direkt i
produktlionen.

Den totala utbildningskapaciteten - grund- och pabvggnadsutbildning -
av svetsare och platsiagare i de aktuella regionerna utgor sdledes ca 5 600 per-
soner per &r. Hiirvid bor beaktas att det enligt varvens beddmning i allmianhet
behdvs ytterligare utbildningsinsatser i forctagen for de elever som kommer
frin gymnasieskolan och arbetsmarknadsutbildningen. Enligt varvsforeta-
gen gick ar 1972 endast ctt fatal av de nyanstillda eleverna fran gymna-
sieskolan dirckt till produktion utan internutbildning. For de elever som
anstiilldes efier en arbetsmarknadsutbildning ansags ca 75 % ha behov av
viterligare utbildning. Ett annat problem i samband med utbildningsverk-
samheten framgdr av en sirskild studie’ som utforis pa arbetsgruppens ini-
liativ. Av denna framgér att vid de svenska storvarven — Eriksbergs Me-
kaniska Verkstads AB med Lindholmen. AB Gotaverken med Oresunds-
varvet. Kockums Mekaniska Verkstad AB. AB Oskarshamins Varv och
Uddevallavarvet AB — fanns ar 1975 ca 3 000 svetsare och 3 000 platslagare

1 . . . ~
Christian Jutvik: Vart tar varvsarbetarna vigen efter varvet?
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anstiillda. Av dessa slutade ca 33 resp. 24 9% under dret. En mycket stor
andel av dessa hade fortsatt i ett arbete diir de kunde dra nvtta av den
utbildning som givits vid varven.

Arbetsgruppen Konstaterar att inom bl. a. varvsindustrin svarar foretagen
internt for en kvantitativt mycket stor del av yrkesutbildningen. Omfatt-
ningen av denna bestims bl. a. av avgingen och nyrckryteringen av personal.
Enligt uppgificr frdn storvarven anstiitldes totalt ca 9 470 svetsare och plat-
slagare under trgarsperioden 1970-72. Av dessa uppges ca 7 170 ha erhallit
eller pAborjat ndgon form av utbildning i samband med anstiliningen. Ca
46 % eller omkring 3 340 av dem som paborjat eller genomgatt sidan ut-
bildning har limnat sina varvsanstillningar. Enligt varvsforetagens egna
berikningar kommer varven und’er dren 1973-1975 att behdva utbilda i
stort sett lika manga svetsarc och platslagare som under de niirmast {o-
regdende tre &ren, dvs. ca 7 100 personer.

Inom arbetsmarknadsutbildningens ram finns en relativt stor utbildnings-
kapacitet nédr det giiller svetsare och platslagare. Inom varvsregionerna kan
sdlunda grund- eller pabyggnadsutbildning anordnas for inemot 2 500 per-
soner per dr. De ldroplaner som giller {6r dessa kurser idr emellertid i {Orsta
hand avpassade for den 6vriga verkstadsindustrins arbetsmarknad.

Svérigheterna att inom arbetsmarknadsutbildningens ram meddela tili-
rickliga kunskaper av det slag som fordras for en varvsanstillning beror
bl. a. p& de utrymmesmiissiga och andra hinder som foreligger att genomfiora
de praktiska momenten i utbildningen i full skala. Detta giller frimst be-
arbetning av grovplit, sammansvetsning av stora sektioner och liknande
arbetsmoment. Hirtill kommer att den utrustning som behévs fératt genom-
fora dessa utbildningsmoment dr mycket kostnadskriivande.

Enligt arbetsgruppens mening ir det frin bade de arbetssdkandes och
samhiillets synpunkt oénskvirt att arbetsmarknadsutbildningen ger de yr-
keskunskaper som erfordras inom varvsindustrin i lika hog grad som inom
verkstadsindustrin i ovrigt. Pa grund av de niilmnda praktiska problemen
dr det i dagsliget inte mojligt att uppritthilla en si hdg ambitionsgrad.

Med utgingspunkt i svérigheterna att anpassa sivil arbetsmarknadsut-
bildningen som gymnasieskolans yrkesutbildning till varvsindustrin [Grordar
arbetsgruppen att en forsoksverksamhet inleds inom ramen {or den nu-
varande arbetsmarknadsutbildningen i syfie aut stirka yrkesutbildningen
inom branschen. Forslagen grundar sig bl. a. pa den forutsittningen att an-
svars- och kostnadsfordelningen mellan staten och varven skall motsvara
vad som i deita hinseende giller for verkstadsindustrin i dvrigt.

For att nd det angivna syftet har arbetsgruppen funnit det angeliget att
den utbildningskapacitet som finns inom varvsforetagen utnyttjas i storre
utstriickning dn f.n. vid arbetsmarknadsutbildning.

En sammanhingande yrkesutbildning for varvssvetsare och monterings-
platslagare bor dirfor utformas. Denna bor i princip innefatia dels en ge-
mensam grundutbildning (B bada vrkesgrupperna, dels en specialiserad och
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tillimpad vidareutbildning {or resp. yrkesgrupp. Ubildningens lingd skall
motsvara vad som normalt giiller {Or den arbetsmarknadsutbildning som
ges andra yrkesgrupper med motsvarande yrkeskrav inom den Gvriga verk-
stadsindustrin, vilket ofta betyder kurser upp till 48 veckors lingd. Den
inledande utbildningen — som regel 6-8 veckor lang och innehdllande bl. a.
arbetslivsorientering under de fackliga organens medverkan — kan bedrivas
vid AMU-center eller vid foretagen, medan diremot den tillimpadc ut-
bildningen helt bor forliggas till foretagen. Arbetsgruppen har inte tagit
stillning till utbildningens utformning i detalj, men ett cxempel pd hur
en liroplan skulle kunna vara utformad har utarbetats av Verkstadsindustrins
yrkesnamnd.

Utbildningskostnaderna for kurstiden bir bestridas av staten genom bidrag
1ill foretaget enligt i princip samma normer som giitler {or skoloverstyrelsens
kop av utbildningskapacitet fran foretag. Under den inledande uibildningen
forutsiitter urbetsgruppen att elevernas villkor iir ensartade oberoende av
om utbildningen ir forlagd till AMU-center eller i foretag.

Under den tid da eleven uppbiir 16n frin foretaget, vilken — i likhet med
dvriga anstillningsvillkor ~ bor motsvara vad som giiller for annan personal
under utbildning i foretaget, bor ett bidrag utgd till {Gretaget motsvarande
hogst vad eleven skulle ha kunnat erhlla i utbildningsbidrag. Eftersom
elevens arbetsinsats i den direkta produktionen o6kar under utbildningen
bor statsbidraget trappas ned i motsvarande grad. Denna avirappning bor
bestiimmas pa grundval av erfarenheter rérande den direkta arbetsinsatsens
storlek under en utbildningsperiod.

Liksom vid all annan arbetsmarknadsutbildning skall det ankommu pé
arbetsformedlingen att anta elever till utbildning. Urvalet av elever bdr ske
i ndra samrdd mellan fSrmedlingen och foretaget pa sidtt som kan godtas
av vederbdrande arbetstagarorganisationer.

Verksamheten bor successivi utviirderas genom skoléverstyrelsens och
arbetsmarknadsverkets forsorg i samverkan med vederborande parter pd
arbetsmarknaden. Foretagen skall aliggas den redovisning som kriivs for
en sddan uviirdering. Forsoksverksamheten bor omfatta en viss period och
dimensioneras s& att den bidrager till en dkning av antalet svetsare och
platslagare. Farsoksperioden bor inte vara lingre dn tre ar och utbildningen
bor std under kontinuerlig tillsyn av yrkesombud samt representanter {or
kursstyrelserna och kursniimnderna i linen.

Remissyttrandena

Flera remissinstanser, bl. a. LO, anslutersig tili arbetsgruppens bedomning
av behovet av sirskilda utbildningsinsatser for att ka tillgAngen p svetsare
och platslagare.

Till arbetsgruppens forslag i dess helhet stiller sig bl. a. Svenska metall-
industriarbetareforbundet, statskontoret, SAF och Sveriges Verkstadsforening
positiva. Svenska metallindustriarbetareférbundet betonar karaktiren av for-
sdksverksamhet  samt  understryker att  Aldersgrinsen for denna
form av arbetsmarknadsutbildning bor siinkas fran 20 il 18 ar. Vidarc be-
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tonar man, i likhet med statskontoret, vikten av att det med utgingspunkt
i bl.a. forsoksverksamheten gors en Overgripande utredning for att bl. a.
klarlidgga ansvars- och kostnadsfordelningen mellan fGretag och sambhiille.

Vid frigan om ansvars- och kostnadsfordelningen mellan fSretagen och
sambhiillet uppehaller sig flera remissinstanser. Saviil AMS som KAMU fram-
héller att en dvergripande utredning i denna friga maste gdras innan for-
soksverksamhet av den typ som arbetsgruppen forestagit inleds. Likartade
inviindningar framfors av bl.a. LO och riksrevisionsverket. Utredningen
om skolan, staten och kommunerna framhéller att den i sitt arbete bl. a.
har att Gverviiga formerna for statsbidrag till inbyggda utbildningar och for-
ordar att inga foriindringar nu genomfors som yuterligare komplicerar nu-
varande kostnadsfordelningar mellan olika huvudmin och utbildningsfor-
mer.

Vad giller utbildningens bedrivande framhdller LO och Svenska fack-
ldrarforbundet att en betydandc del av utbildningen, t. ex. de allmintcorctiska
och yrkesteoretiska avsnitten, grundliggande svetsutbildning m. m., utan
svéarigheter bor kunna forldggas till skoldverstyrelsens AMU-center. Detta
for att undvika en alltfor snidv och specialinriktad utbildning.

4.3 KAMU:s dvervaganden och forslag
4.3.1 Uthildninzarnas inrikining och upphveenad

KAMU utgdr (rin ott ofta citerat uttalande av 1960 ars arbetsmarknads-
utredning, cnligt vilket arbetsmarknadsutbildningen skall vara ett medel
att hjiilpa personcr dver den “trdskel’” som bristande yrkesutbildning utgor.
Detta uttalande har ibland uppfattats som ctt stiillningstagande mot ut-
bildningar som syftar till att Iyfta vederbdrande till en hogre uthildningsniva.
Aven vissa formuleringar i kommitiéns direktiv kan uppfattas pa detta sitt.
KAMU kan emellertid inte acceptera ett sddant synsiitt. Det sjilvklara {or-
hallandet att korta utbildningar méste vara att foredra framfor lingre om
de leder till likviirdiga losningar av sysselsitiningsfragan kan inte utgora
skiil for ati begriinsa utbildningen till vissa nivaer allt efter vederborandes
tidigare yrken eller grundutbildningsniva.

En rad sirskilda krav maste stillas pd de kurser som anvinds for ar-
betsmarknadsutbildning. Utbildningen bor i allmiinhet leda fram till be-
stiimda yrken snarare én hela yrkesomrdden och betydelsen av att utbild-
ningstiden begrinsas &r ofta starkare 4n i andra utbildningsformer. Del-
tagarna har vidare normalt mera preciscrade utbildningsmal. En uppbyggnad
av kurserna med klossar som kan kombineras fritt dr ocksa sérskilt 1implig
inom arbetsmarknadsutbildningen, liksom indelningar av kurser i flera etap-
per med olika grad av specialisering. For att de arbetslosa skall kunna pibdrja
sin utbildning utan onddigt drojsmal bor kurserna i stdrsta mojliga utstrack-
ning anordnas med successiv intagning och utan terminsindelning. Kurs-
utbudet miste snabbt kunna forindras efter utvecklingen pd arbetsmark-
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naden i olika yrken. Det maiste darfor normalt finnas en reservkapacitet
ifriga om lokaler och utrustning, och kompetenta lirare méiste kunna re-
kryteras med Kort varsel. Det dr angeldget att ldrarna ges tillfille till fort-
bildning och till att di och da &terviinda till en tids praktisk yrkesverksambhet.
Det senare forutsitter samrdd med niiringslivet. Det idr ocksd Onskvirt att
lirare kan engageras endast tillfdlligt utan att mista sina ordinarie arbeten.

Forberedande uthildning

En betydande andel av deltagarna i arbetsmarknadsutbildningen har ingen
tidigare utbildning utdver sex- till ttaérig folkskola. Det #r en viktig for-
delningspolitisk uppgift att ge dessa grupper biittre vaimdéjligheter pé ar-
betsmarknaden. Detta kan &stadkommas bl. a. genom att yrkesutbildning-
arna inom arbetsmarknadsutbildningen anpassas ocksa till kursdeltagare
med begriinsade forkunskaper och genom att formella kompetenskrav {or
tilltriide undviks. Andelen kursdeltagare med grundskolekompetens blir
dock alit storre. Praktiska skl talar for att teoretiska kursmoment pa grund-
skoleniva. i den méan sddana behovs, {orldggs till sirskilda block som skiljs
frdn yrkesutbildningarna.

For nirvarande ges samtliga kursdeltagare med enbart folkskola en at-
taveckorskurs i allmdnna dmnen innan yrkesutbildningen pabdrjas. De
som skall genomg3 vissa yrkesutbildningar ges 16 veckors preparandkurser.
KAMU anser att i de fall.dir s& erfordras bor kingre, och mera individuellt
differentierade, forberedande utbildningar kunna ges vid AMU-centren. Pre-
parandkursernas lingd skall alltsd kunna anpassas till behovet i det indi-
viduella fallet och variera mellan atta veckor och ett Ar.

En viss samordning av den forberedande utbildningen hos olika kurs-
anordnare bor efterstrivas. P4 sikt bor krivas av sidan utbildning inom
arbetsmarknadsutbildningen att intagning kan ske nir utbildningsbehovet
aktualiseras. Vidare bdr kurserna pigd kontinuerligt under &ret och bedrivas
p& dagtid, och ldroplanerna bor vara uppbyggda av moduler.

Den kommunala vuxenutbildningen borde med hinsyn till sin geografiska
spridning kunna anvidndas mer. Det forutsitter dock att kursurvalet breddas
och att de nimnda kraven uppfylls. Folkhdgskolorna har i princip stora
mdjligheter att anpassa undervisningen till deltagarnas behov. F. n. brukar
de dock inte begrinsa den férberedande utbildningen till vad som ar relevant
for den av deltagarna planerade yrkesutbildningen. Successiv intagning fo-
rekommer inte. Om utbildningsutbudet i framtiden anpassas mer till ar-
betsmarknadsutbildningens krav kommer utnyttjandet av dem att under-
ldttas.

3 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 45
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Yrkesutbildningen

Yrkesutbildningarna bdr inom alla omrdden vara tillrickligt omfattande
for att ge langsiktig trygghet och mojlighet till personlig tillfredsstillelsc
i arbetet. De bor ge sddana kunskaper som i forening med yrkeserfarenhet
kan utgbra en grund for befordran och de bor ocksd ge en lamplig grund
for vidareutbildning inom resp. yrkesomrade. Enligt KAMU:s mening bor
huvuddelen av kursutbudet ha en likartad principicll ambitionsniva i detta
avseende, dven om kursernas faktiska lingd varierar {t&n yrkesomrade till
yrkesomrade.

Vissa yrkesutbildningar inom arbetsmarknadsutbildningen ir {5r nirva-
rande mycket korta. Kommittén har i kapitel 5 berért de korta kurserna
i hemvard. sjukvird och maskinskrivning m. m. diir niistan alla deltagare
dr kvinnor. Dessa och andra korta kurser leder i altmiinhet till stadigvarande
arbete, men det giller ofta en jimforelsevis 1agt avionad anstillning med
rutinmissiga arbetsuppgifter och obetydliga befordringsmojligheter. De bor
cnligt KAMU ersiittas av mera omfattande utbildningar. Liroplanen inom
dessa yrkesomraden bor i fortsiitiningen 1a sikte pd nigot bredare yrkesmal
dn for ndrvarande sa att de utbildade blir mera rorliga och far storre val-
mojligheter pa arbetsmarknaden. Hur detta i detalj skall ske maste avgoras
sirskilt for varje yrke i samrad mellan arbetsmarknaddparterna och skol-
Overstyrelsen.

KAMU forordar att yrkesutbildningarnas liroplaner genomgéende liggs
upp sa att dterkommande utbildning blir mgjlig. Den forsta etappen méste
dock alltid vara si 1ang att den ger en rejdl start i det nya yrket. De nya
majligheterna till ledighet for studier medfor att anstillda kan genomgi
sidana pabyggnadskurser utan att riskera sin anstillningstrygghet. Pibygg-
nadskurser kan ibland anordnas som bristyrkesutbildning. Dessutom bdr
inom kontorsomradet, dir f. n. endast vissa kurser &r bristyrkesutbildning,
goras forstk med att ge alla som gétt igenom en grundkurs ritt att senare
fortsdtta utbildningen utan ny arbetsldshetsprévning.

Léngre uthildningar

For niirvarande giller med vissa undantag att utbildningsbidrag inte kan
utgd or studier pd hogskolenivd. Studier pA gymnasieskolans icke yrke-
sinriktade linjer #r frimst avsedda som forberedelser for studier pd hog-
skoleniva, och for dem beviljas bidrag i allménhet bara om sirskilda skil
foreligger. KAMU forordar inte nigon dndring av den allmiinna restrik-
tiviteten till lingre utbildningar. Niir det giller hogskoleutbildningarna anser
KAMU att en sirskild begrinsning iir nédvédndig idven i fortséittningen.

De flesta hogskoleutbildningar iir alltfor langa och brett upplagda for att
vara limpliga som arbetsmarknadsutbildningar. Utbudet av kortare och di-
rekt yrkesinriktade hogskolekurser har emellertid Gkat viisentligt under se-
nare A4r.
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For nirvarande bedrivs arbetsmarknadsutbildning pﬁ hogskolenivd i hu-
vudsak i vissa av SO siirskilt anordnade kurser. Erfarenheterna visar enligt
KAMU:s mening att {ordelar kan nis om kursutbudet inom arbetsmark-
nadsutbildningen pa hogskoleniva kan styras genom ramplanering. Sirskilda
kurser kan kdpas och vid bchov anpassas efter arbetsmarknadsutbildningens
speciclla fOrutsiittningar. Kommittén {oresiar dirfor att arbetsmarknadsut-
bildningen pa eftergymnasial nivd dven i fortsdtiningen byggs ut genom
kopta och sirskilt anordnade kurser. Kommittén riknar med att sddana
kurser blir vanligare i framtiden i takt med att arbetskrafiens samman-
sdttning dndras.

Hiirutdver bor enligt kommitténs mening AMS gora upp en sirskild lista,
som fortecknar enstaka, kortare reguljira utbildningar inom hogskolan, vilka
kan anses uppfylla de allméinna krav som stills p4 arbetsmarknadsutbild-
ningarnas innehall och uppliggning. Dessa utbildningar skall kunna komma
ifrdga for arbetsmarknadsutbildning. Listan bor revideras varje ar i samband
med ramplaneringen.

De nuvarande reglerna om vissa komplettcrande bidrag till handikappade
och ensamstiillda forildrar som uppbir studiemedel bor enligt KAMU inte
indras s4 linge de nuvarande reglerna om studiemedel kvarstdr. Kommittén
anser dock att stodbehovet for dessa grupper bor bedomas i samband med
Overviaganden om det reguljidra studiestodets storlek.

Den som far avslag pd en ansdkan om studiemedel dirfor att han pi
grund av handikapp inte kunnat prestera tilirickliga studieresultat kan ibland
f& utbildningsbidrag for de fortsatta studierna.-KAMU f6rordar att studie-
medelsndmnderna skall undvika att ta sirskild hinsyn till handikapp niir
en sokandes studieresultat bedoms, varigenom dennes utsikter att fa ut-
bildningsbidrag i praktiken skulle 6ka.

4.3.2 Kursanordnare

KAMU diskuterar hir avvignings- och samordningsfrigor mellan  ena
sidan skoldverstyrelsens kurser och & andra sidan utbildning i det reguljira
utbildningsvisendet, i f6retag och s. k. évriga kurser.

1 kommitténs direktiv har anforts att arbetsmarknadsutbildningen ocksa
i fortsdttningen bor utnyttja vakanser inom det reguljira skolvisendet. Kom-
mittén pekar pd att det inte alltid dr ledig utbildningskapacitet som tas
i ansprik, tviirtom konkurrerar ofta vuxna som fatt utbildningsbidrag om
utbildningsplatser inom det reguljira utbildningsviisendet med ordinarie ele-
ver. | den mén ledig kapacitet finns inom gymnasieskolan leder den ocksa
ofta till yrken som inte #r si attraktiva pi arbetsmarknaden. Slutligen ir
ofta utbildningstinjerna inom det reguljira utbildningsviisendet ocksa mind-
re limpliga, eftersom de har en bredare uppliggning och dirmed lingre
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studietid och inte den smidighet som gor att utbildning kan anpassas tilt
behovet i det enskilda fallet. Sammantaget anscr kommittén att det langtifran
alltid dr samhillsekonomiskt motiverat att utnyttja ledig utbildnings-
kapacitet inom det reguljiira utbildningsvidsendet, dven om sidan finns.

Kommittén understryker behovet av att samordna vuxenutbildningen.
Likartade “moduler” bdr kunna ges av . ex. kommunal vuxenutbildning.
folkhogskola och AMU-center. Det skulle gora det méjligt att kombinera
utbildning som ges av olika kursanordnare. Behoven av att samordna ut-
bildningsverksamheten finns inte minst nér det gilier den forberedande
utbildningen. Hir skulle framfor allt den kommunala vuxenutbildningen,
men ocksd folkhogskolorna, kunna spela en storre roll om man gjorde en
bittre anpassning Lill de krav som arbetsmarknadsutbildningen maste stiilla.

De av skoloverstyrelsen sirskilt anordnade kurserna motsvarar i flertalet
fall biittre de krav som bor stiillas pi arbetsmarknadsutbildningen #n det
reguljiira utbildningsvisendet, i forsta hand ungdomsutbildningen. Forde-
larna med att kunna héinvisa personer som ir berittigade till arbetsmark-
nadsutbildning till det reguljira utbildningsvisendet idr frimst att den en-
skildes valmdjligheter 6kar. Vissa vuxenutbildningsformer, t. ex. folkhog-
skolorna, har ocksi uppenbara fordelar att erbjuda niir det giiller att tillgodose
speciella utbildningsbehov.

Kommittén anser det vara sannolikt att det finns ett samband metlan
utdkningarna av andelen kursdeltagare i foretagsutbildning och den stag-
nation som skett pa SO-sidan. Arbetsmarknadsutbildningen bor dirfor enligt
utredningen inte forlidggas till foretagen i nimnviirt storre utstrickning dn
som sker for niirvarande. Foretagsutbildningen leder visserligen ofta till vir-
defull kontakt med arbetslivet och anstillning i det utbildande foretaget.
Det forefaller dock troligt att ménga arbetslosa pa litet ldngre sikt skulle
ha storre nytta av att genomga en grundldggande yrkesutbildning vid AMU-
center.

Arbetsmarknadsutbildning i foretay

KAMU har gjort en genomging av de olika stodformerna for foretags-
utbildning och famnar foljande forslag. KAMU foresldr att schablon-
stodet inom lokaliseringsutbildningen for allmiin intrining inte betraktas
som ett utbildningsstdd utan som ett renodlat introduktions- eller inkor-
ningsstdd for nyetablerad eller utdkad verksamhet. Som konsekvens av detta
och for att anpassa bestimmelserna till de kortare utbildningstider som giller
for vissa branscher foreslir kommitién att det individuella stodet i fort-
sittningen skall kunna utgd dven for utbildning under kortare tid dn sex
manader. 1 friga om méjligheterna atl ge ekonomiski s1dd till foretag som
utbildar idldre och handikappade f6reslir KAMU ingen foriindring. Aven
i framtiden kan det av konjunkturpolitiska eller andra sk} bli angeldget
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atl stodja intern foretagsutbildning for att undvika permitteringar eller sti-
mulera foretag att infor en konjunkturuppging tidigareligga nyrekrytering
och utbildning. Enligt KAMU:s uppfattning bor regeringen fi mgjligheter
att infora sddant utbildningsstdd.

All arbetsmarknadsutbildning inom foretagen skalt ske under medverkan
av arbetsmarknadsparterna. Dessa skall bl. a. uttala sig om behovet av ut-
bildning samt om lone- och andra anstillningsvillkor i foretagen. De skall
vidare ha medbestimmanderitt i friga om ldroplan och medverka i ar-
betslivsorienteringen inom lokaliseringsutbitdningen och delta i tillsynen
av utbildningen. KAMU foreslar inte nigra dndringar i nuvarande ord-
ning f6r bidrag till arbetsmarknadsutbildning i foretag. Bidraget skall kunna
utgl till foretaget med viss summa per timme. Mellan foretaget och den
som genomgdr utbildning skall giilla ett sedvanligt anstiillningsforhallande
med {6n och Gvriga villkor enligt avtal med undantag for den praktik som
ingdr i de s.k. ALU-kurserna. KAMU foresldir — med hédnsyn bl. a.
till pris- och kostnadsutvecklingen — att grinsen for arbetsmarknadssty-
relsens beslutanderiitt nédr det giller ersdttningar bor hojas frdn nuvarande
10 till 15 kr. per utbildningstimme. Bidrag 6ver 15 kr. per utbildningstimme
liksom bidrag till lokaliseringsutbildning utanfor stédomradet bor liksom
hittills slutgiltigt avgoras av regeringen.

Vid utbildning i foretag av dldre och handikappade bor liksom nu
linsarbetsniimnderna bemyndigas att faststilla bidraget till arbetsgivaren
fran fall til} fall efter Gverenskommelse med foretagen. Aldersgriinsen be-
triiffande de ildre bor sinkas frin 50 till 45 ar. Aven vid provanstiillning
bor bidraget utgd till arbetsgivaren och inte som f. n. till den anstillde.
Provanstilining bor emcllertid inte lingre riknas som utbildning.

Vid arbetsmarknadsutbildning i foretag motiverad av konjunkturutveck-
lingen eller andra likartade forhallanden bor det ankomma pa Kungl. Maj:t
att under hiinsynstagande till gillande f6rutsiitiningar och utbildningens
syfte faststiilla bidragsnivan.

Avgréinsningen mot [oretagsintern uthildn)'ng

KAMU konstaterar att foretagen i forsta hand har ansvar for den
mera foretagsinriktade specialiseringen av yrkesutbildningen, inskolningen
och fortbildningen, men ocksa for vidareutbildning av de anstitlda. Kom-
mittén finner det naturligt att arbetsgivarna — offentliga och privata — har
ett stort ansvar for utbildning av de anstillda och att kostnaderna for in-
ternutbildningen bor biras av arbetsgivarna och inte av sambhiillet/staten.
Utvecklingen inom niringslivet gor det emellertid alit svarare att gora en
klar uppdelning av ansvarsomridena inom yrkesutbildningen. Foretagsen-
heterna blir allt storre och stora delar av den strukturella fSrindringen av
produktionen, t.ex. forindrade tekniska forutsittningar, sker i dag inom
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de stora foretagen. Den nya lagstiftningen om trygghet i anstiillningen. trygg-
hetsavtal liksom anpassningsgruppernas verksamhet forutsiitter ocksi en
omfattande utbildningsverksamhet inom fGretagen om de uppstillda malen
skall nds.

Internutbildningen i foretagen har for niirvarande ctt begriinsat syfte och
olika undersdkningar visar att omfattningen av foretagens interna utbildning
varierar i mycket stor utstrickning mellan olika branscher och inom brin-
scherna mellan olika foretag. Utbildningsinsatserna som gors i foretagen
fordelas ocksd mycket olika pd olika kategorier av anstiillda. Ofta fir de
anstillda med den biista utbildningsbakgrunden proportionellt sett betydligt
storre andel av den {Gretagsinterna utbildningen idn de med simre grund-
utbildning.

Foretagens internutbildning har allmiint stor betydelse [6r behovet av
arbetsmarknadsutbildning. En stor volym internutbildning inom f{dretagen
som ett led i en langsiktig personalplancring och personalutveckling skulle
Oka individernas forutsittningar for att klara omstillningar och begriinsa
behovet av arbetsmarknadsutbildning for den personal som nyrekryteras.
Sambhiillet har.sdledes ett intressc av insyn i den foretagsinterna utbildningens
omfattning och inriktning.

De anstillda i foretagen och deras fackliga organisationer har naturligtvis
ocksd ett direkt intresse av den foretagsinterna utbildningens omfattning
och inriktning och av hur lebildningcn i foretagen bedrivs. Brister i den
foretagsinterna utbildningen kan drabba de anstillda mycket hirt. I en ut-
byggd personalpolitik, som bl. a. syftar till utvecklingsmgjligheter for den
enskilde och trygghet i anstiliningen maiste foretagens internutbildning spela
en avgorande roll. Vad hir sagts giller givetvis iiven de offentliga arbets-
givarna.

For att fi en bittre grund for samverkan och ansvarsférdelning mellan
foretag och samhiille och for ett vidgat inflytande frin de anstiilldas sida
krivs enligt kommitténs mening cn nidrmare kartliggning av omfattningen
och inriktningen av (oretagens internutbildning (inklusive de statliga och
kommunala sektorerna). KAMU rekommenderar didrfor att hithdrande {ra-
gor snarast gors till foremdl for sirskild utredning.

Betriffande det tidigare refererade forslaget till bristyrkesutbildning i
varvsforetag anfor KAMU, att det ér nddvindigt att utbildningar till vissa
varvsyrken delvis sker i realistisk miljo, dvs. direkt pd varven. Frigan om
finansieringen har emellertid stor principiell betydelse, eftersom den kan
komma att berdra ett flertal branscher. KAMU ser frigan som en del i
elt storre ssmmanhang, som giller ssmverkan och ansvarsfordeiningen mel-
lan foretag och samhille. Kommittén har foreslagit att detta skall utredas
sirskilt. Med hinsyn hirtill anser sig kommittén inte kunna fororda att
" det nu genomfors stodatgirder i en speciell bransch.
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4.3.3 Arbetsmarknadsutbildning for ndgra grupper med speciella problem pa ar-

betsmarknaden
Kvinnornu

KAMU framhdller att kningen av antalet kvinnor i arbetskraften kan
beriknas fortsiitta under resten av 1970-talet. Den kommer att kriva fortsatta
stora insatser inte minst pd utbildningsomridet.

Att dstadkomma jimstilldhet mellan konen dr en av de vikligaste sam-
hillsuppgifterna under de nidrmaste decennierna. Forhallandena pd arbets-
marknaden ir i detta avseende centrala. Skall jimstilldhet mellan kdnen
kunna skapas i samhiillet blir diirfor dtgiirder pa arbetsmarknaden av grund-
liggande betydelse. A andra sidan kan inte jimstilldhet pa arbetsmarknaden
uppnas utan att det sker viisentliga forindringar i samhillslivet i dvrigt.
Aven om arbetsmarknadsutbildningen sdledes bara ér cn liten del av de
insatser som maste goras for att dstadkomma jimstiilidhet mellan kénen,
konstaterar kommittén att arbetsmarknadsutbildningens méjligheter att for-
biittra kvinnornas situation pa arbetsmarknaden dr stor.

Studie- och yrkesvalet inom arbetsmarknadsutbildningen f6ljer i stor ut-
striickning det traditionella konsrollsmonstret dven om forhailandena 4r né-
got bittre dn i ungdomsutbildningen. KAMU fGreslar vissa atgirder for
att gora yrkesvalet mindre konsrollsbundet. De kursdeltagare som genomgér
ALU-kurser foreslds dgna minst en vecka av praktiktiden 4t ett yrke som
inte domineras av det egna kdnet. KAMU diskuterar ocksid méjligheterna
att infora nigon typ av konskvotering inom arbetsmarknadsutbildningen,
men kommer till slutsatsen att fordelarna med en s&dan ordning dr mycket
smd, om ens nigra. KAMU fGreslar dirfor ingen siddan kvotering. Ett al-
ternativ till kvotering dr att genom sirskilt ekonomiskt stdd uppmuntra
sidana utbildnings- och yrkesval som avviker frin det vanliga kénsroll-
smonstret. Ekonomisk stimulans har hittills enbart prévats som ett medel
att forindra arbetsgivarnas beteende. KAMU foreslar nu att en forsoks-
verksamhet ocksd genomf6rs med att ge ytterligare utbildningsbidrag till
kvinnor och méin som utbildar sig inom icke traditionella yrkesomraden,
t.ex. kvinnor som deltar i bristyrkesutbifdningar inom det verkstadsme-
kaniska omradet och inom plit- och svetsomradet. Bidraget skall ha formen
av ett extra stimulansbidrag pa 20 kr. per dag.

Kommittén understryker kraftigt att kvinnorna inte enbart bér uppmunt-
ras till att sdka till icke traditionellt kvinnliga yrkesomraden. De bor ocksa
stimuleras att skaffa sig en grundlig yrkesutbildning inom dessa omriden.

Kurscrnas geografiska spridning har sirskilt stor betydelse for manga kvin-
nor. Detta kan vara ett skil {or att forldgga utbildningar till det reguljira
utbildningsviisendet.

Aven om 6kade insatser gors for att utbilda kvinnorna till andra yrkes-
omridden in de traditionellt kvinnliga, kommer dndi de flesta att under
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Overskadlig tid vara kvar dir. Det dr darfor viktigt att de vanligaste ut-
bildningarna inom dessa omriden liggs upp pa ett limpligt sitt. Utbild-
ningarna inom dessa omraden bér mera systematiskt planeras s3 att en
fixering av rddana konsrollsmonster undviks. Avstindet mellan olika kar-
ridrer inom samma yrkesomraden bor om mdjligt verbryggas genom vida-
reutbildningskurser sd att &tervindsgriander elimineras. Utbildningen far
sjilvfallet inte inom nagot omrdde bidra till att motverka en utjimning
av konsskillnaderna pa arbetsmarknaden t. ex. genom att utbilda kvinnor
for anstillningar med enbart rutinbetonade arbetsuppgifter och smé& beford-
ringsmojligheter.

ALU-kurserna fyller ett viktigt informationsbehov jimsides med arbets-
formedlingen och yrkesvigledningen. Praktiktjinstgoringen vid dessa kur-
ser, som vanligen omfattar 2-3 arbetsplatser, bér omfatta minst en arbetsplats
som inte domineras av personer av samma kon som eleven.

KAMU tar ocksa upp den hittillsvarande praxis enligt vilken utbildnings-
behovet beddms nigot generdsare for ensamstdende modrar in for Svriga
sOkande. En sjilvklar utgngspunkt mdste enligt kommittén vara att alla
oavsett familjesituationen bor uppmuntras att efterstriva basta mojliga ut-
byte av arbetet i olika avseenden. Om konsrollsmonstren pd arbetsmark-
naden skall kunna brytas maste sjilvfallet dven gifta kvinnor kunna utbildas
till kvalificerade yrken som ger god 6n. De speciella hinsyn som kan behdva
tas till ensamstdende forildrar giller darfor i forsta hand krav pi lampliga
arbetstider m. m.

De handikappade

Arbetsmarknadsutbildningen har sedan starten haft som en av sina vik-
tigaste uppgifter att ge utbildning & handikappade och svarplacerade pd
arbetsmarknaden. 1973 utgjorde de handikappade ca en fjirdedel av samtliga
som paborjade utbildning, eller ca 26 000 personer. Av dessa hade 15 000
fysiska handikapp och drygt 11 000 psykiska och sociala handikapp. Antalet
med fysiska handikapp har minskat nigot medan antalet med psykiska
och sociala handikapp har dkat under senare ir. Huvuddelen av de han-
dikappade genomgér vanliga yrkesutbildningar. For en mindre del, huvud-
sakligen vissa psykiskt utvecklingsstorda, syn- och horselskadade samt ro-
relsehindrade, anordnas sérskilda anpassningskurser.

Det framgér klart av de utbildningsresultat som redovisas for kursdeltagare
med olika typer av handikapp, att vissa grupper har stora problem. Det
giller framfr allt dem med sociala handikapp. Kommittén framhaller att
utbildningsresultaten méste bedémas utifrin de olika gruppernas forutsétt-
ningar och i relation till de resultat som kan uppnis med andra samhiill-
sinsatser. Resultaten kan da ofta betraktas som mycket bra.

Utbildningen av personer med olika typer av arbetshandikapp kommer
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dven i framtiden att vara en huvuduppgift fr arbetsmarknadsutbildningen.
Utbildningsinsatser dr ofta en forutsittning for att dessa grupper skall kunna
placeras i meningsfull sysselsittning. Utbildningen kan ocksa i manga fall
kompensera ett handikapp och bor enligt kommitténs uppfattning ocksé
anviindas med detta syfte.

I mars 1974 tillsatte Kungl. Maj:t en sirskild utredning om viss yrkes-
inriktad rehabiliteringsverksamhet (Y R-utredningen). Den har bl. a. till upp-
gift att se over samordningen av den verksamhet med anpassningskurser
som bedrivs vid AMU-center och den arbetsprovning och arbetstriining som
bedrivs av landstingen. Utredningen har fatt till uppgift att ta upp hela
frigan om grinsdragningar mellan arbetsmarknadsutbildningen och olika
vardformer. Det betyder att KAMU for sin del far lov att limna dessa
viktiga fragor till den sittande utredningen. KAMU vill dock understryka
behovet av samordning av sambhillets olika atgirder pd detta omride.

Det #r emellertid i praktiken inte mojligt att uppstilla nigra absoluta

grianser for var den ena typen av rehabiliteringsverksamhet slutar och den
andra tar vid. Arbetsmarknadsutbildningen méste ha resurser for att fullflja

den sociala och medicinska rehabiliteringen under yrkesutbildningen — la-
kare, sjukskoterskor, sjukgymnaster, personal med Kurativa uppgifter etc.
Kommittén anser ocksd att det dr viktigt att all personal som idr verksam
inom arbetsmarknadsutbildningen ges grundlig utbildning om de handi-
kappades situation och vilka krav det stiller p utbildningen. Lirarna ir
i detta avseende en nyckelgrupp.

AMS, Kriminalvardsstyrelsen och SO har under ar 1973 lagt fram ett
forslag om Gverforande av yrkesutbildningen vid kriminalvardsanstalter till

arbetsmarknadsutbildningen. Det bor genomforas i sina huvuddrag utan
vidare drojsmal.

Invandrarna

Invandrarna i Sverige har i princip samma méjligheter som svenska med-
borgare att delta i arbetsmarknadsutbildning om de har ritt att vistas och
arbeta i Sverige. Ménga invandrare maste pabdrja sin arbetsmarknadsut-
bildning med en kurs i svenska for att kunna fortsitta i yrkesutbildning.
Kursen far omfatta hdgst tvd ménader och beviljas personer som skall
genomgh planerad arbetsmarknadsutbildning och diir sprikundervisning be-
doms vara ett nddvindigt led i utbildningen.

Invandrarnas problem inom arbetsmarknadsutbildningen iir i huvudsak
beroende pi deras bristande kunskaper i svenska. Detta #r troligen forkla-
ringen till deras higa avbrottsfrekvenser och till att en forhallandevis liten
del far anstillning i utbildningsyrket. Den nya lagstiftningen om obligatorisk
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utbildning av invandrare i svenska kommer férmodligen pa lingre sikt att
fordndra situationen.

Den obligatoriska utbildningen kommer emellertid i manga fall inte att
ge tillriickliga kunskaper for fortsatt yrkesutbildning. En minskad andel in-
vandrare dver huvud taget kan minska problemen kvantitativt. Bruttoin-
vandringen dr emellertid fortfarande betydande och bestdr i stor utstrickning
av s. k. anslutningsfall — ofta kvinnor — som forst efter en tid séker. sig
ut pd arbetsmarknaden. Ansprdken pd utbildning i svenska inom arbets-
marknadsutbildningen kommer dirfor att bli betydande ocksa i framtiden.

Det finns i princip tvd mojligheter att forbittra yrkesutbildningen for
invandrarna. Den ena dr att i storre utstrickning ge yrkesutbildning pa in-
vandrarnas modersmal. Sadana forsok pagar ocksa nir det giller finska in-
vandrare. KAMU forordar att forsoken vidgas till att omfatta flera invan-
drarsprik. Det andra alternativet for att forbittra invandrarnas méjligheter
till yrkesutbildning 4r att 6ka utbildningen i svenska. De nuvarande kurserna
inom arbetsmarknadsutbildningen pa hogst tvd manader ir enligt samstim-
miga rapporter och undersékningar otilifredsstillande. Kommittén {oreslar
darfor att den dvre griinsen pa tvd minader skall tas bort och utbildningstiden
i stallet individualiseras med hinsyn till de krav pd svenskkunskaper som
stélls i yrkesutbildningen. Det nuvarande systemet innebir alltfor ofta att
invandrarna med helt otillrickliga kunskaper i svenska pabdrjar yrkesut-
bildningar, vilket &r ett klart sloseri med utbildningsresurser.

KAMU avvisar mojligheterna att ge generellt medgivande for svenskut-
bildning till invandrare som har tillfredsstdllande yrkesutbildning men dir
hindret for att erhilia anstéillning bedoms bestd huvudsakligen i att arbets-
givaren inte vill ta p& sig kostnaderna for utbildningen i enlighet med den
nya lagstiftningen. Ett sddant generellt medgivande skulle enligt KAMU:s
mening helt underminera lagstiftningen p omradet. Enligt kommitténs upp-
fattning bor emellertid da sirskilda skl foreligger linsarbetsnimnderna ges
mojlighet att lamna dispens for sddan utbildning i svenska.

Bland invandrarna finns en grupp analfabeter. Att utbilda dem é&r en
viktig utbildningspolitisk uppgift, som i princip &ligger kommunerna.
Genom att ge kommunerna ansvaret kan man n 6nskvird geografisk sprid-
ning. A andra sidan finns vissa skl for att koncentrera utbildningen av
analfabeter till AMU-center, som invandrarutredningen har foreslagit. Det
viktiga dr att utbildningen kommer till stdnd.

4.4 Reservation

Mot KAMU:s stillningstagande i friga om det tidigare under punkten
4.2. refererade forslaget om utbildning av anstillda vid varven har ledamoten
Matts Bergom Larsson reserverat sig. Experten Margareta Dahlgren har in-
stimt i reservationen.
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Larsson vill till skillnad fran KAMU:s majoritet tillstyrka arbetsgruppens
frslag till varvsutbildning. Han menar att majoritetens stdndpunkt beror
pa en missuppfattning av forslagets innebord och rickvidd. Det ar inte fréga
om en forctagsspeciel! utbildning utan om en grundldggande yrkesutbildning
for en hel bransch. Den kan av praktiska skil inte genomforas pa ett AMU-
center utan maste helt eller delvis forliggas till foretag. Forslaget innebiir
inte nigon ny princip for ansvars- och kostnadsfordelningen mellan stat
och foretag. Tvidrtom far varven enligt forslaget samma lidge som verk-
stadsindustrin i ovrigt eller som andra yrken inom arbetsmarknadsutbild-

. ningen.

Aven inom andra branscher dir det inte dr mdjligt att skapa en realistisk
miljo fér utbildningen i ett utbildningscenter, exempelvis stdlverks- och
processyrken, bor foretagens utbildningskapacitet kunna utnyttjas pA samma
villkor som arbetsgruppen foreslagit. P4 vissa linjer i gymnasieskolan fo-
rekommer s. k. inbyggd utbildning i [Gretag.

4.5 Remissyttranden

Nir det giller principerna fér valet av utbildningsmal
i enskilda fall har de flesta remissinstanser inte gjort ndgon in-
vindning mot KAMU:s dverviganden.

AMS instimmer med kommitténs uttalanden och framhéller att frigan
om utbildning for en sokande inte skall avgoras med hinsyn till vilken
utbildningsnivd vederbdrande befinner sig pa.

LO och linsstyrelsen i Stockholms lin understryker betydelsen av att det
liggs upp forhéllandevis kvalificerade utbildningar inom arbetsmarknads-
utbildningen. Det giller enligt LO sdrskilt for de grupper som har délig
skolunderbyggnad, om de fordelningspolitiska malen skall nis.

TCO framhdller att reglerna maste vara flexibla. Det gir intc att i ett
fast regelsystem fanga alla faktorer som bdr vara viigledande i det enskilda

- fallet. Prévningen bor enligt TCO goras av en lokal och partsforankrad lek-
mannandmnd. SAF anfor att det bor finnas ridgivning m. m. si att man
kan avrdda en individ frin att borja en for honom helt olimplig utbildning.

SFS understryker vikten av att utbildningarna #r yrkesinriktade. Grund-
skoleutbildning bdr dock alla kunna fa som inte har sidan. Aven den pro-
visoriska styrelsen for Sveriges AMU-elevers riksforbund, SOSVUX och nagra
elevrdd anser att alla som inte har grundskolekompetens skall ha ritt att
fA det genom arbetsmarknadsutbildningen.

Vad KAMU anfér om alimédnna krav som bor stidllas pé
kurserna limnas ocksd utan erinran av de flesta instanser. Folkhog-
skoleutredningen papekar emellertid att kravet pa successiv intagning torde
sakna relevans for vissa grupper, t. ex. for de 5000 ligaviénade. Folkhog-
skoleutredningen framhaller i stéllet att deltagarna vid gemensam intagning
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inkommer i en viérdefull gruppgemenskap.

Provisoriska styrelsen for Sveriges AMU-elevers riksfirbund och nigra elev-
rdd anser ait undervisningen i stdrre utstrickning in . n. bor vara irarledd.
Man ir sdledes i viss man kritisk mot de sjilvinstruerande liromedlen.
Flera elevrdd framhéller ocksa att det behtvs mer undervisning i studie-
teknik.

SO meddelar att frigan om arbetsmarknadsutbildningens lirares rekry-
tering och anstallningsférhillanden f. n. behandlas inom dmbetsverket. |
praktiken méste ldrarrekryteringen styras av ramplanerna, men dessa ger
inte nigot tillforitligt underlag for beddomning av lararbehovet. Det foreligger
vissa forslag till Atgirder for att ldrare skall kunna vara kvar i tjinst #ven
om undervisningsunderlaget viker. SO finner det mindre troligt att industrin
eller presumtiva ldrare 4r intresserade av sidana tillfilliga engagemang vid
arbetsmarknadsutbildningen som KAMU foreslagit.

Statens personalndmnd anfor att ldrarnas anstiilllningstrygghet maste ga-
ranteras. Detta kan enligt nimnden ske pa tva sitt: antingen anstills liraren
permanent och fir andra uppgifter niir undervisningsbehovet ir litet, eller
ocksd stadgar man generellt om ritt till tjdnstledighet frén annat yrke under
viss tid for tjinstgdring som ldrare i arbetsmarknadsutbildningen.

TCO instimmer i KAMU:s forordande av okade mojligheter till fort-
bildning och yrkespraktik for lirarna. SAF anser att lirarna bor kunna prak-
tisera i foretag, vilket underldttas om arbetsmarknadsutbildningen dven i
ovrigt samarbetar med foretagen och deras egen utbildningsverksamhet.
Enligt avralsverket synes KAMU:s fGrslag inte behdva foranleda dndringar
i gillande avtal for anstéllda i eller i anslutning till arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Betriffande valetav kursanordnare haringen remissinstans nagon
invindning mot KAMU:s &sikt att i princip alla slags kurser bor kunna
komma i fraga. De flesta instimmer ocks i att de sédrskilda AMU-kurserna
bor foredras i valsituationer. Mot den senare asikten ar folkhiogskoleutred-
ningen ritisk och frigar sig nér en valsituation kan sigas foreligga. Folk-
hogskoleutredningen erinrar liksom ocksd kommunforbundet och TCO om
det angeligna i att tillvarata ledig kapacitet i det reguljira utbildningsvé-
sendet. Socialstyrelsen ir tveksam infor etablerande av ett permanent ut-
bildningssystem vid sidan av det reguljidra for mera lingsiktiga behov, t. ex.
for kvinnor, handikappade och invandrare. Aven SAF och SFS varnar for
uppbyggnad av mer eller mindre parallclla utbildningssystem.

FOVUX anser att facklig utbildning, studieforbund och folkhogskolor bor
utnyttjas mer. Dir finns méngérig erfarenhet av utbildning for personer
med kort grundutbildning, bristande studievana m. m.

Férberedande utbildning. Endast ndgra {8 instanser, frimst
SAF och folkhigskoleutredningen, avstyrker forslaget till uppbyggnad av pre-
parandkurserna vid AMU-center med moduler som kan kombineras in-
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dividuellt under upp till ett &rs studietid. SAF anser det i och for sig riktigt
att studietiden bor avgoras individuellt, men normait bor det ricka med
upp till 16 veckor. Den allmint nivahojande utbildningen bor enligt SAF
inte genomforas som arbetsmarknadsutbildning, frinsett preparandkurserna.
Folkhogskoleutredningen anser & andra sidan att KAMU:s forslag till denna
del innebir en olimplig komprimering av den grundldggande utbildningen
i arbetsmarknadsutbildningen. SFS, provisoriska styrelsen for Sveriges
AMU-elevers riksfirbund, Sosvux och vissa elevrdd anser som tidigare nimnts
att alla som saknar grundskolckompetens bor kunna fa det som arbets-
marknadsutbildning. Nagra andra elevrdd ir emellertid positiva till KAMU:s
forslag rérande preparandkurserna.

Vad KAMU anfért om behovet av kad samordning av den forberedande
utbildningen hos olika kursanordnare moter instimmande hos ménga in-
stanser, bl.a. LO. Nagot mera skiftande &r instansernas beddmningar av
de olika kurstypernas limplighet for arbetsmarknadsutbildningen. Folkhog-
skoleutredningen, FOVUX, landstingsforbundet och TCO tar s3lunda helt eller
delvis avstand frin KAMU:s invindningar mot att anvianda folkhdgskolan
i 6kad utstrickning. Landstingsforbundet, LO och FOVUX framhaller stu-
dieférbundens limplighet, medan bl. a. S4CO understryker att den kom-
munala vuxenutbildningen i ménga fall dr ldmplig. Ldnsstyrelsen i Stockholms
liin pApekar att samordning med den kommunala vuxenutbildningen kan
ge bittre lokal forankring. Kommunforbundet anfor att de som beviljas ar-
betsmarknadsutbildning kunde f3 en del av den nidrmare sin hemort om
samordningen fungerade. Kommunforbundet anser att staten bor betala
kommunernas kostnader for att anordna utbildning till personer som far
utbildningsbidrag.

Nardet giiller yrkesutbildningarna instimmerbl. a. AMS, kom-
munforbundet, Lantbrukarnas riksforbund, ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, SFS
och TCO i KAMU:s uttalanden om att de méste vara s3 omfattande att
de ger langsiktig trygghet och mojlighet till framtida befordran. AMS fram-
haller att frdgan om hur linga olika utbildningar skall vara blir en bedémning
som gors i samrdd med resp. yrkesndamnder med utgéngspunkt i yrkes-
bestdmda mél. LRF anfor att det inom lantbruket behovs korta kurser med
hinsyn till sisongarbetsldsheten. Detta hindrar dock inte att kraven pé kur-
sernas lingd och innehall 6kar med tiden.

De flesta instanser delar ocksd KAMU:s uppfattning att utbildningen inte
bor utformas efter en viss arbetsgivares behov. Statens personalnimnd anser
emellertid att utbildningar utan hinder av detta bér kunna inriktas pé stats-
forvaltningens behov.

SHIO samt Skogs- och lantarbetsgivarefireningen anser att liroplanerna bor
anpassas mer till produktionsforhallandena i de mindre och medelstora fo-
retagen.

SAF anser att utbildningen bér vara klart yrkesinriktad och baserad pa



Prop. 1975:45 46

reella yrkeskrav, s att den utbildade utan tidsspillan kan fi anstillning.
Aven den enskilde strivar sannolikt efter att fa arbete pa den aktuella ar-
betsmarknaden och inte utbildning for en okind framtida arbetsmarknad.

SAF dr emellertid positiv till forslaget att kurserna byggs upp si att de
kaningdien dterkommande utbildning. SAF understryker att
de olika utbildningsetapperna inte behover forliggas till en och samma kurs-
anordnare. Foreningen anser att den terkommande utbildningen bor bests
av korta kurser, medan KAMU har framhallit att dtminstone den forsta
utbildningsetappen alltid méste vara si omfattande att den ger en rejil start
i yrket. Kommunforbundet delar KAMU:s uppfattning i det avseendet.

KAMU har vidare foreslagit att arbetsloshetsprovningen fGrsoksvis slopas
vid pabyggnadsutbildningar i kontorsomridet. TCO anser det klarlagt att
sd mycket finns att vinna med dterkommande utbildning att en forsoks-
verksamhet knappast erfordras. Den forsta arbetsléshetsprovningen bor en-
ligt TCO gilla dven for foljande utbildningsetapper. Riitt till pAbyggnads-
utbildning bor siledes inforas i takt med att utbildningsgingar faststills.
KAMU:s farhégor for rittvisediskussioner i detta sammanhang anser TCO
Overdrivna. SAF avstyrker ddremot utbildningsbidrag vid den komplette-
rande utbildningen, om inte vederborande blir arbetslds pd nytt.

LO anfor att kurserna i en dterkommande utbildning maste liggas upp
s att dven de som inte har gatt igenom fOrsta etappen men i dvrigt har
samma bakgrund och behov av pdbyggnadsutbildning kan komma in i senare
etapper.

KAMU:s forslag betriffande utbildningar p4d hogskoleniva
eller som forberedelse for hdgskoleutbildning till-
styrks i huvudsak av bl. a. AMS, landstingsforbundet, SACO, staiskonioret,
SO, TCO och UKA. Av dessa framhéller 4 ena sidan landstingsforbundet
och statskontoret att en begrinsning av mdjligheterna till arbetsmarknads-
utbildning p& hégskolenivd méste kvarstd, medan UKA understryker vad
K AMU anfort om att hogskolan nu har mycket storre majligheter dn tidigare
att erbjuda kurser som ir limpliga som arbetsmarknadsutbildning. Enligt
TCO bér nagon annan restriktivitet inte gélla &n den som &r betingad av
efterfragan pa en utbildning. TCO anser ocksa liksom SAF att det i regel
ir mera rationellt att utnyttja hogskolans resurser dn att dubblera den.

Statens handikapprdd och DHR anfor att dterhallsamheten med langa ut-
bildningar inte far dventyra handikappades mdjligheter att vilja limplig ut-
bildning.

CSN anser inte att utbildningens nivd bor tillmitas nigon betydelse for
frigan om utbildningsbidrag skall kunna beviljas. CSN avstyrker vidare
KAMU:s forslag att studiemedelsndmnderna skall sluta ta hinsyn till han-
dikapp vid provning av ansokningar om studiemedel for att de handikappade
i stiillet littare skall kunna 1 utbildningsbidrag. UK 4 delar ddremot KAMU:s
asikt i denna del.
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CSN. SFS och UKA anser att en ansdkan om utbildningsbidrag bdr kunna
provas utan att frigan om studiemedel till vederbdrande dr avgjord. Den
som pi grund av handikapp beriiknas fa avservirt forlingd studictid bdr
enligt CSN kunna {3 utbildningsbidrag redan vid studiernas borjan.

KAMU:s asikt att sirskilda AMU-kurser i regel dr att {Gredra fram{or
foretagsutbildning,eftersom de forra har ett bredare innehall, delas
av SO och TCO. TCO anser att det bor dvervigas om inte en grundiiggande
del i all arbetsmarknadsutbildning bor ske i sédrskilt anordnade kurser eller
i det reguljdra utbildningsvisendet.

SAF delar diremot inte KAMU:s synpunkter pa begrinsningarna av moj-
ligheten at( utnyttja {oretagsutbildning som arbetsmarknadsutbildning. SAF
anser det viisentligt att alla utbildningsanordnares resurser kan beaktas. Nir
det giller utbildning av personal vid varven anser SAF liksom reservanten
i KAMU att det dr nodviindigt att utnyttja foretagen {or arbetsmarknads-
uthildning. eftersom det inte gar att skapa realistisk miljo vid et AMU-
center. Detsamma giiller for exempelvis stal- och processyrken. Dir s& kan
ske bor utbildningen liggas upp som en vixling mellan center och foretag.

Skogs- och lamarbetsgivareforeningen anfor att det inte 4r majligt att an-
ordna f6retagsintern utbildning i mindre foretag, varfor kurser for dem som
sysselsitts didr maste ordnas i skolor cller AMU-center.

Statens handikapprdd ser med viss oro pd KAMU:s allménna restriktivitet
i friga om utbildning i foretag. eftersom sddan f6r vissa handikappades
del ofta inncbiir en virdefull forsta kontakt med arbetsmarknaden. Med
hinsyn till att utbildningen i foretagen ibland harbrustit i kvalitet {oreslar
handikappradet att utbildningsformen ses over.

Foretagsutbildning for d1dre och handikappade tas
upp av endast ett fital instanser. 4MS tillstyrker KAMU:s forslag. LO till-
styrker forslaget om provanstillning men tilliigger att detta medel bér an-
viindas med stor forsiktighet och bara nir de fackliga organisationerna till-
styrker.

YR -utredningen papekar att arbetsvardsinstitut och vissa AMU-center har
borjat forligga provning och triining till reell miljé i niiringslivet. Detia
har gett mycket goda resultat. Manga har efterdt fitt anstilining i resp.
foretag. Lansstyrelsen i Stockholms lin anser au foretagsutbildning for dldre
och handikappade bdr kunna pigd i 12 ménader och inte som nu i hogst
6 manader.

KAMU:s forslagom lokaliseringsutbildningen tillstyrks av
bl. a. AMS, LO, ldnsstyrelserna i Stockholms, Gévleborgs och Norrbottens lin
samt S4F. AMS och SAF foreslar att utbildningsiéd skall kunna utga under
lingre tid dn ett ir, som ir den nuvarande maximitiden. AMS och SAF
foreslar som ny maximitid 72 resp. 78 veckor.

LO, linsstyrelsen i Stockholms lin och TCOinstimmer i KAMU:s synpunk-
terpd facklig medverkan i planering och genomf6rande av arbets-
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marknadsutbildning i foretag. Enligt TCO bor detia gilla vid all arbets-
marknadsutbildning. LO understryker att utbildning inte skall genomf6ras
mot den fackliga organisationens uttatande. LO anfor vidare att de fackljga
organisationernas medverkan i planering och genomfbrande av fSretags-
utbildning, som man siledes ir positiv till, under senare &r har blivit alltmer
betungande. De bor dirfor {3 ersiittning av staten {or sina sjialvkostnader.

KAMU:s forslag att foretagens internutbildning utreds
i sirskild ordning tillstyrks av FOVUX, LO, ldnsstyrelserna i Stock-
holms och Norrbottens lin, statens personalndmnd, Statens personalutbildnings-
ndmnd, statskontoret, SO och TCO. Statens personalnidmnd och TCO anfor
att utredningen bor ta upp frigan om de anstilldas och samhiillets inflytande
Sver internutbildningen. Detta inflytande dr enligt LO och TCO otillriickligt.
Personalnimnden anfor att arbetsgivaren bor svara for bade fortbildning
och mera specialiserad vidareutbildning. Staten bér enligt personalutbild-
ningsndmnden dessutom i egenskap av arbetsgivare svara ocksd for even-
tueila kostnader for arbetsmarknadsutbildning for statligt anstillda, vari-
genom staten skulle & stérre mojligheter att pAverka utbildningarna sa att
de motsvarar yrkeskraven i den statliga sektorn. Statens personalutbild-
ningsndmnd anser att den fGreslagna utredningen bodr samrida med ut-
redningen for dversyn av den statliga personalutbildningen. Denna skall
enligt sina direktiv sdrskilt behandla bl. a. kvinnornas befordringsméjlig-
heter, forutsdttningarna for 6kad genomstromning mellan olika karridirer
och bittre mgjligheter till utbildning av omskolningskaraktir.

LO anser att utredningen bor bedriva forsék, med fordel inom varven.

SHIO kan acceptera forslaget, dock cndast under forutsittning att ut-
redningen gors med storsta skyndsamhet. Det bor dirvid ocksé undersokas
vilka mdjligheter foretagen har att forligga en del av sin utbildning till
AMU-center.

Landstingsforbundet anser att forslaget inte bor Gverviigas forriin riksdagen
fattat beslut om nu f{Greliggande utredningsforslag.

KAMU har limnat cn rad forslag 4l atgiirder inom arbetsmarknadsut-
bildningen for att motverka de traditionella k dnsrollerna iarbetstivet,
KAMU:s asikt att yrkesutbildningarna bor planeras s& att en fixering av
radande konsrollsmonster undviks och s att dtervindsgrinder elimineras
i frimst vissa traditionellt kvinntiga yrken synes vara allmint accepterad
av remissinstanserna. Forslaget om forsok med ett sirskilt stimulansbidrag
pa 20 kr. om dagen till deltagare i vissa kurser som bryter knsrollsmonstren
har mott en mera blandad reaktion. Det tillstyrks av nagra elevrdd, SOSVUX,
LO, LRF, linsstvrelserna i Stockholms, Gdvleborgs och Norrbotiens lin,
SACO samt statens personalnimnd. Med viss tvekan tillstyrker ocksd AMS,
Fredrika-Bromer-forbundet, RRV och SO. Sistndimnda fyra instanser fram-
haller liksom ocks&d LO och TCO betydelsen av effektiv information samt
studie- och yrkesorientering jimsides med forsoken.

SAF iir tveksam till om stimulansbidraget 4r meningsfullt.
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Negativa till stimulansbidraget ir provisoriska styrelsen for Sveriges AMU-
elovers riksforbund, nagra elevrad, Moderata samlingspartiets kvinnoforbund,
SHIO och Yrkeskvinnors klubbars riksforbund.

AMS, SACO och SO avstyrker forslaget att praktiken i samband med
ALU-kurserna obligatoriskt skall omfatta minst ett yrke som inte domineras
av samma koén som eleven.

Lénsstyrelsen i Givleborgs Iin delar KAMU:s uppfattning att kursernas
geografiska spridning har sirskilt stor betydelse for méanga kvinnor.

Nir det giller elevsociala och pedagogiska Adtgidrder for de
handikappade i arbetsmarknadsutbildningen delar AMS, lands-
tingsforbundet, LO, LRF, linsstyrelsen i Stockholms lin, SAF och SHI0O de syn-
punkter som KAMU har anfort. RiksfGrbundet {or utvecklingsstirda barn anser
diremot att KAMU:s analys av dessa frigor dr helt otillricklig. Det giller
sirskilt i friga om behovet av specialpedagogik for intellektuelit handikap-
pade.

TCO delar KAMU:s uppfattning att lararna dr en nyckelgrupp och un-
derstryker dirfor forslaget att dessa och dven dvrig personal skall fa grundlig
utbildning om de handikappades situation.

Kommunforbundet framhaller att sirbehandling av handikappade bor und-
vikas si 1ang det ar mdjligt. De bor i alilménhet placeras i samma kurser
som Ovriga deltagare.

Folkhdyskoleutredningen framhdller att folkhogskolan idr limplig for manga
handikappade. Det giller inte minst socialt handikappade, kriminalvards-
klientel m..fl.

Kriminatvdrdsstyrelsen och SO delar liksom ocks& LO och TCO KAMU:s
uppfattning att det foreliggande forslaget av AMS, kriminalvardsstyrelsen och
SO rorande utbildning inom kriminalvairden snarast bor
genomf{oras.

De allra flesta remissinstanser dr positiva till att tydmanadersgrinsen {or
svenskundervisning forinvandrare tas bort och att denna
utbildning far bedrivas s& linge som behdvs for den yrkesutbildning som
planerats i det individuella fallet. Provisoriska styrelsen for AMU-elevernas
riksfarbund, SOSVUX, och négra elevrdd vill gd lingre; de anser att fortsatt
svenskundervisning vid bchov bor bedrivas parallellt med yrkesutbildningen
under hela utbildningstiden. SAF menar diremot att det maiste finnas en
tidsgrins for denna undervisning. Tviménadersgrinsen kan enligt SAF
lampligen behAllas, men nir sérskilda skél foreligger bor kurstiden kunna for-
lingas med en manad.

Kommunforbundet framhdller virdet av att svenskundervisningen leds av
Idrare och inte sker helt med sjilvinstruerande material.

Landstingsforbundet anser att kommunal vuxenutbildning, studieférbund
och folkhogskolor i forsta hand bor utnyttjas for svenskundervisningen.
LO framhéller att invandrande kvinnor som kommer till Sverige som an-

4 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 45
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knytningsfall bor kunna fi sprik- och yrkesutbildning.

Ovriga forslag betriffande invandrarna i arbetsmarknadsutbildningen till-
styrks eller ldmnas utan erinran av de flesta instanser. LO tillstyrker att
forsoken med yrkesutbildning pa finska utokas till dven andra sprik. SO
avstyrker didremot detta. eftersom det #r svart att fa fram liromedel m. m.
pé flera sprak och eftersom det finns en risk for att cleverna i viss sprakgrupp
isoleras. En yrkesutbildning pd invandrarsprik maste enligt SO alltid kom-
bineras med grundliiggande utbilﬂning i svenska samt en kurs i facksvenska.

Négra av elevorganisationcrna framhalier behovet av fler tolkar samt fack-
bocker pd invandrarspriken i arbetsmarknadsutbildningen.

Betriiffande alfabetiseringsundervisningen delar LO och
TCO KAMU:s principiella uppfattning att denna ir en viktig utbildnings-
politisk uppgift som faller inom kommunernas ansvarsomride. TCO anser
emellertid att den iinda bor foras dver till arbetsmarknadsutbildningen. efter-
som kommunerna har uppenbara svérigheter att klara av den. LO har inget
att erinra mot detta men anser dock att frigan forst bor penetreras ytterligare
med beaktande av kommunernas roll.

AMS framhaller att ansvarsfordelningen nir det giller alfabetiseringen
dar oklar. Arbetslésa som soker arbete genom arbetsformedlingen och inte
kan arbetsplaceras dirfor att de inte kan ldsa och skriva bor dock kunna
fa sddan utbildning.

SO anmiiler att en av overstyrelsen tillsatt arbetsgrupp senast den 30
juni 1975 skall avge rapport rorande alfabetiseringsundervisningen. Direfter
avser SO att aterkomma med forslag till hur den bor bedrivas.

S/V menar att en analfabet bor riknas till den riskgrupp som kan fa
arbetsmarknadsutbildning dven om han inte &r arbetslds. Om man skulle
finna att analfabeter inte bor f4 ritt till alfabetisering som arbetsmarknads-
utbildning, si bor den enligt SIV dnd& ordnas i anslutning till yrkesut-
bildning. Den bor helst varvas med sadan utbildning. Det visentliga dr
att arbetsmarknadsutbildningens resurser kan utnyttjas.

Kommunfirbundet anser det praktiskt och limpligt frin bade individernas
och samhillets synpunkt att forldgga analfabetundervisningen till AMU-
center i samband med yrkesutbildning.

Expertgruppen for vissa zigenarfrdgor anser att staten bor ta pé sig det ode-
lade ansvaret fr alfabetiseringen. Den bor didrfor ske vid AMU-center. Riks-
forbundet for personal vid invandrarbvrder papekar att kommunernas uppso-
kande verksamhet bland analfabeter, dir sddan bedrivits, har gett obetydliga
resultat. Erfarenheterna av denna verksamhet visar enligt forbundet att det
krivs en kraftig ekonomisk stimulans samt mdjlighet att ordna barnpassning,
De flesta vill hellrc ha arbete iin utbildning. Det allra biista vore om man
kunde kombinera ansvaret for grundutbildning hos skolan, som har bra
geografisk spridning, med méjligheten till mélinriktad arbetsmarknadsut-
bildning.
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5 Utbildningsbidrag

5.1 Nuvarande forhallanden

Bestimmelser om utbildningsbidrag finns i arbetsmarknadskungorelsen.
Bidragen bestdr av grundbidrag. hyresbidrag, barntilldgg, traktamente och
sirskilda bidrag. Av dessa utgor grundbidrag, hyresbidrag och barntilliigg
skatiepliktig inkomst. Bidragen ir i kungdrelsen bestimda till vissa belopp
eftereventuclit avdrag R')r.preliminéirskall. Detta in_ncbiir att de skattepliktiga
bidragen skall riknas upp enligt sirskilda regler med hinsyn till veder-
borandes skatt. Bidragsbeloppen per minad ir enligt kungdrelsen i huvudsak
foljande.

Grundbidrag: 745 kr. for gifta m. fl. och 695 kr. for 6vriga. (I prop. 1975:1
bil. 13 foreslogs att grundbidragen skall hojas med 40 kr. fr. 0. m. den 1
juli 1975).

Hyresbidrag: Belopp motsvarande den faktiska bostadskostnaden eller,
i vissa fall, normalersidttning med 225 kr.

Barntilldgg: 120 kr. for varje barn under 16 r. Om séirskilda skl foreligger
utgdr barntilligg dock med upp till 150 kr.

Traktamente: 275 kr. for familjeforsérjare och 225 kr. for ovriga. (Trakta-
mente utgér till den som utbildas inom hemorten.)

Sirskilda bidrag: Belopp motsvarande den faktiska kostnaden for dagliga
resor i utbildningsorten, resor mellan utbildningsorten och hemorten samt
kursavgifter, materiel m. m. (Familjeforsorjare som utbildas utom hemorten
far bidrag till en resa i ménaden frin utbildningsorten till hemorten och
ater.)

Utbildningsbidragen minskas med hinsyn tilt makes inkomst liksom till
egna inkomster under utbildningstiden. Minskningen med hinsyn till makes
inkomst samt egen sjukpenning, pension, livrinta m. m. sker i regel med
belopp som motsvarar halva inkomsten utdver 600 kr. i minaden efter skat-
teavdrag, dock inte i stérre utstrickning 4n att halvt grundbidrag och lidgsta
barntilligg utglr. Inkomster som ir férenade med utbildningen reducerar
dock bidraget med hela inkomstbeloppet utdver 100 kr. i manaden.

Erkdnda arbetsldshetskassor betalar i begriinsad utstriickning dagpenning

till arbetsldsa som genomgér kortare arbetsmarknadsutbildning. DA utgar
inte utbildningsbidrag.

5.2 KAMU:s overviiganden och forslag

Bidragssystemets utformning ir av avgbrande betydelse f6r mé;ligheterna
att intressera t. ex. ldginkomsttagare och personer som loper risk for ar-
betsioshet for utbildning. Utbildningsbidragen kan inte ses isolerade. For-
dndringar av andra bidrags- och lanesystem, socialforsidkringarna och inte
minst den allmiinna 16nenivan har stor betydelse for utbildningsbidragens
attraktivitet.

KAMU konstaterar att utbildningsbidragen inte har stigit i takt med lev-
nadskostnaderna sedan 1966. Annu ofordelaktigare 4r utbildningsbidragens
utveckling i jimforelse med Okningen av den allmidnna |6nenivan.
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Deltagare i arbetsmarknadsutbildning har till skillnad fran exempelvis de
sysselsatta i beredskapsarbete, de forsidkrade arbetslosa, de s_iukskrivna och
pensioniirer inte fatt ndgon del i den allmidnna standardstegringen annat
dn mojligen i friga om sina bostider.

Arbetsmarknadsutbildningen innebiir f6r de fiesta en viisentlig ekonomisk
uppoffring. Skillnaden mellan utbildningsbidrag och andra slag av inkomster
dr sidrskilt stor for alla som &r gifta med nigon som har inkomst. Reglerna
for reducering av bidrag med hinsyn till makens inkomst #r sidana att
redan ett relativt ligavidnat halvtidsarbete pAverkar makens bidrag. De enda
som kan f& bidrag i ndrheten av nivadn for vanliga loner 4r de som har
ménga barn, ingen forvirvsarbetande make och sirskilt stora bostadskost-
nader. Stora skillnader uppstdr mellan utbildningsbidrag och de forsikringar
som syftar till att ticka inkomstbortfall (arbetsloshets- och sjukforsikring)
utan prévning mot makes inkomst.

Det nuvarande bidragssystemet uppfyller i visentliga avseenden inte de
krav som bor stdllas. Bidragen dr allmént sett for 14ga. De ir visserligen
fortfarande bittre dn 6vriga former av studiestéd, men de har trots upprepade
hdjningar inte hllit jaimna steg med prisutvecklingen under senare ar. De
ger ingen stimulans till utbildning for arbetsloshetsforsikrade arbetsldsa eller
for dem som sysselsitts i beredskapsarbeten, tviirtom medfor inkomstbort-
fallet ofta stora ekonomiska pafrestningar for den enskilde. Inte heller upp-
fylls kraven pi att bidragssystemet skall ha fordelningspolitiska effekter
genom att vara attraktivt for ldgavlionade med fast anstilining. Trots de
olika nackdelarna kan det nuvarande bidragssystemet emeliertid siigas vara
tilltalande eftersom det tar hinsyn till att kursdeltagarna har olika stora
utgifter. En del brister skulle kunna avhjilpas - utan att grundprinciperna
dndrades — genom att bidragsnivin visentligt hdjdes. Kostnaderna for en
s&dan okning skulle emellertid bli mycket stora, samtidigt som systemet
skulle bibehdlla visentliga nackdelar. Kommittén har diirfor diskuterat al-
ternativa system for utbildningsbidrag.

De alternativa system som skulle kunna komma ifrga dr dels helt en-
hetliga bidrag och dels bidrag som i viss utstrickning differentieras efter
inkomstbortfatlet. Det @r ofrAnkomligt att enhctliga bidrag eller bidrag som
bygger pa tickning av 1. ex. inkomstbortfallet blir nagot dyrare for staten
4n det nuvarande systemet. ‘

KAMU finner tanken pa enhetliga utbildningsbidrag tilltalande i flera
avseenden. Ligsta bidragsbelopp som skulle medfora en direkt stimulans
till utbildning fér mer in hilften av de arbetsloshetsforsikrade dr emellertid
for nirvarande 110 kr. om dagen. Om samtliga arbetsldshetsforsdkrade skall
ges sidan stimulans méiste bidraget uppgd till 130 kr. om dagen, vilket
medfor stora kostnader.

Enligt KAMU:s mening ar en ekonomisk stimulans till utbildning for
forsikrade arbetslosa si angeliigen, att den bor prioriteras {Gre dnskemélen
om att utbildningsbidragen skall vara exakt lika for samtliga kursdeltagare.
"KAMU anser dirfor att ett bidragssystem som differentieras efter elevernas
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tidigare inkomster #r att foredra framfor ett enhetligt bidrag om inte det
senare ir hogre dn arbetsloshetsforsikringen for flertalet [orsikrade. Med
hiinsyn till de stora och for framtiden svaroverskadliga kostnaderna for ett
sidant enhetligt bidragssystem foresldr kommittén att utbildningsbidragen
i huvudsak foljer inkomstbortfallsprincipen. Kommittén finner det naturligt
att ett sidant bidragssystem i huvudsak anknyter till arbetsloshets{orsik-
ringen.

Det ligger nira tillhands att knyta utbildningsbidragen direkt till den ut-
gaende arbetsloshetsforsikringen. De olika kassornas val av dagpenning-
klasser medfor emellertid att tva personer som haft samma inkomst kan
fa olika dagpenning vid arbets!oshet om de tilthor olika kassor. Dessa skill-
nader kan som framgar av KAMU:s redogérelse vara relativt stora. Eftersom
utbildningsbidragen foreslas bli finansierade utan sidana medlemsavgifter
som tillimpas i arbetsloshetsforsikringen, bor de cnligt KAMU:s mening
inte differentieras mellan olika kassors medlemmar pi detta sitt. Kommittén
foreslar istiillet att bidragssystemet utformas som en enhetlig dagpenning-
klass for alla arbetsloshetsforsikrade kursdeltagare. Den gemensamma dag-
penningklassen bor bestimmas till 120 kronor per dag. Overforsikrings-
bestimmelserna skall tilliimpas pd samma siitt som inom arbetsloshetsfor-
sikringen, dvs. dagpenning far utgd med hogst 91,7 % av tidigare 16n.

KAMU har ocksd kommit till slutsatsen att ett generellt stimulansbidrag
bor inforas for alla arbetslshetsforsikrade som genomgdr arbetsmarknads-
utbildning. Ddrutdver bor i speciella fall extra stimulansbidrag kunna utgi
till sirskilt angeldgna utbildningar, t.ex. ndr kvinnor skall kunna ges
sdrskilda stimulansbidrag nir de genomgir bristyrkesutbildningar inom
verkstadsindustriomridet. Myndigheterna bor bemyndigas att i begrinsad
omfattning besluta om extra stimulansbidrag dven i andra fall.

Med hinsyn till kravet pd tickning av levnadskostnaderna méste det
finnas en nedre griins for bidragets storlek. KAMU foreslar att detta ligsta
belopp sitts till 90 kr. per dag. 1 de fall di arbetsmarknadsutbildningen
bedrivs pa deltid kan bidragen reduceras i sirskild ordning. Det ligsta be-
loppet om 90 kr. per dag bor gilla bdde de grupper som ir forsidkrade for
lagre dagpenningklass enligt arbetsldshetsforsdkringen och de grupper som
star utanfor férsikringen. Frigan om en obligatorisk arbetsléshetsforsikring
for alla sysselsatta utreds for nirvarande. Ett forslag i denna riktning kan
pd ldngre sikt eliminera de oldgenheter som for nirvarande kan sigas
finnas med KAMU:s forslag och som beror pa att ett mindre antal personer,
trots att de ir etablerade pd arbetsmarknaden, har underldtit att arbetslos-
hetsforsikra sig.

Relativt manga sjukskrivna personer har under senare ar fatt uppbira
sjukpenning medan de genomgatt s. k. rehabilitering i form av arbetsmark-
nadsutbildning. Sjukforsikringen ger normalt tillriickligt bidrag till de be-
rorda personernas forsorjning. For arbetsloshetsforsikrade med relativt laga
inkomster ger de bada forsiikringarna ungefir likviirdiga formaner, 90 resp.



Prop. 1975:45 54

91.7 % av lonen, och for personer med storre inkomster iir sjukpenningen
formanligare. Arbetsmarknadsverkets bidrag 1ill kursdeltagare som uppbir
sjukpenning bor dirfor i allménhet kunna begrinsas till ett stimulansbidrag
pd tio kr. per dag. For den som har pension, livrinta m. m. foreslds att
dagpenning utgdr minskad med ersittningsbeloppet, vartill kommer stimu-
lansbidrag. For bdde dem som har sjukpenning och pensionirer m. fl. foreslis
att stimulansbidraget utgdr bara i den min det tillsammans med &vriga
ersittningar inte Overstiger 130 kr. per dag.

KAMU foreslar siledes ett bidragssystem som i huvudsak bygger pa in-
komstbortfallsprincipen. Ett sddant system bor enligt kommitténs uppfatt-
ning sdvitt mojligt utformas si ait bidragen frin den enskildes synpunkt
dr direkt jgmforbara med inkomst av arbete. Detta innebiir exempelvis att
bidragen inte som {or nidrvarande bér reduceras mot makes inkomst. Nagra
barntilligg foreslds inte heller. Arbetsmarknadsutbildningens anknytning till
arbetslivet bor ocksd markeras genom att utbildningsbidragen inom den
allménna forsikringen fullt ut jimstills med inkomst av {Orviirvsarbete.

Kommittén {orslar att traktamentena inom arbetsmarknadsutbifdningen
gors likviirdiga med dem som giiller vid beredskapsarbeten. Principen att
bidragen utifrin den enskildes synpunkt skall vara jimforbara med arbets-
inkomst skulle vidare kunna innebira att sidrskilda bidrag for resor, material,
arbetskldder m. m. utglr bara i den utstrickning som motsvarande utgifter
brukar ersiittas for andra inkomsttagare. For att de arbetsidsa inte skall riskera
att {a sin levnadsstandrad sinkt under utbildningen ir det dock nodvindigt
att mera betungande utgifter ersitts. KAMU fGresldr att den enskilde sjilv
i fortsiittningen far std {6r utgifter for material, arbetsklider och dagliga
resor i den mdn de inte Gverstiger 75 kr. per manad. Utgifter som dverstiger
detta belopp bor diaremot tickas genom sirskilda bidrag.

Kommittén {orordar att utbildningsbidrag till ungdomar under 20 &r utgr
med samma belopp som det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS), dvs.
35 kr. per dag, plus ett stimulansbidrag p& 10 kr. per dag, tillsammans
45 kr. per dag. Undantag frdn denna regel bor endast gilla ungdomar som
har virdnad om barn. Dessa bor kunna f4 de higre utbildningsbidrag som
skall utgd till vuxna.

5.3 Remissyttranden

Huvudlinjen i KAMU:s f6rslag innebér 6vergdng tillinkomstbort-
fallsprincip for de arbetsloshetsforsdkrade och ett enhetligt bidrags-
belopp for Gvriga (90 kr./dag). Detta tillstyrks av AMS, CSN, sex elevrdd,
forsikringskasseforbundet, FOVUX, kriminalvdrdsstyrelsen, landstingsforbun-
det, LO, LRF, linsstyrelserna i Stockholms, Givleborgs och Norrbottens lin,
RRV, SACO, SAF, Samorganisationen, SFS, SHIO, Socialpolitiska bidragsut-
redningen, statskontoret, SVUX, SO, TCO och YR-utredningen.

AMS, CSN, LO, linsstyrelsen i Norrbottens lin och socialpolitiska bidrags-
utredningen framhaller vikten av att bidragen successivt anpassas till
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pris- och 16nenivén och till arbetsldshets{Orsiikringen. Enligt CSN bér an-
passningen till arbetsloshetsforsikringen helst ske automatiskt. Flera clevrad
anser att bidragen bdr vara indexreglerade och forhandlingsbara. Socialpo-
litiska bidragsutredningen anfér att beloppet 90 kr. per dag viil torde till-
godose forsorjningsbehovet hos flertalet kursdeltagare. Fortfarande kommer
cmellertid familjer med tva eller flera barn dir andra maken inte arbetar
att med bidraget 90 kr. @ mindre efter skatl én vad som motsvarar t. ex.
Stockholms socialhjdlpsnorm.

Kommunforbunder anfor att bidragen bor hojas s& mycket att tillskott av
sociathjilp inte behover forekomma i nimnvird utstriickning.

Socialstyrelsen beklagar att det inte synes mdjligt att konstruera ctt bi-
dragssystem som bide kan samordnas med sjuk- och arbetsloshetsforsik-
ringar och gor det onodigt att betala socialhjilp som komplettering for vissa
bidragstagare. Det behovs enligt socialstyrelsen béttre allménna sociala or-
méner {or barnfamiljer, frimst hdjda barnbidrag.

Nagra av de elevrdd som tillstyrker forslaget anser att de grupper som
far forsamringar bor kompenseras sirskilt. FOVUX anser det riktigt att ut-
bildningsbidragen gors avseviirt formanligare in de av SVUX och FOVUX
foreslagna forménerna. Landstingsfrbunder anser diremot att de olika sla-
gen av formanerna bor viigas samiman sd att inte den ena utbildningen
ter sig attraktivare dn den andra. Starskontoret anfor att avgrinsningen mot
Ovrig vuxenutbildning kriiver sirskild uppmirksamhet niir system for ater-
kommande utbiidning byggs upp.

Farsikringskasseforbundet, som tillstyrker kopplingen till arbetslohetsfor-
sdkringen, anser det dock olyckligt att skilda ersittningar utgar vid olika
orsaker till inkomstbortfall — utbildning, sjukdom, barnledighet osv. Lik-
formiga ersiittningar utesluter i och f&r sig varken att forsikringarna har
skilda huvudmiin eller att sirskilda stimulansbidrag eller igsta bidrag infors.

SHIO framhaller. att det inte fir bli fordelaktigare att delta i utbildning
dn att arbeta i ndringslivet. CSN finner det onddigt att terminologiskt sér-
skilja ett stimulansbidrag som utgar till alla arbetsishetsforsikrade. Lands-
tingsforbundet ifrigasitter om detta stimulansbidrag stimmer med in-
komstbortfallsprincipen.

SO tillstyrker forslaget att AMS och SO i begriinsad omfattning skall
infSra extra stimulansbidrag vid sirskilt angeligna utbildningar. CSN av-
styrker ddremot detta. AMS anfér att dven utforsikrade bor f3 bidrag
som arbetsidshetsforsikrade trots att de inte lingre har ritt till ersittning
frdn arbetsioshetskassa. AMS anfSr vidare att forslaget gor det nédvindigt
att infora dverglngsbestimmelser av inneborden att ingen skall fa siinkt
bidrag under pagiende utbildning. AMS forbehaller sig mojligheten att ater-
komma med siirskild anslagsframstiillning (6r nya datarutiner. personalut-
bildning m. m. Starskontorer framhdller vikten av att administrationen
fungerar redan niir bidragsreformen triider i kraft.

De av KAMU gjorda kostnadsberikningarna for bidragssystemet utgor
enligt RRV ett otilirickligt underlag for beslut i frigan. RRV gér i yttrandet
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sjilv vissa berikningar av kostnaderna for det foreslagna bidragssystemet
och kommer da till en merkostnad av 400-500 milj. kr. jimfort med av
KAMU beriiknade 300 milj. kr. Skillnaden beror pa att kostnaden for de
nuvarande bidragen under innevarande budgetar enligt vissa prognoser, som
bygger pd uppgifier som RRV fatt frin AMS, skulle bli betydligt Ligre iin
KAMU berdknat. Bl. a. har elevantalet minskat. RRV har ingen erinran
mot KAMU:s beriikning av hela bidragskostnaden enligt det foreslagna nya
systemet.

DHR avstyrker inkomstbortfallsprincip. DHR finner det principiellt fel
att differentiera bidragen efter om man ctablerat sig pd arbetsmarknaden
eller inte.

Tre elevrdd anser att det nuvarande bidragssystemet.bor behdllas, men
beloppen hdojas.

Ett enhetligt bidragsbelopp for alla deltagare har diskuterats men avvisats
av KAMU, eftersom det skulle medfora alltfGr stora och for framtiden svar-
beddmda kostnader om beloppet skall stimulera de arbetsioshetsforsikrade
att paborja utbildning. Ett shdant enhetligt bidragsbelopp forordas emellertid
av sju elevrad samt SOSVUX, linsstyrelsen i Kristianstads liin och statens han-
dikapprdd. Dessa instanser forordar nigot varierande bidragsbelopp i stor-
leksordningen 120-130 kr. om dagen eller motsvarande per manad. Ave_n
LRF finner ett enhetligt bidrag mest tilltalande, men med hinsyn till att
det ligsta bidraget enligt KAMU:s forslag dr 90 kr. om dagen har LRF
indd accepterat detta.

Provisoriska styrelsen f6r AMU-elevernas riksforbund foreslar en utbild-
ningslon pi 2 500 kr. i manaden for den som inte har barn (virdnad eller
underhallsplikt), 2 640 kr. tOr den som har ett eller tva barn och 3 300 kr.
for den som har tre eller flera barn. Beloppen foreslas vara indexreglerade
och forhandlingsbara.

KAMU:s forslagtill utbildningsbidrag fdrungdom under
20 Ar tillstyrks eller limnas utan erinran av de flesta instanser. Provisoriska
styrelsen for AMU-elevernas riksforbund samt nigra elevrdd anser dock att
ungdom som beviljas arbetsmarknadsutbildning bor f3 samma bidrag som
vuxna. AMS, LO, linsstyrelsen i Stockholms lin och samorganisationen anser
att unga arbetsloshetsforsikrade bor jimstillas med vuxna i motsvarande
situation.

AMS samt socialpolitiska bidragsutredningen framhdller att villkoren {or de
unga handikappade inte far forsimras. Detta dr enligt AMS helt otilifreds-
stiillande mot bakgrund av deras sirskilda svérigheter.

KAMU:s forslag att reducering av bidragen mot makes
inkomst inte lingre skall ske vilkomnas av CSN, ménga elevrdd och
provisoriska styrelsen for AMU-elevernas riksforbund, Fredrika-Bremer-forbun-
det. Moderata samlingspartiets kvinnoforbund, SFS och Yrkeskvinnors klub-
bars riksforbund. Ingen instans avstyrker detta.

Socialpolitiska bidragsutredningen tilltalas av fOrslaget betriffande de
kontinuerligt sjukskrivna, men kan f. n. inte redovisa ett de-



Prop. 1975:45 57

finitivt stillningstagande. Utredningen skall cnligt sitt uppdrag kartldgga
samordningen mellan olika formaner som kan utga till sjuka och handi-
kappade vid utbildning och rehabilitering. Statens handikapprdd anser att
en sammanhallen rehabiliterings{orsiikring bor utredas.

AMS ir tveksam till forslaget att stimulansbidraget skall reduceras. for
dem som far stdrre sjukpenning dn vad som motsvarar 120 kr. om dagen
fem dagar i veckan. Aven i dessa fall finns enligt AMS skil att stimulera
till utbildning. Riksfirsikringsverket och forsikringskasseforbundet anser att
man bor prova majligheten att helt slopa sddan sjukpenning till personer
som genomgar arbetsmarknadsutbildning.

TCO tillstyrker att ersittningar frin fackliga organisationer, trygghetsfon-
der m. m. skall kunna utgd utan att utbildningsbidragen reduceras. Sam-
organisationen anser till skilinad frin KAMU att utbildningsbidragen bor
reduceras om mottagaren skaffar sig ett arbete vid sidan av utbildningen.
AMS forutsitter att avgangsvederlag och liknande inte skall pAverka bidraget.

KAMU:s forslag betriffande sdrskilda bidrag och trakta-
menten godtas av de flesta instanser. Socialpolitiska bidragsutredningen
anfor t. ex. att forslagen innebiir 6kad enhetlighet inom det arbetsmark-
nadspolitiska atgidrdssystemet och att administrationen forenklas.

LO och samorganisationen anser att traktametenas belopp inte bor skrivas
in i forfattningen utan kunna #dndras nidr motsvarande belopp dndras vid
beredskapsarbetena.

SO anfor att myndigheterna bor foreskriva att betalda hemresor skall
forldggas till uppehdll i utbildningen.

Provisoriska styrelsen for AMU-elevernas riksforbund och nigra elevrdd an-
ser att den som utbildas utom hemorten bdr & fyra betalda hemresor i
manaden i stillet for som f. n. en. KAMU har férordat att tvd hemresor
i manaden betalas. Riksforbundet och vissa elevrdd kriiver dirutdver fri
materiel m. m. ogch utbildningsbidrag en ménad efter utbildningens sliut.
Nigra andra elevrdd kriver starthjilp som ersiittning for det nuvarinde sy-
stemet med forskott pi forsta minadens bidrag.

Statens handikapprdd anser att den foreslagna *'sjilvrisken™ pa 75 kr. i
ménaden for material, dagliga resor m. m. innebiir en avsevird forsimring
for dem vars handikapp krdver speciellt tillrittalagt studiematerial, t. ex.
synskadade.

6 Ovriga fragor
6.1 KAMU:s dverviiganden och forslag

6.1.1 Organisatoriska fragor

Arbetsmarknadsutbildningen bedrivs i nira samverkan mellan arbets-
marknadsverket och skoloverstyrelsen pé sivil central som regional niva.
Ett centralt samarbetsorgan dr samarbetsdelegationen for omskolningskurser
m. m. (SAMS) som bestér av representanter {6r AMS, skoldverstyrelsen och
arbetsmarknadens parter. Regionala organ ir linsarbetsnimnden, kurssty-
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relsen och kursnimnden. Kursstyrelsen handhar administrativa fragor. Kurs-
styrelsen tillsiitter kursnimnder for olika yrkesomriden. De bestir av tre
ledamoter representerande arbetstagarna, arbetsgivarna och kursstyrelsen.
Nimnderna skall bl. a. folja utbildningens uppliggning.

KAMU fGreslar inga storre forandringar av den centrala organisationen.
SAMS foreslas dock fA vidgad medverkan i ramplanearbetet. Man skall
dir diskutera allmdnna riktlinjer for utbildningens innehdll och fordelning
pa olika utbildningsformer som en inledning till ramplanearbetet. De stiill-
ningstaganden som gors i SAMS blir som hittills av ridgivande karaktir.
SAMS skall enligt kommitténs uppfattning vidare spela en stor roll nir
det giller planering och inriktning av forskningen och utvirderingen inom
arbetsmarknadsutbildningen.

P& linsniva [oreslar kommittén vissa forindringar. Beredningsgrupper
med representanter for arbetsmarknadens parter bor inriittas. Till dessa bor
bl. a. foretridare for kommunala och landstingskommunala arbetsgivare
kunna adjungeras. Beredningsgruppernas uppgift skall vara att bereda ram-
planematerialet. Kursnimnderna bdr utokas till sju ledamdter, varav en
skall representera kursdeltagarna. Kommittén foreslar dirutéver olika at-
girder for att aktivera kursnimnderna. Vidare foreslir KAMU att skol-
overstyrelsen for begrinsade perioder fir anstilla sdrskilda branschkunniga
konsulenter som ocksi skall stédja kursndmnderna i deras arbete.

KAMU understryker behovet av utbyggt inflytande for cleverna pi olika
nivder. Kommittén foreslar att det skall foreskrivas att elevrad skall finnas
vid AMU-<enter, liksom att samarbetsnamnder snarast inrittas. Kommittén
foreslar ocksa att en arlig ""AMU-riksdag™ med representanter for samtliga
AMU-center inkallas, dir kursdeltagarna kan fi ett forum for att i repre-
sentativa former fora fram asikter om arbetsmarknadsutbildningen.

Kommittén understryker behovet av parternas medverkan vid planering
och genomfdrande av arbetsmarknadsutbildningen pd alla nivier och betonar
att utvidgningen av bristyrkesutbildning och den nya forstksverksamheten
for utbildning av lagaviénade och dessa gruppers fordelning pé olika yr-
kesinriktningar kommer att stélla nya och dkade krav pd planeringsarbetet,
inte minst pa linsnivA. Kommittén betonar slutligen ocksé personalbehovet
inom arbetsmarknadsverket och skoldverstyrelsen.

FoU

KAMU understryker behovet av mera kontinuerlig forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet (FoU) samt utvirdering av arbetsmarknadsutbildning-
ens metoder och resultat. Kommittén finner det angeldget att denna verk-
samhet far en fast basorganisation, dit sedan tidsbegriinsade projekt kan
knytas. Denna basorganisation bor enbart dimensioneras for vissa mini-
mifunktioner och byggas upp i anslutning till SAMS. Basresurser bor i hu-
vudsak vara avsedda for dokumentation, information och viss forskning
kring arbetsmarknadsutbildningen.



Prop. 1975:45 59

6.1.2 Informationsfrdagor

Informationsfrigor i vid mening spelar en mycket stor roll for en funge-
rande arbetsmarknadsutbildning. Informationen ingar i olika moment av
arbetsmarknadsutbildningen och riktar sig till olika grupper. Kommittén
diskuterar foljande informationsuppgifter: 1) information till de arbetsldsa
(studie- och yrkesorientering, ALU-kurser etc.); 2) informationen till all-
minheten; 3)informationen till arbetsgivarna.

KAMU refererar olika undersdkningar om kursdeltagarnas uppfattningar
om den information de fatt fore och under utbildningstiden. Dessa un-
dersokningar ger en ganska samstimmig bild av att det finns bristcr pa
detta omrade. Detta innebir att felaktiga studie- och yrkesval ibland gors,
vilket i simsta fall kan leda till studieavbrott. Frin samhillsekonomisk syn-
punkt dr sidana brister i studie- och yrkesorienteringen oacceptabla. KAMU
anser dirfor att studie- och yrkesorienteringen maiste byggas ut.

Inférande av de s. k. ALU-kurserna har inneburit att resurserna for studie-
och yrkesorienteringen visentligt forstirkts under senare ar. De forbittrade
resurserna har emellertid i stor utstrickning koncentrerats till vissa grupper
inom arbetsmarknadsutbildningen. Expansionen av ALU-kurser har ocksa
lett till att det har uppstdtt en stor klyfta nir det giller majligheterna till
studie- och yrkesorienterade Atgirder. A ena sidan finns ALU-kurserna som
i allminhet omfattar fyra veckors teoretisk och praktisk yrkesorientering,
och & andra sidan kan den arbetslose i bista fall fA ett kort samtal med
en yrkesvigledare.

Det idr uppenbart att behoven av studic- och yrkesorientering inte foljer
s&dana monster. Behoven fordelas pd ett annat sitt. En del av de personer
som madste besoka arbetsformedlingen behover kanske inte mer dn en kort
orientering, medan man sedan har behov av insatser efter en stigande skala.
Det dr rimligt att mdjligheterna till studie- och yrkesorientering ocksa an-
passas till de olika individuella behoven. Kommittén anser att detta méaste
inncbira okade mojligheter till mera traditionell studie- och yrkesorientering
pd arbetsformedlingen, vilket ocksi skulle kunna avlasta de relativt per-
sonalkridvande och dyrbara ALU-kurserna. Kommittén menar ocksa att man
bdr ha mdjlighet att anviinda sig av praktik som studie- och yrkesorientering,
dven utan samband med fullstindig ALU-kurs.

Informationen till individen giller inte enbart studie- och yrkesorientering
i sndv mening. En visentlig del av den nuvarande informationen bestér
av att redogdra for ekonomiska formaner under utbildningstiden, men ocksa
information om den mera allmiinna studiesituation som férekommer inom
AMU<entren, pedagogik etc.

Kommittén understryker att informationen till kursdeltagarna inte fr
upphdra i och med att utbildningen padbodrjas. Det dr naturligt att den in-
formation som ges vid AMU-centren innefattar férhallandena mera allmint
pa arbetsmarknaden och mera speciell information om hur det ir att arbeta
inom det tilltinkta yrket.
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Det finns ett behov av att informera olika malgrupper om forutsittningarna
for att genomgé arbetsmarknadsutbildning. Det giller t. ex. att informera
om mdjligheten att genomga bristyrkesutbildning, utbildning for lagin-
komsttagare eller utbildning nidr man l6per risk att bli arbetslos. Detta kan,
som hittills, ske via annonsering i massmedia eller spridandet av broschyrer.
Omfattningen bor kunna Okas. Det édr dock uppenbart att om man i storre
utstrickning vill na ut till mindre utbildningsmotiverade grupper maste man
anvinda sig av uppsokande verksamhet i olika former. Kommittén papekar
behovet av att mera allmiint sprida kunskaper till aliminheten om arbets-
marknadsutbildningen och understryker t. ex. behovet av att anordna sir-
skilda journalistkonferenser. Informationen om arbetsmarknadsutbildning
bor brytas ner pd linsnivd i s stor utstrickning som méjligt for att pa
det sdttet f& okade informationskanaler till allminheten. Kommittén un-
derstryker ocks& AMU-centrens roll i den lokala informationsspridningen,
inte minst i kontakter med arbetsmarknadens parter.

Nir det giller informationen till arbetsgivarna kan kommittén stodja sina
overviganden och forslag pa en sérskild enkét som gjorts till ett representativt
urval av foretag inom verkstadsindustrin. Denna enkiit visar att informa-
tionen om olika typer av bidrag till foretagsutbildning tycks fungera for-
héllandevis viil. De insatser som behdver goras pa detta omride giller framfor
allt de mindre och i viss utstrickning de medelstora foretagen. Nir det
giller mera allmin information om arbetsmarknadsutbildningen, t. ex. hur
mainga personer som genomgar utbildning, utbildningsresultat etc., pavisar
enkiiten- visentliga luckor i informationen, framfér allt nir det giller de
mindre foretagen. Det framgar emellertid av enkitresultaten att de foretag
som har regelbunden kontakt med AMU-centren har en helt annan in-
formationsbild dn de som inte har sAdan kontakt, t. ex. aldrig besokt ett
AMU-center. Inga andra informationsinsatser till foretagen torde kunna upp-
viiga ett vil forberett och genomfort studiebesdk vid ett AMU-center dir
man kan se hur utbildningen dr upplagd, vilka maskiner som anviinds och
didr man far triffa kursdeltagarna och de lirare som handhar utbildningen.

Ett speciellt informationsproblem uppstdr nir en arbetssokande som
genomgitt arbetsmarknadsutbildning skall informera en arbetsgivare om
en - kanske inte helt vanlig — form av arbetsmarknadsutbildning. Problemen
uppstr dirfor att dessa utbildningar inte 4r kdnda pid samma sitt som ut-
bildningar inom det reguljdra utbildningsviisendet. Ett sdtt att underliitta
informationen till arbetsgivaren om innehéllet i vissa utbildningar &r att
man regelmissigt limnar ut nigon typ av intyg som Kortfattat talar om
att man genomgitt kursen och vilka moment som ingatt. KAMU f6resiar
att ett sddant system infors.

6.1.3 Kursdeltagarnas sociala situation

Ansvaret for de studiesociala frigorna dr delat mellan arbetsmarknads-
verket och SO. Huvudprincipen ir att arbetsmarknadsverket svarar for ut-
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bildningsbidrag, arbetsformedling och kurativ verksamhet. SO svarar for
verksamhet som har direkt samband med de sirskilda AMU-kurserna. SO
svarar ocksd i regel for social och medicinsk ridgivning i samband med
anpassningskurserna. Arbetsmarknadsverket har anstillt ca 200 s. k. elev-
assistenter, varav 130 vid AMU-centren. De sysslar med bide kurativ verk-
samhet och arbetsférmedling. Det finns dven viss personal med rent elev-
vardande uppgifter, ett antal fritidskonsulenter, fritidsledare, sjukskdéterskor,
likare, sjukgymnaster, bitridande psykologer och kuratorer. En del av denna
personal dr anstilld av SO och #gnar sig enbart &t de handikappade kurs-
deltagarna.

KAMU framhaller att nidr man bedomer behovet av studiesociala &tgérder
miste man beakta att en stor del av arbetsmarknadsutbildningens kurs-
deltagare befinner sig i en mycket svar situation. De idr i allménhet arbetslosa
och méanga har dirtill olika typer av handikapp. Svarigheter under studietiden
tvingar i vissa fall kursdeltagarna att avbryta utbildningen i fortid. Detta
bekriftas t.ex. av den uppfiljning av Kkursavbrotten som genomforts pa
KAMU:s initiativ. Undersokningen visade att Over hilften av de kursdel-
tagare som avbrutit utbildningen och som angivit att olika tgirder skulle
ha underlittat for dem att fullfélja utbildningen menade att hogre eko-
nomiska bidrag skulle ha hjilpt dem. Nira hiilfien skulle ha velat ha dnd-
ringar i sjilva undervisningen och 34 % angav att 6kad undervisning i stu-
dieteknik skulle ha hjélpt dem att fullfolja utbildningen. En fjirdedel har
uppgett att bittre bostadsforhdlianden under kurstiden skulle ha underlittat
fér dem och lika manga menade att hjidlp frin en kurator skulle ha gett
detta resultat. En femtedel har uppgett att det skulle ha varit lauare for
dem att fullfélja utbildningen om de fatt hjidlp och rad av likare och psykolog.

Kommittén foresldr utdkning av olika personalkategorier med - i vid
mening — studiesociala uppgifter och anser att vissa normer bdr kunna upp-
stillas for personaltilldetningen i relation til! antalet kursdeltagare. Niir det
giller elevassistenter — bAde for kursdeltagare vid AMU-center och for dem
som genomgdr utbildning i det reguljira utbildningsvisendet - freslar kom-
mittén att det skall finnas en elevassistent per ca 150 kursdeltagare. Nir
det giiller hilso- och sjukvérd innebiir kommitténs {6rslag ocksa en utdkning
av personalen vid AMU-center. Enligt kommitténs uppfattning bor medi-
cinsk ridgivning finnas tillganglig for alla kursdeltagare, inte enbart fér dem
som genomgir anpassningskurser for handikappade. Kommittén foreslar
att personal {6r hilso- och sjukvérd uttkas si att det finns en heltidsanstilld
sjukskoterska per 400 kursdeltagare och en likare under minst tva timmar
per vecka per 100 kursdeltagare.

Elevassistenterna skall skota dels kurativa och dels arbetsformedlande
uppgifter. Dirutéver finns det enligt kommitténs uppfattning ett behov av
att vid storre AMU-center anstilla en specialiserad kurator. -

Sjukgymnaster har ocksd viktiga uppgifter i den studiesociala organisa-
tionen. Kommittén foreslar att det anstills en sjukgymnast per 300 kurs-
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deltagare vid AMU-center och att dessa sjukgymnaster bl. a. far till uppgift
att organisera ett par timmars gymnastik med konditionstriining per vecka
for samtliga kursdeltagare. Antalet fritidskonsulenter bor 6kas och vara en
per 400 kursdeltagare.

Med hiénvisning till de tidigare redovisade undersokningsresultaten av
studieavbrotten anser kommittén att det dr nodvéndigt att orientering om
studicteknik ges storre omfattning och alltid ingr i liroplanerna. Vidare
maste stddundervisning alltid sittas in for kursdeltagare som har behov
av detta. Lirarna bor enligt kommitténs uppfattning fa viss specialutbildning
for att pi olika sdtlt kunna stédja kursdeltagarna.

KAMU anser i likhet med arbctsmarknadsstyrelsen att bostider i forsta
hand bdr hyras pd den allminna bostadsmarknaden och att arbetsmark-
nadsverkets forldggningar bor utnyttjas endast dd andra limpliga alternativ
saknas. Forsoksverksamheten med barntillsyn och familjebostad bér suc-
cessivt utdkas allteftersom behov uppstér och inte begrinsas enbart till for-
dldrar som utbildas vid AMU-center.

Kommittén anser att utbildningsbidrag vid tillimpningen av lagen om
allmin forsikring skall anses som inkomst av forvirvsarbete och dirmed
vara sjukpenninggrundande. Aven nir det giller tillimpningen av fridags-
regeln och forildraforsikringen skall kursdeltagare inom arbetsmarknads-
utbildningen enligt kommitténs uppfattning anses som forvirvsarbetande.
Kommittén foresldr ocksd att kursdeltagare vid AMU-center jimstills med
férvirvsarbetande och far ritt till semester. Samtidigt bor foreskrifter utfirdas
med innebord att ledigheten skall tas ut under tid som ér limplig med
hinsyn till utbildningen, t. ex. under gemensamt sommaruppehéll. For kurs-
deltagare inom det reguljira utbildningsvisendet bor semester i princip for-
laggas till skolans lovdagar. Utdver semestern bor kursdeltagarna kunna
beviljas permission for enskilda angeligenheter av vikt enligt i huvudsak
samma bestimmelser som giller for statstjinstcman.

6.1.4 Kostnadsberdkningar och finansiering

KAMU beriknar den sammanlagda 6kningen av kostnaderna for arbets-
marknadsutbildningen, som fGranleds av de framlagda forslagen, till ca 550
milj. kr. Merparten av dessa okade kostnader beror pl de foreslagna hoj-
ningarna av utbildningsbidrag (300 milj. kr.) och pé utvidgningen av ritten
att delta i arbetsmarknadsutbildning i form av bristyrkesutbildning, utbild-
ning av laginkomsttagare m. m. (200 milj. kr.)

KAMU understryker att den framriknade totala dkningen av statens ut-
gifter for anslaget i statsbudgeten till a'rbetsmarknadsutbiIdningen dren brut-
tosumma. Hiinsyn har di inte tagits till 6kade skatteintdkter och minskade
utgifter inom andra delar av den offentliga sektorn. Om hela effekten for
den offentliga ekonomin tas in i kalkylerna blir bilden en annan. Ca 200
milj. kr. &terfors till den offentliga ekonomin genom dkade skatteintikter
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pa grund av att fler och hojda utbildningsbidrag kommer att utbetalas. Till
detta kommer att socialvarden, forsikringskassorna, arbetsldshetskassorna
m. fl. kommer att f4 minskade utgifter ggnom kommitténs forslag. KAMU
beriknar att utgifterna inom andra delar av den offentliga sektorn minskar
med totalt omkring 100 milj. kr. Nettokostnaden for den offentliga ekonomin
skulle alltsd — om man tar hinsyn til} 6kade skatteinkomster och minskade
utgifter - stanna vid ca 250 milj. kr. eller mindre iin hiilften av den beriiknade
okningen av anslaget for arbetsmarknadsutbildning.

Kommittén diskuterar ocksa finansieringen av arbetsmarknadsutbildning-
en. Kommittén anser att det finns starka skil for att prova lampligheten
av nagon form av arbetsgivareavgift for att helt eller delvis finansiera ut-
gifterna, men avstar frin att Jigga nigot preciserat forslag. Kommittén pekar
emellertid pA olika tinkbara alternativ for en sidan finansiering.

6.2 Remissyttranden

KAMU:s forslag att det skall inrittas partssammansattaberednings-
grupper hoslinsarbetsnimnderna tillstyrks av bl. a. AMS, LO, ldnsstyrel-
sen i Gavleborgs lin, SACO, SO och TCO. SAF kan f. n. inte ta stillning till
detta forslag men anfor att utbyggda kursstyrelser kan vara ett alternativ.
Ovriga instanser har i allminhet ingen erinran mot forslaget. Ingen avstyrker.
SO anfor att kursforestdndare och kursstyrelsens sekreterare bér kunna
adjungeras till beredningsgrupperna foér att bli informerade pi ett tidigt sta-
dium. Aven TCO anser att personal vid AMU-center bor fi nirvara. TCO
tillstyrker vidare, liksom ocksid AMS, att kommuner och landsting far kom-
ma till tals i grupperna. Kommunforbundet anser att kommunerna bor {6-
retridas av fasta ledamoter och inte bara av adjungerade representanter.
S4CO och UKA4 6nskar likasA vara med i beredningsgrupperna.

Forslaget om att bredda kursniamnderna och anstilla branschkun-
niga konsulenter till dessas hjilp tilistyrks av AMS. Landstingsforbundert,
LO, LRF, linsstyrelsen i Givleborgs lin, SACO, SAF, SHIO, SO och TCO.
Ingen instans avstyrker. Landstingsférbundet anser att kommuner och
landsting som ér skolhuvudmiin bdr vara med i kursnimnderna. SH1O fram-
hiller vikten av att den mindre och medelstora fSretagsamheten blir viil
foretridd. De till SHIO anslutna hantverks- och industridistrikten ar Eimpliga
kontaktorgan.

SO anser sig i 1in med flera AMU-center behéva ha adjungerade ledaméter
i kursndimnderna frin vart och ett av centren. Dessa ledaméter bor bara
delta nir det giller frdgor som ror resp. center. Detsamma bor gilla for
elevernas representanter.

SO delar KAMU:s uppfattning att det 4r lampligt att ordna utbildnings-
dagar for kursnimnderna, men SO anser det inte nddvindigt att géra dem
obligatoriska. Utbildningsdagar bdr arrangeras niir patagligt behov foreligger.
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TCO anser att kursndamnderna bér sammantriida minst fyra ginger om
aret i stillet for tvd som KAMU foreslagit.

SO anfor vidare att en s4 fullstindig yrkesrepresentation som mdjligt bor
efterstriivas i de fall d& en kursnimnd dr gemensam for néraliggande yrken.

SO bifogar en skiss till befattningsbeskrivning for de branschkunniga kon-
sulenterna. De bor enligt SO ha pedagogisk erfarenhet. SO beriknar pre-
limindrt antalet konsulenttjanster till 20. Tillfdlliga férordnanden méiste vara
mdjliga. SO foreslar vidare tva tjinster pA SO:s byrd V 3 for bitriiden till
konsulenterna.

Enligt SO iir det en fordel om samma person ir sekreterare i kursstyrelse,
kursndmnder och regional foretagsnimnd. Denne bor ocksi vara kontakt-
man med elevrid, samordnare av information m. m. Det behdvs ocksd mer
administrativ personal vid centren, papekar SO.

SO tillstyrker forslaget att arvode skall utga till samtliga ledaméter i kurs-
styrelser och kursndmnder.

SO anser att KAMU: s olika forslag ocksd i ovrigt medfor behov av dkad
personalstyrka pi overstyrelsens byrd V 3. SO kan dock inte nu precisera
personaltbehovets storlek utan avser att &terkomma tifl detta i annan ordning,.

KAMU:s olika forslag om elevinfiytande tillstyrks eller limnas
utan erinran av remissinstanserna. SO framhaller att principbeslut redan
har fattats om att det skall finnas en samarbetsnamnd vid varje AMU-center,
som KAMU foreslar. Betriffande elevriden anfor SO att deras inrittande
ytterst dr beroende pa eleverna. Ledningen for centren bér dock verka for
att elevrad inrittas; SO har tillsatt en arbetsgrupp om detta.

Flera elevrdd anser att elevernas organisationer bdr ha forhandlings-
ratt. Det giller inte minst frigan om utbildningsbidragens storlek. Provi-
soriska styrelsen for AMU-elevernas riksforbund kriver att riksforbundet ph
alla niver blir erkéint som AMU-elevernas enda legitima representant. For-
bundet kriver vidare ratt till forlingd utbildningstid for de fortroendevalda.

Provisoriska styrelsen for riksforbundet motsitier sig liksom ocksd négra
elevrdd att AMU-riksdagar, elevrdd m. m. bildas genom beslut av myn-
digheterna.

SO delar KAMU:s sikt att det behdvs en mer samordnad planering
av arbetsmarknadsutbildningen, annan vuxenutbildning och yrkesinriktad
ungdomsutbildning. Som tidigare omtalats har flera andra remissinstanser,
bl. a. LO och TCO, sirskilt understrukit detta i friga om den forberedande
utbildningen. Enligt SO behovs samverkan vid upprittande av ramplanerna,
varvid hidnsyn bor tas till bl. a. innehdll, struktur, organisation och loka-
lisering av utbildningen. Samradet bor avse sdvil arbetsmarknadsutbildning-
en som den kommunala vuxenutbildningen och gymnasieskolan p& kort
och lang sikt. Kursstyrelsens sekreterare foreslas fa i uppgift att redovisa
tillgiingliga resurser i §vrig vuxenutbildning. Hinsyn bor tas till stérre om-
raden dn lin. SO papekar att SVUX har fatt i uppdrag att utreda fragan
om viss samordning av vuxenutbildningen.
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Enligt LO bor en langsiktig samplanering mellan arbetsmarknadsutbild-
ningen och gymnasieskolan kunna komma till stdnd. Detta kan dock bara
ske i vissa begrinsade delar och med forsiktighet. De bdda utbildnings-
formerna har olika utbildningspolitiska mal och olika forutsittningar. [ de
delar samplanering kommer till stind méste den ske utifrdn arbetsmark-
nadens forutsittningar och i nira samverkan med parterna.

Aven staiskontorer understryker ramplanearbetets roll for en samlad be-
démning av befintligt kursutbud oavsett kursanordnare. Statskontoret anser
ocks4 att samverkan med arbetsmarknadsparterna bor utokas och att tidigare
uppnidda resultat av utbildningen bdr utvirderas i storre utstrickning.

Folkhdgskoleutredningen framhéller vikten av att kursstyrelserna tillfors
sakkunskap om linets resurser av olika slags vuxenutbildning. LRF instim-
mer i att den totala utbildningskapaciteten maste beaktas; f. n. uppstar pro-
blem som {6ljd av de olika planeringsrutinerna hos skilda kursanordnare.
SAF forordar rullande planering ellcr en mer generell beredskapsplan for
arbetsmarknadsutbildningen.

Forslaget att SAMS skall kopplas in pd ett tidigare stadium &n f. n. i
ramplanearbetet tillstyrkes av kommunforbundet, SACO, SAF och SO. UKA
onskar vara representerat i SAMS, medan kommunforbundet och lands-
tingsforbundet anser att kommuner och landsting bor vara foretridda dir.

KAMU:s forslag om en fast basorganisation inom SO for
forskning och utveckling omarbetsmarknadsutbildningen till-
styrks av AMS, SOFI och TCO. Statskontoret har ingen erinran. Enligt SOFI
maste det inom varje mera betydelsefullt omridc, diribland arbetsmark-
nadsutbildningen eller hellre hela arbetsmarknadspolitiken, vara en uppgift
for de samhillsorgan som svarar for den konkreta verksamheten att se till
att en ldmpligt avvigd del av de for verksamheten avsedda medien far
anviindas pd FoU f6r att ge densamma maximal effektivitet. KAMU:s for-
slag, som ocks bl. a. innebdr att forskningen skall finansieras frin anslaget
till arbetsmarknadsutbildning, innebir enligt SOFI ett steg i den riktningen.

FoU-verksamheten bor enligt SOFI inte begriinsas till detaljproblem i
samband med ramplaneringen utan ocksd t. ex. nytto-kostnadsanalyser och
frAgor om arbetsmarknadsutbildningens roll for inkomstbildningen m. m.
Grundliggande principer for verksamheten bor provas.

SOFI anser vidarc att basorganisationen bér ges permanent anknytning
till EFA, sa att ett starkt samband siikras med arbetsmarknadsforskningen
i sin helhet. Det &r ocksa viktigt enligt SOFI att universiteten tillfrsikras
l&ngsiktiga mojligheter att fortsiitta och utvidga sitt arbete pi omradet. Detta
bor de i huvudsak fa gora sjilvstindigt, men under god kontakt med myn-
digheterna.

TCO understryker att det behdvs gemensamma FoU-insatser i hela vux-
enutbildningsomradet.

EFA finner att forskningen om arbetsmarknadsutbildningen bor inordnas
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i en vidare ram, som befrimjar samordning och studier av betydelsefulla
avvigningsproblem. Verksamheten bdr studeras betydligt mer och mera
ingdende én hittills. Sirskilt bor det i god tid vidtas Atgirder som mojliggdr
ambitiosa studicr av effekterna av en utvidgad ritt till arbetsmarknads-
utbildning, om den kommer till stind.

Aven SHIO understryker behovet av utékad FoU kring arbetsmarknads-
utbildningen och forordar bl. a. uppféljningar i arbetslivet,

Stockholms skoldirektion — som f. n. har den administrativa ledningen for
FAMU-projektet - finner det virdefullt om forsknings- och utvecklings-
arbetet rorande arbetsmarknadsutbildningen dven fortsiittningsvis far en lo-
kal anknytning till Stockholm. Kostnaderna bor dock enligt skoldircktionen
huvudsakligen tiickas av staten, eftersom en betydande del av verksamheten
avser hela landet. Skolforvaltningen i Stockholm kommer dock att tillhan-
dahdlla bl. a. erforderlig personaladministrativ och kameral service i den
man projektet bedrivs inom Pedagogiskt centrum.

Skoldirektionen anser att forhandlingar om skolférvaltningens framtida
anknytning till verksamheten bor tas upp mellan kommunen och staten
sd snart riksdagen har fattat beslut med anledning av KAMU:s forslag.

De olika forslagen rérande information om arbetsmarknadsutbild-
ningen tilistyrkes i huvudsak av AMS. provisoriska styrelsen for AMU-cle-
vernas riksforbund, SOSVUX, et antal elevrdd, FOVUX, LO, linsstyrelserna
i Stockholms, Givleborgs och Norrbottens Iin, SHIO och TCO. LO och FO-
VUX understryker sirskilt behovet av uppsdkande verksamhet. FOVUX'
erfarenheter visar att uppsokande verksamhet #r nédviindig for att personer
med kort grundutbildning, bristande studievana, mindre studiemotivation
och ldg inkomst skall kunna rekryteras till vuxenutbildningen. FOVUX
utgar frn att resurser stills till forfogande for utbildning av fackliga stu-
dieorganisatorer som FOVUX foreslagit och for uppsdkande verksamhet.
Studieorganisatérernas utbildning bor ocksd omfatta information om AMU.
— LRF pApekar att det dr viktigt med information édven i jordbruket pé det
sitt som FOVUX har foreslagit for stdrre arbetsplatser.

AMS anfor att uppsokande verksamhet kanske behdvs mest just i de
foretag som saknar anpassningsgrupper. For detta saknar arbetsmarknads-
verket resurser. AMS framhaller att arbetsformedlingen behéver mer per-
sonal for andamadlet. I viss man kan samordning ske med den uppsokande
verksamhet som FOVUX foreslar.

SAF avvisar daremot uppstkande verksamhet bland "de mindre utbild-
ningsmotiverade grupperna”. Det kan dock enligt SAF vara motiverat med
uppstkande verksamhet niir det rider speciella forhdllanden i viss bransch,
som t. ex. sisongarbetsldsheten i byggbranschen. Detta méste da ske i sam-
arbete med den kommunala vuxenutbildningen och samtliga studieforbund.

Enligt SO bor den uppsokande verksamheten avse inte bara information
utan ocksa personlig vagledning. Resurserna for studie- och yrkesviigledning
(syo) borde enligt SO vara gemensam for olika utbildningsarrangdrer och
samverkan borde ske med arbetsformedlingarnas och universitetens studie-
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och yrkesvigledning. SO tilistyrker ocks att arbetsformedlingens yrkesvig-
ledning byggs ut.

SO avstyrker forslaget att man skall kunna ordna praktik utan samband
med ALU-kurs. Erfarenheterna visar att praktikijdnstgoring inte fungerar
tillfredsstiillande om den intc kompletteras med information.

SO foreslar att 350000 kr. anvisas for information i SO:s regi om ar-
betsmarknadsutbildningen under budgetaret 1975/76.

AMS. LO, STV m. fl. understryker att det behovs sirskilda informations-
insatser bland invandrare, inte minst invandrarkvinnorna. Det behdvs bl. a.
tolkservice. papekar SIV.

YR-utredningen tillstyrker att yrkesvigledningen forstirks. men framhaéller
att ALU-kurserna dndd maéste behédllas for vissa grupper.

Provisoriska styrelsen 6r AMU-elevernas riksforbund samt SAF tillstyr-
ker sirskilt forslaget om intyg till kursdeltagarna med forhallandevis utforlig
information om kursernas innehéll. Det ir enligt SAF ocksé en fordel om
det framgér av intyget huruvida vederborande har klarat de olika kurs-
avsnitten. AMU-elevernas riksforbund dr emot betyg med fler grader iin
tva, godkiind resp. ej godkiind.

KAMU:s oOverviganden om kursdeltagarnas sociala
situation innehdller bl. a. forslag till dimensionering av en rad elev-
sociala insatser, frimst vid AMU-centren. Dessa forslag tillstyrks av AMS,
provisoriska styrelsen for AMU-elevernas riksforbund, SOSVUX, flera elevrdd,
kommunforbundet, Landstingsfirbundet, LO, SAF och TCO. Statens handi-
kapprdd och DHR papekar att elevsociala resurser inte bor dimensioneras
enbart efter det totala elevantalet, som KAMU foreslagit, utan med hiinsyn
till elevsammansitiningen. KAMU:s forslag far darfor enligt dessa instanser
ses som minimikrav. SO. som i huvudsak godtar KAMU:s beriikning av
resursbehovet. anfor att det behdvs extra elevsociala resurser vid anpass-
ningskurserna. Dir behdvs enligt SO for varje grupp om 30 kursdeltagare
en psykolog, en kurator. en halv sjukskotersketjanst, en likare fyra timmar
i veckan. cn sjukgymnast och en fritidskonsulent. Socialstyrelsen bér vid
behov medverka vid rekrytering av ldkare.

Kriminalvdrdsstyrelsen anser att det behovs fler elevassistenter in en for
150 elever. som KAMU har [oreslagit.

Expertgruppen for vissa zigenarfrdgor, SACO och socialsivrelsen anser att
elevassistenternas arbetsformedlande uppgifter bor skiljas frin de kurativa.
De senare bor enligt dessa instanser utféras av socionomer. TCO papckar
att dven sjukskoéterskorna har viktiga kurativa och sociala uppgifter. SO
anfor att forslaget om gymnastik for alla elever i princip dr bra men att
det dr mycket svart att genomfora, bl. a. till foljd av lokalproblem. Soci-
alstyrelsen pdpekar att gymnastiken bor ledas av fritidskonsulenter eller
gymnastikdirektor och intc av sjukgymnaster som KAMU foreslagit.

Kommunforbunder, socialstvrelsen och statens handikapprdd framhaller
att AMU-centren bor samarbeta med de kommunala och landstingskom-
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munala organen for socialvard, sjukvard m. m. Socialstyrelsen anfor att ung-
dom som inte har fullbordat gymnasieskolutbildning dren riskgrupp i socialt
avseende som kriiver 6kat samarbete mellan skolan, socialvarden och ar-
betsformedlingen, inte minst {or ungdom i arbetsmark nadsutbildning. Medi-
cinsk eftervard och behandling av handikappade bor enligt socialstyrelsen
ske i den reguljira sjukvarden. Det iir inte rationellt att bygga upp en intern
sjukvardsorganisation for arbetsmarknadsutbildningen. Detta skulle dess-
utom inte stimma Gverens med principen om “normalisering” av de han-
dikappades situation. Resurserna for ppen vard av olika slag viixer, bl. a.
{or handikappades behov av medicinsk vard och funktionsuppehallande be-
handling.

Provisoriska styrelsen (6r AMU-clevernas riksforbund och ndgra elevrdd
kriver fri sjukvard och subventionerade maltider.

KAMU:s forslag om utdkad barnomsorg i samband med arbetsmarknads-
utbildning tillstyrks av bl. a. lanssiyrelsen i Gévieborgs lin.

Betriffande bostadsfragan anfor provisoriska styrelsen for AMU-clevernas
riksforbund att barackerna bor avvqcklas snarast mojligt. Lansstyrelsen i Gav-
leborgs ldn, YR -utredningen och SO instdimmer i KAMU:s forslag att sddana
bostider savitt majligt undviks. YR-utredningen papekar dock att de han-
dikappades bostadssituation kan vara komplicerad. Enligt SO medfor for-
ldggning pa den Gppna bostadsmarknaden att det stills stdrre krav pé fri-
tidskonsulenter och kuratorer, om inte cleverna skall kiinna sig isolerade.

LO och de flesta elevorganisationerna tillstyrker forslagen om bittre for-
sikringsskydd. Enligt LO bor kursdeitagarna ha samma forsikringsskydd
som yrkesverksamma.

Betriffande finansieringen av arbetsmarknadsutbildningen in-
stimmer LO i KAMU:s synpunkter. Om statsfinansiella svarigheter skulle
hindra ett genomforande av KAMU:s olika forslag méaste enligt LO en ar-
betsgivaravgift 6verviigas. Provisoriska styrelsen for AMU-clevernas riksfor-
bund, SOVUX och ett anmal elevrdd forordar arbetsgivarfinansiering. Enligt
riksforbundet och nigra elevrad bor arbetsgivaravgiften vara progressiv. 7CO
anfor att det finns principiella skiil for arbetsgivarfinansiering i forsta hand
nédr det giller utbildningsbidragen.

Kommunforbundet anfor att en arbetsgivaravgift pa 1,3 % av 16nesumman
motsvarar en kommunal utdebitering av 10 6re per skattekrona. Detta kan
enligt forbundet inte godtas. Utrymmet {or kommunala skattehdjningar un-
der aterstaende del av 1970-talet upplevs som utomordentligt knappt i de
allra flesta kommuner. Den kommunala sektorn dr dessutom enligt KAMU:s
forslag bara i starkt begrinsad omfatining malomride for arbetsmarknads-
utbildningen. SAF och SHIO avstyrker ocksd arbetsgivarfinansiering och
ldnsstyrelsen i Stockholms lin kan inte heller tillstyrka en finansieringsform
som drabbar kommunerna. — Landstingsforbunder anser att frgan om ar-
betsgivarfinansiering bor dvervigas ytterligare.
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7 Firedraganden

7.1 Arbetsmarknadsutbildningens omfattning och mal

Utvecklingen pa arbetsmarknaden under den senaste tioarsperioden har
i flera avscenden medfort 6kade krav pd samhillets handlingsberedskap.
Ambitionerna har héjts viisentligt pd det arbetsmarknadspolitiska omradet.
Antalet personer i arbetskraften har 6kat snabbt, och de nytilltridande 4r
ofta personer som har behov av sirskilda informations- eller stodétgirder.
Det giller t. ex. ungdomar som har begrinsade erfarenheter av arbetslivet
och kvinnor som tidigare varit hemarbetande. En annan grupp som behdver
samhiillets stod for att kunna delta i arbetslivet ir de som har nagon form
av handikapp. Kravet pd sddana insatser har fOrstiirkts av att arbetskrafts-
efterfrigan alltmer har kommit att gélla personer med speciella yrkeskun-
skaper.

Det dr mot den bakgrunden naturligt att allt stérre krav har stillts pa
resurserna for utbildning. Den langsiktiga utvecklingen av cfterfrégan pa
utbildning méts i forsta hand genom insatser i det reguljira utbildnings-
viisendet och med dess olika former av studiestéd. Detta iir emellertid inte
tillrickligt. For att arbetsmarknadspolitiken med framging skall kunna an-
passas till forindringar i niringsliv och arbetsrutiner har det reguljira ut-
bildningsvidsendet kompletterats med en sirskild utbildningsorganisation
som star direkt till arbetsmarknadsmyndigheternas forfogande. Dessutom
mdste samhiillet kunna erbjuda ett sdrskilt formanligt studiestod till deltagare
i utbildningar som har fortur av arbetsmarknadspolitiska skil.

Arbetsmarknadsutbildningen dr ett arbetsmarknadspolitiskt medel. Den
har bade stabiliseringspolitiska, fordelningspolitiska och tillvixtpolitiska mal.
Den skall liksom Ovriga arbetsmarknadspolitiska medel ges en sidan in-
riktning och flexibilitet att den motverkar konjunktursvingningar och mins-
kar olidgenheterna av dessa sviingningar. Den skall vidare medverka till
att dstadkomma stdrre jimstilldhet mellan olika grupper genom att stddja
dem som har den svagaste stillningen pa arbetsmarknaden, och den skall
frimja ckonomisk tillviixt genom att tillgodose behov av yrkesutbildad ar-
betskraft.

Arbetsmarknadsutbildningens fordelningspolitiska uppgift har skjutits i
forgrunden i takt med att en rad studier pekat pi sambandet mellan inkomst
och sysselsiittning samt mellan dessa bada faktorer och utbildning. Inte
minst lginkomstutredningens material understrok dessa samband. Arbets-
l6shetsvillkoret, som iir det grundliggande villkoret, fir dirfor ses som ett
viktigt uttryck for arbetsmarknadsutbildningens fordetningspolitiska roll.
Den utbildning i bristyrken som vinder sig till iven andra in arbetslosa
maste planeras med sirskild hinsyn till bl. a. dnskemdlen bland anstillda
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som har en svag stillning pd arbetsmarknaden eller 1dga inkomster. Alla
utbildningar méste laggas upp s att de leder till arbeten som ger en varaktig
och tillfredsstillande sysselsdttning.

Kommittén for dversyn av arbetsmarknadsutbildningen (K AMU) har ut-
rett arbetsmarknadsutbildningens framtida uppliggning. KAMU framhaller
att det med hdnsyn till arbetsmarknadsutbildningens uppgifter inte iir rimligt
att forsoka fastldgga dess omfattning och inriktning med hjilp av langsiktiga
prognoser. De flesta remissinstanser instimmer i detta. SO och statskontoret
ifrdgasitter dock om det inte dndd dr mojligt att bedéma behovet av ar-
betsmarknadsutbildning pd nagot lingre sikt iin vad som . n. sker. SO fram-
for i ssmmanhanget 6nskemal om en mera samlad plancring av sambhiiliets
totala utbildningsresurser, medan statskontorct pekar pd behovet av mera
samordnade Atgiirdsprogram for hela arbetsmarknadspolitiken.

Jag delar KAMU:s uppfattning att arbetsmarknadsutbildningens totala
omfattning inte kan liggas fast i 1angsiktiga planer. Behovet av sadan ut-
bildning dr beroende av utvecklingen pd arbetsmarknaden och av i vad
man efterfrigan pa utbildning kan m&tas genom reguljira utbildningsformer.
Inom flera omraden ar det emellertid uppenbart att arbetskraftsbehovet inte
inom Overskadlig tid kan fyllas genom enbart ungdomsutbildningen och
den reguljira vuxenutbildningen. Detta giller dven om rckryteringen till
den senare underlittas av forbéttrat studiestdd och de 6vriga dtgiirder inom
vuxenutbildningen som chefen f6r utbildningsdepartementet tidigare denna
dag har anmilt. Behovet av arbetsmarknadsutbildning pa det verkstads-
mekaniska omrddet kan exempelvis vintas kvarstd under hela 1970-talet.
Det ir ocksd uppenbart att stora grupper av anstillda i branscher och yrken
med vikande sysselsittning liksom ménga hemarbetande kvinnor m. fl. iven
i framtiden kommer att behova sirskilda mojligheter till arbetsmarknads-
anpassad utbildning.

Vissa faktorer har enligt KAMU:s mening siirskilt stor betvdelse for det
framtida behovet av arbetsmarknadsutbildning. Det giiller de strukturella
forindringarna i niringslivet och den tekniska utvecklingen inom olika né-
ringsgrenar, och vidare kvinnornas intride i arbetslivet samt ungdomsut-
bildningens utveckling. Av dessa faktorer har flera remissinstanser sirskilt
uppehallit sig vid ungdomsutbildningens betydelse. TCO pipekar att ar-
betsmarknadsutbildningen mdste pdverkas av att ungdomen har allt biittre
utbildning och att tjdnstemdnnen kommer att utgdra cn stdrre del av kurs-
deltagarna 4n f. n. SCB framhéller 4 andra sidan att manga ungdomar fort-
farande gar direkt ut pd arbetsmarknaden efter grundskolans slut, vilket
leder till problem som ofta senare méste losas med hjilp av viterligare ut-
bildning.

Vissa remissinstanser som t. ex. socialstyrelsen, Landstingsférbundet och
SAF varnar for uppbyggnad av permanenta fristdende utbildnings- och stu-
diestodssystem vid sidan av de reguljira. UKA pépekar att diven det reguljira
utbildningsvisendet kan goras mera flexibelt med hénsyn till arbetsmark-
nadens behov.
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Jag delar SO:s och flera andra instansers uppfattning att samhillets olika
utbildningsresurser sévitt mojligt bor beddmas i ett sammanhang. Det ér
ocksd en f6rdel om de kan planeras p& si pass ling sikt att dyrbara im-
provisationer undviks. Detta far dock inte leda till att arbetsmarknadsut-
bildningens speciella karaktdr och nira samband med arbetsmarknadspo-
litiken i ovrigt blir eftersatt.

De sirskilt fdrménliga utbildningsbidragen, som skiljer arbetsmarknads-
utbildningen frin annan utbildning, kan utgd bide vid sdrskilda kurser for
denna utbildning och i vissa fall vid reguljira utbildningslinjer. Dessa bidrag
bor nu hjas med hiinsyn till den hittillsvarande utvecklingen av den all-
minna lonenivan och samhillets 6vriga stodformer. For att ett bittre sam-
band skall kunna uppnis med 6vriga arbetsmarknadspolitiska atgirder kom-
mer jag i det foljande bl. a. att foresla ett helt nytt system for utbildnings-
bidrag vid arbetsmarknadsutbildning. Forslaget innebir att bidragssystemet
byggs upp enligt inkomstbortfalisprincipen pd samma sitt som ersiittningen
vid arbetsidshet, men bidragen gors ndgot formanligare in dessa ersédtiningar.

Chefen for utbildningsdepartementet har tidigare denna dag foreslagit
ett nytt studiestod for vissa deltagare i annan vuxenutbildning dn arbets-
marknadsutbildning. Detta s. k. vuxenstudiestdd foreslds bli konstruerat s
att det medfor samma konsumtionsutrymme som utbildningsbidraget, men
viss del foreslds vara aterbetalningspliktigt. Genom denna konstruktion
astadkoms ett bittre samband idn f.n. mellan de olika formerna av
vuxenutbildning. Den extra stimulansen till arbetsmarknadsutbildning jam-
fort med utbildning med vuxenstudiestod blir litt att Gverblicka och likartad
for alla.

7.2 Villkor for riitt till arbetsmarknadsutbildning
7.2.1 Allméint

Arbetsmarknadsutbildningen har en sirstilining inom vuxenutbildning-
en. Det giller bide utbildningens inriktning och urvalet av deltagare. Den
viktigaste malgruppen har alltid varit de som inte har arbete, dvs. de som
dr och numera ocksd de som Ioper risk att bli arbetsldsa. Det kan enligt
min mening inte komma i friga att dndra denna inriktning, vilken foljer
av verksamhetens grundliggande mal. For att utbildningen skall vara ett
tillridckligt flexibelt instrument kan dock i viss utstrickning dven andra in
arbetslosa m. fl. behova ges tilltride till utbildningen.

I det f6ljande behandlar jag forst tolkningen av begreppet risk for ar-
betsldshet och diirefter bristyrkesutbildningen, till vilken alla vuxna har till-
tride. Slutligen vill jag ta upp den aldergrins pa 20 &r som i regel giller
for tilltride till arbetsmarknadsutbildningen.



Prop. 1975:45 7

7.2.2 Risk for arbetsloshet

Ritten till arbetsmarknadsutbildning har som KAMU redovisar successivt
vidgats frin att gilla enbart de faktiskt arbetslosa till att omfatta alla som
15per risk for arbetsldshet. Sedan ar 1963 har risk {or arbetsldshet varit till-
riickligt som formellt kriterium for ritt till arbetsmarknadsutbildning. | prop.
1966:52 (s. 203) framhéll chefen for davarande inrikesdepariementet att en
forhallandevis vidstriickt bedomning av denna risk innebar en effektivering
av arbetsmarknadspolitiken. Man behdvde inte foreta en arbetsomplacering
under trycket av en akut krissituation utan fick tillfille till en mera dverviigd
provning av den enskildes mdjligheter och [6rhdllanden. Utbildning skulle
dirfor kunna beviljas inte bara niir syssclsdttningssvarigheterna vara nira
forestdcnde utan ocksé nir en bedomning pd lingre sikt klart gav vid handen
att dvergang till annat yrke var nddvindig.

Som KAMU anfor dr det till storsta delen inom vissa niringsgrenar och
branscher med vikande sysselsiittning som begreppet risk f6r arbetsldshet
har kommit till anvindning. Det hindrar dock inte att iven andra och mera
individuella faktorer ocksi har stor betydelse. Vad som anfordes i prop.
1966:52 om fordelarna av att en omstéllning kan ske innan forutsedda sys-
selsdttningsproblem har blivit akuta giller sjidlvfallet vid olika orsaker till
arbetsloshetsrisken. Arbetsformedlingen miste dirfor som KAMU anfor
kunna ta hénsyn till skilda stag av omstindigheter. Var och en som kan
forutses bli arbets!ds inom de niirmaste dren om ingen atgird vidtas maste
kunna beviljas arbetsmarknadsutbildning vid limplig tidpunkt om utbild-
ningen bedéms nodvindig for att vederborande skall kunna fa ett nytt arbete.

7.2.3 Bristyrkesutbildning

Bristyrkesutbildning dr den sammanfattande benimningen pé all arbets-
marknadsutbildning dir diven den som inte dr eller 16per risk att bli arbetslds
har riitt att delta. Benimningen anger att detl &dr friga om uibildning till
yrken med pataglig brist p& utbildad arbetskraft. Bristyrkesutbildningen har
en sirskild férdelningspolitisk betydelse satillvida som den stir Oppen ocksé
for den som har anstéllning men inte upplever sin arbetssituation som till-
fredsstillande. Var och en som sa vill kan soka forbittra sin stdllning pa
arbetsmarknaden genom utbildning till ett bristyrke.

Hittills har refativt f personer med anstéllning s6kt sig till bristyrkes-
utbildningen. Det beror som KAMU anfor troligen pa att utbildningsbi-
dragen inte ir attraktiva och att det inte har funnits ndgon garanti for nytt
arbete eller Atergang till den tidigare arbetsgivaren efter avslutad utbildning.
I det féljande kommer jag att foresld en visentlig forbdttring av utbild-
ningsbidragen. Jag vill ocks3 erinra om den lag (1974:981) som beslutades
av forra arets riksdag och som ger arbetstagare ritt att under vissa for-
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utsitiningar fa ledigt fr utbildning. Mot den bakgrunden kan man férviinta
att intresset for bristyrkesutbildningen oOkar.

KAMU och de flesta remissinstanserna har ansett det angeliiget att brist-
yrkesutbildningen utvidgas. Detta bor ske bl.. a. genom att tolkningen av
begreppet bristyrke gors vidare dn som hittilis skett, sd att en storre del
av de siirskilt anordnade AMU-kurserna 4n nu kan Oppnas for alla vuxna.

Jag vill erinra om att AMU-kurser anordnas bara om det finns en dver-
efterfrigan pd utbildad arbetskraft i resp. yrken. Detta bor gilla dven i fort-
sittningen. Antalet tillgingliga utbildningsplatser vid AMU-center har under
senare Ar nistan stindigt overstigit efierfrgan. 1 den mén det finns fler
sbkande in lediga platser vid en viss bristyrkesutbildning bor de som ir
eller 16per risk att bli arbetsldsa ges foretride.

Det ir inte mdjligt att en gang for alla ange vilka kurser som skall ingd
i bristyrkesutbildningen, utan detta maste provas av regeringen och AMS
fran tid till annan med hiinsyn till arbetskraftsefterfragan i olika yrken.
Delt bor ocksk ankomma pé regeringen att bestimma vilken ram som skall
gilla for bristyrkesutbildningens omfattning. Jag avser att foresl regeringen
alt den tills vidare sitts till 10 000 paboriade utbildningar per &r. I ramen
bor endast de deltagare som inte dr eller 16per risk att bli arbetslosa riknas
in.

KAMU fGreslar att man for att né ytterligare fordelningspolitiska fordelar
skall slopa arbetsloshetskriteriet for liginkomsttagare vid all ramplanerad
arbetsmarknadsutbildning. Enligt kommitténs forslag skall detta didremot
inte ske i friga om utbildning i det reguljira utbildningsvisendet, vilket
skulle kunna medfora Okade grinsdragningsproblem mot &vrig vuxenut-
bildning. Vid de sirskilt anordnade kurserna behéver grinsdragningspro-
blemen enligt kommittén inte bli alltfdr stora. Eftersom detta &r ett nytt
inslag i arbetsmarknadsutbildningen foreslar kommittén att pa forsok hogst
5 000 laginkomsttagare per ar fAr beredas utbildning. Kommittén anger ocksa
vissa kriterier som skall vara uppfylida for att en person skall anses vara
laginkomsttagare.

Forslaget har tillstyrkts av ett stort antal remissinstanser, men i ménga
yttranden uttrycks tveksamhet med hinsyn till risken {or besviirande griins-
dragningsproblem i friga om ansvarsférdelningen mellan arbetsmarknads-
utbildningen och dvrig vuxenutbildning. En del remissinstanser framhaller
att laginkomstiagarna i forsta hand bor beredas vidareutbildning i det re-
guljira uibildningsvisendet.

For egen del anser jag det vara en angeligen uppgift for samhiillet att
p4 allt siitt medverka till att den som har cn svag stillning pa arbetsmark -
naden och lag inkomst bereds tillfille att pA rimliga villkor skaffa sig den
yrkesutbildning han behGver or att forbittra sin situation. Jag vill da
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forst erinra om det forslag rérande vuxenstudiestod som regeringen tidigare
i dag efter foredragning av utbildningsministern har beslutat att {oreliigga
riksdagen. Detta forslag innebiir en betydande {6rbiittring av de eckonomiska
villkoren vid sidan utbildning och dirmed av minga liginkomsttagares
majligheter att fOrbiittra sina fOrutsiitiningar pd arbetsmarknaden. Jag vill
ocksé erinra om att detta std ir avsett att utgh med belopp som motsvarar
vad som skulle ha utgltt i bidrag vid arbetsmarknadsutbildning. Beloppet
skall dock till viss del utgéra lin. Om man samtidigt skulle infora cn siirskild
ritt for laginkomsttagare till arbetsmarknadsutbildning i den form som
KAMU har foreslagit, skulle riskerna for sddana grinsdragningskonflikter
som flera remissinstanser har varnat for enligt min bedomning bli betydande.

Jag anser det trots detta vara motiverat att soka astadkomma en sidan
inriktning av arbetsmarknadsutbildningen att den niir det primira behovet
av att utbilda arbetslgsa har tillgodosetts i stdrsta majliga utstriickning kom-
mer dem till del som utan att vara eller 10pa risk att bli arbetslosa ir i
storst behov av sddan utbildning. Detta bor emellertid med hinsyn till vad
jag forut har anfort intc ske i den form som KAMU har foreslagit. Jag
foreslar i stillet att foretriidesrdtt inom bristyrkesutbildningen ges arbetslosa
och personer som hotas av arbetsloshet och dirniist sysselsatta som har
en svag stillning pé arbetsmarknaden eller 1dga inkomster. Jag tinker frimst
bl. a. pa anstillda i foretag eller branscher med svaga framtidsutsikier. Nagon
ytterligare precisering av vilka villkor som bor vara uppfyllda i det enskilda
fallet anser jag inte vara nddvindig.

7.2.4 20-drsgrinsen

Arbetsmarknadsutbildningen idr en del av vuxenutbildningen i den me-
ning att den frimst vinder sig till personer som har varit utc pd arbets-
marknaden men blivit arbetsldsa och till personer som haft annan syssel-
sidttning — t. ex. hemarbete ~ cfter ungdomsutbildningens slut och soker
sig ut pd arbetsmarknaden. Darfor bor som KAMU och de flesta remiss-
instanser anfor dven i fortsittningen som huvudregel finnas ¢n nedre &l-
dersgriins. [ likhet med kommittén anser jag att denna grins dven i fort-
sittningen bor vara densamma som gilller tor de reguljira studicstodet for
vuxna, dvs. 20 4r. Det bor ankomma pa regeringen att utforma nidrmare
bestimmelser om Aldersgriinsens tillimpning och untantag fran den. Al-
dersgrinsen bor liksom f. n. avse ritt till utbildningsbidrag. I den méan det
finns ledig kapacitet finns det inget som hindrar att ungdom genomgar
AMU-kurser med reguljart studiestdd.

Undantag fran 20-arsgriinsen far f. n. enligt regeringens foreskrifter goras
for handikappade, flyktingar och ensamstdende forildrar. Vidare kan den
som har forsdrjningsborda men inte dr ensamstdende forilder redan fran
18 ars alder beviljas arbetsmarknadsutbildning, dock bara i de fall d& limplig
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utbildning inte kan ordnas annat iin vid AMU-center utom hemorten. Jag
anser liksom KAMU och de flesta remissinstanser att dessa undantagsregler
bor finnas kvar. 1 de aktuella fallen gér omstindigheterna att man inte
rimligen kan utesluta arbetsmarknadsutbildning med hinvisning till att den
ir avsedd for vuxna.

Det finns ocksi vissa situationer d arbetsmarknadsutbildningen har kom-
mit till anviindning som ett direkt komplement till den reguljira ungdoms-
utbildningen. Som KAMU papekar uttalade statsmakterna &r 1963 (prop.
1963:144, SU 1963:146, rskr. 1963:334) att den ungdomsutbildning som be-
drevs inom arbetsmarknadsutbildningens ram i princip borde foras over
till den ordinarie gymnasieskolan. Si har ocksé& skett i viss utstriickning,
men fortfarande bedrivs vid ett antal riksyrkesskolor arbetsmarknadsutbild-
ning som ir sirskilt avsedd for arbetslés ungdom i &ldern 15-21 &r. De
far utbildningsbidrag enligt sirskilda regler under utbildningstiden. KAMU
framhaller i likhet med méinga remissinstanser gymnasieskolans ansvar {or
att ge alla ungdomar en limplig yrkesutbildning, men kommittén foreslar
inte ndgon forindring av riksyrkesskolornas stdllning. AMS och SO anfor
att de maste finnas kvar s& linge gymnasieskolan inte kan ta det fulla
ansvaret for atl ge alla ungdomar méjlighet till en arbetsmarknadsanpassad
utbildning. Enligt SO bor en plan faststiillas for riksyrkesskolornas avveckling
i takt med att gymnasieskolan tar detta ansvar.

Ungdomens siirskilda problem pa arbetsmarknaden har dkat under senare
ar bl. a. dirfor att arbetskraftsefterfrigan alltmer har kommit att giilla per-
soner med yrkesinriktad utbildning och erfarcnhet frdn arbetslivet. Ung-
domens utbildningssituation har allmiint sett forbiittrats i hig grad, men
for de ungdomar som inda har kort utbildning dr situationen sirskilt be-
svirlig. De har en svagare forankring i arbetslivet och mindre yrkeserfa-
renheter dn de flesta ildre personer med motsvarande utbildningsbakgrund.
Av dessa skil har de s. k. ALU-kurserna, som innehéller allmiin arbets-
marknadsinformation samt praktiktjinstgdring, under senare ar ppnats {or
ungdom. Under vissa perioder har ocksa andra sirskilda dtgiirder for ungdom
vidtagits inom arbetsmarknadsutbildningen, 1. ex. stod till foretagsutbild-
ning av nyanstilld ungdom. 1 den min AMU-centren har ledig kapacitet
str de dessutom alitid Gppna for de ungdomar som vill g& igenom en ut-
bildning med ordinaric studiestdd. Regeringen har tidigare denna dag som
en tillfillig dtglird medgett att arbetslds ungdom som pabérjar uthildning
vid AMU-centren t. 0. m. utgdngen av juli 1975 utdver studiestddet skall
fA engdngsbidrag pd 200-400 kr. vid kursens slut.

Jag delar uppfattningen att gymnasieskolan bér ha det primira ansvaret
for att alla ungdomar fir en utbildning som ir limplig {or arbetsmark naden.
Som statsridet Hjelm-Wullén anforde vid anmiilan av rets budgetpropo-
sition (prop. 1975:1, bil 10 s. 135) pagir inom uibildningsdepartementet ett
utredningsarbete rorande bl. a. de siirskilda problemen med ungdomar som
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tillgodoses mindre viil av gymnasieskolans nuvarande utbildningsmojlig-
heter. Niista lidsdr avses utbildningskapaciteten i dkad utstriickning bli kon-
centrerad pd tvadriga yrkesinriktade linjer. Vidare avses gymnasieskolans
nuvarande kurser bli kompletterade med kortare kurser som riktar sig spe-
ciellt till de fran utbildningssyvnpunkt svagmotiverade eleverna. Studie- och
yrkesorienteringen i skolan har nyligen forstirkts.

Trots de niimnda insatserna i gymnasicskolan maste man enligt min me-
ning inom dverskédlig tid riikna med att vissa ungdomar ir i behov av
att fA arbetsmarknadsutbildning. Riksyrkesskolorna bor tills vidare kvarstd
med hinsyn till bl. a. att gymnasieskolans kapacitet for flera av de pa ar-
betsmarknaden mest efterfrigade yrkena dr liten och ofta koncentrerad till
alltfor fa orter. Vidare bor regeringen enligt min mening inhiimta riksdagens
bemyndigande att i sdrskilt besviirliga konjunkturligen lata ungdomar
genomgd utbildning vid AMU-center pd sirskilda villkor. Kurserna vid
AMU-center ar visserligen i princip anpassade for vuxna elever, men er-
farenheterna visar att just dessa kurser dndd upplevs mycket positivt av
méanga ungdomar.

Fr. 0. m. dr 1974 har alla frdn 16 ars Alder ett grundskydd vid arbetsléshet,
det kontanta arbetsmarknadsstddet. For detta géller ett arbetsvillkor, liksom
for ersittning frin arbetsloshetskassa. For att fa kontant arbetsmarknadsstaéd
skall vederborande i regel ha arbetat under fem av de senaste tolv manaderna.
For den som inte har arbetat efter avsiutad ungdomsutbildning giiller i stillet
en karenstid pa tre minader under vilken man skall st till arbetsmarknadens
forfogande. Som chefen for inrikesdepartementet anforde i prop. 1973:56
(s. 210) forutsiitts i princip att de som uppbir arbetsmarknadsstod har uttomt
sina mojligheter till yrkesutbildning i den reguljira ungdomsskolan. KAMU
anser i likhet med de flesta remissinstanser att den som har rétt till ersiittning
vid arbetsloshet ocksa bor ha riitt till stéd under en arbetsmarknadsutbildning
som syftar till att konstruktivt 16sa vederborandes problem. RRV avstyrker
en sddan utvidgning av ungdomens ritt till arbetsmarknadsutbildning och
varnar for att en klar grinsdragning mot ungdomsskolans ansvarsomride
da inte langre kan goras. For min del beddmer jag det i nuvarande lige
som viisentligt att effektiva dtgirder vidtas {Gr att hjdlpa ungdomar med
bristfillig utbildning. Jag tillstyrker darfor att ungdomar som har rétt till
kontant arbetsmarknadsstdd fr beviljas arbetsmarknadsutbildning vid sér-
skilt anordnade kurser. Samtidigt anser jag det angeldget att savitt mojligt
skapa klara grinser mellan de olika utbildnings- och studiestddsformerna.
Med hinsyn till nimnda grinsdragningsproblem kan jag inte bitrida
KAMU:s forslag till den del som det innebédr att ungdomar utan yrkeser-
farenhet i vissa fall skall kunna beviljas utbildningsbidrag redan innan de
uppfyller karenstidsvillkoret for kontant arbetsmarknadsstéd.
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7.3 Utbildningens innehall och kursformer
7.3.1 Allmént

Arbetsmarknadsutbildningens frimsta uppgift iir att genom yrkesutbild-
ning medfora limpligt stadigvarande arbete som annars intc kan komma
till stand. Detta méaste ske i enlighet med de dvergripande malen for ar-
betsmarknadspolitiken som helhet. Samhillets ambitioner pa arbetsmark-
nadspolitikens omrade har hojts visentligt under senare &r. Nya riktlinjer
och bestimmelser har tillkommit om bl. a. anstiliningstrygghet och arbets-
miljo, vilket sjilvfallet har stor betydelse for vad som skall anses vara limp-
liga mal for arbetsmarknadsutbildningen.

Det arbetsmarknadspolitiska mélet att 6ka mojligheterna till yrkesmiissig
rorlighet dr centralt. Rorlighet i viss mening dr ocksd ofta en forutsittining
for att den enskilde skall kunna uppna egna mél som personlig tillfreds-
stiillelse och mojlighet till utveckling i arbetet. Den ér vidare nddviindig
for att olika grupper i samhillet skall kunna bli mera jimstillda.

KAMU framhéller att en rad sdrskilda krav i regel méste stillas pa kurserna
med hinsyn till arbetsmarknadsutbildningens speciella uppgift. Utbildning-
en bor s&lunda vara inriktad mot ett bestimt yrkc snarare idn ett helt yr-
kesomride. Innehéillet av allméinna dmnen pa gymnasieskoleniva bor kon-
centreras till det som behdvs for den asyftade yrkeskompetensen. Onske-
malet att sdvitt mojligt begrdnsa kurstiderna 4r starkare 4n i andra utbild-
ningsformer. Utbildningen bor vara anpassad for vuxna deltagare och be-
drivas pé heltid 4ret runt utan terminsindeining. Ocksa jag anser det viktigt
att dessa krav uppfylls, dven om de ibland kan efterges i individuella fall
om utbildningens arbetsmarknadspolitiska syfie kriiver det. Nagra formella
regler som utesluter vissa kursformer bor saledes inte heller i fortsiitiningen
finnas.

Det ar som KAMU anfor viktigt att kursutbudet ir flexibelt for att kunna
mota krav pd forindringar i bidde omfattning och inriktning. Jag framholl
inledningsvis att bl. a. kravet pd flexibilitet stiiller siirskilda krav pd kurs-
anordnaren i friga om bade lokaler, ldrarc och materiel. Det kan sannolikt
liksom f.n. inte heller i framtiden undvikas att AMU-entren periodvis
méste ha en betydande Gverkapacitet for att den dnskvirda beredskapen
skall kunna uppritthallas. Overkapaciteten méste dock pa allt siitt begrinsas.
Det dr viktigt att frigan om ldrarnas stilining ordnas si att behovel av
flexibilitet och dterkommande méjligheter till praktisk yrkesverksamhet till-
godoses utan att deras anstillningstrygghet dventyras. Limpliga arrange-
mang for detta maste dstadkommas i samrdd med berdrda fackliga orga-
nisationer.

SO anfor att vissa planer foreligger om 6kad samplanering av kursutbudet
hos olika anordnare. Jag vill framhalla vikten av att denna samplanering
intensifieras. Inte minst 4r det visentligt att huvudminnen for det reguljira
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utbildningsvisendet halls vil informerade om bechovet av arbetsmarknads-
utbildning och de sirskilda krav som stills pd denna, sé att de kan dverviga
sina mojligheter att anordna kurser helt eller delvis for arbetsmarknads-
utbildningens behov. I vissa fail kan det vara lampligt att arbetsmark nads-
verket kOper hela kurser i det reguljidra utbildningsvisendet eller i foretag,
vilka anpassas sirskilt for andamaélet. Detta forckommer f. n. i relativt liten
utstrackning. Jag vill i detta sammanhang ocksi erinra om att frigan om
okat samarbete mellan den kommunala vuxenutbildningen och statens in-
dustriverks enhet for foretagsutveckling utreds inom industriverket i samrad
med bl.a. SO.

Utbudet av AMU-kurser bestims till sina huvuddrag i den Arliga ram-
planeringen. De organisatoriska formerna for detta bestdms av berdrda myn-
digheter sjdlva. Jag kommer i ett senarc avsnitt att {oresld en [Orstirkning
av kursnimnderna, som har en viktig funktion i sammanhanget. Kurs-
nimnderna #r organiserade ldnsvis och foretrider olika yrkesomriden.
Det idr angelidget att ocksd de dvriga organ som deltar i ramplanearbetet
ges dkade mdjligheter till saklig diskussion av planernas innehdll. AMS
och SO ansvarar for detta. Ramplancringen bdr regelmissigt innefatta dis-
kussioner med dvriga kursanordnare liksom med alla parter pd arbetsmark-
naden inkl. kommuner och landsting. Planeringen bor som KAMU anfor
normalt berdra alla slags kurser som i nimnvird omfattning behéver ut-
nyttjas for arbetsmarknadsutbildning, vilket stiller okade krav pa framst
skolmyndigheterna.

7.3.2 Forberedande utbildning

Minga vuxna har en svag allmiin utbildningsbakgrund. Att i vuxen alder
forbdttra sina grundldggande kunskaper i allmidnna dmnen moter ofta en
rad problem av b&de praktisk och ekonomisk art. Chefen for utbildnings-
departementet har tidigare denna dag foreslagit nya bidrag och andra atgiirder
for att underlitta och stimulera kursverksamhet med sidant syfte i bl. a.
studieforbundens regi. Aven arbetsmarknadsutbildningen fyller en viktig
funktion i ssmmanhanget, dven om dess huvudsyfte dr ett annat. Jag anser
sdlunda i likhet med KAMU att den undervisning i allminna dmnen som
f.n. ges under &tta veckor i samband med de flesta AMU-kurser 4r ett
virdefullt inslag. S&dan undervisning bor dven i fortsdttningen normalt ges
alla deltagarc som har kortare tidigarc allmédn utbildning dn vad som mot-
svarar niodrig grundskola, i den man kursernas innehdll inte dr sddant att
det krivs lingre férberedande utbildning.

Bchovet av preparandkurser som direkt forberedelse for yrkesutbildning-
arna kan som KAMU anfor vintas dka fér dem som saknar grundsko-
lekompetens. Samtidigt kan denna grupps andel av deltagarna forutses mins-
ka.
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K AMU foreslar att utbudet av forberedande utbildningar hos olika kurs-
anordnare skall samordnas bittre dn f. n. Kommittén anfor vidare att denna
utbildning dven i fortsittningen i princip bor kunna anordnas av vilken
huvudman som helst, men kommittén anser dnda att de preparandkurser
som anordnas vid AMU-centren bist uppfyller de krav som i allminhet
bor stillas pd en arbetsmarknadsutbildning. Darfor {oresldr kommittén att
dessa preparandkurser forlings och individualiseras, t. ex. genom ett mo-
dulsystem. Forsok pagar f.n. med sddana modulsystem. Jag instimmer
i allt viisentligt med vad KAMU har anfort om individualisering av pre-
parandkurserna. Det ankommer pd myndigheterna att besluta om prepa-
randkursernas framtida utformning hirvidlag nir forsoken har utvirderats.
Frigan om en eventuell forlingning av preparandkurserna far provas mot
bakgrund av kraven i de olika yrkesutbildningarna.

Vissa remissinstanser, bl. a. LO, TCO, FOVUX, Landstingsforbundet och
folkhogskoleutredningen, anser att andra kursformer som t. ex. folkhog-
skolan eller studieférbunden borde kunna utnyttjas i stérre utstriickning
in vad KAMU har forutsatt. Jag vill framhdila att det inte finns négra
formella hinder for detta, och de olika kursformerna har var och en specifika
fordelar som kan vara avgorande for vissa grupper. For huvuddelen av del-
tagarna i arbetsmarknadsutbildningen méste dock de tidigare nimnda sar-
skilda kraven pé denna utbildning vara avgorande. Mgjligheterna att i 6kad
omfattning utnyttja det reguljdra utbildningsvisendet och studieférbunden
for forberedande utbildning inom arbetsmarknadsutbildningen beror siledes
pd i vad man dessa kursanordnarc kan tillgodose ndmnda sérskilda krav.

7.3.3 Yrkesutbildningen

Arbetsmarknadsutbildningens yrkeskurser skall enligt KAMU:s forslag
vara upplagda s att de medfor 1angsiktig trygghet och méjlighet till personlig
tillfredsstillelse i arbetet. De skall ge sddana kunskaper som i forening
med yrkescrfarenhet kan utgéra grund for befordran, och de bor ocksé ge
en ldmplig grund for vidare utbildning i resp. yrkesomride. Enligt KAMU:s
mening bor huvuddelen av kursutbudet ha likartad principiell ambitionsniva
héarvidlag, dven om kursernas faktiska lingd varierar.

Flertalet remissinstanser instimmer i eller har ingen erinran mot vad
KAMU har anfort om yrkesutbildningarnaé omfattning.

For min del vill jag sl4 fast att utbildningarna genomgaende maste inriktas
mot arbeten som faktiskt finns pd arbetsmarknaden och dirvid avse ett
bestimt yrke. Jag delar samtidigt kommitténs asikt att det inte kan vara
en arbetsmarknadspolitisk uppgift att utbilda arbetslosa for kortvariga ar-
beten eller arbeten med osékra framtidsutsikter, som inte innebir nigon
stadigvarande l6sning av vederborandes problem. Arbetsférmedlingen méste
i varje enskilt fall prova vilken utbildning som kan behdvas for att varaktigt
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l16sa problemen. Dc olika utbildningarna fir inte utformas s att de kan
forstarka klyftor mellan olika grupper i samhiilet eller pd annat sitt std
i strid med arbetsmarknadspolitikens allminna mal.

KAMU foreslar att yrkesutbildningarna genomgécnde skall liggas upp
sa att dterkommande utbildning blir méjlig. Forslaget innebér att kurser
for personer utan tidigare kunskaper i ett yrke liggs upp si att de kan
anvindas bdde for praktiskt arbete och som grund for fortsatt utbildning
i yrket. Enligt KAMU bor dven de foljande etapperna i en dterkommande
utbildning kunna utgora arbetsmarknadsutbildning, men kommittén riknar
ocksd med att senare utbildningsetapper skall kunna bedrivas i annan form.

Remissinstanserna #r dverlag positiva till &terkommande utbildning inom
arbetsmarknadsutbildningen. Aven jag anser dvervigande skil tala for att
utbildningarna i allménhet ldggs upp sé att dterkommande utbildning blir
mojlig. Det ankommer pd myndigheterna att bestimma kursernas uppligg-
ning i enlighet med deras arbetsmarknadspolitiska funktion. Som KAMU
papekar har f. n. utbildningarna inom bl. a. det verkstadsmekaniska omradet,
plat- och svetsomradet samt de trdindustriella och de livsmedeistekniska
yrkena en uppdeining i etapper med gradvis specialisering.

Enligt min mening kan ett system med &terkommande utbildning in-
nebira stora fordelar frin arbetsmarknadspolitisk synpunkt. De leder till
storre rorlighet och 6kad framtida valfrihet for den enskilde, samtidigt som
denne inte redan vid utbildningens borjan behdver bestimma sig for dess
hela lingd och grad av specialisering. Det kan dessutom som KAMU anfor
finnas stora pedagogiska fordelar med att varva utbildningen med praktiskt
arbete. Jag anser vidare i likhet med LO att de senare utbildningsetapperna
om mdjligt bér kunna anpassas dven for den som har skaffat sig grund-
liggande kunskaper i yrket pd annat sétt dn genom arbetsmarknadsutbild-
ningens kurser.

Begreppet 4terkommande utbildning innebdr i allméinhet 6kade krav pa
bredden hos de grundldggande utbildningarna. Det kan siledes inte komma
ifraga att gora en grundkurs sirskilt kort med hénvisning till att den senare
kan byggas pd med dterkommande utbildning. Den inledande kursen méste
som KAMU anfor alltid medféra en rejil start i yrket, forutom att ge grund
for fortsatt utbildning.

Aterkommande utbildning innebdr som jag nyss namnt inte nodvin-
digtvis att alla utbildningsetapperna maste utgora arbetsmarknadsutbildning.
For att ett sddant system skall fungera ir det tvirtom ofta nodvindigt att
de olika utbildningsanordnarna i samhillet kan samordna sitt utbud, si
att en kurs hos en huvudman senare kan utgora grund for fortsatt utbildning
hos en annan. Denna samordning fér sjélvfallet inte leda till att de sirskilda
krav som maste stillas pA AMU-kurserna blir eftersatta.

Om alla etapper i en aterkommande utbildning skall utgéra arbetsmark-
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nadsutbildning, maste i normalfallet kriivas att vederbdrande efter en tids
arbete pa nytt blir arbetslos eller riskerar arbetsloshet. Detta bor sjdlvfallet
inte intraffa om den inledande kursen fyller sin uppgift att ge stadigvarande
arbete. Jag riknar darfor inte med att de senare utbildningsetapperna kan
komma att uigora arbetsmarknadsutbildning i ndimnvird utstrickning annat
in inom bristyrkesutbildningens ram.

Sadana sirskilda forsék med att slopa arbetsloshetskriteriet for pdbygg-
nadskurser i kontorsomradet som KAMU fGreslar kan jag inte tillstyrka
annat dn i den man (Orsdken kan rymmas inom bristyrkesutbildningen.
Bristyrkesutbildning far f. n. bedrivas i vissa yrken inom kontorsomrédet.
Jag avser att senare foresla regeringen att bristyrkesutbildningen inom detta
omréde skall fa ske i de yrken som AMS och SO bestimmer efter samrad
med arbetsmarknadens parter.

1.3.4 Uthildning pd eftergymnasial nivd samt gymnasieskolestudier utan direkt
yrkesinriktning

KAMU forordar att det ocks4 i fortsdttningen skall gilla en sérskild be-
grinsning av mojligheterna till arbetsmarknadsutbildning p& hogskoleniva.
Aven betriffande de icke yrkesinriktade gymnasielinjerna, som utgdr for-
beredelse for eftergymnasiala studier, forordar kommittén fortsatt Aterhéll-
samhet. Det kan enligt kommittén anforas bide rittviseskil och arbets-
marknadspolitiska skdl mot att vissa personer skulle beviljas mingdubbelt
langre arbetsmarknadsutbildningar @n de flesta andra. Det &r ofta inte méjligt
att med ndgon sikerhet bedéma en persons utsikter att kunna fulifdlja en
planerad utbildning som varar i manga &r och direfter f& arbete i utbild-
ningsyrket.

Erfarenheterna visar enligt KAMU att fordelar kan nas om kursutbudet
inom arbetsmarknadsutbildningen p4 hiogskoleniva kan styras genom ram-
planeringen. Kommittén foreslar dérfor att arbetsmarknadsutbildningen p4
denna niva aven i fortsattningen koncentreras till kurser som képs och
vid behov anpassas sérskilt for indamalet. Dessutom bsr AMS enligt KAMU
kunna gora upp en forteckning 6ver enstaka kortare reguljira utbildningar
inom den ordinarie hogskolan, vilka kan anses uppfylla de stillda kraven
for arbetsmarknadsutbildning.

De flesta remissinstanser instimmer med KAMU:s 6verviganden be-
triffande hdgskoleutbildningarna. Undantag ir bl. a. CSN, som inte anser
att nigra sarskiida regler behovs for utbildningar p denna niva. Inte heller
TCO anser ndgon sérskild restriktivitet motiverad, annat in i den man den
ir betingad av efterfrigan pi en utbildning.

For min del kan jag i huvudsak instimma i KAMU:s éverviganden och
forslag i denna del. Behovet av arbetsmarknadsutbildning pa hogskoleniva

6 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 45
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maéste sdledes bedomas mot bakgrund av utvecklingen av arbetskraftsefter-
fragan och arbetsloshetens ssmmansiittning. Detta behov bor dock som kom-
mittén anfor métas frimst med sirskilt anordnade kurser. Dessutom bor
i undantagsfall dven korta yrkesinriktade reguljara kurser kunna utnyttjas.
Jag anser det liksom KAMU inte rimligt att personer som redan tidigare
fatt lingre utbildning dn de flesta vuxna vid arbetsloshet skall kunna beviljas
betydligt lingre arbetsmarknadsutbildning dn vad &vriga grupper normalt
far i motsvarande situation. Det vore enligt min mening i allminhet inte
heller forenligt med arbetsmarknadsutbildningens allminna inriktning och
avgriinsning mot annan utbildning att tita den omfatta mangériga studic-
vigar. Utbildningarna mdste kunna planeras mot bakgrund av aktuella be-
domningar av arbetsmarknadsliget och fakta om den strukturella utveck-
lingen i berdrda néringsgrenar. Detta hindrar dock inte att de som till foljd
av allvarligare handikapp har sirskilt sma valmdjligheter pa arbetsmarknaden
kan behdva lingre utbildningstid &n normalt f6r att uppnd elt mera in-
dividuellt anpassat utbildningsmal. Didrvid maste sjilvfallet utbildningsti-
dens hela ldingd beaktas nir yrkesutbildningen planeras, 4ven om bara en
del av den dr avsedd att finansieras med utbildningsbidrag.

Som jag tidigare har redovisat giller f. n. i vissa avseenden sirskilt generisa
regler for handikappade och ensamstillda fordldrar som studerar p& hog-
skoleniva. Dessa regler dr niarmast avsedda att undantagsvis komplettera
det reguljdra studiestddet for vuxna i den mdn detta inte inrymmer till-
rackliga majligheter att beakta dessa gruppers speciella forutsittningar. Jag
drinte beredd att nu fororda ndgon éndring av dessa regler. Det bor emellertid
ankomma pd regeringen att prova i vad man det reguljira studiestodet for
vuxna #dven i framtiden behover kompletteras pa detta sitt inom arbets-
marknadspolitikens ram.

1.3.5 Jamstdlldhet mellan mén och kvinnor

Att medverka till att skapa jamstdlldhet mellan kénen ir ett viktigt ar-
betsmarknadspolitiskt mal. Kvinnornas intride pi arbetsmarknaden méste
underldttas, varvid effektiva arbetsmarknadspolitiska stodatgirder ar av
grundliggande betydelse. Det dr ocksé nodvindigt att bryta den traditionella
uppdelningen pd manligt och kvinnligt dominerade yrken.

Jag delar i huvudsak KAMU:s uppfatining om arbetsmarknadsutbild-
ningens roll i sammanhanget. Den maéste ha sddan kapacitet och inriktning
att den kan tillgodose behovet av yrkesutbildning och forberedande teoretisk
utbildning hos hemarbetande personer som soker sig ut i arbetslivet. Ut-
bildningsbidragen maste vara s utformade att de innebir en stimulans il
utbildning #ven for denna grupp. Vidare maste arbetsformedlingen aktivt
motverka slentrianmissigt konsbundna utbildnings- och yrkesval, samtidigt
som kurserna i traditionella kvinnoyrken utformas med sérskild hidnsyn
till att konsrollsmdnstren inte fir fixeras.
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Utvecklingen pa arbetsmarknaden har under senare r inneburit att antalet
kvinnor i arbetskraften har dkat snabbt. Samtidigt har kvinnorna i dkad
utstrackning sokt sig till traditionellt manliga yrkesomraden, t.ex. inom
industrin. Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar har antalet kvinnor i
vissa traditionellt manliga industri- och byggnadsyrken' under ar 1974
5kat med 12000, vilket kan jamforas med en 8kning med 10 000 under
hela perioden 1969-1973. Jag finner denna utveckling glddjande. Jag vill
samtidigt understryka att det dr nddvéndigt att aktivt motverka koncen-
trationen av kvinnor i ett begrinsat antal yrken med traditionellt kvinnlig
rekrytering. Arbetsmarknadsutbildningen 4r hir ett viktigt instrument
genom att den skapar forutsittningar for en langsiktig 1dsning av syssel-
sattningsfrigan for dem som sokt sig ut pa arbetsmarknaden efter en tids
bortavaro. Den under vissa tider relativt goda tillgdngen p& mer eller mindre
tilifitliga arbeten i traditionella kvinnoyrken, som stdller sma krav pd ut-
bildning, far inte fresta till kortsiktiga lﬁsnihgar vid valet av yrkesutbildning.
Det ir en viktig uppgift for arbetsformedlingen att forvissa sig om att varje
arbets- och utbildningssokande far riktig information om situationen pa bade
kort och lang sikt i olika yrken.

De s. k. ALU-kurserna, vilka innehéller allmén arbetsmarknadsinforma-
tion och praktik, fyller som KAMU anf6r en viktig funktion. Minga ar-
betssokande har mycket bristfilliga kunskaper om forhdllandena p arbets-
marknaden. Deras mojligheter att omedelbart fatta ett vil dvervigt beslut
om sitt yrkesval dr darfér sma. Flera undersdkningar har ocksi visat att
manga deltagare i yrkesutbildningar inom arbetsmarknadsutbildningen ir
missndjda med den information som gavs fore kursens bérjan. Mot denna
bakgrund &r det enligt min mening sérskilt viktigt att ALU-kurserna kom-
mer till anviindning for att ge information om olika alternativa yrken och
ddrmed konsrolisfrigorna pd arbetsmarknaden.

KAMU har foreslagit att praktiken i samband med ALU-kurserna inte
skall f& koncentreras till enbart yrken som domineras av samma kdn som
eleverna. AMS och SO har stillt sig tveksamma till detta forslag, bl. a.
dérfor att de befarar svérigheter att finna praktikplatser som #r limpliga
med hénsyn till arbetsmarknaden i olika orter. Jag finner dessa farhagor
Gverdrivna. I ALU-kurserna finns sjdtvfaliet bdde manliga och kvinnliga
elever, och praktikplatser ordnas f. n. i en rad olika yrken. Enligt min mening
bor det vara en naturlig fGresats att en kurs som syftar 1ill att ge arbets-
marknadsinformation &t personer som ir osikra infor sitt yrkesval maste
goras s& allsidig som mojligt.

! Jirnbruks-, metallvaru-, smides-, gjuteri-, verkstads- och byggnadsmetallarbete, fin-
mekaniskt arbete, elektroarbete, triarbete, malnings- och lackeringsarbete samt mu-
reri- och betongarbete.
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For att stimulera 1il! utbildningsval som avviker fran de traditionella k6ns-
rollsmonstren foresldr KAMU ett nytt stimulansbidrag p& 20 kr. om dagen.
Stimulansbidraget {Oreslas f& utgd pa forsok utdver ordinarie utbildnings-
bidrag till deltagare i vissa sddana utbildningar. Detta forslag tillstyrks eller
lamnas utan erinran av de flesta remissinstanser, men det avstyrks pa prin-
cipiella grunder av bl.a. nagra elevorganisationer och nagra kvinnoorga-
nisationer. Av de instanser som tillstyrker {orslaget anfor flera samtidigt
att information samt studie- och yrkesvigledning troligen har storre be-
tydelse.

For egen del vill jag i denna friga anfora foljande. Eftersom den hit-
tillsvarande utvecklingen inte har givit anledning att anta att den traditionella
uppdelningen pAd manliga och kvinnliga yrkesomriden kan brytas utan sir-
skilda insatser har statsmakterna, bl. a. efter forslag av delegationen for jim-
stiilldhet mellan mén och kvinnor, beslutat om Atgiirder med detta syfie.
Jag kdnner stark sympati for de motiv som ligger bakom KAMU:s forslag.
Det dr angeldaget att pd s manga vigar som mojligt séka bryta upp de
fordomar som finns hos bide arbetsgivare och de arbetssokande mot icke
traditionella yrkesval. A andra sidan har jag tagit intryck av vissa av de
argument mot ett inférande av ett sérskilt stimulansbidrag som har kommit
fram vid remissbehandlingen. Rittvisekraven utgér starka motiv for att
kidnna tveksamhet mot forslaget. Andra sirskilda atgérder dn en extra eko-
nomisk stimulans under sjdlva utbildningstiden kan enligt min mening visa
sig vara mera verkningsfulla. Jag vill i detta sammanhang erinra om den
forsbksverksamhet som pagir i bl. a. Kristianstads Yin. Erfarenheterna dér-
ifrdn visar bl. a. att mycket positiva resultat kan nis genom att kvinnorna
ges mojligheter att sjdlva skaffa sig en god inblick i sAdana yrken som
tidigare har ansetts limpliga enbart for médn och att kvinnor fir majlighet
att préva pa ett okonventionellt yrkesval i grupp tillsammans med andra
kvinnor. Jag ir dirfor inte beredd att fororda att ett sérskilt stimulansbidrag
skall utgd till den som utbildar sig for yrke som avviker frin traditionella
konsrolismonster.

Som KAMU anfor méiste man rikna med att en stor del av kvinnorna
dven i fortsidttningen -kommer att utbildas for traditionellt kvinnliga yr-
kesomraden. Det dr dirfor vésentligt att utbildningarna ldggs upp sd att
de ger sysselsitiningstrygghet och mdjlighet till framtida befordran efter
en tids arbete och ev. fortsatt utbildning.

7.3.6 Vissa frdgor riorande handikappade m. fl.

KAMU redovisar statistiska uppgifter frAn &r 1972 om utbildningsresul-
tatet for olika Kategorier av handikappade i arbetsmarknadsutbildningen.
Det framgér att andelen personer som har arbete inom tre manader efter
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utbildningen dr mindre bland de handikappade 4n bland de icke handi-
kappade, men resultaten varierar starkt mellan olika handikappgrupper. De
som har fysiska handikapp skiljer sig frin de icke handikappade frimst
ddrigenom att de i mycket stdrre utstrickning fortsitter med vidare ut-
bildning. De beviljas nimligen i storre utstrickning forberedande utbildning
av olika slag fore yrkesutbildningen. Kursdeltagare med psykiska och sociala
handikapp synes avbryta sina utbildningar betydligt oftare &n andra grupper.

Begreppet handikapp har inte nigon entydig definition. Den refererade
statistiken avser personer som av arbetsformedlingen har registrerats som
handikappade. Aven bland de &vriga kursdeltagarna finns med sikerhet
manga som har arbetshinder av ndgot slag, liksom ocksd ir fallet bland
de sysselsatta pd arbetsmarknaden. Jag delar ddrfor KAMU:s uppfattning
att de olika elevsociala insatserna bor st till alla kursdeltagares forfogande
i man av behov, dven i den mén de i forsta hand ir avsedda for kursdeltagare
med dokumenterade handikapp av skilda slag. Huvudprincipen bor siledes
vara att kursdeltagarna inte delas upp i olika kategorier.

Vissa sirskilda insatser for handikappade behovs sjilvfallet. Om andelen
personer med visst handikapp ir stor vid viss kurs bor savil undervisningen
som de clevsociala resurserna anpassas direfter. Vissa grupper av bl. a. in-
tellektuellt handikappade stiiller sdrskilda krav pd pedagogiska insatser. Det
ankommer pa SO att beakta de olika handikappgruppernas sirskilda problem
vid utformningen av liromedel, lirarutbildning m. m. liksom niir de elev-
sociala resurserna fordelas.

1.3.7 Invandrarna

KAMU f(Oreslr att den svenskundervisning for invandrare som bedrivs
i samband med arbetsmarknadsutbildningen forldngs. F. n. ir denna svensk-
undervisning begrinsad till hogst tvd ménader. Den bér enligt KAMU fi
vara s 1ang som behdvs i varje individuellt fall. Kommittén foreslar vidare
att sddan undervisning undantagsvis skall fi beviljas ocksid utan samband
med yrkesutbildning samt att fler forsék skall gbras med yrkesutbildning
pd olika invandrarsprak.

Remissinstanserna tillstyrker genomgéende att begriinsningen av svensk-
undervisningen tas bort eller mjukas upp. Aven jag anser det klarlagt att
tvd ménaders svenskundervisning kan vara otillricklig i enskilda fall som
forberedelse for en yrkesutbildning som anordnas pa svenska. Jag anser
dock att en begrinsning maste finnas dven i fortsittningen. Arbetsmark-
nadsutbildningen skall inte svara f6r mera ingiende studier i svenska spraket,
utan i normalfallet bor en tvdmanaderskurs dven i fortsittningen vara till-
riicklig. Det ankommer pé regeringen att faststilla regler for detta. Jag avser
att foresld att svenskundervisningen enligt en huvudregel begrinsas till tva
manader och att kurstiden efter individuell prévning skall kunna forlingas
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med en andra tviménadersperiod. Denna individuella provning maste ske
efter samrdd mellan arbetsformedling, ldrare och invandraren sjdlv. Det ir
viktigt att hdinsyn tas till bdde den enskildes fGrutsitiningar och de krav
som den planerade yrkesutbildningen f6ranleder.

Enligt min mening bér inom ramen for den nu berérda svenskunder-
visningen ocksd rymmas den sirskilda undervisning i svenska fackuttryck,
innebdrden av skyddsforeskrifter m. m. som behdver ges under yrkesut-
bildningarnas ging.

KAMU:s forslag att invandrare i vissa undantagsfall skall kunna beviljas
svenskundervisning som arbetsmarknadsutbildning dven utan samband
med yrkesutbildning ir jag inte beredd att bitrida. Detta skulle nimligen
enligt min mening kunna forsvara en klar griinsdragning mellan arbets-
marknadsutbildningens uppgifter och arbetsgivarnas skyldigheter cnligt la-
gen (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskunder-
visning for invandrare.

SO ir kritisk mot KAMU:s forslag till utokad yrkesundervisning pd in-
vandrarsprak. Mot detta talar enligt SO bl. a. praktiska problem och risker
for att deltagarna blir isolerade. LO tillstyrker didremot detta forslag. For
min del vill jag framhélla att undervisning pd invandrarsprik sannolikt ir
den enda realistiska mdjligheten att nd vissa invandrare. Motivationen att
lira sig svenska varierar mellan olika individer. Den av SO befarade risken
for isolering bedomer jag som minst lika stor i de fall di personer med
diliga kunskaper i svenska sprids ut bland svenska elever. Yrkesutbildning
pa invandrarsprik bor dock inte ses som ett alternativ till svenskunder-
visning, utan den bor tviirtom kombineras med sidan. Att inom ramen
for yrkesutbildningen samla en grupp deltagare med gemensamt modersmal
for att kunna ge instruktioner pd deras eget sprik kan sjdlvfallet innebiira
stora pedagogiska fordelar. AMU-centren bor i si stor utstrickning som
mojligt tilthandahdlla liromedel pd invandrarnas olika sprak.

KAMU tar ocksé upp frigan om analfabetundervisningens organisation.
Invandrarutredningen har tidigare (SOU 1971:51) foreslagit att denna un-
dervisning skall ske vid AMU-centren. KAMU pépekar att detta i princip
ar méjligt dven om ansvarsfordelningen f. n. @r oklar. Det viisentliga ar
enligt kommittén att verksamheten kommer i ging.

Jag vill med anledning av vad KAMU anfort erinra om att chefen for
utbildningsdepartementet tidigare i dag i samband med sin anmélan av
forslag till reformering av stodet vid vuxenutbildning har behandlat ocksd
denna friga. Han framholl da att en arbetsgrupp inom SO f.n. ser dver
formerna for undervisningen av analfabeter. Sedan denna grupp har lagt
fram sina forslag bor det finnas stdrre méjligheter dn f. n. att dverblicka
analfabetsgruppens sammansittning samt frigan vilka studieformer som
limpligen bor anvindas. Det studiesociala stddet bor utformas med hinsyn
hirtill. Frigan om utbildning och studiestdd for analfabeter Grutsétts kunna
tas upp i sidan tid att forstag kan foreliggas riksdagen under &r 1976.
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7.3.8 Utbildning inom kriminalvdrden

KAMU har forordat att ett av AMS, kriminalvardsstyrelsecn och SO ut-
arbetat forslag om arbetsmarknadsutbildning inom
kriminalvarden bor genomfSras. Forslaget har dverlimnats till re-
geringen. Det innebiir att huvudmannaskapet for den arbetsmarknadspo-
litiskt motiverade yrkesutbildningen vid fingvérdsanstalterna skall foras
Sver fran kriminalvérdsstyrelsen till AMS och SO. Hirigenom 6ppnas moj-
ligheter att anordna arbetsmarknadsutbildning for de intagna vid savil slutna
som Oppna anstalter. F. n. kan detta bara ordnas for dem som har ritt till
frigang. Utbildningen kan sedan vid behov fullfoljas efter frigivningen.

Enligt forslaget skall kriminalvardsstyrelsen, inom ramen [0r sina resurser,
utan kostnad stilla tillgingliga lokaler, verkstadsutrustning och andra hjilp-
medel till SO:s forfogande. Utbildningen foreslas till en bérjan bli koncen-
trerad tilt firre anstalter in dem dir det f. n. ordnas yrkesutbildning i kri-
minalvardsstyrelsens regi.

SO foreslas svara for utrustning, undervisningsmaterial och liirare pa sam-
ma sidtt som inom Ovrig arbetsmarknadsutbildning. Kurativ personal och
personal som behdvs av siikerhetsskil skall tillhandah&llas av kriminalvéards-
verket. Likasd skall kriminalvardsverket svara for kostnader, utformning
och utbetalning av studieersittning till dem som deltar i utbildningen enligt
for intagna sedvanliga normer.

Uttagning av kursdeltagare skall enligt forslaget ske i den ordning som
giller for arbetsmarknadsutbildningen i 6vrigt, dvs. av arbetsmarknadsverket
efter prévning av utbildningsbehovet i varje enskilt fall. Ledig utbildnings-
kapacitet vid kurser i framfor allt 6ppna anstalter bor kunna utnyttjas dven
for personer som inte dr intagna i anstalt.

Flera remissinstanser, bl. a. LO och TCO, har férordat att forslaget genom-
fors utan drojsmal.

Aven jag anser att stora fordelar kan vinnas genom att AMS och SO
tar ansvaret for den arbetsmarknadspolitiskt inriktade utbildningen f6r alla
intagna i kriminalvardsanstalter. Ett utnyttjande av arbetsmarknadsutbild-
ningens resurser skulle innebiira en avsevird forbéttring och effektivering
av verksamheten. Arbetsformedlingen bdr under sddana forhéllanden fa an-
svaret for att de intagna redan under anstaltsvistelsen ges studie- och yr-
kesviigledning. Behovet av arbetsmarknadsutbildning bor dirvid provas i
vanlig ordning.

Den foreslagna Overflyttningen av huvudmannaskapet for den yrkesin-
riktade utbildningen vid kriminalvardsanstalterna frin kriminalvardsstyrel-
sen till AMS och SO 4r emellertid forenad med vissa problem av admi-
nistrativ och organisatorisk art som maéste losas innan éverflyttningen kan
komma till stind. Det &r min avsikt att i samrdd med chefen for justi-
tiedepartementet lata utreda dessa frigor med sikte pd att forslaget skall
kunna behandlas p& nytt i det kommande budgetarbetet.



Prop. 1975:45 88

7.4 Arbetsmarknadsutbildning i foretag

Som har framgatt av den tidigare redogorelsen finns ett relativt stort antal
former av arbetsmarknadsutbildning forlagd till foretag. Sddan utbildning
kan anordnas i samband med regionalpolitiska insatser, for personer eller
grupper med sirskilda problem pd arbetsmarknaden och for att motverka
permitteringar vid konjunkturnedging. Bidrag utgr dirvid till arbetsgivaren.
Stodets storlek och bidragsperiodernas lingd varierar betydligt, liksom ocksa
graden av facklig medverkan vid utbildningarnas uppliggning och genom-
forande.

Enligt min mening iir det angeliget att forbdttra och samordna de olika
former av stdd till utbildning i foretag som i dag finns. KAMU har for
sin del foreslagit att mojligheterna att stodja toretag som utbildar éldre och
handikappade bibehdlls samt att utbildningskravet vid provanstillning slo-
pas. Vidare foreslas att aldersgransen vid utbildning av iildre personer sinks
till 45 &r. KAMU har ocks understrukit att alla ansékningar bdr remitteras
till berord facklig organisation, vilken dessutom bor 6va tillsyn i olika former
vid all utbildning i foretag. KAMU:s forslag i dessa delar har tillstyrkts
av de remissinstanser som behandiat dmnet.

Med utgingspunkt i KAMU:s forslag vill jag fororda foljande i friga om
arbetsmarknadsutbildning i foretag.

Vid all utbildning i foretag bor gilla att ett anstiliningsforhillande rader
redan di utbildningen pabdrjas. Detta bor alltsd — tilt skillnad mot f. n.
— gilla alltid dven di det &r friga om utbildning av handikappade eller
dldre samt vid provanstdllning. Jag anser vidare att bendmningen prov-
anstillning i detta sammanhang bor bytas mot praktikanstiillning. Samhiillets
ekonomiska stod vid utbildning i foretag bor i konsekvens hirmed utgd
till arbetsgivaren. Den utbildade skall vara anstiitld och uppbira avialsenliga
férmaner. 1 likhet med KAMU anser jag emellertid att undantag frin denna
princip bor goras for den praktik som ingdr i de s. k. ALU-kurserna. De
fackliga organisationerna bor vid all utbildning i foretag fA yttra sig om
behovet av utbildning samt om I6n och andra anstillningsvillkor. De bor
vidare medverka vid upprittande av ldroplan och i arbetslivsorienteringen
samt delta i tillsynen av utbildningen.

Stod till utbildning i foretag skall normalt kunna utgd under hogst sex
ménader. For praktikanstillning bor dock st6d kunna utgd i hogst tre ma-
nader. Jag forordar att stodet bestdms till ett enhetligt belopp av 4tta kr.
per timme och anstilld di utbildning eller praktikanstillning pagar. Detta
belopp bor gilla vid anstillning och utbildning av dldre och handikappade
samt vid sidan utbildning som ett foretag sitter in i stillet for permittering.
Vid de pagiende forsdken med utbildning av mén resp. kvinnor for yrken
som domineras av motsatt kdn bor stédet emellertid utgd med sex kr. i
timmen. Jag kan inte tillstyrka nigon @ndring av gillande &ldersgrins for
stod titl anstdllning och utbildning av dldre personer.
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Enligt beslut av 1974 &rs riksdag (InU 1974:5, rskr 1974:8) kan st6d utgd
for utbildning av personal som riskerar att forlora sin anstiillning p. g. a.
konjunkturutvecklingen (den s. k. sexkronan). For sexkronan giller for in-
nevarande budgetdr en ram av 5 milj. kr. Jag avser att senare foresla re-
geringen att inhdmta riksdagens bemyndigande att om det uppkommer be-
hov ddrav vidga ramen under innevarande budgetdr. Det bor dven under
niista budgetar ankomma pd regeringen att bestimma ramen for denna verk-
samhet.

[ anslutning till det forstag om fSrs6ksverksamhet med bristyrkesutbild-
ning vid varven som har lagts fram av en sirskild arbetsgrupp har KAMU
diskuterat avgrinsningen mellan den av samhillet bekostade utbildningen
och foretagens internutbildning. Enligt KAMU dr det naturligt att arbets-
givarna - offentliga och privata — har ett stort ansvar for utbildning av
de anstiillda och att kostnaderna hirfGr birs av arbetsgivarna och inte av
sambhillet. Stora svarigheter foreligger dock att géra denna avgrinsning, hu-
vudsakligen dirfor att kiinnedomen om omfattningen och inriktningen av
foretagens internutbildning ér bristfillig. KAMU rekommenderar dérfor att
en sirskild utredning tillsdtts for att studera dessa fragor.

Jag delar KAMU:s uppfattning att ett stort ansvar for de anstilidas ut-
bildning Avilar arbetsgivarna. Samhillet skall genom skilda utbildningsfor-
mer, bl. a. arbetsmarknadsutbildning, ge en grundliggande yrkesutbildning.
Den for varje foretag eller bransch speciella utbildning som behovs hdrutover
skall arbetsgivarna svara for. Mellan dessa bida former av utbildning finns
ett grinsdragningsproblem. Dirfor skulle det vara virdefullt att fa belyst
i vad mén den foreslagna arbetsmarknadsutbildningen vid varvsf6retag ir
en limplig metod att dstadkomma forbittringar och 6kad kapacitet hos f6-
retagsutbildningen pd vissa omraden. Jag forordar att en forsoksverksamhet
med bristyrkesutbildning av svetsare och pltslagare f6rlagd till varven far
pﬁbbrjas i begrinsad skala. Enligt min mening b6r hogst 1000 personer
under tv &r kunna komma i friga for denna utbildning. Den skall utgéra
en reell utvidgning av utbildningskapaciteten vid de berdrda foretagen. Jag
delar LO:s och TCO:s 3sikt att en relativt stor del av utbildningen bor
forlaggas till AMU-center. De personer som utbildas skall vara anstillda
vid varven och ha avtalsenliga l16ner och anstillningsvillkor. Stodet till ar-
betsgivarna bor till skillnad frin vad arbetsgruppen foreslagit utgd med det
normalbelopp per timme som jag nyss forordat for annan utbildning i foretag,
dvs. atta kr. Det ankommer pa regeringen att utfarda nirmare foreskrifter
om forsdksverksamheten.

Jag har for avsikt att senare i dag begira regeringens bemyndigande att
tillkalla sdrskilda sakkunniga for att kartligga den utbildning som bedrivs
av foretagen. Avsikten dr ocksa att de sakkunniga skall ges i uppdrag att
utvirdera befintliga former av arbetsmarknadsutbildning i foretag. Det skulle
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i det sammanhanget vara virdefullt att fa utvérderat ocksd den foreslagna
arbetsmarknadsutbildningen vid varvsforetag.

KAMU behandlar dven lokaliseringsutbildningen, som ir ett av de re-
gionalpolitiska medlen. Behovet av forindringar av formerna for det re-
gionalpolitiska utbildningsstodet bdr provas i annat sammanhang. [ denna
frAga har jag samrdtt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

Pi en punkt vill jag dock redan nu fdresld en dndring betriffande reglerna
for utbildningsstod. KAMU foreslar — med instimmande av nagra remiss-
instanser, bl. a. LO - att det s. k. schablonstodet i forlsii'uningen inte skall
betraktas som ett utbildningsstéd utan som ett renodlat introduktions- eller
inkdrningsstdd. Redan niir schablonstddet infordes uttalade divarande in-
rikesministern (prop. 1970:75 s. 219) att stédformen skulle avse en mer
allmiin intrining av personalen och inte gbras beroende av om fdretaget
anordnar utbildning efter en detaljerad plan. Eftersom vissa missuppfatt-
ningar foreligger betriiffande syftet med schablonstddet forordar jag att stod-
formen i fortsittningen bendmns introduktionsstdd och inte utbildningsstad.
Grunderna for introduktionsstodet bor vara desamma som f. n. giller for
schablonstddet.

KAMU behandlar ocksd frigan om minskning av utbildningstiden vid
lokaliseringsutbildning i de fall da den anstillde har genomgatt arbetsmark-
nadsutbildning. Vidare féreslir KAMU att det individuellt anpassade ut-
bildningsstodet skall kunna utgd dven under kortare tid #n sex manader.
KAMU:s forslag pA dessa bida punkter kan om det skulle visa sig lampligt
tillgodoses inom ramen for gillande bestimmelser. Det ankommer pé re-
geringen och AMS att besluta i dessa frigor.

7.5 Bidragssystemet
7.5.1 Bidragens konstruktion

Vid arbetsmarknadsutbildning utglr f. n. bidrag enligt ett system som
grundas pa principen att eleverna skall fa tickning for sina levnadskostnader
under utbildningstiden. Bidraget utgér som jag f6rut har nimnt summan
av ett s. K. grundbidrag och ett hyresbidrag som i regel motsvarar den faktiska
bostadskostnaden. I forekommande fall utgr ocksa barntilligg, traktamente
och sarskilda bidrag. Bidraget reduceras pa visst sitt med hinsyn till egna
eller makes inkomster. Grundbidrag, hyresbidrag och barntilldgg utgér sedan
ar 1974 skattepliktig inkomst. KAMU har [Greslagit ett nytt bidragssystem
som grundas pd inkomstbortfallsprincipen och anknyts till arbetsidshets-
forsiakringen. Motivet for kommitténs stillningstagande i denna del &r att
det nuvarande systemet inte ger en ersittning som framstar som tillridckligt
attraktiv i jaimforelse med ersittningen vid arbetsldshet eller inkomsten i
beredskapsarbete.
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De nu skattepliktiga bidragen bor enligt KAMU ersiittas av antingen ett
enhetligt utbildningsbidrag eller ett bidrag som differentieras efter tidigare
inkomst. KAMU har forordat det senare alternativet, dels dirfor att det
forsta alternativet skulle medfora alltfor stora kostnader och dels dirfor
att en stimulans {6r utbildning for forsiikrade arbetslosa méste anses sirskilt
angeligen. KAMU foreslar saledes ett till arbetsloshetsforsikringen knutet
bidragssystem med en enhetlig dagpenning pd normalt 120 kr. {or alla ar-
betsloshetsforsikrade Kursdeltagare. Samma 6verforsikringsbestimmelser
foreslas gilla som i arbetsldshetsforsikringen, men en nedre griins foreslas
motsvarande 80 kr. per dag. Utéver de nu nimnda beloppen foreslas kurs-
deltagarna fa ett sdrskilt stimulansbidrag om tio kr. om dagen. Hogsta resp.
ligsta bidragsbelopp skulle alltsd bli 130 resp. 90 kr. per dag, vilka belopp
avses utgd under fem dagar i veckan. For dem som inte 4r arbetsldshets-
forsikrade foresiar KAMU att bidraget bestdms till ett belopp motsvarande
vad som liigst kan utgd till arbetsioshetsforsikrade inkl. stimulansbidraget,
dvs. 90 kr. per dag.

Extra stimulansbidrag utdver nimnda belopp foreslds ocksé utgd i mindre
omfattning vid sirskilt angeligna utbildningar enligt AMS’ och SO:s be-
stimmande. Kommittén foreslar ocksi som tidigare nimnts ett stimulans-
bidrag pa 20 kr. per dag vid vissa utbildningsval som inte foljer de tra-
ditionella kénsrollsmonstren.

For personer under 20 4r som beviljas arbetsmarknadsutbildning bor bi-
draget enligt KAMU vara ldgre dn for vuxna. Fér den som har vardnad
om barn foreslas bidraget dock utga enligt reglerna f6r vuxna. Fér ungdomar
utan barn fOreslds ett bidrag motsvarande summan av det kontanta ar-
betsmarknadsstodet, dvs. 35 kr., och ett stimulansbidrag pa tio kr. eller
titthopa 45 kr. per dag under fem dagar i veckan.

Slutligen har KAMU foreslagit att den som uppbir sjukpenning skall
fa ett stimulansbidrag vid utbildning om tio kr. per dag. Summan av sjuk-
penning och stimulansbidrag foresls inte f Gverstiga vad som annars max-
imalt kan utgd i utbildningsbidrag. For den som uppbiir pension, livrinta
och liknande ersittningar foreslas dagpenningen reduceras med ersittnings-
beloppet och stimulansbidraget utgl intill ett sammanlagt belopp av hogst
130 kr.

Tillimpningen av inkomstbortfallsprincipen br entigt KAMU leda till
att bidragen inte som f. n. reduceras med hinsyn till makes inkomster.

KAMU:s forslag till uppbyggnad av bidragssystemet och till bidragsbelopp
i olika fall har tillstyrkts av det helt Svervigande antalet remissinstanser.
De remissinstanser som har avvikande uppfattning forordar i stillet antingen
att nuvarande system bibehalls men med visentligt hojda bidragsbetopp
eller att bidragsbeloppen gors enhetliga. For egen del har jag blivit dvertygad
om att det av KAMU foreslagna bidragssystemet har betydande fordelar
framfSr det nuvarande. Den stdrsta fordelen ligger i systemets anknytning
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till de ersdttningar som utgldr vid arbetsloshet, vare sig vederbdrande ir
kassaforsikrad eller har riitt till kontant arbetsmarknadsstdd. Det foreslagna
stimulansbidraget innebir att det framstar som ekonomiskt fordelaktigt for
den enskilde att utnyttja perioder av arbetsloshet till att forbittra sina moj-
ligheter pA arbetsmarknaden genom utbildning. Ett enhetligt bidragsbelopp
som KAMU har diskuterat och flera remissinstanser har forordat skulle
fi samma effekt endast om det sattes s& hogt att det dversteg den hogsta
ersdttning som arbetsloshetsforsikrade har ritt till vid arbetsioshet. Ett sa-
dant system skulle mediGra mycket stora kostnader for samhillet och kan
dirfor enligt min mening inte komma i friga. Jag anser det ocks& rimligt
att den som har haft arbete och dr medlem av arbetsidshetskassa ges ett
hoégre bidrag dn Ovriga. Jag forordar alltsd att bidraget vid arbetsmarknads-
utbildning bestdms i huvudsak enligt de riktlinjer som KAMU har dragit
upp. Aven de bidragsnivier som kommittén foreslagit finner jag viil avviigda.

Detta stillningstagande frin min sida innebir att jag ocksa ansluter mig
till inkomstbortfallsprincipen som grund for bidragets bestimmande och
dirmed ocksé till KAMU:s forslag att utbildningsbidraget inte skall reduceras
i de fall d@ make har inkomster dver ett visst belopp. Ingen remissinstans
har haft ndgot att invinda mot detta {orslag. Inte helier bor bidraget minskas
med hinsyn till inkomster som elev skaffar sig under utbildning genom
arbete eller pd annat sitt utom da friga dr om sjukpenning, pension eller
livrinta. Jag aterkommer strax till denna senare friga.

Svenska kommunforbundet har framhéllit att bidraget b6r vara si stort
att tillskott av sociathjilp inte behdver forekomma i nimnvird utstrickning.
Med anledning hédrav vill jag framhdlla att de forestagna beloppen for en
arbetsloshetsforsikrad med hogsta kassaersittning innebir ett ménatligt bi-
drag av niirmare 2900 kr. och for en icke kassaforsikrad nidrmare 2 000
kr. Dessa belopp torde jimte dvriga utgdende sociala férméner, t. ex. barn-
bidrag samt kommunala och statliga bostadstilligg, ge tillfredsstillande tick-
ning av levnadskostnaderna i de flesta fall.

KAMU och flera remissinstanser, bl. a. AMS och LO, har framhallit vikten
av att bidraget anpassas till pris- och loneutvecklingen och arbetsiGshets-
forsdkringen. Jag vill di pipeka att en viss anpassning till arbetsloshets-
forsikringen foljer redan dirav att det foreslagna systemet innehdller en
“overforsikringsregel”” motsvarande den som finns i forsikringen. Skulle
maximiersdttningen inom arbetsldshetsforsikringen och det kontanta ar-
betsmarknadsstodet hojas ar det emellertid en naturlig konsekvens av ut-
bildningsbidragets konstruktion att detta bidrag anpassas till en sddan hoj-
ning. Det bor ankomma pi regeringen att foreta denna anpassning. Be-
triffande de olika delarna i det av KAMU foreslagna bidragssystemet vill
jag framhdlla foljande.

Det hdgsta bidragsbeloppet, 120 kr. per dag jimte stimulansbidrag, bor
utgd till den som ir medlem av erkind arbetsloshetskassa och har upparbetat
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ersittningsritt i denna. Jag utgdr ifrdn att kassamedlem som blir arbetslos
i de allra flesta fall skall finna det forenligt med sina intressen att snarast
efter det han blivit arbetslos ta upp en diskussion med arbetsformedlingen
om limpligheten och mdjligheten av att genomgl arbetsmarknadsutbild-
ning. Vid valet mellan att uppbéra kassaersittning resp. att g i utbildning
torde det senarc framstd som betydligt attraktivare, dels diirfor att ersitt-
ningen ir hogre och dels dirfr att utbildningen ger vederbdrande mdjlighet
att snabbare fi nytt arbete. En fordel med att vilja utbildning dr ocksa
att denna utgdr s. k. 6verhoppningsbar tid i bide arbetsloshetsforsiikringen
och det kontanta arbetsmarknadsstodet.

KAMU:s forslag att bidraget cxkl. stimulansbidraget intc far dverstiga
91,7 % av tidigare inkomst och att ldgsta bidrag {or arbetsloshetsforsikrade
skall vara 80 kr. jimte stimulansbidrag har inte mott ngra invindningar
frAn remissinstanserna. Aven jag ansluter mig till forslagen, men jag forordar
dessutom att de totala bidragen utdver sammanlagt 90 kr. om dagen inte
i ndgot fall skall fi overstiga vederbdrandes tidigare inkomst.

1 friga om bidraget till dem som inte 4r medlemmar av arbetsloshetskassa
har KAMU ansett sig bora fringé inkomstbortfalisprincipen eftersom denna
inte skulle kunna tillimpas konsekvent. For arbetslosa utan ritt till kas-
saersittning innebdr utbildningen inget direkt inkomstbortfall, utom be-
triffande dem som ir berittigade till kontant arbetsmarknadsstdd. Detta
stod kan & andra sidan enligt KAMU:s mening inte liggas till grund for
bidragsberikningen {6r denna grupp. Det dr nimligen avsett huvudsakligen
for kortare perioder och kan inte anses ge vuxna en rimlig forsorjning under
en utbildning. KAMU har i stiillet foreslagit att utbildningsbidraget i dessa
fall skall sittas till ett belopp motsvarande vad som ldgst kan utgd till for-
sikrade, dvs. 90 kr. per dag. For egen del finner jag det foreslagna beloppet
vil avviigt. Som jag forut framhallit bor bidraget inte siittas hdgre for ofor-
sikrade in for forsikrade. A andra sidan bor det med hinsyn till levnads-
kostnaderna inte heller sittas ligre dn 90 kr.

Jag tillstyrker ocksd KAMU:s forslag i friga om utbildningsbidrag till
person under 20 dr som enligt de dispensregler jag tidigare har behandlat
fir genomgd arbetsmarknadsutbildning. Bidraget bér alltsd i flertalet fall
utgd med 45 kr. om dagen, vilket motsvarar det kontanta arbetsmarknads-
stodet jimte tio kr. om dagen som stimulans. Detta belopp bér gilla bade
for dem som redan enligt nuvarande regler kan f& utbildningsbidrag och
for sddana ungdomar som 1 dvrigt 4r berittigade till kontant arbetsmark-
nadsstéd. Undantag bor som KAMU foreslar goras for ungdomar som har
vadrdnaden om barn. De bor fi bidrag med samma belopp som vuxna i
motsvarande situation. I enlighet med vad AMS, LO och samorganisationen
har anfort i sina yttranden forordar jag vidare att undantag ocksa gors fran
huvudregeln nir det giller ungdomar som dr mediemmar och har upparbetat
ersiittningsritt i arbetsloshetskassa. Aven dessa ungdomar bor i bidrags-
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hinseende jamstillas med vuxna.

Jag kan inte tillstyrka KAMU:s forslag om att AMS och SO skall be-
myndigas att bevilja extra stimulansbidrag vid sirskilt angeligna utbild-
ningar eller i sirskilda konjunkturligen.

KAMU har limnat forslag i friga om utbildningsbidrag till dem som
under arbetsmarknadsutbildning uppbir sjukpenning eller pension, livrinta
m. m. Jag anser det motiverat att de som har hel pension (fortidspension,
sjukpension eller alderspension) och de som #r kontinuerligt sjukskrivna
beviljas enbart ett stimulansbidrag av tio kr. om dagen. De som uppbir
mindre dn hel pension och de som uppbir livrinta m. m. bdr ddremot som
KAMU foreslar kunna fa bide dagpenning, som minskas med ersittnings-
beloppet. och stimulansbidrag. Stimulansbidrag med tio kr. bor siledes utg
i samtliga fall utan begrinsning.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att handikappade som genomgar
arbetsprovning och arbetstrining far s. k. eleversiittning enligt samma grun-
der som giller for utbildningsbidrag. Ersittningen utbetalas av verksam-
hetens huvudman, som far statsbidrag av arbetsmarknadsverket. Overens-
stimmelsen i de ekonomiska villkoren vid olika arbetsvardande Atgirder
bor enligt min mening bibehdllas, sd att arbetsférmedlingen skall kunna
rekommendera den i varje enskilt fall Jampligaste &tgirden utan hinsyn
till bidragsfragan.

Vid sin behandling av bidragssystemet har KAMU slutligen tagit upp
vissa fragor rorande traktamenten och sirskilda ersittningar under arbets-
marknadsutbildning. KAMU:s forslag i dessa hinseenden ir av sidan art
att de inte torde behdva understillas riksdagens provning. Jag anhdller att
fi Aterkomma till dessa frigor i annat sammanhang.

Jag &verglr nu till frigan om bidragssystemets administration.

7.5.2 Administration av bidragsgivningen

K AMU har inte nirmare behandlat frigan om bidragsgivningens adminis-
tration, dvs. formerna for bestut om samt berdkning och utbetalning av
bidrag. Prévningen av en ansdkan om arbetsmarknadsutbildning gors nu
av linsarbetsnimnden eller i dess stille av chefen for distriktskontor eller
i vissa fall av chefen for lokalkontor. Linsarbetsnimnden ombesdrjer be-
rikningen av bidraget, varefter det betalas ut via arbetsmarknadsverkets
dataanldggning.

Nagon andring av gillande ordning for provning av frigan om en person
skall f& genomg arbetsmarknadsutbildning bor inte ske. Denna prévning
bor liksom hittills ankomma pa arbetsmarknadsverket. Nar det giller be-
rikningen och utbetalningen av bidraget till den enskilde vill jag forst erinra
om att chefen for utbildningsdepartementet tidigare i dag har forordat att
det sirskilda vuxenstudiestddet skall berdknas och utbetalas av de allménna
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forsikringskassorna. Som motiv hirfor har framhallits att forsikringskas-
sorna genom sin nuvarande verksamhet har tillgdng till de erforderliga upp-
gifterna for det slaget av berikningar. De har dessutom vil inarbetade rutiner
for berikning av preliminér skatt och utfirdande av inkomstuppgifter. De
har slutligen god geografisk spridning med minst ett kontor i varje kommun.

Den konstruktion for beriikning av bidraget vid arbetsmarknadsutbildning
som jag i det foregdende har forordat gor att flera av de skil som talar
for att vuxenstudiestddet beridknas av forsikringskassorna enligt min mening
kan &beropas for att kassorna ocksa far bitriida med beriikning och utbetaining
av bidraget vid arbetsmarknadsutbildning. Vissa rationaliseringsvinster skul-
e ocksd uppnis genom att sammanfora berdknings- och kassarutiner av
i stort sett samma slag till ett och samma stille. Jag vill erinra om att
utbetalningen av kontant stod vid arbetsloshet ombesorjs av forsikrings-
kassorna. Efter samrd med chefen for socialdepartementet forordar jag ddr-
for att berikningen och utbetalningen av bidrag vid arbetsmarknadsutbild-
ning anfortros forsakringskassorna. Det bor ankomma pé regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att utfirda niirmare foreskrifter om
handldggningsordningen. Vad jag nu har forordat medfor ocksi vissa for-
andringar i friga om besvarsordningen. Besvidr dver besiut i enskilda fall
om arbetsmarknadsutbildning bor liksom hittills foras hos arbetsmarknads-
styrelsen och regeringen, medan besvir dver berikning och utbetalning av
bidrag bor handliggas av riksforsdkringsverket och forsikringsdomstolen.

7.6 Ovriga fragor
7.6.1 Organisatoriska frdagor

KAMU anser att den nuvarande férdelningen av ansvaret for arbetsmark -
nadsutbildningen pé central nivd mellan skol- och arbetsmarknadsmyndig-
heterna bor bibehallas. I det sammanhanget behandlar KAMU ocks3 frigan
om forsknings- och utvecklingsarbete kring arbetsmarknadsutbildningen och
dess resultat. KAMU menar att hittills alltfor begriinsade resurser har satsats
pa forskning om arbetsmarknadsutbildningen och att kraven pi ett utveck-
lingsarbete inom denna utbildning i fortsitiningen kommer att 6ka. Tyngd-
punkten i forskningen bor enligt KAMU ligga vid tilliimpad forskning, un-
dersdkningar och uppftljningar vars resultat snabbt kan omsittas i praktiska
dtgdrder inom verksamheten. KAMU ({oreslar att en fast basorganisation
inrdttas for sddant forsknings- och utvecklingsarbete och knyts till SO, som
liksom hittills bor ha ansvaret for sidant arbete. Samarbetsdelegationen
mellan AMS och SO, SAMS i vilken arbetsmarknadens parter ir repre-
senterade, bor emellertid ha ett avgérande inflytande p4 verksamheten. Ut-
gifterna for forsknings- och utvecklingsarbete bor enligt KAMU belasta an-
slaget till arbetsmarknadsutbildning.
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Flera remissinstanser har i sina yttranden understrukit vikten av att forsk-
ningen kring och uppfoljningen av resultaten av arbetsmarknadsutbildning-
en intensifieras. Nigra av dem tillstyrker ocksi forslaget om inrittande
av en fast basorganisation. SO anser emellertid att forslaget nirmare bor
dvervigas inom SO i samrdd med SAMS och EFA och hivdar att orga-
nisationen av forskningen kring arbetsmarknadsutbildningen bér inordnas
i en vidare ram.

For egen del kan jag helt instimma i vad KAMU och remissinstanserna
har uttalat om behovet av vidgad forskning pa detta omride. Det dr nirmast
sjalvkiart att en sA omfattande och for manga manniskor betydelsefull verk-
samhet som arbetsmarknadsutbildningen fortiépande studeras fran olika ut-
gangspunkter. En sddan verksamhet bedrivs ocksd sedan lang tid tilibaka
bade i myndigheters regi och genom sirskilda forskningsinsatser. Jag vill
hir erinra om det sirskilda forskningsprojekt som bedrivs med expertgrup-
pen for utredningsverksamhet i arbetsmark nadsfragor (EFA) som huvudman
och som delvis har redovisats i betdnkandet (SOU 1974:29) Att utvirdera
arbetsmarknadspolitik. Diremot har jag inte blivit dvertygad om nodvin-
digheten eller limpligheten av att for andamdlet inritta en sddan fast bas-
organisation som KAMU foresldr. En utveckiing av den redan pigiende
forsknings- och uppfoljningsverksamheten pad det sitt som framstir som
angeldget bor sdlunda enligt min mening mycket vil kunna ske inom den
redan etablerade organisatoriska ramen. Jag vill i det sammanhanget erinra
om vad chefen for arbetsmarknadsdepartementet anférde vid sin anmailan
av EFA:s nyssnimnda betidnkande i drets budgetproposition. Det var enligt
hans mening naturligt att AMS - och detta bor enligt min mening ocksé
gilla SO — inom ramen for de anslag som stalls till forfogande for skilda
arbetsmarknadspolitiska program fortiopande Sljer anvindningen av olika
arbetsmarknadspolitiska medel inte enbart genom statistisk registrering av
verksamhetens omfattning och inriktning utan ocksd genom en analys av
denna statistik for att Klarligga om och i vad man 3syfiade effekter har
uppnitts. 1 den man utveckling och introduktion av uppftljnings- och ut-
viirderingsmetoder stiillde krav pa sérskild forsknings- och utredningsverk-
samhet utdver vad som kan ses som ett normalt inslag i myndighetens
verksamhet var denna enligt departementschefen sjalvfallet oforhindrad att
ansdka om medel hirfor frin departementets sirskilda forskningsanslag.
Han framholl slutligen att EFA med den sammanséttning gruppen har enligt
hans mening var ett limpligt organ for att upprétthalla kontakten mellan
forskningen och de administrativa instanserna.

KAMU har betriffande administrationen av arbetsmarknadsutbildningen
pA linsnivi bl. a. foreslagit att det skall inrittas sdrskilda partsammansatta
beredningsgrupper fér ramplaneringen. De remissinstanser som har uttalat
sig i denna friga har tillstyrkt forslaget, i vissa fall med tilliggsforslag i
fraga om vilka instanser som skall vara foretridda i beredningsgrupperna.
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Ansvaret for ramplaneringen pa linsnivé dvilar ldnsarbetsndmnderna. Sar-
skilda kursstyrelser finns inrdttade med representanter for ldnsarbetsndmn-
der, linsskolnimnder samt SAF, LO och TCO. Dir ingér ocksa en sdrskild
sakkunnig i yrkesutbildningsfragor. Dessa kursstyrelser har bl. a. till uppgift
att fortlopande bedoma hur de tillgingliga utbildningsresurserna bést skall
utnyttjas. Utdver kursstyrelserna finns regionala kursnimnder, som kurs-
styrelserna tillsétter for olika branscher, och i vissa fall lokala kursnimnder.
Kursnamnd bestar som regel av tre ledaméter representerande arbetstagarna,
arbetsgivarna resp. kursstyrelsen. De har till uppgift att folja uppliggningen
av utbildningen inom ett yrke eller en yrkesgrupp och att komma med
forslag i friga om f6rindringar i utbildningen.

Av den korta beskrivning jag nu har liimnat framgér att flera organ verkar
pa linsniva for att bereda och dvervaka fragor som har samband med ar-
betsmarknadsutbildningen. 1 samtliga befintliga organ ar arbetsmarknadens
parter representerade. Inrittandet av ytterligare beredningsorgan skulle enligt
min mening innebira risker for en dverorganisation med atféljande oklar-
heter om arbets- och ansvarsfordelning. Svaren p& den enkit som KAMU
har riktat till ledamdéterna i de forsoksvis inrdttade beredningsgrupperna
styrker mig i denna uppfattning. Jag kan alltsd inte tilistyrka KAMU:s forslag
om inréttandet av sédrskilda beredningsgrupper for ramplanering. Ansvaret
for denna planering ligger hos linsarbetsnimnden som har den bista dver-
blicken 6ver behov och resurser. Om linsarbetsnimnden finner anledning
att samrdda med arbetsmarknadens parter utover vad som kan uppnas inom
lansarbetsnimnden genom kontakter med kursstyrelser och kursnimnder
bor detta ske genom informella sammankomster och konsultationer.

KAMU har vidare foreslagit att antalet ledaméter i kursnimnderna skall
utokas fran tre till sju, vilka skall representera linsarbetsnimnden, SO, ar-
betsgivarna (2), arbetstagarna (2) samt kursdeltagarna. Dessutom foreslas
att till kursndmnderna skall kunna knytas sirskilda branschkunniga kon-
sulenter. Jag delar KAMU:s uppfattning om betydelsen av den verksamhet
som bedrivs inom kursnimnderna. Jag anser siledes liksom KAMU och
de remissinstanser som har yttrat sig i frigan att fSrutsittningarna for kurs-
ndmndernas arbete bor forbittras. Jag finner det ocksa angeliget att parternas
inflytande forstiirks och att en representant for eleverna bereds tillfille att
delta i nimndens arbete. Jag tillstyrker dirfor forslaget om en Okning av
antalet ledaméter frin tre till sju. Ddremot kan jag inte ansluta mig till
forslaget om anstilining av sirskilda branschkonsulenter for kursnimnder-
nas behov. Jag utgar ifrin att den for nimnderna erforderliga sakkunskapen
skall kunna bli tillgodosedd i och med att parterna pa arbetsmarknaden
i fortsittningen fir limna forslag till vardera tv4 representanter i nimnderna.

Jag kan inte heller tillstyrka K AMU:s forslag om att arvoden till ledamoter
i kursstyrelser och kursnimnder skall utgd i vidare mén in vad som nu
ir fallet. Arvode utgér f. n. till s&dan ledamot av kursstyrelse och sirskild
kursnimnd som ej ir tjinsteman i arbetsmarknadsverket.

7 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 45
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KAMU har vid sin behandling av de organisatoriska frigorna ocksa tagit
upp formerna for elevernas inflytande p& verksamheten vid AMU-center.
KAMU anser det viisentligt att de av SO beslutade samarbetsnimnderna
vid dessa center snarast inriittas. Vidare anser KAMU att det skall foreskrivas
att kursstyrelserna skall ha ansvaret for att elevrid inrittas vid varje AMU-
center. Sambhiillet bor vidare soka fa till stind ett representativt forum pa
riksniva for dem som deltar i arbetsmarknadsutbildning, vad KAMU kallar
en "AMU-riksdag™.

Jag delar helt den uppfattning hos KAMU som ligger bakom de salunda
framlagda forslagen. Eleverna i arbetsmarknadsutbildning bér liksom andra
grupper i samhiillet ha ritt och méjlighet att framfora sina synpunkter i
sedvanliga demokratiska former. Ett uttryck fér denna min instillning ir
det forslag jag nyss har tillstyrkt om ritt {6r eleverna att utse ledamot av
kursndmnd. Jag tror emellertid att elevradd och formerna for elevsamverkan
pa riksnivd maste viixa fram naturligt genom elevernas cgna initiativ. Sjilv-
klart bor myndigheterna stédja eleverna i deras strivan att astadkomma
sddana former for clevsamverkan. Jag forutsitter att den arbetsgrupp som
SO enligt remissyttrandet har tillsatt med syfte att finna viigar for att frimja
sddan elevsamverkan arbetar med den madlsittning jag nu har angett.

KAMU har slutligen i detta sasmmanhang aktualiserat behovet av vissa
personalforstirkningar vid linsarbetsnimnderna och SO. I 1975 4rs bud-
getproposition (bil. 10 s. 142) framhéll foredraganden med anledning av SO:s
i sin anslagsframstélining framf6rda forslag om personalforstirkning vid
byrad V 3 vid SO att behovet av personalforstirkning vid denna byra borde
Overviigas i samband med beredningen av KAMU:s forslag. Efter samrid
med statsridet Hjelm-Wallén har jag riknat med att SO behdver tillforas
tvd tjanster for handliggande personal med anledning av det merarbete
som de forslag jag fort fram i det foregdende medfor for dmbetsverket.
Jag kommer att foresld regeringen att bevilja medel for hir naimnd per-
sonalforstirkning i form av overskridande budgetiret 1975/76 av det under
attonde huvudtiteln upptagna anslaget till skoldverstyrelsen.

7.6.2 Informationsfrdgor

Under denna rubrik tar KAMU i forsta hand upp frigan om information
till deltagare i arbetsmarknadsutbildning. KAMU understryker dirvid be-
tydelsen bade for individen och samhillet av att denna information, siirskilt
studie- och yrkesorienteringen, blir s& grundlig att riskerna for felaktiga
studieval och didrmed onddiga kostnader begrinsas. Studie- och yrkesvals-
informationen fir enligt KAMU inte anses avslutad i och med att utbild-
ningen paborjas utan maste fortsiitta under denna s att felval kan upptéckas
sA tidigt som méjligt. I detta sammanhang pekar KAMU p4 att inforandet
av ALU-kurserna och en 6kad anvindning av anlagsprov under senare tid
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har inneburit en forstirkning av studie- och yrkesorienteringen. ALU-kur-
serna anses utgora ett virdefullt men dyrbart instrument for detta indamal
och bor darfor kompletteras med utbyggda mojligheter till information vid
arbetsformedlingarna. Remissinstanserna har inte haft nigra invindningar
mot KAMU:s hir redovisade uppfattning. AMS och SIV pipekar att sirskilda
informationsinsatser behovs for invandrare.

For egen del ansluter jag mig till den bedémning som KAMU gér om
behovet av en god studie- och yrkesorientering bade fore och efter utbild-
ningen. Det ir viktigt att en effektiv information kan ges redan pé ar-
betsformedlingen. I minga fall dr dock den form av praktisk yrkesorientering
i kombination med information som ges i de s. k. ALU-kurserna dverlidgsen
en aldrig sh ingdende studie- och yrkesorientering vid fSrmedlingen.

Jag utgar ifrdn att SO och AMS i samrid dvervéger vilka tgirder som
kan behdvas for att tillgodose det patalade behovet av sirskilda informa-
tionsinsatser for invandare som kan komma ifriga for arbetsmarknadsut-
bildning. Jag vill ocksé erinra om att sirskilda sakkunniga har tillkallats
for att utreda den yrkesinriktade rehabiliteringen. I de sakkunnigas uppdrag
ingdr bl. a. att préva frigan om dimensionering och inriktning av den ar-
betspsykologiska utredningsverksamhet som bedrivs inom arbetsmark nads-
politikens ram.

KAMU tar vidare upp frigan om information till allméinheten om méj-
ligheterna till arbetsmarknadsutbildning och betonar nddvindigheten av att
denna information samordnas med information om annan vuxenutbildning.
Jag vill i anledning hiirav erinra om vad utbildningsministern har anfort
tidigare idag vid sin anmiilan av forslaget om vidgad vuxenutbildning. In-
formationen om mdjligheterna till vuxenutbildning skall i huvudsak be-
drivas pa arbetsplatserna genom de fackliga organisationernas forsorg. Det
forutsiittes att detta sker genom sirskilda studieorganisatérer som dirvid
skall kunna limna upplysningar om olika former av vuxenutbildning, bl. a.
arbetsmarknadsutbildning. Utbildningsministern har ocksa forordat att siir-
skilda medel stélls till forfogande f6r utbildning av dessa studieorganisatérer.
Jag vill vidare anmla att jag har for avsikt att 13ta utarbeta en samman-
fattande informationsbroschyr om innebdrden av de nya reglerna for ar-
betsmarknadsutbildningen. Denna broschyr, som jag riknar med skall f5-
religga i tryck kortast mojliga tid efter det att riksdagen har fattat beslut
i dmnet, kommer ocksd att innehalla kortfattade redogorelser for dvriga
majligheter till vuxenutbildning. Aven AMS och SO maste sjilvfallet i olika
former bedriva upplysningsverksamhet om méjligheterna till och villkoren
for arbetsmarknadsutbildning. Det torde fA ankomma p regeringen att
med utnyttjande av anslaget till arbetsmarknadsutbildning fa bestimma de
ekonomiska ramarna for och inriktningen av denna informationsverksam-
het.

Den av KAMU vickta frigan om att ge arbetsgivare information om
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innebdrden av en viss arbetsmarknadsutbildning genom nagon form av intyg
eller pd annat sitt torde vara av den natur att den i forsta hand bér provas
av AMS och SO i samrad.

7.6.3 Kursdeltagarnas sociala situation

Under denna rubrik tar KAMU upp Aatskilliga fragor som ror kursdel-
tagarnas situation vid utbildningscentra och vid arbetsmarknadsutbildning
1 Ovrigt. Jag kan ansluta mig till KAMU:s grundliggande syn betriiffande
vikten av att eleverna far stdd inte bara med studierddgivning och arbets-
formedling utan ocksd i andra hinseenden. Flertalet av de forslag som
KAMU framldgger om detta iir emellertid av sidan art att de kan provas
av regeringen eller vederbdrande myndigheter. Det giller bl. a. frigor om
olika kurativa éigéirder, hiilsovird m. m. och barntilisyn under arbetsmark-
nadsutbildning.

KAMU har foreslagit att den pigaende forsoksverksamheten med barn-
tillsyn inom arbetsmarknadsutbildningen skall successivt utvidgas alltefter-
som behov uppstar. Den verksamhet som nu bedrivs har tillkommit for
att elev som beviljas arbetsmarknadsutbildning utanfér hemortskommunen
inte skall tvingas avstd frin denna darfor att barntillsynsfrigan inte kan
I0sas pd ett tillfredsstéllande sitt. Det bor ankomma pé regeringen att besluta
om de justeringar av bestimmelserna som kan visa sig motiverade.

KAMU har ocksi foreslagit att utbildningsbidrag skall jimstéllas med
inkomst av forvirvsarbete inom sjukforsikringen. Motsvarande giller redan
nu betriffande berikning av pensionsgrundande inkomst inom ATP. For-
slaget syftar till att dven den som inte haft sjukpenninggrundande inkomst
f6re utbildningen skall fa ett forsikringsskydd mot sjukdom som intriffar
under utbildning. Detta skulle emellertid ocksi kunna uppnés genom att
kursdeltagarna vid sjukdom fir behdlla utbildningsbidraget, i likhet med
vad som giller inom det ordinarie studiestodet. KAMU har vidare ansett
det otillfredsstiillande att kursdeltagare inte kan uppbira sjukpenning for
att varda sjukt barn.

1 dag har kursdeltagarna ritt till ledighet under i regel hogst 25 - och
i vissa fall 35 - dagar under ett ar for sjukdom med bibehdllande av ut-
bildningsbidraget. Jag ir inte beredd fororda annan #ndring i denna be-
stimmelse in att den kompletteras med en ritt till ledighet med bibehdllet
utbildningsbidrag under sammanlagt hogst 10 dagar under en tolvména-
dersperiod for vard av sjukt barn. Detta motsvarar den bestimmelse som
giller inom sjukforsdkringen om ritt till sjukpenning for angivet dndamal.

Fragan om ritt till semester for deltagare i arbetsmarknadsutbildning pro-
vas f. n. av 1974 ars semesterkommitté, som beriiknas framlédgga sina forslag
under loppet av ar 1975. Jag ir dérfor inte beredd att nu ta stillning till
denna friga. Jag vill erinra om att den nuvarande ritten till viss ledighet
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for enskild angeligenhet i praktiken har en omfattning som i de flesta fall
dr jamforbar med ratt till semester vid forvérvsarbete.

7.7 Anslagsberikning

Vid anmilan av mina forslag i &rets budgetproposition beriknade jag
medelsbehovet for arbetsmarknadsutbildning under budgetaret 1975/76 till
1086.7 milj. kr. Berikningen avsig utgifter for verksamheten enligt nu gil-
lande bestammelser.

De nya riktlinjer for arbetsmarknadsutbildningen som jag nyss har re-
dogjort for bor trida i kraft den 1 januari 1976. Jag beriknar helarseffekten
av reformen till 690 milj. kr. Av beloppet avser ca 520 milj. kr. utbild-
ningsbidrag, varav ca 180 milj. kr. faller p4 den Okning av antalet kurs-
deltagare som kan vintas uppkomma till {oljd av de olika forslagen. Jag
riknar med att deltagarna i arbetsmarknadsutbildning om forslagen genom-
fors kommer att vara i genomsnitt ca 7000 fler n vad som annars kan
viintas bli fallet. Detta motsvarar 15 000-20 000 personer i utbildning under
ett helt ar.

For att ticka arbetsmarknadsutbildningens 6kade kostnader anser jag att
en sirskild arbetsgivaravgift bor inféras fr.o. m. den I januari 1976. Jag
vill i det ssmmanhanget erinra om vad chefen {or finansdepartementet har
anfort hdrom i prop. 1975:1 (Bil. 1 s. 22). Avgiftsunderlaget for arbetsgi-
varavgiften bor vara samma som inom den allménna sjukforsikringen. Med-
len frin avgiften bor tillforas en sérskild fond - arbetsmarknadsutbildnings-
fonden. Arbetsmarknadsutbildningsfonden bor utformas enligt i huvudsak
samma principer som giller for sjukforsikringsfonden inom den alimiinna
forsikringen och arbetsloshetsfonden. Over fonden, som bér redovisas Gver
inkomstskattetiteln, skall utgifterna for arbetsmarknadsutbildningen bestri-
das. Fonden skall finansieras dels av arbetsgivaravgifier, dels av bidrag 6ver
statsbudgeten. Som framgér av berikningarna tidigare kommer den totala
kostnaden ar 1976 for de foreslagna reformerna att uppga till ca 690 milj.
kr. Forslag till lag om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbildningen liggs
nu fram. Motiv till lagen redovisas i det foljande (8.2).

For de nuvarande utbildningsbidragen i form av grundbidrag, hyresbidrag
pa hemorten och barntilldgg, giller att skatteintikterna tillgodofors staten.
Chefen {or finansdepartementet kommer inom kort att foresla att samma
princip skall gilla for dagpenning och stimulansbidrag i det nya bidrags-
system som foreslas i denna proposition. Vid beskattning av de reformerade
utbildningsbidragen stiger skatteinkomsterna f6r staten med drygt 160 milj.
kr. Denna dkning har sin grund i dels att utbildningsbidragen hojs, del
att antalet elever i utbildning stiger till foljd av reformen. Ett motsvarande
belopp bor enligt min mening tillgodoforas arbetsmarknadsutbildningen i
form av statliga budgetmedel. Hirigenom kan uttaget av arbetsgivaravgift
reduceras. For att finansiera reformkostnaderna sedan dessa minskats med
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Okningen av statens skatteinkomster — 530 milj. kr. per helt &r - krivs
att arbetsgivaravgiften tas ut med 04 % frdn den 1 januari 1976.

Mot bakgrund av vad jag hir anfort dr det limpligt att den nuvarande
anslagsposten Arbetsmarknadsutbildning under anslaget Arbetsmarknads-
service fors upp som ett sérskilt obetecknat anslag beniamnt Bidrag till ar-
betsmarknadsutbildning. Anslaget for budgetaret 1975/76 bor berdknas till
1 150 milj. kr., dvs. drygt 60 milj. kr. mer 4n som redovisades i 1975 ars
budgetproposition. Denna anslagsokning svarar mot de dkade skatteinbe-
talningar till staten under forsta halvaret 1976, vilka féljer av de foreslagna
reformerna. Jag forutsitter att utskottet lagger fram erforderliga forslag med
anledning av vad jag nu {orordat.

Jag har for avsikt att vid anslagsberikningen i 1976 &rs budgetproposition
aterkomma til} frigan om det medelsbehov som svarar mot de restcrande
skatteinbetalningarna &r 1976, vilka kan berdknas till 100 milj. kr.

Bland de forvaltningskostnader som nu redovisas under anslaget Arbets-
marknadsservice ingdr vissa kostnader for arbetsmarknadsutbildningen.
Overgéngsvis bor under budgetaret 1975/76 dessa kostnader bestridas fran
detta anslag. 1 1976 ars budgetproposition har jag for avsikt att foresla att
de férvaltningskostnader som nu hinfor sig till arbetsmarknadsutbildningen
tacks med medel frin det nya anslaget Bidrag till arbetsmarknadsutbild-
ningen.

8 Vissa lagfragor
8.1 Beskattning av utbildningsbidrag m. m.

Enligt beslut av 1973 rs riksdag (prop. 1973:49, SkU 1973:30, rskr
1973:199) beskattas utbildningsbidrag sdvitt giller grundbidrag, hyresbidrag
pd hemorten och barntilldgg. Bestéammelserna hirom aterfinns i punkt 12
av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370). Enligt 37§ 1
mom. 3 ¢ taxeringslagen (1956:623) ar AMS skyldig att limna kontroltuppgift
betraffande den som &tnjutit utbildningsbidrag i form av grundbidrag, hy-
resbidrag p4 hemorten och barntilligg, om utgivet belopp uppgdr till sam-
manlagt minst 100 kr. for hela 4ret. [ frdga om avdrag for prelimindr A-skatt
giller enligt 3§ 2 mom. 1 och 39 § 3 mom. uppbordslagen betriffande ut-
bildningsbidrag vad regeringen sarskilt ma foreskriva. Skatteintdkterna pa
utbildningsbidragen skall enligt 2 § lagen (1965:269) med sérskilda bestam-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt tillgo-
doftras staten. Att utbildningsbidrag i form av grundbidrag, hyresbidrag
pa hemorten och barntilligg skall medtas vid berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:381) om alimén f{orsékring framgar av
11 kap. 2 § forsta stycket f) samma lag.

KAMUFs forslag innebir att grundbidrag. hyresbidrag pd hemorten och
barntilligg ersitts med dagpenning och stimulansbidrag. Kommittén foreslar
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till foljd didrav att utbildningsbidrag i form av dagpenning och stimulans-
bidrag beskattas samt att dessa ersittningar tas med vid berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst. Dessutom foreslar KAMU att dagpenning och
stimulansbidrag skall jimstillas med inkomst av anstillning vid berdkning
av sjukpenninggrundande inkomst. Kommittén har i beténkandet lagt fram
forslag om erforderliga dindringar i punkt 12 av anvisningarna till kom-
munalskattelagen, 37§ | mom. 3¢ taxeringslagen samt i 3 kap. 2§ och
I1 kap. 2§ lagen om allman forsékring.

Av remissinstanscrna har endast RSV behandlat forslagen om @ndringar
i kommunalskattelagen och taxeringslagen samt dérvid forordat vissa mindre
tiiligg som beror skattefriheten for traktamenten och sirskilda ersédttningar.
I 6vrigt har nigra erinringar mot forslagen inte framstillts.

Genomfdrs de forslag som jag har forordat i friga om utformningen av
utbildningsbidraget, bor sjilvfallet vidtas de foljddndringar i kommunal-
skattelagen och taxeringslagen samt lagen med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt som behovs. Chefen
for finansdepartementet avser att inom kort foresl& att proposition liggs
fram for riksdagen om beskattning av utbildningsbidrag i form av dag-
penning och stimulansbidrag. Forslag till erforderliga dndringar i nyssndmn-
da lagar kommer dirvid att ldggas fram.

KAMU:s forslag i friga om dndringar i lagen om allmén forsékring bor
sdvitt giller frigan i vad mén utbildningsbidrag skall betraktas som sjuk-
penninggrundande inkomst inte tas upp i detta sammanhang. Vad giller
forslaget att dagpenning och stimulansbidrag skall betraktas som inkomst
av anstiillning vid berdkning av pensionsgrundande inkomst har jag samritt
med chefen f6r socialdepartementet. Sjilvfallet bor dagpenning och stimu-
lansbidrag som enligt vad jag har f6rordat nu ersitter grundbidrag, hyres-
bidrag p&4 hemorten och barntilligg vid berikning av pensionsgrundande
inkomst likstillas med inkomst av anstillning. For att underlitta en lag-
teknisk samordning av erforderliga dndringar i lagen om allmin f6rsikring
med anledning av forslaget i friga om utbildningsbidrag och de forslag som
har lagts fram av bl. a. chefen for utbildningsdepartementet i friga om statligt
stod till vuxenutbildning, bor nigot forslag till dndring av 11 kap. 2 § inte
liggas fram nu. Chefen for socialdepartementet kommer i stillet att vid
senare tidpunkt foresla att berbrda lagindringar tas upp i annan proposition
till riksdagen i &r.

8.2 Forslaget till lag om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbildningen
1§

Enligt denna paragraf skall for varje &r erliggas arbetsgivaravgift till staten
for finansiering av arbetsmarknadsutbildningen.
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2§

Paragrafen innehéller bestimmelser om avgiftsunderlaget och avgiftens
storlek. Avgiftsunderlaget har bestimts s, att det stimmer dverens med
underlaget for socialforsikringsavgiften till sjukforsikring. Det innebir bl. a.
att hinsyn vid avgiftsberikningen inte tas till arbetstagare 16n eller annan
avgiftsgrundande ersiittning i vad den dverstiger 7 1/2 génger det vid &rets
ingdng gillande basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring. Som jag
nirmare har redovisat i den allmiinna motiveringen (avsnitt 7.7) blir ett
avgiftsuttag pd 0,4 % av avgiftsunderlaget for sjukforsikringen nddvindigt.
Arbetsgivaravgifien sitts dérfor till detta procenttal.

3§

Genom denna paragraf bestams kretsen avgifisskyldiga pad sddant sitt
att gvercnsstimmelse nds med vad som giller for sjukforsikringen.

4§

Genom denna paragraf blir lagen (1959:552; omtryckt 1974:938) angdende
uppbdrd av vissa avgifier enligt lagen om allmin forsikring, m. m. tillimplig
pd arbetsgivaravgiften till arbetsmarknadsutbildningen.

58

Enligt denna paragraf skall avgifternas foras till en fond, bendmnd ar-
betsmarknadsutbildningsfonden, som forvaltas enligt grunder som regering-
en faststiller.

9 Lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdepar-
tementet upprittats forslag till lag om arbetsgivaravgift till arbetsmarkands-
utbildningen.

10 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att

1. antaga de riktlinjer for arbetsmarknadsutbildningen som jag har for-
ordat i det foreglende,

2. godkinna de foreslagna nya grunderna for utbildningsbidrag till kurs-
deltagare och stdd till foretag som anordnar utbildning av anstillda,

3. bemyndiga regeringen att vid behov med hénsyn till arbetsmarknads-
liget gbra undantag frin 20-&rsgrinsen for utbildningsbidrag,

4. bemyndiga regeringen att faststélla ram for stod till foretag som an-
ordnar utbildning av anstillda vid risk for permittering eller uppsigning,
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5. antaga forslaget till lag om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbild-
ningen.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens &vervidganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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