Prop. 1984/85: 153

Regeringens proposition
1984/85: 153

om fortsatt valutareglering;

beslutad den 14 mars 19835.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll fér den atgird och det dndamdl som framgdr av
foredragandens hemstallan.

Pa regeringens viignar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att valutaregleringen forlangs att géila ytierliga-
re ett ar, dvs. for tiden den 1 juli 1985—den 30 juni 1986. Fér riksdagens
kdnnedom [iggs samtidigt fram fOrsfug till férordning om fortsatt giltighet
av valutaférordningen under samma tid.

I Riksdagen 1984/85. 1 sumi. Nr 153
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1 Forslag till
Lag om tillimpning av valutalagen (1939: 350)

Hirigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1,2 och4—-9samt 5 § 1 och 3
valutalagen (1939: 350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1985~den 30
juni 1986.

2 Forslag till
Férordning om fortsatt giltighet av valutaforordningen (1959: 264)

Harigenom foreskrivs att valutaférordningen (1959: 264), som enligt for-

ordning (1984: 364) giller till utgingen av juni 1985, skal} fortsitta att gilla
till utgdngen av juni 1986,
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-14

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Walién, Bostrom, Bodstrém,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om fortsatt valutareglering

Enligt valutalagen (1939: 350, dndrad senast 1984:413) giller i fredstid
att fullmaktige i riksbanken skall gora framstillning till regeringen om
valutareglering, om det provas nodvandigt for att nd de centrala mal som
har faststéllts for den ekonomiska politiken. Fullméktige skall dirvid begi-
ra att regeringen foreslar riksdagen en lag om tillAimpning av valutalagen
for hogst ett ir. Regeringen skall samtidigt som ett sidant lagforslag liggs
fram foreldgga riksdagen de valutareglerande foreskrifter som regeringen
avser att utfirda. Sidana féreskrifter finns i valutaférordningen (1959: 264,
dndrad senast 1984: 500). En redogérelse for innehdllet i valutalagen och
valutaférordningen finns i prop. 1975:82 (s. 14-21) och prop. 1977/78:169
(s. 6 och 7). I valutakommitténs (1977:03) i december 1980 avgivna delbe-
tankande (SOU 1980:51) Valutareglering och ekonomisk politik finns vi-
dare en ingaende redogorelse for valutaregleringens principer och funk-
tionssitt (s. 28—-136).

Genom lagen (1984: 363) om tillimpning av valutalagen (1939:350) och
forordningen (1984:364) om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959: 264) har valutareglering foreskrivits for tiden den 1 juli 1984—den 30
juni 1985 (prop. 1983/84: 151, FiU 42, rskr 309).

1 skrivelse den 31 januari 1985 har fullmiiktige i riksbanken anfért att
anledning alltjimt féreligger att ta i ansprak gillande fullmakter i valuta-
jagen och samtidigt ge valutaférordningen fortsatt giltighet. Fullmiktige
hemstaller darfor att regeringen foreslar riksdagen att anta lag om tillimp-
ning av 2 § forsta stycket 1,2 och4—9samt 5 § 1 och 3 valutalagen att gilla
under tiden den 1 juli 1985—den 30 juni 1986 och att regeringen forordnar
om fortsatt giltighet av valutaférordningen. En minoritet i fullmiktige har
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anfort att forlingningen bor begrinsas till att gélla tiden fram till den 31
december 1985. Till protokollet i detta drende bér som bilaga 1 fogas
fullmiiktiges skrivelse.

Efter remiss har yttranden avgivits av bankinspektionen, fullméiktige i
riksgéldskontoret, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksforening-
en och Sveriges foreningsbankers forbund.

Bankinspektionen, fullméktige i riksgildskontoret (majoriteten), Svens-
ka sparbanksféreningen och Sveriges foreningsbankers forbund har uttalat
att de inte har nagot att erinra mot eller inte motsitter sig att
valutaregleringen forlangs. Bankinspektionen framhéller aut det, s linge
valvtakommitténs arbete inte &r slutfort, inte synes finnas annan rimlig
utvég an att forlinga valutaregleringen. En minoritet i riksgildskontorets
fullmiktige anser, i likhet med minoriteten i riksbanksfullméktige, att en
forlangning cndast bor ske till den 31 december 1985, Sveriges forenings-
bankers forbund understryker att det dr mycket angelaget att valutakom-
mitténs arbete snarast slutfors.

Svenska bankforeningen anfor att valutakommitténs viintade slut-
betiinkande kan antas leda till ett omfattande lagstiftningsarbete och till att
avsevird tid kommer att forflyta innan ny lagstiftning kan trada i kraft.
Enligt bankforeningen bor man inte viinta med liberaliseringsatgirder anda
tills ny lagstiftning kan trida i kraft eftersom en liberalisering kan ske med
kommitténs &r 1980 avlamnade expertrapporter som underlag. — Om pro-
position om forlingning av valutalagens giltighet liggs fram bér regeringen
i samband diarmed foresla att riksbanken snarast underséker méjligheterna
att inom nuvarande valutalagstiftnings ram genomfora liberaliseringar si-
som en anpassning till situationen i Danmark och Norge. .

For egen del vill jag anfora foljande.

Valutaregleringen ir ett medel i penningpolitiken. Utgangspunkten ir
diarvidlag att den kan bidra till att stérande kapitalfléden i mojligaste mén
undviks. Regleringen omfattar huvudsakligen sddana transaktioner som
saknar direkt samband med utrikeshandeln. Vittgiende undantag har nam-
ligen gjorts for Iopande betalningar. Regleringens syfte dr numera friamst
att begriinsa rena finansiella placeringar i utlandet. Inom ramen {6r valuta-
lagen och valutaforordningen ankommer det pa riksbanken att utforma de
niirmare bestimmelserna rorande kapitaltransaktionerna.

Den svenska ekonomins 0kade utlandsberoende. som under senare ar
accentuerats av strukturella obalanser i den svenska ekonomin. har ftt till
foljd att penningpolitiken i allt hogre grad fatt utformas med hénsyn till
betalningsbalansen. Férsvaret av viixelkursen star dérvid i centrum och
valutaregleringen kan i vissa situationer underliitta en sadan politik.

Frigan om valutaregleringens roll fér utformningen av penning- och
valutapolitiken utreds av valutakommittén (E 1977:03). Nagot beslut om
andringar i den nuvarande ordningen bdr inte fattas innan resultatet av



Prop. 1984/85: 153 5

kommitténs 6versyn av hela valutaregleringen foreligger. Kommittén vin-
tas slutfora sitt uppdrag inom kort. Jag forutsitter att si ocksé sker.

Med hiinsyn till vad jag nu har anfort anser jag att valutaregleringen i
dess nuvarande utformning bor forlingas i avvaktan pa de atgirder som
kan komma att vidtas i anledning av valutakommitténs utredningsarbete.
Enligt min bedémning kan en eventuell ny valutalagstiftning inte triida i
kraft fore den 1 juli 1986. Jag forordar dirfor att regeringen begiir riksda-
gens godkinnande att forlinga valutaregleringen ytterligare ett ar, dvs. for
tiden den 1 juli 1985-30 juni 1986.

Det foreslagna lagforslaget dr av sd enkel beskaffenhet att lagridets
horande skulle sakna betydelse.

Med héinvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen
dels foreslir riksdagen att anta ett inom finansdepartementet upp-
rittat forslag till
1. lag om tillampning av valutalagen (1939: 350),
dels lamnar riksdagen tillfille att ta del av ett inom
finansdepartementet upprittat forsiag till
2. forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959: 264).

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden anfért for
den atgird och det dndamédl som féredraganden har hemstalit om.
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SVERIGES RIKSBANK  1985-01-31
Bilaga ]
Dnr 85-023-002

Till Regeringen
Finansdepartementet

Genom lagen (1984:363) om tillimpning av valutalagen (1939:350) har
foreskrivits att 2 § forsta stycket 1,2 och 4—9 samt 5 § | och 3 valutalagen
(1939: 350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1984—den 30 juni 1985.
Dinamte har jamlikt forordningen (1984:364) om fortsatt giltighet av valu-
taférordningen (1959:264) foreskrivits att valutaférordningen, som enligt
forordning (1983: 389) giller till utgangen av juni 1984, skall fortsitta att
gilla till utgangen av juni 1985.

Dé anledning alltjamt foreligger att ianspriktaga gillande fullmakter i
valutalagen och samtidigt ge valutaférordningen fortsatt giltighet far full-
maktige i riksbanken hemstilla att regeringen matte

dels foresla riksdagen antaga lag om tillampning av 2 § forsta stycket 1,2
och 4—9 samt 5 § 1 och 3 valutalagen att gilla under tiden den | juli 1985—
den 30 juni 1986;

dels forordna om fortsatt giltighet av valutaférordningen.

Stockholm som ovan
Pa fullmiktiges viignar:

G.E. Striang

T. af Jochnick

Reservation: se fullmiktiges protokoll 1985-01-31, § 6.
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SVERIGES RIKSBANK

Utdrag ur
FULLMAKTIGES PROTOKOLL
1985-01-31

Nirvarande: Ordféranden Gunnar String, vice ordforanden Olle Gorans-
son, Bengt Dennis, Grethe Lundblad, Staffan Burenstam Linder, Karl
Boo, Ingegerd Troedsson.

§ 6. Forldngning av valutaregleringen

P4 hemstillan av Ake Gustafsson beslot fullmiktige att till regeringen
avlaia skrivelse med hemstéillan om forlingning av valutaregleringen.

Skrivelsens lydelse framgar av registraturet.

Mot skrivelsens lydelse, savitt avsag begard forlingning i ett ar, reserve-
rade sig Staffan Burenstam Linder, Karl Boo och Ingegerd Troedsson,
som anforde foljande.

Vi anser det beklagligt att valutakommitténs arbete si har dragit ut pa
tiden att det nu anses erforderligt med en ytterligare forlangning av valuta-
regleringen.

Vi anser det nédvindigt att valutakommitténs arbete snarast slutférs och
ger underlag for en langtgaende liberalisering av reglerna i enlighet med
vad som genomforts i praktiskt taget alla jamforbara lander. 1 avvaktan pa
detta anser vi att férlingningen av valutalagen bor begrinsas till att gilla
tiden fram till den 31 december 1985.

Denna paragraf férklarades omedelbart justerad.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985






