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Forbud mot utvinning av uran

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar de av regeringen forslagna andringarna i
miljobalken och minerallagen som innebér ett férbud mot utvinning av uran
och avslar samtliga motionsyrkanden.

Genom de foreslagna lagéndringarna blir det inte l&ngre mojligt att ge till-
stand till gruvdrift for att utvinna uran, dvs. en urangruva. Det blir inte heller
mojligt att ge tillstand till brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk
eller kemisk anrikning av uran for att anvanda uranets fissila egenskaper. For-
budet galler bade for gruvverksamhet med utvinning av uran som biprodukt
och som atervinning av utvinningsavfall. En foljdandring i miljébalkens be-
stammelse om obligatorisk tillatlighetsprovning innebar att uranutvinning som
omfattas av férbudet inte langre ska tillatlighetsprévas av regeringen.

Genom forslaget om en forandring i minerallagen kommer uran inte langre
att klassas som ett koncessionsmineral. Foljden av detta &r att det inte l&ngre
kommer att vara méjligt att bevilja undersokningstillstand eller bearbetnings-
koncession for uran. Undersdkningsmetoder som anvander uranets egenskaper
for att hitta koncessionsmineraler for vilka undersokningstillstand har med-
delats paverkas dock inte av lagandringen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.

I motionerna forordas bl.a. avslag pa propositionen.

I betdnkandet finns tva reservationer (M, SD, L) och tva sarskilda yttranden
(SD, C).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:212 Forbud mot utvinning av uran.

Tva motioner som har vackts med anledning av propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Foérbud mot uranutvinning
Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om &ndring i minerallagen (1991:45).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:212 punkterna 1 och
2 samt avslar motionerna
2017/18:4096 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) och
2017/18:4110 av Lars Hjalmered m.fl. (M, L, KD) yrkande 1.

Reservation 1 (M, SD, L)

Innovationskritiska mineraler och gruvindustrins

konkurrenskraft

Riksdagen avslar motion

2017/18:4110 av Lars Hjalmered m.fl. (M, L, KD) yrkande 2.
Reservation 2 (M, L)

Stockholm den 3 maj 2018

P4 naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Anna-Caren Sétherberg (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson
(S), Josef Fransson (SD), Anna Wallén (S), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Mattias Jonsson (S), Mattias Backstrom Johansson
(SD), Maria Weimer (L), Birger Lahti (V), Karl Langberg (S), Jessika Roswall
(M) och Lorentz Tovatt (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:212 Férbud
mot utvinning av uran och tva féljdmotioner som har vackts i anslutning till
propositionen. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Bakgrund

Regeringen anser att mojligheterna att utvinna uran i Sverige bor begransas.
Mot den bakgrunden beslutade regeringen i maj 2017 att ge Naturvardsverket
i uppdrag att utreda hur ett forbud mot utvinning av uran borde utformas.
Hosten 2017 redovisade Naturvardsverket uppdraget i skrivelsen Uranutvin-
ning. Skrivelsen har remissbehandlats. | mars 2018 beslutade regeringen att
begara Lagradets yttrande 6ver en lagradsremiss. Lagradet lamnade en del
synpunkter pé forslaget. Enligt propositionen har regeringen utformat lagfor-
slaget i linje med Lagradets synpunkter.

Propositionens huvudsakliga innehall

| proposition 2017/18:212 féreslar regeringen tre lagandringar. 1 miljobalken
infors en ny bestdmmelse som innebdr att det inte langre blir mojligt att ge
tillstand till gruvdrift for att utvinna uran, dvs. en urangruva. Det blir inte heller
mojligt att ge tillstdnd till brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk
eller kemisk anrikning av uran for att anvanda uranets fissila egenskaper. For-
budet galler bade for gruvverksamhet med utvinning av uran som biprodukt
och som atervinning av utvinningsavfall. Férbudet omfattar inte gruvverksam-
het som avser jarnmalm, basmetaller, sallsynta jordartsmetaller eller andra mi-
neraler dér dessa bryts, provbryts, bearbetas eller fysikaliskt eller kemiskt an-
rikas for andra andamal an for att anvanda uranets fissila egenskaper. En foljd-
andring foreslas ocksa i miljobalkens bestimmelse om obligatorisk tillatlig-
hetsprévning som innebér att uranutvinning som omfattas av forbudet inte
langre ska tillatlighetsprévas av regeringen.

I minerallagen tas uran bort som koncessionsmineral. Andringen innebér
att det inte langre blir mgjligt att bevilja vare sig undersokningstillstand eller
bearbetningskoncession for uran. Undersékningsmetoder som anvénder ura-
nets egenskaper for att hitta koncessionsmineraler for vilka undersokningstill-
stand har meddelats paverkas dock inte av lagandringen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Uranférekomst och uranproduktion

Uran forekommer i 13ga halter i jordens inre och i hogre halter i jordskorpan.
Uran ar ofta associerat med andra metaller, t.ex. jarn, koppar och guld. Stral-
ningsegenskaperna i berggrunden anvands i samband med prospektering och
kartlaggning av andra metaller och mineraler. Det kan uttryckas som att uran
visar vagen till andra fyndigheter.

Uran bryts i gruvor runt om i varlden. De storsta producenterna av uran-
malm &r Kazakstan (36 procent), Kanada (15 procent), Australien (12 pro-
cent), Niger (8 procent) och Namibia (8 procent). Sveriges berggrund ar ocksa
rik p& uran. Den lokala variationen ar dock stor. Tillgdngarna kan delas in i tva
huvudgrupper. Den ena ar de stora (mer dn 2,5 miljoner ton) men laghaltiga
tillgdngarna som finns i alunskiffrar och fosforiter. Dessa bedoms inte som
ekonomiskt l16nsamma att bryta i dagslédget. Den andra huvudgruppen utgérs
av mindre men mer uranrika mineraliseringar. Tillgdngarna i denna grupp upp-
gar till ca 19 000 ton i Sverige, vilket kan jamforas med motsvarande tillgangar
i Australien (1 706 000 ton) eller Kazakstan (679 000 ton). Inom Europa har
Sverige dock de storsta sikra och antagna urantillgangarna.

I Kvarntorp i Orebro lan utvanns ca 60 ton naturligt uran under 1953—-1963.
| Ranstad i Vastra Gotalands 1&n utvanns uran mellan 1965 och 1969. Totalt
utvanns dar ca 200 ton naturligt uran. Uranbrytningen i Ranstad avslutades
successivt under 1970-talet.

Gallande reglering

Det &r inte forbjudet att bryta uran i Sverige, men brytningen kréver tillstand
enligt miljobalken, minerallagen (1991:45) och lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet (karntekniklagen). Det krévs alltsa tre separata tillstdnd, beslutade
enligt tre olika lagar for att fa bryta uran. En miljokonsekvensbeskrivning ska
bifogas en ansokan enligt samtliga tre lagar. Miljobalken, minerallagen och
karntekniklagen galler parallellt. Innehav av uranhaltigt material kan dessutom
medfdra krav pa tillstand enligt stralskyddslagen (1988:220) om aktiviteten i
materialet &r dver en viss niva.

Undersokningsarbete (prospektering) far bedrivas inom ramen for ett un-
derstkningstillstdnd. For att bedriva undersokningsarbete kréavs aven en ar-
betsplan. Det ar bergmastaren som beslutar om undersokningstillstind och ar-
betsplan enligt minerallagen. Tillstand for bearbetning (bearbetningskonces-
sion) soks ocksa hos bergmastaren, som beslutar i fragor enligt minerallagen.
Bergsstaten, som leds av bergmastaren, handlagger ansokningsarendet. Hand-
laggningen syftar till att bedéma om den fyndighet som har patraffats sannolikt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kan tillgodogdras ekonomiskt och fyndighetens beldgenhet och art inte gor det
olampligt att s6kanden far den begarda koncessionen. Huvuddelen i ansokan
utgors darfor av en s.k. malmbevisning och en miljokonsekvensbeskrivning.
Genom bergmaéstarens beslut om bearbetningskoncession avgérs vem som har
ratt att utvinna de mineraler som finns i omréadet. Koncessionen ger dock inte
nagon ratt att paborja verksamheten. For det kravs bl.a. tillstdnd enligt mil-
jobalken. Enligt 8 kap. 2 § minerallagen ska bergmastaren hénskjuta drenden
om beviljande av bearbetningskoncession till regeringens prévning bl.a. om
bergmastaren bedémer att fragan om koncession ar sarskilt betydelsefull fran
allméan synpunkt. Bergmastaren ska utreda och bifoga ett eget yttrande i
&renden som hanskjuts till prévning av regeringen.

Mark- och miljodomstolen prévar fragor om tillstand enligt miljobalken till
brytning, bearbetning och anrikning, om det inte ar fraga om provbrytning,
rostning eller sintring for provandamal eller utvinning av asbest. Tillstand for
dessa verksamheter samt tillstand for annan bearbetning eller anrikning av
malm och mineral &n rostning och sintring prévas av l&nsstyrelsens miljoprov-
ningsdelegation.

Anldggningar for kérnteknisk verksamhet som prévas av regeringen enligt
karntekniklagen (se nedan) samt anldggningar for att bryta uranhaltigt material
eller andra &mnen som kan anvéndas for framstéllning av kérnbrénsle ska
tillatlighetsprovas av regeringen (17 kap. 1 § 1 miljobalken). Regeringen far
tillata verksamheten endast om kommunfullmaktige i den kommun dar en
uranfyndighet ska bearbetas har tillstyrkt detta (17 kap. 6 §). Nagon mdjlighet
for regeringen att tillata uranutvinning mot den aktuella kommunens vilja finns
alltsd inte. Kommuner har séledes vetoratt mot uranbrytning.

Fragan om tillstdnd enligt karntekniklagen att bryta uran prévas av reger-
ingen. Provningen enligt karntekniklagen gors parallellt och i praktiken sam-
ordnat med tillatlighetsprovningen enligt miljébalken. Stréalsékerhetsmyndig-
heten (SSM) bereder och 6verlamnar &rendet tillsammans med ett eget ytt-
rande till regeringen.

I dagslaget har ingen verksamhetsutovare tillstdnd enligt miljobalken till
uranutvinning eller bearbetningskoncession enligt minerallagen for uran, och
det forekommer heller ingen uranutvinning i Sverige.
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Forbud mot uranutvinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i minerallagen
och miljobalken. Det blir darmed inte langre mojligt att ge tillstand
till gruvdrift for att utvinna uran. Uran kommer inte heller langre att
klassas som ett koncessionsmineral och ddrmed inte omfattas av be-
stimmelserna i minerallagen. Riksdagen avslar samtidigt de mo-
tionsyrkanden som innebar avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (M, SD, L) och sarskilt yttrande 1 (SD) och
2 (C).

Propositionen

En ny tillstandsbestammelse i miljobalken

Enligt 17 kap. 1 § miljébalken ska regeringen prova tillatligheten av sddana
anldggningar for karnteknisk verksamhet som prévas av regeringen enligt
karntekniklagen samt anlédggningar for att bryta uranhaltigt material eller
andra damnen som kan anvindas for framstéllning av karnbréansle. Fran kraven
pa prévning enligt kdrntekniklagen finns vissa undantag fastslagna i lagen,
karnteknikforordningen och i SSM:s foreskrifter som beskrivs ndrmare i pro-
positionen (s. 13). Verksamheter som omfattas av dessa undantagsbestam-
melser tillatlighetsprovas alltsa inte heller av regeringen enligt 17 kap. 1 § mil-
jobalken.

Regeringen konstaterar att det i dagslaget inte forekommer nagon produk-
tion av s.k. sallsynta jordartsmetaller i Sverige. Daremot finns sdana projekt
som befinner sig i tidigare skeden av processen mot fullskalig gruvverksam-
het. Vissa sallsynta jordartsmetaller finns bundna i samma mineraler som uran,
och det ar forst vid den fysikaliska eller kemiska anrikningen som &mnena kan
separeras fran varandra. Vid denna process kan vattenlgsningar med mer eller
mindre rent uran férekomma. Under forutséttning att man Iater denna I6sning
bilda avfall omfattas forfarandet av undantaget i SSM:s foreskrifter. Om man
daremot later uranet bli en biprodukt och anvander dess fissila egenskaper gal-
ler inte undantaget i foreskrifterna.

Regeringen konstaterar vidare att det med nuvarande regler saledes finns
en mojlighet att bryta, bearbeta eller fysikaliskt eller kemiskt anrika uran for
att anvanda dess fissila egenskaper. Majligheten galler bade primar utvinning
genom gruvdrift eller gruvanlaggning och sekundar utvinning fran en uran-
haltig restprodukt. Tillstdnd till sddan verksamhet kriver dock kommunens
tillstyrkan. Samtliga av de kommuner som har yttrat sig dver det remitterade
forslaget tillstyrker att ett forbud infors. Aven om det i dagslaget saledes inte
ar troligt att en gruva vars huvudsyfte ar att utvinna uran kommer att fa till-
stand enligt miljobalken &r det fortfarande mojligt att fa tillstind till sadan
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gruvdrift. Regeringen anser darfor att det bor tas in ett uttryckligt forbud i
lagen mot att ge tillstand till uranbrytning.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att tillstind inte ska fa ges till
gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning, provbrytning, bearbetning eller
fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt material om gruvdriften eller
gruvanlaggningen utgor en karnteknisk anlaggning som kréaver tillstand enligt
karntekniklagen. Den nya forbudsbestdmmelsen i miljébalken innebér i prak-
tiken att vissa verksamheter inte l&ngre kommer att prévas enligt karnteknik-
lagen eftersom de ar férbjudna. Uranutvinning som omfattas av forbudet bor
darfor inte heller langre omfattas av regeringens tillatlighetsprévning enligt 17
kap. 1 § miljobalken.

Nér det géller de invandningar som har framforts av vissa remissinstanser
om att det foreslagna forbudet riskerar att forsvara utvinning av andra metaller
hanvisar regeringen till att undantagsbestammelserna i kérnteknikférordning-
en och i SSM:s foreskrifter gor det latt att avgdra om gruvverksamhet som
géller andra mineraler &n uran omfattas av forbudet eller inte.

Regeringen anser inte att det bér inféras ett generellt férbud mot prospek-
tering dar uran av nagon anledning eftersoks. Om andra metaller, exempelvis
sédllsynta jordartsmetaller, férekommer tillsammans med férhdjda halter av
uran, skulle ett forbud mot prospektering efter uran sannolikt innebéra pro-
blem vid prospektering efter sddana metaller. For att en prospektor ska kunna
beddma kraven och potentialen i vissa projekt behover prospektéren &ven kén-
na till uranhalten i den tilltdnkta mineralreserven. Att da forbjuda prospekte-
ring som i forlangningen syftar till uranutvinning och bara tillata sddan pros-
pektering som avser andra mineraler &n uran skulle, enligt regeringens uppfatt-
ning, innebéra en komplicerad beddmning av vad prospekteringen har for syf-
te. Det skulle aven bli svart att bedriva tillsyn 6ver prospekteringsverksam-
heter for att sékerstalla att de inte prospekterar for ett &ndamal som inte &r
tillatet. Daremot konstaterar regeringen att s.k. provbrytning &r férenad med
en viss miljépaverkan och darfor tillstindspliktig enligt miljobalken. Det fore-
slagna forbudet i miljobalken bor enligt regeringens uppfattning darfor dven
omfatta provbrytning.

Uran tas bort som koncessionsmineral i minerallagen

Minerallagen omfattar mineraler som ar industriellt anvandbara, som med viss
sannolikhet forekommer i Sverige i sédan omfattning och pa sadant satt att
utvinning ter sig meningsfull och som kréver systematisk letning och under-
sokning for att kunna pavisas. | 1 kap. 1 § minerallagen raknas de mineraliska
&mnen upp som utgdr koncessionsmineraler. Uran &r ett av dessa mineraler.
Regeringen konstaterar att det foreslagna férbudet mot uranutvinning gor
att det inte langre finns nagot ekonomiskt intresse av att utvinna amnet uran i
sig. Den enda reella anledningen att prospektera efter uran &r att undersoka



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forekomst av andra mineraler, t.ex. séllsynta jordartsmetaller. Dessa minera-
liska &mnen &r koncessionsmineraler. Inga andra vérdefulla mineraler &n uran
riskerar saledes att ga forlorade genom forslaget.

Vidare konstaterar regeringen att minerallagen &r en exploateringslag som
vilar pé expropriationsrattslig grund. Eftersom det som en féljd av de nu ak-
tuella lagforslagen fortséttningsvis inte ska vara mojligt att utvinna uran finns
det inte langre ett tillrackligt starkt allménintresse for att motivera den sér-
stallning som ett koncessionsmineral ger i forhallande till markagaren. Reger-
ingen anser darfor att uran bor tas bort som koncessionsmineral. Det blir déri-
genom inte langre méjligt att bevilja vare sig undersékningstillstand eller bear-
betningskoncession for uran. Andringen medfér dock inte att det blir forbjudet
att prospektera efter uran. Uran far eftersokas pa samma villkor som mark-
eller jordagarmineral. Tillstind fran markagaren kravs dé i de fall en prospek-
tor vill gora undersdkningar som inte kan utforas med stod av allemansratten.
Undersokningsmetoder som anvénder uranets egenskaper for att hitta konces-
sionsmineraler for vilka undersokningstillstdnd har meddelats pverkas dock
inte av lagandringen.

I 5 kap. 6 8 minerallagen regleras mdjligheten for koncessionshavaren att
tillgodogora sig mineraler och mineraliska &mnen som inte omfattas av kon-
cessionen. Koncessionshavaren far inte bara bearbeta sddana mineraler som
omfattas av koncessionen utan &ven andra koncessionsmineraler och évriga
mineraliska &mnen i den utstrackning det behdvs for att arbetet ska kunna be-
drivas pa ett andamalsenligt sétt (5 kap. 4 §). Det foreslagna forbudet i mil-
jobalken galler dven i dessa fall. | vilken utstrackning utvinning av uran ska
vara tillaten i sddana fall avgors av karntekniklagens bestammelser om nar
tillstandsplikt intrader med tillampning av undantagen fran tillstandsplikt i la-
gen, karnteknikférordningen och SSM:s foreskrifter.

Enligt 4 kap. 2 § minerallagen ska koncession meddelas om en fyndighet
som sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt har patraffats. For att kunna av-
gdra om en fyndighet kan tillgodogéras ekonomiskt kravs s.k. malmbevisning.
Nér uran tas bort som koncessionsmineral far uran inte langre anvandas i den-
na bevisning.

Konsekvenser

Regeringens sammanfattande bedémning ar att forslagen inte medfér nagra
negativa konsekvenser for Sveriges status som prospekterings- och gruvnation
eller for enskilda och foretag. Regeringen anser att de konsekvenser som for-
slaget kan ha for foretag inom gruvndringen &r acceptabla. Regeringen anser
inte heller att forslaget strider mot Euratomfordragets syften eller innebér
nagra negativa konsekvenser for Sveriges energiforsorjning.

Regeringen konstaterar att flertalet av remissinstanserna inte har nagra sar-
skilda synpunkter pa konsekvenserna av Naturvardsverkets forslag om ett
uranutvinningsforbud. Ett antal remissinstanser papekar att konsekvenserna
borde utredas ytterligare. Sveriges geologiska undersékning (SGU) anser att
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forslaget riskerar att paverka Sveriges status som prospekterings- och gruvna-
tion negativt, framfor allt om férbudet drabbar prospektering som har pabor-
jats innan forbudet trader i kraft.

Branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sve-
rige (Svemin) anser att forslaget riskerar att forsvara for bade pagéende och
framtida prospektering och gruvbrytning. Svemin efterlyser ocksa en analys
av vilken ékad utrednings- och bevisbérda som tillkommer for tillstandssékan-
de och hur det kommer att paverka tillstindsprovningarna. Regeringen fram-
haller dock att for verksamhetsutdvare som utvinner andra mineraler &n uran
beddéms inte forslaget leda till ndgon sadan ékad utrednings- och bevishorda
som Svemin har farhdgor om, eftersom sadana verksamheter &r undantagna
forbudet genom karnteknikférordningen och SSM:s foreskrifter om naturligt
forekommande radioaktivt material. Enligt regeringens uppfattning inverkar
forslaget inte heller pd maéjligheten att prospektera, med undantag for sadan
provbrytning som utgor en karnteknisk anlaggning som kraver tillstand enligt
karntekniklagen.

Nagra remissinstanser, daribland Luled tekniska universitet och Myndighe-
ten for samhallsskydd och beredskap (MSB), papekar att tillgang till inhemskt
uranbrénsle kan vara av betydelse ur beredskapssynpunkt och att det bér ana-
lyseras vilka konsekvenser forslagen far for elforsorjningen om situationen i
omvarlden skulle bli sddan att import av uran for tillverkning av karnbransle
inte & mojlig.

Regeringen anser emellertid att det & mycket osannolikt att Sverige i ett
forandrat sakerhetspolitiskt 1age skulle kunna undvika effekterna av ett im-
portstopp av uran genom att bli sjalvforsorjande pa karnbransle genom hela
kedjan fran prospektering till fardigt karnbransle. Forslaget bedoms darfor inte
medfdra nagra negativa konsekvenser for Sveriges energiforsrjning. Reger-
ingen framhaller ocksa att eftersom det inte rader brist pa uran och inte heller
forvantas uppstd nagon sadan bedoms forslaget inte innebara nagra konse-
kvenser vid en hypotetisk forsdrjningskris.

Regeringen konstaterar att det kan vara s att efterfrigan pé s.k. innova-
tionskritiska metaller och mineraler dkar i framtiden bl.a. som en féljd av att
dessa metaller &r nodvandiga for att utveckla grén energi, ny miljéteknik och
miljoinnovationer. Regeringen har gett SGU i uppdrag att kartldgga mojlig-
heterna for utvinning av innovationskritiska metaller och mineraler i Sverige.
Regeringen redovisar att den har for avsikt att folja utvecklingen av denna
fraga i forhallande till de nu aktuella lagandringarna och vid behov évervaga
naringspolitiska atgarder. En mer omfattande utvardering av de nu foreslagna
andringarna i férhéllande till utvinning av innovationskritiska metaller och mi-
neraler ska genomforas senast efter fem ar.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2018.
Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for undersékningstillstind som har
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meddelats fore ikrafttradandet. Aldre foreskrifter ska dven fortsatta att gélla
for arenden om undersokningstillstand och arenden om férlangning av under-
sokningstillstdnd som har inletts hos bergmastaren fore ikrafttradandet.

Motionerna

Vikten av att varna miljén och en hallbar utveckling &r stor, sigs det inled-
ningsvis i kommittémotion 2017/18:4110 av Lars Hjalmered m.fl. (M, L, KD).
Samtidigt understryker motionérerna att ekonomisk utveckling i form av kon-
kurrenskraft och majliggérande av innovation ocksa maste beaktas. Det &r vik-
tigt att miljoarbetet och naringsklimatet gar hand i hand.

Motiondrerna anser att den gallande lagstiftningen om brytning av uran &r
tillracklig och att propositionen darfor bor avslas av riksdagen (yrkande 1). De
pekar pa att det vid nyetablering av gruvor krévs tillstand enligt bl.a. mineral-
och milj6lagstiftningen. For uranbrytning kravs dessutom tillstdnd av reger-
ingen, s.k. tillatlighetsprévning. Vid denna prévning har den berérda kommu-
nen vetoratt mot eventuell uranbrytning.

Motionarerna papekar vidare att det inte finns nagot riksdagsparti som ver-
kar for anrikning av uran for att tillverka karnbrénsle. Daremot bryts andra
mineraler, och det finns fyndigheter av t.ex. kobolt och en rad séllsynta jord-
artsmetaller. Behovet av att kunna bryta innovationskritiska mineraler kan
komma att 6ka. Uran &r mycket vanligt forekommande tillsammans med séll-
synta jordartsmetaller som bl.a. anvénds vid batteritillverkning. Uran anvands
darfor ofta som ledmetall for att hitta batterimetaller. Att forbjuda utvinning
av uran skulle, enligt motionarerna, allvarligt forsvara mojligheterna att pro-
spektera och utvinna sadana metaller.

I motionen redovisas vidare ett antal av de invandningar som olika remiss-
instanser riktade mot det forslag fran Naturvardsverket som lag till grund for
forslagen i propositionen. Dessa invandningar gallde bl.a. tillimpningspro-
blem och vilka konsekvenser forslaget har pd mojligheterna till férsorjning av
metaller som behovs i t.ex. verkstadsindustrin och vid omstéllningen till ett
hallbart energisystem.

Motionarerna framhaller att den svenska gruvindustrin ar valfungerande
och ansvarstagande. De anser att detta ansvarstagande bér premieras, och de
betonar att det ar en grundférutsattning for en valfungerande och hallbar gruv-
industri. Redan i dag ar gruvverksamhet férknippad med komplicerade och
utdragna ansokningsprocesser som hammar mdjligheterna att etablera nya
gruvor. Ett forbud mot uranbrytning skulle, enligt motionérerna, ytterligare
forsamra mojligheterna att fa tillstand for gruvverksamhet som inkluderar bat-
terimetaller. Forslagen i propositionen skulle sannolikt bidra till att férsvaga
den svenska gruvindustrins konkurrenskraft. Att plotsligt &ndra regelverket
genom att forbjuda ett mineral kommer enligt motionérerna att skada Sveriges
internationella rykte som gruvnation.

2017/18:NU13
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Motiondrerna anser vidare att regeringen har brustit avsevart nar det galler
att tillhandahalla Iangsiktiga villkor for gruvnaringen. Den osakerhet som ska-
pas till foljd av forslaget innebér att propositionen skapar fler problem &n den
léser. Enligt Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
(Tillvéxtanalys) kommer innovationskritiska metaller och mineraler att bli allt
viktigare i samhéllet eftersom tillgdngen pé dessa ar avgérande for att moderna
energi-, miljo- och teknikinnovationer ska fungera. Motionérerna anser att re-
geringens forslag om att forbjuda uranbrytning, och framfor allt att forbjuda
all gruvverksamhet med utvinning av uran som biprodukt, forsvérar den ut-
vecklingen.

Motionarerna framhaller att Sveriges gruvnaring behdver langsiktiga forut-
séttningar. Svenska gruvbolag ligger i framkant i sitt miljoarbete, nar det géller
sdval prospektering, brytning och féradling som produktutveckling. Detta &r
ett méste for att mineraler och metaller sedan ska kunna anvandas, atervinnas
och ateranvandas.

Aven i kommittémotion 2017/18:4096 av Mattias Backstrom Johansson
m.fl. (SD) yrkas avslag pé& propositionen. Motionirerna konstaterar att uran &r
ett grunddmne som ar vanligt férekommande i jordskorpan, och de anser att
det kan verka markligt att forbjuda prospektering efter och utvinning av ett i
Sverige vanligt forekommande grundamne. De menar vidare att det ar svart
att se ett behov av en forandrad lagstiftning pa omradet eftersom uranbrytning
inte har forekommit i Sverige under de senaste 50 &ren. Motionarerna konsta-
terar att trots att det inte finns nagot problem och att tillstindsprocessen for
den som vill bryta uran & omfattande, I&gger regeringen fram det nu aktuella
forslaget om ett forbud mot uranutvinning. Harutover paminner motionarerna
om att Lagradet i sitt yttrande sager sig ha svart att se vad regeringens lagfor-
slag tillfor den reglering som redan finns och att forslaget inte heller motiveras
narmare.

Motionarerna slar fast att Sverige har en stor andel kérnkraft i sin energimix
och dérmed &ven ett behov av uran. Att forbjuda utvinning av uran i Sverige
och i stéllet forlita oss p& uranbrytning ndgon annanstans ar, enligt motionarer-
na, principiellt fel. De menar att den rimliga positionen for ett kdrnkraftsland
ar den som lagstiftningen bygger pé i dag, namligen att under kontrollerade
former tillta prospektering efter och brytning av uran i Sverige.

Motiondrerna anser att det ar viktigt att en nation har kontroll éver sin ener-
giforsérjning och foresprakar darfor en hog grad av sjalvforsérjning. De kon-
staterar att Sverige i dagslaget inte har nagra problem att importera tillrackligt
med uran och att det inte rder nagot underskott pa produktion av uran i varl-
den. Samtidigt &r uran en strategisk vara, och det kan inte uteslutas att det vid
en framtida handelskonflikt kan uppkomma en tillgangsstorning pa uranmark-
naden. Detta &r annu ett skal till att Sverige inte bor avstd fran méjligheterna
till en framtida inhemsk uranbrytning, inte minst mot bakgrund av att de yng-
sta svenska karnkraftverken har en livslangd som ar planerad fram till 2045.
Sverige kommer saledes att vara en stor konsument av uran fram till den



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tidpunkten. | skenet av detta verkar det annu markligare att foresla ett stopp
for mojligheten att bryta uran i landet.

Utdver detta anser motiondrerna att regeringens forslag riskerar att ge en
negativ bild av Sverige som gruvnation. Det skapar &ven en politisk osékerhet
for de foretag som redan &r etablerade i vart land samt aventyrar potentiella
etableringar i Sverige.

Vissa kompletterande uppgifter

Allméant om bestammelser pa mineralpolitikens omrade

Ur ett mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden ségas besta av
tva typer av mineraler: markagarmineraler och koncessionsmineraler. Mark-
&garmineraler utgér mer an 99 procent av berggrunden. Som beteckningen
indikerar tillndr dessa mineraler markdgaren. De flesta mark&garmineraler &r
relativt latta att finna, och vid utvinning upplats marken av markagaren genom
avtal. Exempel pd markagarmineraler ar kalksten och kvarts. Sjélva utvin-
ningen regleras genom miljobalken.

Minerallagen (1991:45) omfattar s.k. koncessionsmineraler, dvs. mineraler
som &r industriellt intressanta, som férekommer i Sverige i en sddan omfatt-
ning att utvinningen &r meningsfull och som kréver systematisk undersékning
for att kunna pavisas. Bestimmelserna om koncessionsmineraler utgdr fran ett
gemensamt nationellt intresse av gruvhantering och mineralindustri. Syftet
med minerallagen &r att reglera tillstdndsgivningen sa att en fran allman syn-
punkt andamalsenlig undersokning och utvinning kan genomforas. Samtidigt
ska konkurrerande markanvéandning och andra motstaende intressen provas.
Uran 4r ett koncessionsmineral.

Enligt minerallagen kravs tillstand dels for ensamratt till undersokningar
(prospektering), dels for bearbetning. Som har ndmnts tidigare &r det berg-
mastaren som beviljar undersokningstillstdnd och bearbetningskoncessioner
samt utovar tillsyn enligt lagen. Bergmadstaren utses av regeringen och leder
Bergsstaten som &r en organisatorisk enhet inom SGU.

Malmproduktion, undersdkningstillstand och gruvor

I Sverige finns en mangd mineraliseringar med vardefulla &mnen, och den
svenska gruvindustrin & mycket betydelsefull for EU. Den svenska malmpro-
duktionen 6kade med 3 procent till 74,9 miljoner ton under 2016 efter en till-
fallig minskning 2015. Enligt SGU lag bl.a. en aterhamtning av manga metall-
priser bakom utvecklingen.

Efter flera ar av minskade prospekteringsinsatser och dramatiskt fallande
antal gallande undersokningstillstand sags en svag okning av inkomna ansok-
ningar under 2016 (totalt 139 ansdkningar). Denna trend vande ytterligare
uppat under 2017, och efter ett par svaga ar har antalet ansokningar om under-
sokningstillstdnd kommit upp i ungefar samma niva som aren narmast fore
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2013 (227 stycken). Antalet gallande undersokningstillstind ar enligt Bergs-
staten dock fortfarande forhallandevis litet. Vid arsskiftet 2016/17 fanns 604
gallande undersokningstillstand. Motsvarande siffra for arsskiftet 2017/18 var
608.

Bergsstaten konstaterar att intresset har 6kat for nagra av de mineraler som
&r forknippade med batteritillverkning och ny teknik. Som exempel kan ndm-
nas att under 2016 angavs kobolt som ett av de mineraler som eftersoktes i 10
av de beviljade undersokningstillstinden. Motsvarande siffra for 2017 var 48.
En drivkraft bakom detta 6kade intresse &r utvecklingen inom fordonsindustrin
mot en 6kad produktion av elbilar. Detta har i sin tur fatt priserna pé special-
metaller som litium och kobolt — som bada anvands for att tillverka litiumjon-
batterier — att 6ka kraftigt. Litiumpriset steg med 42 procent, medan kobolt-
priset steg med hela 150 procent. Prisstegringen beror dels pa okad efterfragan,
dels pa 6kade forvantningar pa expansion inom batteriindustrin.

Vid arsskiftet 2017/18 fanns det 15 gruvor med koncession och brytning i
Sverige. Av dessa var 14 metallgruvor. De flesta metallgruvorna ar under-
jordsgruvor, men det férekommer dven dagbrott.

Regeringspartiernas éverenskommelse om mineralpolitiken

Hosten 2014 slét Socialdemokraterna och Miljopartiet en dverenskommelse
om vissa fundamenta for deras gemensamma regerande. | dverenskommelsen
berdrdes dven gruvnaringen, vilket ocksa aterspeglades i finansplanen i bud-
getpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 s. 46). Foljande sas i 6verenskom-
melsen:

Sverige ska vara en foregangare for en hallbar utveckling inom gruvindu-
strin, som &r viktig for Sverige. Vi vill skapa nya modeller for att utveckla
samhéllets och gruvnéringens ansvar for att finansiera de investeringar
som kréavs for en miljomassigt hallbar gruvnaring och samhallsutveckling.
Miljokraven vid prospektering och provborrning ska skarpas. Turist-
néringens och andra lokala néringars intresse ska beaktas. En analys av
framkomliga végar ska goras inom Regeringskansliet. Sverige ska inte
6ppna upp for utvinning av uran, olja eller gas.

Uranfyndigheter m.m.

I november 2016 presenterade SGU en rapport om energimetallerna uran och
torium (Mineralmarknaden 2015 — Tema: Energimetaller, Periodiska publi-
kationer 2016:2). Av rapporten framgar bl.a. att nagra av varldens storsta till-
gangar av uran finns i Sverige, bl.a. i Ranstad (Skovde kommun, Véastra Géta-
lands 14n), Myrviken (Bergs kommun, Jamtlands 14n) och Haggan (Are kom-
mun, Jamtlands lan). Som framgar av propositionsreferatet forekommer ma-
joriteten av tillgangarna dock i form av laghaltiga, men valdigt stora, minera-
liseringar som beddéms som okonventionella, dvs. i dagslaget inte lbnsamma
att bryta.

I Sverige kan prospekteringen efter uran ségas ha startat efter andra varlds-
kriget, nar kunskapen om saval karnenergi som karnvapen blev tillganglig.
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Under framfor allt 1970-talet genomférde SGU omfattande prospektering ef-
ter uran i urberget, huvudsakligen i den norra halvan av Sverige. | borjan av
1980-talet fasades den statligt finansierade uranprospekteringen ut. Vid ut-
gangen av 2017 fanns det tre tillstand som specifikt avsag prospektering efter
uran. Samtliga dessa omfattade omraden i Jamtlands lan.

Varldsmarknadspriset pa uran, sakerhetslaget, infrastruktursituationen och
det aktuella opinionslaget ar utéver uranhalten faktorer som allmént sett ocksa
kan paverka intresset for att prospektera efter uran. Aven forutséttningarna for
att utvinna andra vérdefulla mineraler samtidigt med eventuell uranutvinning
kan paverka intresset.

I mitten av december 2017 var priset pa uran ca 24 US-dollar per pund (454
gram). Priset har pendlat mellan 20 och 50 dollar under de senaste fyra aren,
men under sommaren 2017 var priset vid nagra tillfallen nere under 20 US-
dollar per pund. Detta kan jamféras med en kort period under 2007 nar priset
lag Gver 140 dollar per pund, vilket innebar att det darefter har sjunkit med
néstan 85 procent. Uranpriset styrs till stor del av den globala kdrnkraftskon-
junkturen. Det rdder emellertid stor osakerhet om den globala utvecklingen nér
det galler efterfragan pa karnkraftsel och den dartill knutna gruvproduktionen
av uran.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid atskilliga tidigare tillfallen under bade innevarande och
tidigare mandatperioder behandlat forslag om forbud mot brytning av uran i
Sverige (se bla. bet. 2012/13:NU14, 2013/14:NU14, 2014/15:NU14,
2015/16:NU14 och 2016/17:NU17). Vid det senaste tillfallet i februari 2018
avstyrkte utskottet de da aktuella motionerna med hénvisning till att reger-
ingen hade meddelat avsikten att éverldmna den nu aktuella propositionen om
ett uranutvinningsférbud (bet. 2017/18:NU10). Utskottet sag ingen anledning
for riksdagen att foregripa behandlingen av forslagen i den aviserade propo-
sitionen eller de forslag som kunde komma att véckas i eventuella foljdmo-
tioner.

Utskottets stallningstagande

I den svenska berggrunden finns det ansenliga urantillgangar. | dagslaget &r
emellertid varldsmarknadspriset pa uran lagt, vilket bidrar till att intresset for
att exploatera dessa tillgangar ar begransat. Utvinning av uran medfor dess-
utom betydande miljo- och hélsorisker, och den nuvarande regleringen &r dér-
for mycket restriktiv nar det galler majligheterna for ndgon aktor att fa tillstand
for sadan utvinning. Laget kan dock forandras om karnkraftsproduktionen far
ett globalt uppsving och de lander som i dagslaget svarar for utbudet av uran
pa varldsmarknaden av ndgon anledning inte lingre kan mata efterfragan.
Foljden kan bli prisdkningar pa uran och ett dartill knutet dkat intresse for att
exploatera de svenska tillgdngarna.
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Utskottet anser att de miljo- och hélsorisker som &r intimt forknippade med
utvinning av uran och den oro som dessa risker skapar i de bygder dar det kan
bli aktuellt med uranutvinning méste tas pa allra storsta allvar. Aven om da-
gens bestammelser gor troskeln hog for den som har planer pa att utvinna uran
i Sverige (déribland en kommunal vetorétt) finns vissa mojligheter att fa nod-
vandiga tillstind for sddan utvinning. Utskottet delar regeringens uppfattning
att dessa mdjligheter ska elimineras.

Nar det géller det som sdgs om lagforslagens konsekvenser i de motioner
som har vackts i anslutning till propositionen delar utskottet inte motionarer-
nas oro for att forslagen kommer att hdmma gruvndringens utveckling i Sve-
rige. Utskottet konstaterar att den sammanfattande beddomningen &r att de
eventuella negativa ekonomiska konsekvenser som forslaget kan ha for enskil-
da och foretag kan anses vara acceptabla. Utskottet konstaterar ocksa att reger-
ingen gor bedémningen att forslagen inte bor medfora ndgra negativa kon-
sekvenser for Sveriges status som prospekterings- och gruvnation. Utskottet
anser vidare att forslaget inte heller bor medféra nagra negativa konsekvenser
for Sveriges energiforsorjning eftersom det forefaller mycket osannolikt att
Sverige i ett forandrat sékerhetspolitiskt lage skulle kunna undvika effekterna
av ett importstopp av uran genom att bli sjalvforsorjande pa karnbransle ge-
nom att sjalva kontrollera hela produktionskedjan fran prospektering till far-
digt karnbrénsle.

Harutover konstaterar utskottet att verksamhetsutdvare som utvinner andra
mineraler an uran inte bedéms drabbas av nagon 6kad utrednings- och bevis-
borda, och forslaget inverkar inte heller pa mojligheten att prospektera, med
undantag for sadan provbrytning som utgér en karnteknisk anlaggning som
kraver tillstand enligt karntekniklagen.

Efterfrgan vantas 6ka pa s.k. innovationskritiska metaller och mineraler
till foljd av att dessa metaller ar nddvéndiga for att utveckla grén energi, ny
miljoteknik och miljéinnovationer. Utskottet noterar att regeringen har gett
SGU i uppdrag att kartlagga mojligheterna att utvinna innovationskritiska me-
taller och mineraler i Sverige och att regeringen har for avsikt att folja utveck-
lingen av denna fraga i forhallande till nu aktuella lagandringar och vid behov
overvdga naringspolitiska atgérder. Vidare framhéaller regeringen att en mer
omfattande utvérdering av de nu foreslagna andringarna i férhallande till ut-
vinning av innovationskritiska metaller och mineraler ska genomforas senast
efter fem &r. Denna utfastelse valkomnas av utskottet.

Awvslutningsvis har utskottet observerat en mindre felaktighet i propositio-
nen som har verifierats av bade SSM och Regeringskansliet och som for
tydlighetens skull bor uppmarksammas. Det som sags i forsta stycket pa s. 15
i propositionen om SSM:s forslag till reviderade foreskrifter om anvandningen
av ett materials fissila och fertila egenskaper ska ha innebdrden att sadan verk-
samhet inte ar undantagen fran tillstandsprévning.

Med hénvisning till det anforda stéller sig utskottet bakom det som reger-
ingen anfor i propositionen om att infora ett forbud i miljobalken mot utvin-
ning av uran, inklusive det forslag till &ndring i miljébalken som innebér att
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regeringen efter forbudets inférande inte langre behover tillatlighetspréva an-
sokningar om tillstdnd for uranbrytning. Utskottet delar ocksa regeringens
uppfattning nar det galler forslaget om att utesluta uran fran de mineraler som
atnjuter en sarskild status som s.k. koncessionsmineraler och som darmed om-
fattas av bestdimmelserna i minerallagen.

Det anférda innebdr sammantaget att utskottet tillstyrker proposition
2017/18:212 och avstyrker forslagen i motionerna 2017/18:4110 (M, L, KD)
respektive 2017/18:4096 (SD) om att riksdagen ska avsla propositionen.

Innovationskritiska mineraler och gruvindustrins
konkurrenskraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor ater-
komma med ett nytt lagforslag som inte hdmmar mojligheten att ut-
vinna viktiga och innovationskritiska mineraler och som varnar den
svenska gruvindustrins konkurrenskraft. Utskottet hanvisar bl.a. till
att regeringen i propositionen har meddelat att en mer omfattande
utvérdering av de foreslagna lagandringarna i forhallande till utvin-
ning av innovationskritiska metaller och mineraler ska genomforas
senast efter fem ar.
Jamfor reservation 2 (M, L).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4110 av Lars Hjalmered m.fl. (M, L, KD) betonas
vikten av att varna miljon och en hallbar utveckling, samtidigt som den eko-
nomiska utvecklingen i form av konkurrenskraft och méjliggérande av inno-
vationer ocksd maste beaktas. Enligt motionarerna &r det viktigt att miljo-
arbetet och naringsklimatet gar hand i hand. Utover det som har refererats fran
motionen tidigare i betankandet om att forslagen i propositionen bor avslas vill
motionarerna att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana reger-
ingen att terkomma med ett nytt lagférslag som inte hammar mojligheten att
utvinna viktiga och innovationskritiska mineraler och som varnar den svenska
gruvindustrins konkurrenskraft (yrkande 2).

Vissa kompletterande uppgifter

Kartlaggning av metaller och mineraler for teknikinnovationer

Inom ramen for regeringens nyindustrialiseringsstrategi Smart industri har
Tillvaxtanalys kartlagt behovet av metaller och mineraler for milj6- och tek-
nikinnovationer. Tillvéxtanalys redovisade uppdraget i slutet av november
2017 i rapporten Innovationskritiska metaller och mineral fran brytning till
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produkt — hur kan staten stddja utvecklingen? (Tillvéxtanalys, rapport
2017:03). I rapporten beskriver Tillvaxtanalys det framtida behovet av innova-
tionskritiska metaller och mineraler. Vidare redovisas vad den svenska staten
kan gora for att skapa béttre forutsattningar for att en hel produktionskedja,
frdn utvinning av innovationskritiska metaller och mineraler till fardiga pro-
dukter, ska kunna utvecklas i Sverige.

I Handlingsplan 2 fér Smart industri som regeringen presenterade i decem-
ber 2017 anges en ny atgard som benamns Utokad insats for kartlaggning av
innovationskritiska metaller och mineraler samt stirkt efterfrdgan pa héllbar
utvinning. Det framgar vidare att medel tillfors for att véxla upp arbetet med
att identifiera mineraler och metaller som &r nédvéndiga for bl.a. miljo- och
klimatomstallningen. Tillgangen till ravaror av hog kvalitet ska sékerstéllas
genom ansvarsfull och miljomassigt hallbar utvinning fran primara kallor och
atervinning fran sekundara kallor (gruvavfall).

Potentialen for att utvinna kritiska metaller och mineraler i Sverige

Regeringen har gett SGU i uppdrag att kartlagga Sveriges méjligheter att ut-
vinna sddana metaller och mineraler som krévs for tillverkning av nya miljé-
och teknikinnovationer. Uppdraget innefattar kartlaggning och kunskapsupp-
byggnad om bade priméra och sekundéara kallor av dessa metaller och mine-
raler. Uppdraget delredovisades i februari 2018 och ska slutredovisas i decem-
ber 2018. I anslutning till delredovisningen beslutade regeringen om en sats-
ning pa 10 miljoner kronor for att fordjupa kartlaggningen i Bergslagen. Det
handlar om att ravaror fran primara och sekundara kallor i Bergslagen ska
identifieras och inventeras. SGU har ocksa ett pagaende projekt med férdjupad
kartlaggning i vissa s.k. nyckelomraden som léper 2017-2018, dar myndighe-
ten satsar ca 15 miljoner kronor av sitt ordinarie anslag.

I delrapporteringen gjorde SGU bedémningen att det finns betydande geo-
logisk potential for att hitta mineraliseringar med innovationskritiska metaller
och mineraler i Sverige, ndgot som visas av att det redan i dag finns ett flertal
kanda malmberaknade fyndigheter dar dessa metaller och mineraler ingar.
Flera av dessa fyndigheter, och &ven andra intressanta prospekteringsobjekt,
ligger utanfor de klassiska malmforande regionerna i omraden dar tidigare
prospektering varit mindre omfattande.

Noterbart &r att uran inte ar att betrakta som en innovationskritisk metall
enligt Tillvaxtanalys eller ett kritiskt mineral enligt SGU och att det inte heller
finns med pa EU:s lista 6ver kritiska mineraler. Som tidigare har namnts kan
uran dock anvéandas for att indikera forekomst av andra mineraler eller metal-
ler, inklusive vissa innovationskritiska sadana.

Utskottets stallningstagande

Manga tekniska innovationer innehéller metaller som kan vara mer eller
mindre ovanliga. Det &r inte bara hemelektronik som ar beroende av dessa
insatsvaror, utan &ven den miljo- och energitekniska utvecklingen vilar i
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manga stycken pa tillgang till metaller av olika slag. Flera av dessa — som
ibland betecknas som innovationskritiska — forekommer i den svenska berg-
grunden.

I motion 2017/18:4110 (M, L, KD) efterfragas ett tillkannagivande om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett nytt lagforslag som inte ham-
mar mdjligheten att utvinna viktiga och innovationskritiska mineraler och som
vérnar den svenska industrins konkurrenskraft.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det inte framgar av motionen vad det
efterfrdgade nya lagforslaget mer konkret ska ta sikte pa. Med tanke pé att
motionarerna i samma motion foreslar avslag pa propositionen sluter sig dock
utskottet till att det nya lagférslaget inte ska innehalla ndgot forbud mot uran-
brytning. Vad motionérerna vill att forslaget ska omfatta i dvrigt & dock
oklart. Enbart av det sistnamnda skalet bor riksdagen avsla yrkandet.

Utskottet vill dock &dven passa pd att pAminna om att regeringen har vidtagit
flera atgarder som syftar till att kartldgga behovet av metaller och mineraler
for miljo- och teknikinnovationer och mojligheterna att utvinna sédana metal-
ler och mineraler i Sverige. | sammanhanget bor det ocksa padminnas om att
regeringen i den nu aktuella propositionen har redovisat avsikten att félja ut-
vecklingen av denna fraga i forhallande till de foreslagna aktuella lagandring-
arna och vid behov Gvervaga naringspolitiska atgarder. Vidare anfor reger-
ingen att en mer omfattande utvérdering av de foreslagna lagéndringarna i for-
hallande till utvinning av innovationskritiska metaller och mineraler ska ge-
nomforas senast efter fem ar.

Med det anforda avstyrks motion 2017/18:4110 (M, L, KD) i den aktuella
delen.
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Reservationer

1. Forbud mot uranutvinning, punkt 1 (M, SD, L)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Josef Fransson (SD),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Béckstrom Johansson
(SD), Maria Weimer (L) och Jessika Roswall (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar propositionen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4096 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) och
2017/18:4110 av Lars Hjalmered m.fl. (M, L, KD) yrkande 1 och
avslar proposition 2017/18:212 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Uran ar vanligt forekommande i den svenska berggrunden, och eftersom det
&r ett radioaktivt &mne &r de regler som omgardar uranutvinning av forklarliga
skal strikta. For att bryta uran i Sverige krévs tillstand enligt tre separata lagar,
och i en av dessa — miljobalken — finns dessutom en lagfast kommunal vetorétt
mot uranbrytning. Uranutvinning har inte férekommit i Sverige sedan 1960-
talet, och ingen har sedan dess heller ansokt om att fa utvinna uran i Sverige.
Utdver detta kan tillaggas att Lagradet i sitt yttrande sa sig ha svart att se vad
forslaget i propositionen om ett uranutvinningsforbud skulle tillféra den regle-
ring som redan finns. Vi instimmer med Lagradet och flera tunga remissin-
stanser som menar att dagens lagstiftning om brytning av uran ar tillracklig.

Vi anser ocksa att den svenska gruvindustrin ar valfungerande och ansvars-
tagande. Redan i dag &r gruvverksamhet forknippad med komplicerade och
utdragna ansokningsprocesser som begransar méjligheterna att etablera nya
gruvor. Forslagen i propositionen skulle sannolikt bidra till att férsvaga den
svenska gruvindustrins konkurrenskraft. Att plotsligt &ndra regelverket genom
att forbjuda ett mineral kommer &ven att skada Sveriges internationella rykte
som gruvnation. Det skapar dessutom en politisk osékerhet for de féretag som
redan ar etablerade hér samt &ventyrar potentiella etableringar i Sverige. Ett
uranutvinningsforbud riskerar ocksa att forsvéra prospektering efter och utvin-
ning av innovationskritiska mineraler.
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2. Innovationskritiska mineraler och gruvindustrins
konkurrenskraft, punkt 2 (M, L)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Maria Weimer (L) och Jessika Roswall (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4110 av Lars Hjalmered m.fl. (M, L, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Innovationskritiska metaller och mineraler kommer att bli allt viktigare i sam-
héllet eftersom tillgangen pa dessa ar avgorande for att moderna energi-, miljo-
och teknikinnovationer ska fungera. Uran forekommer inte séllan tillsammans
med séllsynta jordartsmetaller och metaller som anvénds vid batteritillverk-
ning. Uran anvands darfor ofta som végvisare for att hitta dessa och andra in-
novationskritiska metaller och mineraler. Att forbjuda utvinning av uran skulle
allvarligt forsamra mdojligheterna att prospektera efter och utvinna dessa vik-
tiga dmnen.

Eftersom lagforslagets effekter pa den eventuella brytningen av sddana
innovationskritiska mineraler som &r associerade med uran ar otillréckligt ut-
redda &r det svart att bedoma om vissa prospekteringsatgarder &r tillatna eller
inte. FOr att inte riskera att bryta mot svensk lag ar det rimligt att anta att po-
tentiella prospektorer darfor véljer andra I&nder for sin prospektering.

Den svenska gruvindustrin &r en valfungerande och ansvarstagande bransch
som &r viktig for jobben och for den svenska ekonomin. Redan i dag &r gruv-
verksamhet forknippad med komplicerade och utdragna ansékningsprocesser
som begransar mojligheten att etablera nya gruvor. Ett férbud mot uranbryt-
ning skulle ytterligare forsamra méjligheterna att fa tillstdnd for gruvverksam-
het som inkluderar utvinning av innovationskritiska metaller och sddana me-
taller som anvands for batteritillverkning. Forslagen i propositionen kommer
darfor sannolikt att bidra till en férsvagning av den svenska gruvindustrins
konkurrenskraft.

Med hanvisning till det anforda anser vi, i likhet med vad som foreslas i
motion 2017/18:4110 (M, L, KD), att riksdagen genom ett tillkannagivande
bor uppmana regeringen att aterkomma till riksdagen med ett nytt lagforslag
som varnar mojligheten att utvinna viktiga och innovationskritiska mineraler
och déarmed &ven den svenska gruvindustrins konkurrenskraft. Motionen till-
styrks i den aktuella delen.

2017/18:NU13

21



2017/18:NU13

22

Sérskilda yttranden

1. Forbud mot uranutvinning, punkt 1 (SD)

Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD) anfor:

Utdver det vi anfor i reservationen vill vi lyfta fram uranets centrala roll som
insatsvara for den svenska elproduktionen. Sverige har i dag en stor andel
karnkraft i sin elproduktion — drygt 40 procent — och kérnkraften kommer att
vara en barande kraftproduktionskalla under &tskilliga decennier till, och dé
alldeles oavsett de energipolitiska 6verenskommelser som har slutits mellan
vissa riksdagspartier under de senaste aren. Karnkraftens fundamentala roll i
den svenska energimixen gor helt enkelt att Sverige har ett behov av uran. Att
i det laget forbjuda utvinning av uran i vart land for att i stallet forlita oss pa
uranbrytning nagon annanstans ar enligt var uppfattning bade principiellt och
moraliskt fel. Den rimliga positionen for ett kdrnkraftsland ar den som lag-
stiftningen bygger pé i dag, dvs. att under kontrollerade former tillata pros-
pektering efter och brytning av uran i Sverige. De eventuella miljé- och hal-
sorisker som kan forknippas med uranutvinning forsvinner inte bara for att den
sker ndgon annanstans i varlden och da kanske dessutom i lander dar milj6-,
arbetsmiljo- och halsoskyddslagstiftningen ar undermalig.

Det finns dven energipolitiska beredskapsargument som maste beaktas. Vi
anser att det ar viktigt att en nation har kontroll Gver sin energifdrsorjning, och
vi foresprékar darfor en hog grad av sjalvforsorjning. 1 dagslaget har Sverige
inga problem att importera tillrackligt med uran, men man fér inte glomma
bort att uran kan betraktas som en strategisk vara. Vi menar bl.a. att en till-
gangsstorning pa uranmarknaden inte kan uteslutas vid en framtida handels-
konflikt. Detta ar annu ett skal till att inte avstd mojligheterna till en framtida
inhemsk uranbrytning.

2. Forbud mot uranutvinning, punkt 1 (C)
Helena Lindahl (C) anfor:

Jag har valt att stélla mig bakom fdrslagen i propositionen om ett férbud mot
uranutvinning eftersom sadan utvinning innebar betydande milj6- och héalso-
risker. Jag vill dock samtidigt understryka vikten av att detta forbud inte med-
for negativa konsekvenser for gruvnaringen i Sverige. Denna néring ar valdigt
betydelsefull for tillvaxten och jobben, och dé inte minst pa landsbygden.

Det &r enligt min uppfattning centralt att forbudet inte férsvarar utvinningen
av andra viktiga mineraler an just uran. Uranets egenskaper maste exempelvis
kunna anvéandas dven fortsattningsvis i samband med prospektering efter andra
utvinningsvérda mineraler sé lange de metoder som anvands inte dventyrar
miljon eller manniskors hélsa. Det vore olyckligt om forbudet pa nagot sétt
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begransar majligheterna att efterséka och utvinna sadana metaller och mine-
raler som kan vara nddvandiga for en gron omstéllning.

Jag kan konstatera att dessa fragor beaktas i propositionen, men vill anda
tydligt understryka vikten av att det foreslagna férbudet foljs upp och utvarde-
ras utifrdn dessa perspektiv for att sakerstalla att annan betydelsefull mineral-
utvinning inte hammas. Det ar ocksd min uppfattning att regeringen bor se
over processen for tillstAndsprovningar inom gruvnaringen som helhet for att
forenkla for gruvforetagen. Jag och Centerpartiet avser att aterkomma med
forslag som har den inriktningen.

2017/18:NU13

23



2017/18:NU13

24

BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:212 Férbud mot utvinning av uran:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45).

Foljdmotionerna

2017/18:4096 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):
Riksdagen avslar proposition 2017/18:212 Férbud mot utvinning av uran.

2017/18:4110 av Lars Hjalmered m.fl. (M, L, KD):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett nytt lagforslag som vérnar
mojligheten att utvinna viktiga och innovationskritiska mineraler och
varnar den svenska gruvindustrins konkurrenskraft, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 17 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 6 i §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

6i§

Tillstdnd far inte ges till gruvdrift
eller gruvanldggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller
fysikalisk eller kemisk anrikning
av uranhaltigt material om gruv-
driften eller gruvanldggningen ut-
gor en kérnteknisk anldggning som
krdaver tillstdind enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksam-
het.

17 kap.
1§!

Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:

1. anldggningar for kérnteknisk
verksamhet som provas av rege-
ringen enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet samt an-
laggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra dmnen som
kan anvindas for framstéillning av
kdrnbrinsle,

2. allménna farleder, och

1. anldggningar f6r kdrnteknisk
verksamhet som provas av rege-
ringen enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet samt an-
laggningar for att bryta &mnen som
kan anvéndas for framstéllning av
kérnbrinsle,

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring
for forskningsdndamal av mindre &n 100 000 ton koldioxid.

! Senaste lydelse 2012:442.

Trots forsta stycket 1 ska rege-
ringen inte prova tillatligheten av

2017/18:NU13

25



2017/18:NU13 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

verksamheter som dr forbjudna en-
ligt 9 kap. 6 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2018.
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2 Forslag till lag om &ndring 1 minerallagen

(1991:45)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § minerallagen (1991:45) ska ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!
Denna lag géller undersokning och bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av f6ljande mineraliska &mnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jarn som
forekommer i berggrunden, kobolt,
koppar, krom, kvicksilver, lantan
och lantanider, litium, mangan, mo-
lybden, nickel, niob, osmium, pal-
ladium, platina, rodium, rubidium,
rutenium, silver, skandium, stron-
tium, tantal, tenn, titan, torium,
uran, vanadin, vismut, volfram,
yttrium, zink och zirkonium,

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jérn som
forekommer i berggrunden, kobolt,
koppar, krom, kvicksilver, lantan
och lantanider, litium, mangan, mo-
lybden, nickel, niob, osmium, pal-
ladium, platina, rodium, rubidium,
rutenium, silver, skandium, stron-
tium, tantal, tenn, titan, torium,
vanadin, vismut, volfram, yttrium,
zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som &r eldfasta
eller klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit, stenkol,
stensalt eller annat salt som férekommer pa liknande sitt, svavelkis,

tungspat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolviten och diamant.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) undersokningstillstdind som har meddelats fore ikrafttridandet,

b) drenden om forldngning av undersdkningstillstand som har inletts hos

bergméstaren fore ikrafttradandet, och

¢) drenden om undersokningstillstdnd som har inletts hos bergmaéstaren

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2014:782.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018

2017/18:NU13

27



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Bakgrund
	Uranförekomst och uranproduktion
	Gällande reglering

	Förbud mot uranutvinning
	Propositionen
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Innovationskritiska mineraler och gruvindustrins konkurrenskraft
	Motionen
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2017/18:212 Förbud mot utvinning av uran:
	2017/18:4096 av Mattias Bäckström Johansson m.fl. (SD):
	2017/18:4110 av Lars Hjälmered m.fl. (M, L, KD):

	Regeringens lagförslag

