Motion till riksdagen
1989/90:N216

av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik
Lovdén (bada s)
Kommunala varuférsdrjningsplaner

Fordndringar i detaljhandel och annan serviceverksamhet ar standigt fore-
mal for diskussion. En vanligt forekommande uppgift i debatten &r att vi i
dag har en handel vars kapacitet skulle racka till en befolkning som ar dub-
belt s stor som Sveriges nuvarande befolkning. Uppgifter om dnnu hogre
overkapacitet har ocksa forekommit.

Vad som ar den exakta nivdn pé Overetablering ar svart att sdga. Det torde
dock vara oemotsagligt att vi genom Overetablering har en anstrangd han-
delssektor t Sverige. Ytterligare en indikation pd Overetablering kan man
finna i SCB:s redovisning av konkursstatistik. Den visar en mycket klar ten-
dens till ett okat antal konkurser inom detaljhandelsverksamheten. Trots
rapporter om god utveckling inom handeln under 1988 si redovisades 975
konkurser inom detaljhandelssektorn 1988. Under de forsta sex manaderna
1989 redovisas 589 konkurser. Haller den utvecklingen isig ar det anyo fraga
om en markant uppgang.

For att pd allvar komma till rdtta med ovan ndmnda problem maste ¢n
serviceplanering genomforas. Syftet med en sddan scerviceplanering bor vara
att skapa stabilitet i tillvaron for redan etablerad handel och ge en béttre
trygghet i arbetet for de anstéllda. Utover dessa grupper, foretagare och an-
stillda, skulle ocksd konsumenterna vinna pa en vil genomford servicepla-
nering av handelsverksamhet i Sverige.

Overkapacitet och éveretablering i detaljhandeln kan i konsumentiedet
innebdra att kostnaderna blir hogre dn nodvandigt. Orsaken hartill kan t.ex.
varaattiforhdllande till behovet alltfor stora affarsytor ochannanutrustning
i affarerna maste betalas, vilket kan paverka priserna uppat for konsumen-
terna. Det ar sdledes ocksa ett intresse ur konsumentsynpunkt att undvika
en okontrollerad utveckling.

I manga fall leder en alltfér stor och omfattande etablering av butiker med
likartat utbud pa en ort till att det omland, som denna orts handel maste ha,
blir storre och att de butiker som har sm3 marginaler slds ut. Ofta blir det
smabutiker i glesbygd och i smé orter som forsvinner. Det kan knappastvara
ett allmant intresse att en sddan utveckling ohammat far fortsatta. Liknande
problem kan ocksd uppsta inom storre tatorter. Perifera nyetableringar kan
t.ex. ta bort underlag fér annan handel som ligger i centrum och i ringen
diaromkring och forsvéra en handelsverksamhet ute i bostadsorterna.

Utan en medvetet inriktad serviceplanering inom handeln riskerar vi att



fa en situation dar de organ, bl.a. kommunala, demokratiskt valda och med
ansvar for samhaéllsutvecklingen, kommer till korta och utvecklingen i stillet
styrs okontrollerat av andra faktorer. Det dar mot denna bakgrund viktigt att
samhillsorganen, utan att det leder till detaljreglering och byrdkratiskt
krdngel, kan ange ramar och vissa forutsattningar inom detaljhandelsomré-
det.

Genom tillkomsten av den nya plan- och bygglagen (PBL) har kommu-
nerna givits 0kade maojligheter att styra hur stor handelsetableringen i en
kommun blir. Mojligheterna kraver emellertid aktivitet frain kommunernas
sida liksom att det krévs att kommunerna skaffat sig bra underlag for beslut
i dessa fragor.

En av de uppgifter som kommunerna dérfor snarast bor dlaggas ar att upp-
ratta varuforsorjningsplaner som anger riktlinjer for strukturen pa handeln.
Vikten av en forbattrad kommunal planldggning pa detta omrade blir allt
patagligare i takt med att kommunernas stillning som beslutande instans i
planfragor forstarkts. I ett sddant planeringsarbete maste sirskild hdnsyn tas
till de "svaga” konsumentgrupperna, aldre, handikappade m.fl. For att
uppnd hog effektivitet bor varuforsorjningsplan for kommun upprittas med
viss regelbundenhet och inarbetas i en total serviceplanering.

Hemstillan

Med héinvisning till det anférda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om kommunala varuforsorjningsplaner inom ramen for
en total serviceplanering.

Stockholm den 19 januari 1990

Kurt Ove Johansson (s) Lars-Erik Lévdén (s)
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