Forsvarsutskottets betinkande
1980/81:22

om planering och anslag for civilforsvaret (prop. 1980/81:100 och
1980/81:124)

I betinkandet behandlas forslag som regeringen - efter foredragning av
forsvarsministern, statsradet Eric Kronmark — har forelagt riksdagen i
propositionerna 1980/81:100 bilaga 7 och 1980/81:124 (foérsvarsdepartemen-
tet). Savitt propositionerna géller sidkerhetspolitiken och vissa for totalfor-
svaret gemensamma fragor, det militira forsvaret och évrigt totalforsvar har
de behandlats i ett tidigare betinkande (FOU 1980/81:19).

Vidare behandlas i detta betinkande motion 1980/81:349, yrkandena 4 och
10 s&vitt nu ar i fraga.

1. Verksamheten inom civilforsvaret under budgetiret 1979/80

Regeringen har i proposition 1980/81:100 bilaga 7 - i det foljande kallad
budgetpropositionen — (s. 205-206) berett riksdagen tillfille att ta del av vad
foredragande statsradet har anfdrt om verksamheten inom civilforsvaret
under budgetaret 1979/80.

Utskottet

Foredragande statsradet limnar en sammanfattande redogérelse for
civilférsvarets verksamhet och det ekonomiska utfallet under budgetaret
1979/80. Utskottet har inte nagot att crinra med anledning av vad
forsvarsministern har anfort och hemstéller

att riksdagen lagger redogorclsen till handlingarna.

2. Verksamheten inom civilférsvaret under budgetaret 1980/81

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 207) berett riksdagen tillfalle att
ta del av vad foredragande statsrddet har anfort om verksamheten inom
civilférsvaret under budgetaret 1980/81.

Utskottet

Verksamheten under innevarande budgetar bedrivs enligt de riktlinjer
som finns angivna i proposition 1979/80:100 bilaga 7 (FoU 1979/80:13 och 19,
rskr 1979/80:316 och 326).

Utskottet har inte nagot att erinra med anledning av vad férsvarsministern
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har anfort om verksamheten inom civitforsvaret under budgetaret 1980/81
och hemstiller

att riksdagen ligger redogérelsen till handlingarna.

3. Civilforsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s, 208-214) foreslagit riksdagen att
godkiinna de riktlinjer for civilforsvarets fortsatta utveckling som foredra-

gande statsradet har angett.

Foredragande statsradet

Grunderna for civilforsvarets utveckling har lagts fast genom 1977 ars
forsvarsbeslut (prop. 1976/77:74, FaU 1976/77:13, rskr 1976/77:311).

Civilforsvarsstvrelsen har i september 1980 redovisat den andra delen av
sin perspektivplun for civilférsvarets utveckling under perioden 1982/
83-1991,92. Planen omfattar civilforsvarsstyrelsens forslag till handlingsvii-
gar pa olika ekonomiska nivier. Den har Overlimnats till 1978 ars
forsvarskommitté.

Forsvarsministern erinrar om att de mil som sattes upp tor civilforsvaret i
1977 ars forsvarsheslut inte Kan nas i alla avseenden. Vissa grundviirden for
kostnadsberikningarnag har éindrats pa ett sidant sitt att delar av verksam-
heten maste begriinsas. Detta giiller bl a. omfattningen av grundutbildning
och ovning av personalen i krigsorganisationen samt omfattningen av
anliggningsverksamheten.

Férsvarsministern kan i allt viisentligt ansluta sig till de éverviiganden som
/86.
Han finner dock inte skiil att ta mera detaljerad stillining till planeringen {in

civilforsvarsstyrelsen redovisar i programplan {0r perioden 198 17821985

vad som behdvs for beslut om verksumhet, anslagshelopp och bemyvndigan-
den under anslagen for budgetaret 1981/82.
I fraiga om de olika delarna i programplancn berér [Grsvarsministern
bl. a.
2 den arliga utbildnings- och évningsverksamheten
< sjilvskvddsutbildning av allméinheten i personligt skvdd. sjukvird och
brandfdrsvar
o matericlbehoven for civilforsvaret
O utredningar som kan komma att piverka civilforsvarsatgirdernas inrikt-
ning pa nagot langre sikt
o vissa indrade grunder for planfiggning och genomférande av utrymning
under beredskapstillstand och krig.
Forsvarsministern férordar for budgetaret 198182 en utgittsram for
civitforsvar utom skvddsrum som svarar mot 1977 ars forsvarsbeslut. En
femirig planeringsram som bygger pa en sddan utgiftsram uppgar ll 1 375

milj. kr. Enligt forsvarsministern finns det emellertid inte anledning att nu
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foresla riksdagen en planeringsram for perioden T981/82-1985:86. Det bor
enligt hans mening ankomma pa regeringen att besluta om vilken plane-
ringsram som skall ligga till grund for civilférsvarsstyrelsens planering for
niista forsvarsbeslutsperiod. 1982/83-19Y86/87.

Utskoftet

Utskottet har tidigare (FoU 1979/80:13 s. 58) konstaterat att 1977 ars
forsvarsbeslut inte skapade balans mellan uppgifter och resurser for
civiltdrsvaret. Sirskilda svarigheter tor planering och verksamhet samman-
hinger med det nuvarande svstemet for prisreglering. 1978 ars férsvarskom-
mitté¢ avser (Ds FO 1981:1 s, 142) att ligga fram forslag om nvtt
prisregleringssystem i sitt slutbetiinkande hdsten 1981,

Utskottet tillstyrker att planering och verksamhet for civilforsvaret bedrivs
enligt de riktlinjer som foredragande statsridet har angett. Principiellt
viktiga fragor som har aktualiserats genom utredningar och langsiktig
planering bor avgdras i samband med ctt nvtt forsvarsbeslut.

Med hénvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen godkinner de riktlinjer [Or civilforsvarets fortsatta

utveckling som foredragande statsridet har angett.

4. Ramberikning for budgetaret 1981/82 m. m. — civilforsvar utom
skyddsrum

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 213-217) foreslagit riksdagen
att

1. for budgetaret 1981/82 faststilla utgiftsramen for civilforsvar utom
skyddsrum till 282 980 000 kr. i prisliget tebruari 1980,

2. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramarna for civilférsvaret for
budgetaret 1981/82 med hiénsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramarna for civilforsvaret {or
budgetiret 1981/82 pa grund av Over- eller underutnyttjande av utgiftsra-
marna for budgetaret 1980/81 .

4. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1981/82 medge Overskri-
dandc av utgiftsramarna for civilfdrsvaret samt av limnade bestillningshe-
myndiganden. om det behdvs av konjunktur- eller beredskupsskal.

Motionen

1980/81:349 av Eric Holmgvist m. fl. (s) savitt géiller vrkandena 4 och 101
denna del. nimligen

4. att riksdagen — med avslag pd propositionen i denna del — godkiinner
vad som anfdrts i motionen om besparingar inom férsvarsdepartementets
verksamhetsomride fér budgetiret 1981/82.
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om begrinsning av priskompensationen for 1981/82 for militért
forsvar och civilforsvar.

Utskottet

For civilforsvar utom skyddsrum foreslas for néista budgetar en utgiftsram
om 282 980 000 kr. Hirvid har inriknats dtertagning av medel som hallits
innc budgetiren 1977/78 och 1980/81.

Utgiftsramen dr pd vanligt sitt berdiknadi ett kiint prislige (februari 1930).
Liksom tidigare &r anges dérutdver en beriknad priskompensation, enligt
gillande system for sddan kompensation. for tiden fram till genomférande-
arets medelprisldge. Priskompensationen dr berdknad till 40 milj. kr., vilket
motsvarar en utveckling av nettoprisindex (NPI) med drygt 14 2. Beriiknat
betalningsutfall den 30 juni 1982 blir (282 980 000 + 40 000 000) 322 980 000
kr.

Bland §vriga regeringsforslag under denna punkt ingér, pa samma siitt som
tidigare ar, att riksdagen skall bemyndiga regeringen att justera utgiftsra-
marna for civilforsvaret for budgetaret 1981/82 pa grund av over- eller
underutnyttjande av utgiftsramarna for budgetaret 1980/81. Enligt giillande
regler tor 6verforing av betalningsmedel mellan budgetar (prop. 1976/77.74
bil. 1. 283) far ett underutnyttjande av utgiftsram tillgodoraknas kommande
budgetar upp till 2 % av basbeloppet. Pd samma siitt som betraffande det
militdra forsvaret forordar férsvarsministern nu att betalningsmedel som
svarar mot 4 % av dc till genomfoérandeprisliget omridknade utgiftsramarna
for budgetaret 1980/81 far féras éver fran budgetaret 1980/81 till budgetaret
1981/82.

Imotion 349 (s) uttalas att utgifterna for civilforsvar utom skvddsrum nista
budgetar av besparingsskél bor begrinsas med 5 milj. kr. Yrkandena 4 och 10
i motionen, savitt nu 4r i friga, anknyter till detta uttalande.

Utskottet tillstyrker att utgiftsramen for civilférsvar utom skyddsrum for
nista budgetar bestims till det belopp som regeringen foreslar. 282 Y80 000
kr. Priskompensation enligt NPI bor fa ske i full utstrickning.

Skilinaden i dverforingsmojlighet fran budgetaret 1980/81 till budgetaret
1981/82 mellan & ena sidan géllande regel och & andra sidan den regel som
regeringen nu foreslar blir -~ med samma antagande om prisutvecklingen
under innevarande budgetar som redovisasi FoU 1980/81:19s. 35 och 36— for
civilférsvar utom skyddsrum (11,6 — 4.8) 6.8 milj. kr. Utskottet tillstyrker
att overforing till ndsta budgetar betraffande bada utgiftsramarna for
civilférsvaret far ske i den utstrickning som férsvarsministern har foror-
dat.

Ramberikningen for skyddsrumsverksamheten behandlar utskottet under
nista punkt.
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Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen for budgetaret 1981/82 faststiller utgiftsramen for
civilforsvar utom skyddsrum till 282 980 000 kr. i prisliget
februari 1980,
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 och med
avslag pid motion 1980/81:349, yrkandena 4 och 10 i denna del,
bemyndigar regeringen att justera utgiftsramarna for civilfor-

ro

svaret for budgetaret 1981/82 med hénsyn till prisutvecklingen
enligt nettoprisindex,

3. attriksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 bemyndigar
regeringen att med den begrinsning som féredragande statsri-
det forordar justera utgiftsramarna for civilforsvaret fér bud-
getaret 1981/82 pa grund av dver- eller underutnyttjande av
utgiftsramarna for budgetaret 1980/81,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetiret
1981/82 medge 6verskridande av utgiftsramarna for civilforsva-
ret samt av lamnade bestillningsbemyndiganden, om det
behdvs av konjunktur- cller beredskapsskal.

5. Ramberikning for budgetaret 1981/82 — skyddsrum

Regeringen har i proposition 1980/81:124 (s. 14-15) féreslagit riksdagen
att for budgetiret 1981/82 faststilla utgiftsramen for skyddsrum till
200 000 000 kr. i prisliget februari 1980.

Utskottet

Utgiftsramen for skyddsrumsverksamheten foreslas for niista budgetar
uppgé till 200 milj. kr. (prislige februari 1980). Beloppet avses ticka det
betalningsutfall under budgetiret 1981/82 som féranleds av att regeringen
utnyttjar tidigare limnade och for niista budgetir foreslagna bestillningsbe-
myndiganden. ,

Utskottet tillstyrker att riksdagen bifaller regeringens forslag och hemstil-
ler )

att riksdagen for budgetaret 1981/82 faststiller utgiftsramen for
skyddsrum till 200 000 000 kr. i prislédget februari 1980.

6. Anslagsfragor for civilforsvar
FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen och proposition 1980/81:124
foreslagit riksdagen att for budgetaret 1981/82 anvisa medel och limna
bestéllningsbemyndiganden m. m. enligt féljande sammanstillning.
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Anslag Belopp (kr.)

G1. Civilforsvar (prop. 1980/81:100 bil. 7s.  bemyndigande
219-226) (materici) 93 400 000
bemyndigande
(statsbidrag for
anldggningar
for krigsorg.) 46 900 000
forslagsanslag 271 980 000
G2 Civilforsvar: Anskaffning av anligg-
ningar (prop. 1980/81:100 bil. 7 s.

226-229) forslagsanslag 11000 000
G3. Civilforsvar: Skyddsrum (prop. 1980/
81:124 5. 16-19) bemyndigande 394 000 000
forslagsanslag 200 000 000
G4. Reglering av prisstegringar for civilfor-
svaret (prop. 1980/81:100 bil. 7 s,
229-231) lorslagsanslag 68 000 000
Utskottet

Betriffande anslaget Civilforsvar vill utskottet sirskilt tilistyrka att
utbildnings- och 6vningsvolymen okas under nista budgetir samt att man
tigger okad vikt vid anskaffning av skyddsmasker for allminheten.

Under anslaget Civilférsvar: Skyddsrum limnas bemyndigan-
den och anvisas betalningsmedel f6r anordnande av skyddsrum fér befolk-
ningens skydd. Utskottet konstaterade under foregiende riksméte (FoU
1979/80:13 s. 61) att resurserna for detta dndamdl inte ar tillrickliga i
forhallande till mélen enligt 1977 ars forsvarsbeslut. Nya principer for att
styra skyddsrumsproduktionen overvigs f. n. av 1978 ars forsvarskommitté
och maste liksom andra viktiga fragor tas upp i samband med nésta
forsvarsbeslut. Utskottet anser sig ddrfor bora godta regeringens forslag om
resurser for budgetaret 1981/82.

Utskottet tillstyrker att riksdagen bifaller regeringens forslag och hemstiil-
ler

1. att riksdagen betraffande Civilforsvar
a. bemyndigar regeringen att medge att civilfdrsvarsmateriel
bestills inom en kostnadsram av 93 400 000 kr.,
b. bemyndigar regeringen att medge att ersittning utgar for
anskaffning av anldggningar for civilforsvarets krigsorganisa-
tion inom en kostnadsram av 46 900 000 kr..
c. for budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
271 980 000 kr.,
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att riksdagen till Civilforsvar: Anskaffning av anldggningar for
budgetéret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 11 000 000
kr.,
3. att riksdagen betriaffande Civilférsvar: Skyddsrum
a. bemyndigar regeringen att medge att ersattning utgér for
anskaffning av skyddsrum for befolkningen inom en kostnads-
ram av 394 000 000 kr.,
b. fér budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
200 000 000 kr.,
4. att riksdagen till Reglering av prisstegringar for civilforsvaret f6r
budgetaret 1981/82 anvisar ett fOrslagsanslag av 68 000 000
kr.

Stockholm den 5 maj 1981

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Eric Holmgqvist (s). Gunnar Bjork i Gavle
(¢). Gudrun Sundstrém (s). Hans Lindblad (fp). Roland Brannstrom (s),
Gunnar Oskarson (m), Ake Gustavsson (s). Gothe Knutson (m), Karl-Erik
Svartberg (s). Anders Gernandt (¢), Holger Bergman (s), Eric Higelmark
(fp). Nils Erik Waag (s) och Eivor Nilson (c).

Reservation

Ramberikning for budgetaret 1981/82 m. m. — civilférsvar utom skydds-
rum

Eric Holmqvist, Gudrun Sundstrém, Roland Brinnstrom, Ake Gustavs-
son, Karl-Erik Svartberg, Holger Bergman och Nils Erik Waag (alla s) anser
— under forutsittning av bifall till reservation 8 i forsvarsutskottets
betinkande F6U 1980/81:19 —

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 4 borjar "Utskottet
tilistyrker™ och slutar har férordat™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker att utgiftsramen for civilférsvar utom skyddsrum for
nista budgetar bestims till det belopp som regeringen foreslar. 282 980 000
kr. P4 samma sitt som betraffande det militdra forsvaret bor — som foreslas i
motion 349 — gdras cn schablonmiissig begransning av utgifterna med 5 milj.
kr. Priskompensationen fér budgetiret bor alltsd minskas med detta
belopp.

Skillnaden i éverforingsmajlighet fran budgetaret 1980/81 till budgetaret
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1981/82 mellan & ena sidan giillande regel och & andra sidan den regel som
regeringen nu foreslar blir — med samma antagande om prisutvecklingen
under innevarande budgetar som redovisas i FOU 1980/81:19 s. 35 och 36 -
for civilforsvar utom skyddsrum (11,6—4.8) 6.8 milj. kr. Utskottct anser att
Overforing till nista .budgctﬁr. liksom i frAga om det militira forsvaret.,
betriffande bada utgiftsramarna for civilforsvaret bor fa ske endast i den
utstrickning som bestdmdes genom 1977 ars forsvarsbeslut.

dels att utskottets hemstdllan i momenten 2 och 3 bort ha féljande
lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:349, yrkandena 4
och 101 denna del, samt med avslag pa proposition 1980/81:100
bemyndigar regeringen att justera utgiftsramarna for civilfor-
svaret for budgetéret 1981/82 med hénsyn till prisutvecklingen
enligt nettoprisindex korrigerad med en besparing om 5 000 000
kr.,
3. att riksdagen med avslag pa proposition 1980/81:100 bemyndi-
gar regeringen att med den begrinsning som giller sedan 1977
ars forsvarsbeslut justera utgiftsramarna for civilforsvarct for
budgetaret 1981/82 pa grund av 6ver- eller underutnyttjande av
utgiftsramarna for budgetaret 1980/81.

GOTAB 69040 Stockholm 1981



