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Sammanfattning

Kommissionen avser att fortsdtta sin granskning av Bulgariens och
Ruméniens framsteg inom de omraden som &dr forknippade med
skyddsatgdrder 1 ldndernas anslutningsfordag och i EU:s regelverk.
Kommissionens beslut grundar sig pa bedémningen att ldnderna har gjort
framsteg i sin anpassning efter anslutningen den 1 januari 2007 men att dessa
annu ar otillrackliga.

Kommissionen anser inte att skyddsklausulen pad omréadet réttliga och inrikes
fragor behover tillimpas i detta skede. Beslut om huruvida den sérskilda
mekanismen péd jordbruksomrddet ska aktiveras (innebdrandes mojlighet att
minska stddet med 25% om ldnderna inte klarar av att upprétta fullviardiga
strukturer for administration av stodet) fattas senare.

Regeringen vilkomnar kommissionens rapporter och instdmmer i allt
véasentligt i de bedomningar och stdllningstaganden som gors av
kommissionen.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Den 27 juni 2007 avgav kommissionen rapporter om Bulgariens och
Ruminiens fortsatta anpassning rorande bl.a. réttsliga och inrikes fragor
samt jordbruksomrddet. Rapporterna utgdr ett led i den fortsatta
granskningen av ldnderna sedan deras intrdde i EU den 1 januari i &r. Beslut
om fortsatt granskning av dessa omraden fattades av ridet i oktober 2006 pa
grundval av en s.k. dversynsrapport frdn kommissionen. Denna konstaterade
bl.a. att Bulgarien och Ruménien hade fortsatt att gora framsteg inom
utestdende omraden, men att vissa ytterligare dtgarder alltjdimt krdvdes. Bl.a.
behovde bdda ldnderna genomfGra ytterligare réttsreformer och fortsétta
kampen mot korruption. P4 jordbruksomradet framhdvdes vikten av att bada
linderna upprittar ett valfungerande kontroll- och administrationssystem
samt geografiskt informationssystem for jordbruksstod.

Eventuella fortsatta brister i anpassningen efter anslutningen hanteras genom
diverse skyddsatgérder (se detaljerad redogorelse hdarom i Faktapromemoria
2006/07 FPM 6 2006-11-01). De skyddsklausuler som specificerats i
Bulgariens och Ruminiens anslutningsfordrag omfattar bl.a. en specifik
klausul rorande réttsliga och inrikes fragor, som vid ett eventuellt utlosande
medfor att principen om 6msesidigt erkdnnande av domar och beslut inte
tillimpas. 1 sin rapport fran den 27 juni 2007 framhaller kommissionen att
man inte anser att denna skyddsatgird behover tillampas i detta skede.

Kommissionen konstaterar vidare att bada ldnderna har gjort viktiga
reformframsteg sedan intrddet i EU. Samtidigt har den korta tidsperioden
(under vilken de fortsatta anstringningarna har utvérderats) inte medgett
uppvisande av dvertygande resultat. Vidare understryks vikten av forstirkt
implementering av lagar och beslut for att pavisa att reformprocessen &r
oaterkallelig.

Vad avser de specifika kraven pé fortsatta rattsreformer noteras att Bulgarien
och Ruminien har gjort vissa framsteg hérvidlag. Dértill anses ldandernas
anstrangningar i kampen mot korruption pd ldgre nivaer ha gett positiva
resultat. Ytterligare krafttag efterlyses dock vad giller bekdmpning av
hognivékorruption samt for Bulgariens del 4ven organiserad brottslighet.

Kommissionen avger dven ett antal rekommendationer for landernas fortsatta
reformarbete. Bl.a. aldggs de att inkomma med handlingsplaner for sitt
fortsatta reformarbete senast den 31 oktober 2007. Kommissionen avser
dérefter avge granskningsrapporter i januari och vid halvarsskiftet 2008.
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P4 jordbruksomradet har en sérskild mekanism inréttats efter Bulgariens och
Ruminiens intrdde i EU. Denna innebir att jordbruksstddet till linderna kan
minskas med 25 procent mellan den 1 december 2007 och 30 november 2008
om de inte klarar av att uppritta fullvirdiga strukturer for administration av
stodet. Kommissionen anger i sin rapport att granskningar av ldndernas
arbete pd omradet pagir under juni och juli 2007 och att beslut om det
eventuella behovet av att tillimpa den sérskilda mekanismen kommer att
fattas senare.

Kommissionens rapport innehaller dérutdver en forteckning oOver de
skyddsmekanismer som redan har utlosts i samband med lédndernas EU-
intrdde. Detta géller bl.a. livsmedelssidkerhet. T.ex. rdder exportforbud fran
Bulgarien och Ruménien av levande grisar, fldskkott, och sidrskilda
flaskprodukter mot bakgrund av forekomsten av svinpest i bada ldnderna.
Tillampningen av bestimmelserna ses dver i september 2007.

Gentemot Bulgarien tillimpas dérutdver en skyddsklausul avseende
luftfartssikerhet. Atgdrden innebdr att bulgariska flygplan betraktas som
farkoster fran tredje land p& den inre marknaden. Dirtill erkdnns inte
bulgariska sdkerhetscertifikat enligt den rddande principen om 6msesidighet.
Kommissionen noterar att Bulgarien har vidtagit vissa forbéattringsatgarder
men att skyddsklausulen alltjaimt kvarstar.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget far ingen effekt pa géillande svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslaget far inga budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens rapporter och instimmer i allt
véasentligt i de bedomningar som kommissionen gor. Kommissionens
stillningstaganden 4r vil motiverade. Den fortsatta granskningen av
landernas framsteg understddjer deras fortsatta reformprocesser och bor
fortsdtta sa linge som det anses nddvindigt. Bulgarien och Ruménien har
fortsatt att gora betydelsefulla framsteg men ytterligare reformanstrangningar
dr nodvéandiga.
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Att medlemsldnderna lever upp till de krav som faststillts inom omradet
rittsliga och inrikes fragor dr grundlidggande for att rittstatens principer ska
kunna uppritthallas. Kraven dr ocksa nddvindiga for att EU och den inre
marknaden skall fungera och vara till nytta for den ekonomiska utvecklingen
och for framgéng i reformarbetet i stort. Det dr dven viktigt att framsteg fors
inom omrddet for luftsdkerhet sa att bulgariska flygplan kan betraktas som
farkoster pd den inre marknaden och sé att bulgariska sikerhetscertifikat kan
erkénnas enligt principen om dmsesidigt erkdnnande.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Rédet antog vid sitt mote den 23 juli 2007 slutsatser om kommissionens
rapporter. Slutsatserna uttrycker uppskattning for kommissionens arbete samt
for Bulgariens och Ruminiens fortsatta reformarbete. Rédet konstaterar
dérutdver att granskningsmekanismen fungerar vél och har bidragit till de
framsteg som gjorts. Bada ldnderna uppmuntras att fortséitta sina
anstrdngningar inom utestdende omraden.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet gav den 30 november 2006 sitt samtycke till Bulgariens
och Ruméniens EU-anslutning frén den 1 januari 2007 samt inrdttande av
den sérskilda granskningsmekanismen.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter
Forslaget har inte gatt ut pa remiss.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Inga radsbeslut krdvs i formell mening.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 36, 37, 38 i Bulgariens och Ruméniens anslutningsfordrag till den
Europeiska Unionen. Hur ett eventuellt beslut om att utlosa en viss
skyddsklausul fattas regleras i anslutningsfordraget.

For tillimpning av skyddsklausuler avseende livsmedelssikerhet utgor
artikel 30 i fordraget rittslig grund. Dértill finns en rad direktiv pd omréadet,
varav de viktigaste utgors av direktiv 90/425 och 92/65.
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