Kungl. Maj:ts proposition nr 180 ar 1974

Nr 180

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndring i tullagen
(1973:670), m. m.; given den 25 oktober 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-

rAdsprotokollet dver finansirenden, (Sresla riksdagen att bifalla de forslag -

om vars avidtande till riksdagen féredragande departementschefen hemstllt.

CARL GUSTAF

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att bestimmelser om forseningsavgift infors i tull-
lagen for det fall att tulldeklaration ej limnas inom f6reskriven tid. Forslaget
upptar ocksa bestimmelser om ridnta och restavgift pa tullomridet. Vidare
foreslas forfattningsédndringar s att restitution av eller befrielse frin tull
och skatt for personbilar och motorcyklar skall kunna medges redan i och
med att fordonen fors in i exportvagnsforteckning och utan att fordonen
har levererats i frihamn. Andringarna i tullagen avses trida i kraft den
1 mars 1975 och de &vriga forslagen den 1 juli 1975,

I Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 180

Prop. 1974:180



Prop. 1974:180

1 Forslag till

Lag om éndring i tullagen (1973:670)

Harigenom f{6rordnas i friga om tullagen (1973:670)
dels att 20-22, 41, 44, 45 och 50 §§ skall ha nedan angivna tydelse,
dels att rubriken nirmast fore 39 § skall lyda " Sirskild avgift, forsenings-

avgift, straff och vite”,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer,6a, 20a, 40a och 40 b §§,

av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

6as

Vid fortullning skall, om annat ej
foreskrives, forfattningar om tull och
annan inforselavgift tillimpas i den ly-
delse som gillde den dag dd

1. anmdilan gjordes att fa taga hand
om varan enligt 3§ andra stycket,

2. ansékan om tempordr tullfrihet
Jor varan gjordes eller sadan tullfrihet
medgavs utan ansékan,

3. varan i annat fall dn som avses
i 1 och 2 angavs iill fortullning.

Generaltullstyrelsen  kan  medge
undantag frdn forsta stycket 2.

Har digéird som avses i forsta stycket
3 ej vidragits i foreskriven tid, tillimpas
Sforfattningarna i den lydelse som gdill-
de den dag dad digdrden bort senast
vidragas.

20§

Betalas ej tull eller annan inforsel-
avgift inom foreskriven tid, utgdr rinta
pd utestdende belopp frdn forfalloda-
gen till dess betalning sker efter en rin-
tesats som med fyra procentenheter
overstiger det diskonto riksbanken till-
ldmpade den I januari samma dr som
avgiften forfoll till betalning. Ranta ut-
gdr dock med minst tio kronor.

Tullmyndighet far avstd frdn rinta.
om sdrskilda skdl foreligger.

Ranta wigdr pa will eller annan in-
Sforselavgift som skall betalas

1. pd grund av omuulltaxering eller
eftertulltaxering,

2. enligt beslut av generaltullstyrel-
sen, kammarritt eller regeringsrétten,

3. ifall som avses i 20§ forsta eller
tredje stycket tullforordningen
(1973:979).

Har will eller annan inforselavgift
enligt prelimindrt beslut erlagts med
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

ligre belopp dn som slutligt faststillts
utgdr rinta pd det dverskjutande be-
loppet.

Fordrijes utfdrdande av sdrskild
tullrikning till foljd av att den som tagit
hand om vara efter medgivande enligt
3 § andra stycket icke angett varan till
Sfortullning inom foreskriven tid utgdr
ranta.

20ay

Rdinta enligt 20 § utgdr fOr visst ka-
lenderdr efter den hogre av de rin-
tesatser som gdller vid berdkning av
rinta for det dret enligt 69 § I mom.
andra stycket uppbérdslagen
(1953:272)". For tid som infaller efter
urgdngen av det dr dd inforselavgifien
slutligt faststdlles tillimpas dock den
riintesats som giller for det dret. Réin-
tebelopp som understiger femtio kro-
nor pdfores éj.

Vid berdkning av rinta enligt 20 §
Jorsta eller andra stvcket galler att riin-
ta utgdr

[frdn utgdngen av den andra mdna-
den efter den dd varan angavs till for-
tullning, dock att réiinta pd avgift, som
motsvarar tidigare dterbetalat avgifis-
belopp. utgdr frdn utgdngen av den
mdnad dd beloppet dterbetalades,

till och med den manad dd beloppet
skall erldggas.

Ranta enligt andra stvcket utgdr ej
Sor lingre tid édn tvd dr utom i fall som
avses i 20§ forsta stvcket 3.

Riinta enligt 20 § tredje stycket ut-
gdr for den tid fordrdjningen omfattar.

Har beshit, som foranlett rinta,
dndrats pd sddant sdtt att rdanta icke

' Rubriken uppbérdslag enligt prop. 1974:132.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

skulle ha utgdtt eller skulle ha utgdtt
med ligre belopp, skall ny berdkning
av rinta géras och for mycket paford
rinta dterbetalas. Rdnta utgdr dock
¢j pd riintebelopp som tullskyldig dlig-
ges berala enligt 20 § utover tidigare
erlagd rinta.

Bestimmelserna i denna lag om tull
och annan inforselavgift dger motsva-
rande tillimpning betrdffande rinta
enligt denna paragraf.

21§

Till betalning forfallen tull och an-
nan inforselavgift samt ranta enligt
20§ skall pd framstillning av tull-
myndighet indrivas av utmitnings-
man. Didrvid dger 60§ 1-3 mom.
uppbordslagen (1953:272) motsva-
rande tillimpning. Har siikerhet
stiillts eller utgor varan sikerhet, far
avgiften jdmte rdnta tagas ut av si-
kerheten.

Betalas ef tull eller annan inforsel-
avgift inom foreskriven tid, uigdr rest-
avgift med fyra dre for varje hel krona
av obetalt belopp, dock minst tio kro-
nor. Oretal som uppkommer vid be-
rdkning av restavgift jamnas till ndr-
mast hogre hela krontal. Generaltull-
styrelsen far meddela befrielse helt el-
ler delvis frdn skyldighet att erligga
restavgift. om sdrskilda skdl foreligger.

Till betalning forfallen tull och an-
nan inforselavgift skall pd framstill-
ning av tullmyndighet indrivas av
utmitningsman. Didrvid dger 60§
1-3 mom. uppbdrdslagen (1953:272)
motsvarande tillimpning. Har si-
kerhet stillts eller utgor varan siker-
het, far avgiften tagas ut av siker-
heten.

Bestammelserna i denna lag om tull
och annan inforselavgift dger motsva-
rande tillimpning pd restavgift enligt

forsta sticket.

2%
Har tullskyldig inbetalat tull eller annan inforselavgift med hogre belopp
4dn han ritteligen har att erligga, terbetalas overskjutande belopp. Mot-

* Lydelse enligt prop. 1974:132.
* Lydelse enligt prop. 1974:169.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

svarande giller ndr han inbetalat tull eller annan inforselavgift trots att avgift
ej skall utgd. Belopp, som den tullskyldige kan dra av enligt lagen (1968:430)
om mervirdeskatt, &terbetalas dock ej.

P4 belopp som Aterbetalas betalas
ranta efter rdntesats som motsvarar
det diskonto, som riksbanken tillim-
pade den 1 januari samma dr som den
tullskyldige betalade beloppet. Riinte-
belopp. som ej dverstiger fem kronor,
utbetalas ej.

Vid aterbetalning fir avdrag goras
for annan till betalning forfallen tull,
annan avgift eller rdnta som den tull-
skyldige har att erldgga till tullver-
ket.

P4 belopp som Aterbetalas wigdr
rinta. Rénta utgdr dven pd rinta en-
ligt 20 § som dterbetalas. Vid rinte-
berdkningen tillimpas bestdmmelser-

"na i 20 a § forsta stycket. Rénta utgdr

Jfrdn utgdngen av den mdnad under
vilken beloppet erlagts till och med den
mdnad dad beloppet utbetalats.

Har beslut, som foranlett ranta en-
ligt andra stycket, dndrats pd sddant
sdtt att rdnta icke skulle ha utgdt eller
skulle ha utgatt med ldgre belopp, skall
den willskyldige dterbetala vad han sd-
lunda uppburit for mycket. Bestim-
melser i denna lag om tull och annan
inforselavgift giller ddrvid i tillimpliga
delar.

Vid aterbetalning till den tullskyl-
dige f&r avdrag goras for till betalning
forfallen tull eller avgift som den
tullskyldige har att erligga till tull-
verket.

40a$

Har den som tagit hand om vara
efter medgivande enligt 3¢ andra
stycket underldtit att inom foreskriven
tid limna tulldeklaration, pdfores
honom forseningsavgift med 100 kro-
nor.

Har i fall som avses i forsta stycket
den tullskyldige anmanats att limna
tulldeklaration inom viss tid men icke
efterkommit anmaningen, bestdmmes

forseningsavgiften till 200 kronor.

I frdga om forseningsavgift gdller
bestimmelserna i 17-19 §§ samt 21 §
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

andra stycket och 22 § i tillampliga de-
lar.

400b%

Frdga om forseningsavgift provas av
tullmyndigheten. Innan beslut fattas
om pdforing av forseningsavgift, skall
den tullskyldige beredas tillfalle att ytt-
ra sig, om ej hinder mater ddremot.

Forseningsavgift fdar helt efterges,
om underldtenheten kan anses ursiki-
lig eller ringa. Sddan avgift far dven
nedsdttas.

41§
Den som uppsatligen eller av oaktsamh_et underlater

1. aut, i fall som avses i 4 § andra
stycket, ange vara till fortulining inom
[foreskriven tid,

2. attlimna uppgift eller handling
enligt 7-9 §§ eller 10 § forsta stycket,
eller

3. att gbra anmilan enligt 11§,
domes for tullforseelse till boter, om
¢j underlatenheten ir belagd med
straff i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

/. attldmna uppgift eller handling
enligt 7-9 §§ eller 10 § forsta stycket,
eller

2. att gora anmilan enligt 11 §.
démes for tullforseelse till boter, om
¢j underlitenheten ir belagd med
straff i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Allmiint atal for tullforseelse far ej vackas utan anmilan av tullmyndighet.

44 §
Talan mot beslut, som annan tullmyndighet dn generaltullstyrelsen med-
delat enligt denna lag eller med stod av lagen utfirdade bestimmelser, fores
hos generaltullstyrelsen genom besvir.

Avser besviren faststillelse av tull
eller annan inforselavgift eller rinta
ddrpd, skall besvidrshandlingen ha
kommit in inom sex méanader frin
den dag d& beslutet meddelades.
Sker omtulltaxering géller dock att
besvirshandlingen skall ha kommit
in inom sex mdinader frin den dag

Avser besviren faststillelse av
tull, annan inforselavgift, sirskild av-
¢ift, rinta, restavgift eller forsenings-
avgift, skall besvirshandlingen ha
kommit in inom sex mdinader fran
den dag di beslutet meddelades.
Sker omtuiltaxering giller dock att
besvirshandlingen skall ha kommit
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Nuvarande lydelse

da tulltaxeringsbeslutet meddelades
eller, om besvirstiden blir lingre
ddrigenom, inom tvd ménader frin
den dag dd omtulltaxeringsbeslutet
meddelades.

Foreslagen lvdelse

in inom sex ménader frin den dag
d4 tulltaxeringsbeslutet meddelades
eller, om besvirstiden blir lingre
ddrigenom, inom tvd manader frin
den dag di omtulltaxeringsbeslutet
meddelades.

45§
Talan mot generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller med st6d
av lagen utfirdade bestimmelser fores hos kammarriitt genom besvir, nir

talan avser friga om

1. faststidllelse av tull eller annan inforselavgift och provningen ej giller
sidant beslut om befrielse frin eller nedséttning eller aterbetalning av avgift
som meddelats med stdéd av Konungens bemyndigande,

2. temporir tullfrihet,

3. restitution av tull eller annan inforselavgift,

4. varucertifikat enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska
ekonomiska gemenskapen eller bilaga B del 1 till konventionen angdende
upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen,

5. inskrinkning i ritien att forfoga Gver vara,

6. forhandsbesked,

7. sirskild avgift,

8. rinta pd wll eller annan infor-
selavgift eller sdrskild avgift,

6. forhandsbesked,

7. sdrskild avgift,

8. rinta, restavgift eller forsenings-
avgift,

9. kostnad som avses i 30§ andra stycket eller 37§,

10. foreldggande samt
11. utdéomande av vite.

Har generaltullstyrelsen avvisat ansékan om forhandsbesked eller ater-
kallat ldimnat forhandsbesked eller meddelat beslut som avses i 33 § tredje
stycket, fir talan mot beslutet ej foras.

I dvrigt fores talan mot generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller
med stod av lagen utfirdade bestimmelser hos Konungen genom besviir.,

50

Till omedelbar efterrittelse linder
beslut enligt 1216 §§, beslut om sir-
skild avgift enligt 39 § och i 6vrigt
tullmyndighets beslut. som medde-
las enligt denna lag eller med stdd

‘Senaste lvdelse 1973:983.

§

Till omedclbar efterriittelse linder
beslut enligt 12-16 §§. beslut om siir-
skild avgift enligt 39 § och om fir-
seningsavgift enligt 40 a § samt i ovrigt
tullmyndighets beslut, som medde-
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Nuvarande lydelse

av lagen meddelade bestimmelser
och som ej innebidr att malet eller
drendet avgoéres.

Foreslagen lydelse

las enligt denna lag eller med stod
av lagen meddelade bestimmelser
och som ¢j innebidr att mélet eller
drendet avgores.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1975.

I friga om berédkning av rinta enligt 22 § for tid fore ikrafttridandet giller
paragrafen i sin dldre lydelse. I friga om den som fore ikrafttraidandet un-
derlatit att inom foreskriven tid lamna tulldeklaration giller dldre bestim-

melser fortfarande.



Prop. 1974:180

2 Forslag till

Lag om iindring i tullférordningen (1973:979)

Hirigenom fGrordnas att 20 o_ch 22 §§ tullférordningen (1973:979) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

208§

Generaltullstyrelsen kan medge
att den som har tillstand till tullres-
titution ej behover betala tull for vara
innan frigan om restitution provats.
Skall tull betalas anses den forfallen
till betalning den dag, som skulle hua
varit forfallodag om medgivande ef
ldmnats.

Foreslagen Ilydelse

Generaltullstyrelsen kan medge
att den som har tillstdnd till. tull-
restitution ej behover betala tull for
vara innan frigan om restitution pro-
vats.

Har tull gj betalats men foreligger i dvrigt forutsédttningar for tullrestitution,
kan tullmyndighet medge befrielse frin tullen.

I den omfattning Kungl. Maj:t be-
stimmer far tullmyndighet medge
befrielse frdn tull, som annars kan
restitueras senare, for vara som for-
tullas for att anvidndas for dndamal
som medfor rdtt till tullrestitution
enligt 17 § forsta stycket 1-3. An-
viindes varan ¢j for sidant dndamél
skall wull betalas for den, om Kungl.
Maj:t ¢j forordnar annat. Vad som
scigs i forsta stvcket om forfalloday
skall ddrvid ha motsvarande tilldmp-
ning.

22

Med utforsel jamstilles

§

I den omfattning Kungl. Maj:t be-
stimmer far tullmyndighet medge
befrielse frin tull, som annars kan
restituteras senare, for vara som for-
tullas for att anvidndas for dndamadl
som medfor ritt till tullrestitution
enligt 17 § forsta stycket 1-3. An-
vindes varan ej for sddant andamal
skall tull betalas for den, om Kungl.
Maj:t ej forordnar annat.

Med utf6rsel jamstilles

1. vid tullrestitution i allménhet, att varan fores till frihamn eller, i den
méin Kungl. Maj:t forordnar, ldgges upp pa tullager,

2. vid industri- och handelsresti-
tution, att varan levereras till nigon
som medgivits tullbefrielse enligt
20 § tredje stycket, eller att varan ta-
ges ombord som proviant eller for-
nddenhetsartikel pa fartyg eller luft-

2. vid industri- och handelsresti-
tution, att varan levereras till ndgon
som medgivits tullbefrielse enligt
20 § tredjc stycket, att varan tages
ombord som proviant eller forng-
denhetsartikel pé fartyg clier luftfar-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fartyg i utrikes trafik eller tages in  tyg i utrikes trafik eller tages in i ex-

i exportbutik, portbutik eller, sdvitt avser personbil
och motorcvkel, att fordonet infores i
exportvagnsforteckning,

3. vid sirskild och reducerad restitution, att varan forstdres under kontroll
av myndighet eller annan som generaltullstyrelsen godkint.

Begiires restitution eller itnjutes motsvarande tullbefrielse fér vara, som
forts till frihamn eller lagts upp pA tullager och fores varan fran frihamnen
eller tages den ut frin tullagret utan samband med utforsel, giller de be-
stimmelser som Kungl. Maj:t meddelar.

Kungl. Maj:t kan férordna att tull skall betalas for vara, om varvsresti-
tution, flygrestitution eller motsvarande tullbefrielse medgivits fér varan
och denna direfter fores frin fartyg, ponton, mudderverk eller luftfartyg
eller dverlates eller tages i ansprak for andamal som ej medfor ritt till sddan
restitution.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1975 savitt avser 20 § och i Gvrigt
den 1 juli 1975.
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3 Forslag till

11

Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom fOrordnas att 64 d § och punkt 4 av anvisningarna till 2§
lagen (1968:430) om mervirdeskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

64d§

Avgift som avses i 64 a eller 64 b
§ utgdr icke vid mervirdeskatt som
faststilles och uppbires vid inforsel.

Avgift som avses i 64a§ utglr
icke i de fall mervirdeskatt faststilles
och uppbiires vid inforsel. Avgift som
avses i 64 b § ugdr i frdga om sddan
menrvdirdeskatt enligt bestimmelserna
i40a$ tullagen (1973:670).

Anvisningar
till 2§

4, Som export riknas bl.a. om-
sdttning av vara eller tjinst pa fartyg
och luftfartyg i utrikestrafik samt
omsittning som innebir forsiljning
eller uttag av vara cller tillhandahél-
lande av tjinst till cller for bruk pa
sddant fartyg eller luftfartyg. Mot-
svarande giller i friga om leverans
av vara for forsiljning i exportbutik
och leverans av vara i frihamn, om
varan ¢j dr avsedd att anvindas i fri-
hamnen. Som export riknas dven
varuforsiiljning inom landet, nir di-
rekt utforsel av varan for kdparens
rakning skall ombesorjas av speditor
eller fraktfSrare som anlitats av sil-
jaren eller kdparen. Motsvarande
giller i frdga om varuforsiljning
inom landet till utlindsk foretagare
som hdmtar varan hiir i landet for
dirckt utforsel med eget transport-

4. Som export riknas bl.a. om-
siittning av vara eller tjanst pa fartyg
och luftfartyg i utrikestrafik samt
omsittning som innebir {Grsiljning
eller uttag av vara eller tillhandah4l-
lande av tjdnst till eller f6r bruk pa
sddant fartyg eller luftfartyg. Mot-
svarande giller i friga om leverans
av vara for forsiljning i exportbutik
och leverans av vara i frihamn, om
varan ej iir avsedd att anvéndas i fri-
hamnen. Som export riknas dven
varuforsiljning inom landet, nir di-
rekt utforsel av varan for kdparens
rikning skall ombesorijas av speditor
eller fraktférare som anlitats av sil-
jaren eller koparen. Motsvarande
giller i friga om varufGrsiljning
inom landet till utlindsk foretagare
som hdmtar varan hir i landet for
direkt utforsel med eget transport-

' Rubrik enligt prop. 1974:169. Lagen omtryckt 1969:237.

* Senaste lydelse 1973:985.
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Nuvarande lvdelse

medel, om varan ir avsedd for verk-
samhet som fGretagaren bedriver i
utlandet. Vidare riknas exempelvis
arkitektarbete som avser anlidggning
utom landet till export. Aven repa-
ration och leverans av vara anses
som export ndr tillhandahdllandet
sker 4t utlindsk foretagare, som ej
ir skattskyldig, inom ramen for ga-
rantidtagande som gjorts av denne.
Formedling av vara anses som ex-
port nér tjansten tillhandahdlles ut-
lindsk uppdragsgivare som ej ir
skattskyldig.

Foreslagen lydelse

medel, om varan 4r avsedd for verk-
samhet som fOretagaren bedriver i
utlandet. Som export anses dven om-
sdttning av personbil eller motorcykel
som vid leveransen dr inford i export-
vagnsforteckning. Vidare riknas ex-
empelvis arkitektarbete som avser
anldggning utom landet till export.
Aven reparation och leverans av
vara anses som export nir tillhan-
dahillandet sker 4t utlindsk foreta-
gare, som ej ir skattskyldig, inom
ramen fOr garantiitagande som
gjorts av denne. Férmedling av vara
anses som export nir tjinsten till-
handahélles utlindsk uppdragsgiva-
re som cj dr skattskyldig.

Denna lag triider i kraft den 1 mars 1975 sdvitt avser 64 d § och i Gvrigt

den | juli 1975.
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4 Forslag till

13

Lag om andring i forordningen (1956:545) om omséttningsskatt pa

motorfordon

Hirigenom forordnas i friga om f6rordningen (1956:545) om omsittnings-

skatt pd motorfordon'

dels att i 6, 24 och 32 §§ orden “Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot 're-

geringen”,

dels att i 1, 26 och 32 §§ ordet forordning™ skall, om det avser denna

férordning, bytas ut mot “lag”,

dels att rubriken till férordningen och 15 § skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om omsittningsskatt pad motorfordon

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ilydelse

15§

I deklarationen dger skattskyldig gora avdrag for sidana diri ingdende

motorfordon

a) som enligt bevis av tullmyn-
dighet av den skattskyldige eller for
dennes rikning utforts ur riket eller
forts till frihamn och som icke varit
registrerade eller varit registrerade
endast i forening med avstiillning;

b) for vilka enligt bevis av tull-
myndighet pdforts skatt enligt denna
JSorordning vid inforsel till riket; eller

a) som inforts i exportvagnsforteck-
ning eller enligt bevis av tullmyndig-
het av den skattskyldige eller for
dennes rikning utforts ur riket eller
forts till frihamn och som icke -
digare varit registrerade eller varit re-
gistrerade endast i férening med av-
stédllning; _

b) for vilka enligt bevis av tull-
myndighet paforts skatt enligt denna
lag vid inforsel till riket; eller

c) for vilka eljest sddan skatt visas hava paforts.

P4 siirskild provning av riksskatteverket ankommer, huruvida avd rag jaim-
vil ma goras, helt eller till viss del, fér motorfordon, som den skattskyldige
atertagit eller vars forsiljning f6rorsakat honom forlust pd grund av bristande

betalning frdn koparen.

Denna lag trader i kraft, sdvitt avser 15 § a), den 1 juli 1975 och i 6vrigt

den 1 januari 1975.

' Rubriken dndrad 1973:885.
Senaste lydelse av 1§ 1973:885.
\ 26 § 1973:885.
Senaste lydelse 1973:986.
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 25 oktober 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena AN-
DERSSON, statsraden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST,
GELJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, ZACHRIS-
SON, LEIJON, HJELM-WALLEN.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiiler efter gemen-
sam beredning med statsridets 6vriga ledamdéter friga om inforande av for-
seningsavgift pd wllagstifiningens omrdde, m. m. och anfor.

Inledning

Generaltullstyrelsen har i skrivelse den 13 augusti 1974 hemstillt att be-
stimmelser utfirdas om forseningsavgift och rinta i fall di tulldeklaration
ej haravgetts inom foreskriven tid. Efter remiss har yttranden dver skrivelsen
avgetts av statskontoret, riksrevisionsverket, riksskatteverket, riksdklagaren,
kommerskollegium och varusmugglingsutredningen (Fi 1973:04). Kommers-
kollegium har dérvid bifogat yttranden frin statistiska centralbyrdn, Sveriges
industriférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges speditorférbund och han-
delskamrarna i Stockholm, Géteborg och Skane. Forslag till bestimmelser
om rédnta och restavgift bl. a. pd tullarnas omrade har vidare framlagts av
utredningen (Fi 1970:69) om fGretagens uppgiftsplikt i betinkandet (SOU
1973:33) Rinta och restavgift pd skatt m. m. Sdvitt det giller dndringar
i tullagen har generaltullstyfelsen avgett yttrande Gver forslaget. I detta sam-
manhang framliggs forslag till de dndringar i tullagen som utredningens
betdnkande foranleder. Forslag till indrade bestimmelser om riinta pd skat-
teomradet i Ovrigt har framlagts i prop. 1974:159.

[ skrivelse den 30 januari 1973 har Sveriges bilindustri- och bilgrossist-
forening anhallit att kravet pd att fordon skall levereras i frihamn for att
fd inforas i exportvagnsforteckning ersitts med ett krav som medger ett
enklare, mindre kostnadskrivande forfarande. Skrivelsen har remissbehand-
lats. Yttranden Over den har avgetts av generaltullstyrelsen, riksskatteverket,
rikspolisstyrelsen, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, linsstyrelsen
i Alvsborgs lin samt motorbranschens riksférbund.

Forseningsavgift och rinta
Gillande ordning

P4 den inrikes beskattningens omride inférdes &r 1972 ett administrativt
avgiftssystem. Enligt detta utgdr sirskild avgift i form av skatte- eller av-
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giftstilldgg och forseningsavgift. Skattetilldgg (avgiftstilligg) pAfors skattskyl-
dig som har limnat oriktig uppgift, medan forseningsavgift pafors skatt-
skyldig som har underlatit att kimna deklaration eller som har limnat dek-
larationen for sent. Bestimmelser om forseningsavgift finns bl.a. i 116¢ §
taxeringsforordningen (1956:623, 116 ¢ § inford 1971:70 och dndrad senast
1972:764), 37b § forordningen (1959:92) om forfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning (37 b § inférd 1971:72) och 64 b § férordningen (1968:430)
om mervirdeskatt (64 b § inford 1971:71). Nér det giller den direkta be-
skattningen péfors skattskyldig f6rseningsavgift, om han har underlétit att
avlimna sjidlvdeklaration som skall avges utan anmaning eller avidmnat
deklarationen forst efter utgngen av foreskriven tid. For annan skattskyldig
in aktiecbolag utgér avgifien med 1 % av den hogsta beskattningsbara in-
komsten vid taxeringen for inkomst i kommunen jimte visst tilligg for
formogenhet. dock med hogst 300 kr. Aktiebolag pifors forseningsavgift
med 500 kr. Har skattskyldig trots anmaning inte avgett deklaration inom
foreskriven tid, bestims forseningsavgiften till tvd ginger det belopp som
utgdr enligt det nyss sagda, dock till [dgst 100 kr. f6r annan skattskyldig
dn aktiebolag,

Forseningsavgift enligt 37 b § forordningen om forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning och 64 b § férordningen om mervirdeskatt utgdr med
100 kr. for skattskyldig som har underlétit att fullgdra sin deklarations-
skyldighet inom foreskriven tid. Har han underlatit detta trots anmaning
eller har han underldtit att inom foreskriven tid avge deklaration dven for
ndgon av de tre ndrmast foregdende beskatinings- eller redovisningsperio-
derna, bestims forseningsavgiften till 200 kr.

[ dec nimnda forordningarna finns bestimmelser enligt vilka forsenings-
avgift fr efterges helt, om underlatenheten 4r att anse som ursiktlig med
hénsyn till den skattskyldiges alder, sjukdom, bristande erfarenhet eller ddr-
med jimforlig omstindighet cller om det belopp som kunde ha undandragits
genom underldtenheten dr att anse som ringa. Enligt forordningarna om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning och mervirdeskatt kan for-
scningsavgift ocksa sittas ned (116 d §, dndrad senast 1973:367, resp. 37¢
och 64 ¢ §8). Enligt 116 h § andra stycket taxeringsforordningen péfors inte
avgift eller for en och samma taxering utgiende avgifter som inte uppgér
till 100 kr. Motsvarande belopp enligt de andra forordningarna dr 50 kr.
(37f och 64 g §8).

Tullagstiftningen innehaller inga bestimmelser om forseningsavgift for
det fall att en tullskyldig forsummar att limna tulldeklaration inom f6-
reskriven tid. Sddan forsummelse kan endast s. k. hemtagare gora sig skyldig
till. Huvudregeln enligt tullagen (1973:670) ir att vara som infors till landet
inle lamnas ut till importéren {orridn efter fértullning. Den limnas alltsd
inte ut, férrdn den har deklarerats och tull, skatt och annan inforselavgift
betalats for den (jfr 2, 3 och 7 §§ tullagen). Enligt 3 § andra stycket tullagen
kan emellertid den som bedriver importverksamhet fa tillstdnd av tullverket

§
§
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att ta hand om och i 6vrigt forfoga over vara utan hinder av att den ej
har fortullats. Sddan importdr som kallas hemtagare skall deklarera for varan
inom den tid som Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
generaltullstyrelsen bestimmer. 1 5 § tullstadgan (1973:671) har Kungl. Maj:t
foreskrivit att varor som har tagits hem skall anges till fortullning i tids-
perioder — samtidigt som vara anges till fortullning skall deklaration for
den limnas — och att generaltullstyrelsen skall faststilla tidsperioderna si
att varje vara skall anges till fortullning senast tre veckor frin den dag
da den anmiildes till hemtagning. Kungl. Maj:t har i 5§ ocksd foreskrivit
att generaltullstyrelsen for sirskilda fall fir medge undantag. Med stod av
5§ har generaltullstyrelsen foreskrivit att varje vara, som har anmilts till
hemtagning under en kalendervecka, skall anmalas till fortullning eller an-
nan tullklarering senast torsdagen i den andra kalenderveckan direfter, om
inte annat foreskrivs i hemtagningstillstdndet. Vidare giller att de tulldek-
larationer som har kommit in senast nimnda torsdag i princip skall be-
handlas senast torsdag en vecka senare. Direfter 6versinds deklarationerna
till generaltullstyrelsen for utfardande av tullrdikning. Tullrdkningar utfirdas
tvd ginger varje minad. De framstills p4 datamaskincentralen f6r admi-
nistrativ databehandling efter forarbete hos generaltulistyrelsen. Betalning
skall ske senast 25 dagar efter tullrikningarnas utstillningsdag. Eftersom
tulldeklarationerna limnas periodvis och pd grund av tidsfristen for tull-
rdknings betalning samt arbetet med tulltaxering och tullrdkningarnas ut-
stdllande fir hemtagaren en sammanlagd kredittid av i genomsnitt 67 dagar,
riknat frdn den dag di varan anmdldes till hemtagning.

For att forhindra att kredittiden forlings pd grund av hemtagares un-
derlatenhet att limna deklaration inom foreskriven tid — som férut nimnts
dr det endast hemtagare som kan disponera over inforda varor innan dek-
laration eller motsvarande handling ldimnats for varorna - kan tutl och annan
inforselavgift debiteras pd grundval av prelimindrt tulltaxeringsbeslut (fr
12 § andra stycket tullagen). Limnas ej heller senare ndgon deklaration,
kan slutligt tulltaxeringsbeslut meddelas, enligt vilket tull och andra avgifter
faststills efter skilig grund. I nu angivna fall fir tullmyndigheten utgé frn
de uppgifter som anmiilningen till hemtagning innehéller (jfr 16 § tullagen).

De ovriga atgidrder som kan tillgripas, om hemtagare inte limnar tull-
deklaration inom foreskriven tid, dr indragning av tillstindet, vitesforeldg-
gande och anmilan till atal for tullforseelse. Tullmyndighet kan sdlunda
enligt 7§ tullstadgan aterkalla hemtagningstillstdind. Om hemtagaren har
anlitat sddant ombud som generaltullstyrelsen har godkiint, kan ocksé friga
om Aterkallande av ombudets tillstind tas upp. Vidare kan tullmyndighet
enligt 42 § wullagen vid vite foreldgga den som har underldtit att ldmna
tulldeklaration att fullgdra sin skyldighet. Vitet skall bestimmas till ett be-
lopp som med hiinsyn till vederborandes ekonomiska forhéllanden och om-
stindigheterna i 6vrigt kan antas formd honom att iaktta foreliggandet,
dock ej ldgre in 100 eller hogre dn 5000 kr. Forsuttet vite utddoms av ge-
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neraltullstyrelsen. Slutligen har tullmyndighet mdjlighet att anmiila hem-
tagaren till allmént 4tal for tullforseelse enligt 41 § tullagen. Den som har
underlatit att ange vara till fortullning och dérvid ldmna deklaration kan
enligt denna paragraf domas f6r tullforseclse till boter.

Enligt 20 § tullagen utglr rinta, om tull eller annan inforselavgift inte
betalas inom foreskriven tid. Riantan utgar efter en réntesats som med 4 %
overstiger det diskonto riksbanken tillimpade den 1 januari samma &r som
avgiften forfoll till betalning. Rinta utgar dock med minst 10 kr. Skyldighet
att betala rinta i ndgot annat fall &ligger ej den tullskyldige, t. ex. om han
fordréjt utfirdandet av tullrikning genom underidtenhet att ange varan tiil
fortullning inom foreskriven tid.

Forslag

Generaltullstyrelsen foreslar i sin inledningsvis nimnda skrivelse att for-
seningsavgift skall fa dldggas hemtagare som inte har limnat tulldeklaration
inom foreskriven tid. Avgiften foreslas utgd med 50 kr. eller, om tull och
annan inforselavgift for varorna i friga overstiger 1000 kr., med 100 kr.
Enligt forslaget bor ocksa ridnta utgd pé inforselavgifierna for den tid som
utfirdandet av tullrdkning har fordroits till {6ljd av att deklarationen inte
har ldmnats i tid.

Styrelsen uppger att det vid kontroll har visat sig att tulldeklarationerna
i avsevidrd utstrickning inges for sent. Styrelsen har bifogat statistikuppgift
om forseningarna under tiden den 13 maj — den 7 juli 1974 enligt foljande
tabell.



Prop. 1974:180 18

T friga om hemtagningsanmilningar, limnade av hemtagare med nedan angivna kontrolltullanstalter,
uppges hiir nedan veckovis dels totala antalet timnade hemtagningsanmiilningar (Ha tot), dels det antal
diirav som inte anmilts till tuliklarering i riitt tid (Ia oredov) och dels det senare antalets procentuelly
del av det t6rra (Oredov %)

Vecka 23

Kontroll- Vecka 20 Vecka 21 Vecka 22

tullanstalt ~- — -7 —~ —" > - ST T T T mom— e T
Ha Ha Ore- Ha Ha Ore- Ha Ha Qre- Ha Ha Ore-
tot ore- dov  tol ore- dov  tol ore- dov  tot are- dov

dov T dov o dov %% dov A

Norra rull-

regionen

Sundsvall 239 33 14 192 18 9 137 11 8 212 §5 26

Givle 348 20 6 340 50 15 3958 49 12 296 108 36

Falun 312 47 15 291 37 13 395 63 16 248 44 16

Ostra tull-

regionen

Stockholm 9386 3362 36 11555 2763 24 12462 4207 33 9857 3092 31

Norrképing 768 66 9 599 55 9 778 61 8 601 39 6

Visters 595 78 13 497 42 8 552 51 9 422 44 11

Orebra 555 74 13 422 50 11 654 88 13 492 41 8

Sodra wull-

regtonen

Malind 2147 194 9 1744 175 10 2412 222 9 1780 222 13

Helsingborg 823 83 10 751 87 12 1010 12] 12 949 161 17

Vastra tull-

regionen

Goteborg 4 429 406 9 3248 397 12 4240 464 11 4067 370 9

Boris 1072 153 14 883 105 121204 170 14 932 Lts 12

Jonkoping 776 105 14 658 127 19 901 150 17 710 81 11

Lidk&ping 398 40 10 288 37 13 398 23 6 288 59 20

Granstull-

distrikten

Karlstad 483 79 16 362 50 14 534 75 14 426 78 18
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Kontroll- Vecka 24 Vecka 25 Vecka 26
tullanstalt . ) ’ ’ e

Ha Ha Ore-  Ha Ha Ore- Ha Ha Ore-  Ha

tot ore- dov  tot ore- dov  tot ore- dov  tot
dov “ dov % doy %

Norra tull-
regionen
Sundsvall 256 45 18 180 58 32 215 70 33 214
Giivle 326 104 31 286 91 1 308 105 34 410
FFalun 361 59 16 328 87 27 359 90 25 351
Ostre tull-
regionen
Stockholm 10281 3 381 33 11018 2299 21 9965 4612 46 9289
Norrkdping 829 64 8 529 28 5 729 70 10 674
Viisteriis 567 82 14 392 57 10 493 99 20 389 .
Orebro 564 55 10 435 45 10 543 38 11 452
Sodra tull-
regionen
Malmd 2290 376 16 1887 279 15 2400 401 24 1948
Helsingborg 1076 162 1§ 770 82 11 849 145 17 804
Vistra tull-
regionen
Goteborg 4 317 512 12 4205 484 12 3612 569 16 3365
Boris 874 155 18 874 113 13 1097 252 23 836
Jonkdping 806 122 15 512 109 2t 819 136 17 740
Lidkoping 402 51 13 359 51 14 356 115 32 385
Granstull-
distrikien

382

Karlstad 453 77 17 325 38 12 408 97 24

88

Generaltullstyrelsen framhdller att antalet hemtagningsanmilningar for
vilka deklarationer har saknats vid deklarationstidens utgdng efter en topp
under véren successivt har minskat for att ater 6ka under semesterperioden.
Aven bortsctt fran denna 6kning, som styrelsen bedémer vara tillfillig, ér
efterslipningen alltfor stor p4 flera hall. Man har frin tullverkets sida dock
haft forstielse for import- och speditionsforctagens svarigheter och dirfor
inte 1atit vidta ndgra sanktioner mot foretag som Overskridit deklarations-
tiden. De uppkomna forseningarna hidnger enligt styrelsens uppfattning del-
vis samman med att ombudsinstitutet har anvints i en omfattning som
inte har forutsetts. Styrelsen pdpekar att en stor del av balansen avser sidan
inforsel som det har legat olika speditionsfirmor att tulldekiarera i egenskap
av ombud enligt uppdrag av resp. importér. Speditionsfirmorna synes emel-
lertid ha &tagit sig fortullningsuppdrag i en utstrickning som har inneburit
en alltfor kraftig okning av deras verksamhet i forhallande till resurserna.
Styrelsen framhdller att en forsening av det slag varom hér dr fraga medfor
avscviirda oldgenheter for tullverket. Med fGrseningen foljer sdlunda enligt
styrelsen merarbete for bevakning av balansen av ej firdigredovisade hem-

21
18

20
30
26
20
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tagningsanmalningar, utfirdande av muntliga eller skrifiliga pAminnelser
och prelimindr tulltaxering pa ofullstindigt underlag. Detta innebdr att ru-
tinerna for tulltaxeringsarbetet stors. Det pipekas, att om en tulldeklaration
ldimnas in for sent, den tidpunkt da tullrdkning kan utfdrdas blir fGrskjuten.
For att undvika att kredittiden forlings pd detta siitt skulle tullverket i
flertalet fall av forsening nédgas verkstilla preliminir debitering inom fast-
stdlld tid pA grundval enbart av uppgifterna i hemtagningsanmalan. Detta
dr emellertid enligt styrelsen {orenat med stora praktiska svérigheter. For-
farandet har ocksd, trots att det hittills har tillimpats endast i begriansad
omfattning, visat sig vara synnerligen arbetskrivande. Generaltullstyrelsen
pdpekar ocksi att forseningarna fir negativa verkningar pd redovisningen
av utrikeshandelsstatistiken.

Nir det giller de atgidrder som tullverket fir vidta mot hemtagare som
inte deklarerar i tid bor indragning av tillstdnd enligt styrelsens mening
tillgripas endast i fall av upprepade allvarliga férsummelser och vite kan
foreldggas forst sedan forseningen redan dr ett faktum. Vad betriffar anmélan
till atal anser styrelsen att ett judiciellt férfarande inte stimmer vil Gverens
med den utveckling som har skett pd den inrikes beskattningens omride.
Styrelsen anser att de skiil som anfordes for att infora forseningsavgift i
samband med skattebrottslagens tillkomst i lika mé&n kan &beropas for att
ta ut en motsvarande avgift ndr tulldeklaration inte har avlimnats inom
foreskriven tid. Varusmugglingsutredningen (Fi 1973:04) har enligt sina di-
rektiv att 6verviiga frigan om huruvida ett administrativt sanktionssystem
bor infoéras pa tullomridet. Enligt styrelsens mening talar dock de anf6rda
omstindigheterna for att bestimmelser om forseningsavgift snarast infors
utan att utredningens resultat avvaktas. Generaltullstyrelsen foreslar att av-
giften bestdms till 50 kr. eller, om den tull och de andra inforselavgifter
som skall betalas for varan overstiger 1 000 kr., till 100 kr. Forseningsavgift
bor fa efterges helt, om underlitenheten med hiinsyn till omstindigheterna
ar att anse som ursiktlig eller ringa. Avgiften bor ocksd fi nedsittas. Med
hinsyn till att det enligt vad generaltullstyrelsen har anfort dr administrativt
betungande att gora prelimindrdebitering av tull och annan inforselavgift,
foreslar styrelsen vidare att tullverket i stillet skall kunna pafora rinta for
den tid som utfirdandet av tullrikning har fordrGjts till foljd av att tull-
deklaration inte har limnats inom f6reskriven tid.

Utredningen om foretagens uppgiftsplikt (Fi 1970:69) foresldr i betdnkandet
SOU 1973:33 i frdga om restitution av skatt eller tull att likformiga regler
om rinta infors i uppbordslagen (1953:272, omtryckt 1972:75). andra skat-
teforfattningar och i tullagen. Utredningen anser att den tullskyldiges ritt
till riinta vid aterbetalning b&r motsvaras av en skyldighet att betala rinta

' 1 prop. 1974:132 foreslas att uppbordsforordningen skall heta “uppbdrdslagen™. Hir
anviinds den fOreslagna rubriken.
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(respitriinta), ndr ytterligare tull eller annan inforselavgift skall betalas pa
grund av omtulitaxering eller eftertulltaxering eller enligt beslut av general-
tullstyrelsen, kammarritt eller regeringsrétten. Utredningen foreslar dérfor
att respitrinta skall utgd pa tull och annan inforselavgift i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med vad utredningen fGreslagit i friga om skatt enligt upp-
bordslagen. Utredningens forslag till dndringar i uppbodrdslagen och andra
skatteforfattningar har nidrmare redovisats i prop. 1974:159.

Frigan fran vilken tidpunkt rinta bor beridknas fir enligt utredningen
beddmas med hdnsyn till den kredittid som i allméiinhet giller for tullskyldig
enligt tullagen. I betraktande av att jag i propositionen med forslag till tullag
(prop. 1972:1105s. 95) har uttalat att kredittiden allmint sett inte bor Sverstiga
tre manader nir hemtagningsforfarandet tilliimpas och tvd méanader i dvrigt
anser utredningen att rdnta ldimpligen bor berdknas fran utgingen av tredje
mdnaden efter den d4 varan angavs till fortullning. Nagon maximitid for
beridkning av respitrinta p4 tullomridet foreslas inte, Respitrinta p4 till-
kommande skatt utgar diremot enligt utredningens forslag till dndring i
uppbordslagen for en tid av hogst tva r. Betriffande den riinta som skall
utgl enligt 20 § tullagen nér tull eller annan inforselavgift inte betalas inom
foreskriven tid uttalar utredningen att denna rinta till sitt syfte fir anses
Jamstilld med restavgift. Utredningen f6reslar dirfor att rinteregeln i 20 §
ersitts med bestimmelser om restavgift som motsvarar uppbérdslagen. Ge-
neraltullstyrelsen skall enligt utredningens forslag kunna meddela befrielse
frin restavgift ndr sirskilda skil foranleder till det.

Remissyttrandena

. Vid remissbehandlingen har samtliga statliga instanser tillstyrkt att be-
stimmelser infors om forseningsavgift for det fall att tulldeklaration inte
limnas i tid. Dessa remissinstanser har i huvudsak ej heller nigot att erinra
mot att en regel om rinta ocksd infors for detta fall. De néringslivsorga-
nisationer som har yttrat sig i frigan har emellertid avstyrkt att bestimmelser
om forseningsavgift och rinta infors. Flera av de remissinstanser som anser
attett system med forseningsavgift bor inforas p tullomridet har synpunkter
p4 hur avgiftens belopp bor bestimmas. Bl. a. papekas att de belopp som
generaltullstyrelsen har foreslagit, 50 och 100 kr., dr si laga att de ofta
inte skulle utgdra nigot effektivt patryckningsmedel. Nigra remissinstanser
foreslar att avgiften berdknas till viss procent av den tull och ovriga in-
forselavgifter som utgér for de deklarerade varorna eller eventuellt till viss
procent av varornas importvirde.

De remissinstanser som tillstyrker att bestimmelser om forseningsavgift
nu infors pd tullagstiftningens omride betonar vikten av att importerade
varor deklareras i tid. For att tulltaxeringen av de varor som hemtagare
tagit hand om efter tullverkets medgivande skall kunna verkstillas pé ett
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effektivt och rationellt sdtt krivs enligt varusmugglingsutredningen att varorna
anges till fortullning inom foreskriven tid. Aven relativt mattliga fordroj-
ningar medfor ldtt stérningar i tullverkets rutiner. Férekommer drgjsmélen
i storre omfattning blir storningseffekterna svra att motverka. Hartill kom-
mer riinteforluster genom att betalningsskyldigheten blir uppskjuten till f6ljd
av att utfirdandet av tullrikning fordréjs. Drojsmal med fortullningen med-
for dven negativa verkningar pd utrikeshandelsstatistiken. Mot denna bak-
grund anser utredningen, att forsenad tullangivning av hemtagare i sddan
omfattning som framgér av generaltullstyrelsens framstillning inte kan ac-
cepteras. Utredningen erinrar om att den enligt sina dircktiv bl a. har att
Overviiga huruvida ett administrativt sanktionssystem i likhet med det som
finns pd den inrikes beskattningens omrade ocksd bor inforas pd tullag-
stiftningens omrade. Det skulle enligt utredningens mening i och for sig
vara dnskviirt att frigan om ett system med administrativa avgifter, in-
nefattande béde tulltilligg eller motsvarande for det fall tull eller annan
intorselavgift har undandragits och forseningsavgift, kunde Gvervigas i ett
sammanhang. Utredningen anser att om forseningsavgift nu infors i enlighet
med generaltullstyrelsens forslag detta dock inte behover innebiira att ut-
redningens kommande stillningstagande {Sregrips sdvitt avser ett alimint
administrativt sanktionssystem for tullomridects del. Den statistik som ge-
neraltullstyrclsen har anfort for att belysa i vilken omfattning hemtagare
har underlatit att inkomma med tulldeklaration inom foreskriven tid fram-
stdr enligt utredningens mening som ganska alarmerande. Utredningen ifra- .
gasiitter om inte straff- och vitessanktioner hade bort tiligripas {or att {3
1ill stdnd en biittre ordning. Nir nu generaltullstyrelsen i det bekymmer-
samma ldget har gjort framstillning om att Gl verkets {orfogande skail
stiillas ett administrativt medel som dr mera litthanterligt och i lingden
troligen mera effektivt dn botesstraffet anser sig varusmugglingsutredningen
dock bora tillstyrka styrelsens forslag att bestimmelser om forseningsavgift
omedelbart infors pd tullomradet. Riksrevisionsverket pdpekar att ett motiv
for att omedelbart infora bestimmelser om f6rseningsavgift pd tullomridet
dr att ge utredningen mdojlighet att studera cffekterna av forseningsavgiften
efter en tids tillimpning sa att crfarenheterna dirav kan liggas till grund
for en omprovning av reglerna om hur forseningsavgifiens storlek bestims.

Riksdklagaren finner att en jimforelse med férhillandena pd den allménna
inkomstbeskattningens omride synes ge vid handen att forsening av tull-
deklaration medfor storre nackdelar éin forsening av allmaén sjidlvdeklaration.
Dirvid har riksiklagaren beaktat att forsening av det senare slaget, genom
mojligheterna till skdnstaxering m. m., inte torde hindra att debetsedel ut-
fardas i ritt tid och att sjdlva skattebeloppet regelmissigt har erlagts pre-
limindrt.

Kommerskollegium och statistiska centralbvrdn diskuterar de forsenade de-
klarationerna frimst med hinsyn till statistikens krav. Kollegiet pekar p
betydelsen av tillging till aktuell och jimforbar statistik vid de utredningar
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kollegiet har att verkstilla vid prévningen av olika forslag p& det ekonomiska
eller handelspolitiska fdltet. Vidare far enligt kollegiets uppfattning ej bortses
fran att den kredittid som erhdlls genom forseningarna i viss man kan paverka
konkurrenssituationen. I och f6r sig finner kollegiet forstaeligt att over-
gangssvarigheter har forelegat vid en sd genomgripande forindring av tull-
forfarandet som det hér har varit friga om. Kollegiet anser det inte uteslutet
att en forbittring efter hand kan komma att intrida utan sirskilda lag-
stiftningsétgirder. Med hiinsyn till de pétagliga oligenheter som ir forenade
med en forsening p4 detta omrade anser kollegiet emellertid i likhet med
generaltullstyrelsen att atgirder motsvarande dem som giller betriiffande:
inkomstbeskattning ir befogade. Statistiska centralbyrdn framhdller att cen-
tralbyrin maéste stilla tvd mycket viktiga krav pd importstatistiken for att
inte tolkningen av handelsbalansutvecklingen skall forsvaras. Dels skall
virdet for en manad vara jimforbart med tidigare manaders vdrden, dels
skall statistiken s& vil som maojligt vara knuten till grinspassagen. Redan
forskjutningar pd nigra f dagar i genomsnitt medfor allvarliga svérigheter
att belysa utvecklingen. Centralbyran erinrar vidare om att virdet av export
och import enligt FN:s standard for nationalrikenskaper, till vitken Sverige
har anslutit sig, skall mitas nir varorna passerar grinsen. Detta ir enligt
centralbyrin praktiskt taget omgjligt och denna regel har inte heller kunnat
foljas. Det inforda hemtagningsforfarandet har enligt vad centralbyrdn nir-
mare redovisar lett till en markant 6kad avvikelse frdn FN:s regler. Statistiska
centralbyrdn finner det vara angeliget att en ytterligare avvikelse frin dessa
regler genom t. ex. underidtenhet att i tid [imna importanmélan forhindras,
eftersom en felaktig tidsallokering inte bara piverkar statistiken dver han-
dels-, bytes- och betalningsutvecklingen utan ocksi gor importstatistiken
och produktions- och lagerstatistiken ojimférbara. Dessutom forsimras na-
tionalrikenskapsstatistiken genom att en besvirande osiikerhetsfaktor infors
speciellt i de kvartalsvisa nationalrikenskaperna. Statistiska centralbyrin pé-
pekar att en 6kad anvdndning av preliminérdebiteringar inte ger nigra po-
sitiva effekter pd importstatistiken, eftersom en importerad varupost av tek-
niska och administrativa skiil inte kan foras in i statistiken forrin den
har slutbehandlats.

Frin niiringslivets sida stiller man sig som redan har framgitt avvisande
till generaltullstyrelsens férslag. Frigan om ytterligare sanktionsmdjligheter
siigs Overlag vara for tidigt vickt. Sveriges industriforbund och Sveriges gros-
sistforbund anser sdlunda att den tid som hittills har forflutit sedan den
nya tullagstiftningen tridde i kraft dr alltfor kort for att man skall kunna
bilda sig en uppfattning om hur de nya bestimmelserna kommer att fungera
pa lingre sikt. De avstyrker darfor att bestimmelser om forseningsavgift
utfirdas redan nu. Frigan bér mojligen tas upp till fornyad provning lingre
fram men med hidnsyn till de sanktionsmdéjligheter frin tullverkets sida
som redan fGreligger ifrigasitter forbunden om det dr lampligt att dver
huvud taget infGra en forseningsavgift av det slag generaltullstyrelsen har
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foreslagit.

Férbunden har utvecklat sin stindpunkt i huvudsak entigt foljande, Den
tullagstiftning som trddde i kraft vid arsskiftet 1973/74 innebar i flera hin-
seenden en radikal omliggning. Tidigare behdvde importforetagen endast
presentera sina handlingar for tullverket, som sedan Klassificerade godset
och riknade ut de avgifter som skulle debiteras. Hela denna procedur lades
nu ver pd importfretagen i och med att man inférde krav pé att fullstindig
tulldeklaration skulle limnas. Aven om férbunden kan instimma i pasta- -
endet att speditionsforetagen i vissa fall har bedrivit en alltfor hard kund-
rekrytering och atagit sig for minga fortullningsuppdrag, hade bade dessa
foretag och importféretagen smd mojligheter att infor arsskiftet forbereda
och infora fullt ut fungerande rutiner for deklarationsarbetet till f6ljd av
forsening i lagstiftningsarbetet. Generaltullstyrelsens redovisning av dekla-
rationsférseningar avser vidare till en del tid d4 foretagen hade stingt for
semester och ofta inte hade mdjlighet att [imna deklarationer. Forseningarna
har ocksé i ej oviisentlig grad orsakats av de lokala tullmyndigheterna som
inte alltid har behandlat deklarationerna i tid, bl. a. dérfor att dessa for-
kommit hos myndigheterna. Den tid inom vilken vara som har anmiilts
till hemtagning skall deklareras har visat sig vara for kort dven under andra
tider in semesterperioderna, beroende pé att foretagen inte har tiliging till -
erforderliga handlingar. Nir det giller handelsstatistiken framhdller forbun-
den att den nya lagstiftningen innebar en viss forsening i samband med
Overgingen. Denna effekt i initialskedet torde emellertid sakna betydelse
for statistiken framdver. De forseningar i dvrigt som orsakas av att tull-
klareringarna inte kan avslutas i berdknad tid 4r inga nya foreteelser. Bide
tidigare och nuvarande system medfor att uppgifter for handelsstatistiken
forsenas. Forbunden pépékar att generaltullstyrelsen inte har antytt att an-
talet sddana fOrseningar skulle vara storre nu dn tidigare.

Sveriges speditorforbund hivdar att det dr oriktigt att, som generaltull-
styrelsen antar, forseningarna sammanhénger med att ombudsinstitutet har
anvints i ¢j avsedd omfattning. Férbundet framhdller att deklarationsarbetet
visserligen kan fordréjas, om ombudet inte i tid fir det underlag frdn im-
portdren som krivs, men att denna nackdel mer dn vél uppvigs av fordelarna
med ombudsforfarandet, varigenom den erforderliga expertisen kan kon-
centreras till ett firre antal foretag. Skulle bestimmelser om forseningsavgift
likvil inforas, bor — i stillet f6r en regel om obligatorisk forseningsavgift
med mdjlighet att géra undantag i sirskilda fall — enligt forbundets mening
gilla att avgift kan tillgripas i fall av lingre och oursdktliga forseningar.

Nir det giller avgiftens storlek ansluter sig statskontoret och riksdklagaren
till generaltullstyrelsens forslag. Riksskatteverket, kommerskollegium, statis-
tiska centralbyrdn och varusmugglingsutredningen anser diremot att avgiften-
bor sdttas i ndrmare relation till den tull och andra inforselavgifter som
skall utgd eller till importvirdet av de varor for vilka deklaration inte har
limnats i tid.
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Riksskatteverket befarar att de belopp generaltullstyrelsen har foreslagit,
50 och 100 kr., édr s& obetydliga i férhallande till inforselavgifterna att de
inte skulle utgdra nigot effektivt patryckningsmedel. Om f6rseningsavgiften
bestiams till viss procent av inforselavgifterna, bor enligt riksskatteverkets
mening en Gvre grins for avgiftens storlek dock séttas, forslagsvis S00 kr.
Statistiska centralbyrdn uppger att en mindre del av antalet importerade va-
ruposter svarar for en Overvidgande del av hela importvérdet. Av import-
statistiken for april 1974 framgar sdlunda att 20 % av totala antalet varuposter
svarade for ca 85 % av importvirdet. Enligt centralbyrins mening ir det
dirfor av sérskild betydelse att fi en si total redovisning som mdjligt av
de stérre varuposterna. Statistiska centralbyrdn foreslir med hiinsyn hirtill
att forseningsavgiften skall kunna utgd med tre olika belopp, nimligen 50
kr. om inforselavgifterna dr ldagre dn 2 000 kr., som séigs motsvara ett im-
portviirde hos varorna pd ungefirligen 10000 kr., 100 kr. om inférselav-
gifterna utgdr 2 000 — 10 000 kr. och ett higre belopp, om infbrselavgifterna
dverstiger 10 000 kr. Det sistniimnda beloppet sdgs motsvara ett importvirde
pd ungefir 50 000 kr. Om forseningsavgift skall utgd med ett fast belopp
bor detta enligt varusmugglingsutredningens uppfattning bestimmas till 100
kr. Utredningen foredrar emellertid den l6sningen att avgiften beriknas
till 10 % av summan av inforselavgifterna, dock ligst S0 och hogst 300
kr.

Ytterligare ndgra frigor angiende forseningsavgift har berorts vid remiss-
behandlingen. Statskontoret och varusmugglingsutredningen ar bada av den
meningen att behov ej finns av ritt att sitta ned avgiftens belopp. For
att uppné dverensstimmelse med systemet i taxeringsforordningen bor enligt
riksdklagarens mening tullagens bestimmelse om straff for underlatenhet
att deklarera i tid upphdvas. Varusmugglingsutredningen dr av samma mening
som riks&klagaren. Utredningen pépekar ocksi att det enligt gillande be-
stimmelser om forseningsavgift dr vanligt att dubbel avgift utgdr om den
avgiftsskyldige inte har efterkommit anmaning att avge uppgift eller tidigare
har gjort sig skyldig till sddan underlatenhet. Utredningen anser att en mot-
svarighet bodr Overvigas for hemtagares del. I likhet med vad som giller
enligt liknande forfattningar bor vidare enligt utredningens mening foreskrift
tas in i tullagen om att den tullskyldige skall ges tillfille att yttra sig innan
forseningsavgift p&fors, om inte hinder moter mot det.

De flesta myndigheterna och varusmugglingsutredningen har vid remiss-
behandlingen uttalat sig for en regel om att rinta skall utgd for den tid
under vilken utfirdandet av tullrdikning har fordrojts till f6ljd av att dek-
laration inte har ldmnats inom f6reskriven tid.

Riksdklagaren siger sig dock inte vara Gvertygad om att en forenklad
ordning for preliminir debitering skulle erbjuda odverstigliga svarigheter
for tullverket. Genom preliminéra debiteringar kan tullverket forhindra att
den som ej limnar sin deklaration i tid dérigenom far en extra kredit. Enligt
riksdklagarens mening kan det inte betraktas som oskiligt, om prelimi-
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niirdebitering som maste ske p4 grundval av endast hemtagningsanmilan
eller i 6vrigt bristfdlliga uppgifter sker med belopp som inom rimliga grinser
ir for hogt. Infors en bestimmelse om rénta bor enligt rikséklagarens mening
den tid for vilken riinta skall utgd preciseras, exempelvis till att avse tid-
rymden mellan den tidpunkt di varan senast skulle ha angetts till for-
tullning och den tidpunkt d4 sé i verkligheten har skett. En sddan precisering
férordas ocksd av riksrevisionsverker.

De niiringslivsorganisationer som har yttrat sig om behovet av den fo-
reslagna riintebestimmelsen har avstyrkt forslaget av samma skil som man
har avstyrkt forslaget rorande forseningsavgift. Sveriges industriforbund, Sve-
riges grossistforbund och Sveriges speditirforbund anser sdlunda att frigan
om rinta dr for tidigt vickt. For att tullverket skall kunna undvika rin-
teforluster for statsverket hinvisar férbunden till utvdgen att preliminiir-
debitera tull och andra inforselavgifter.

Vad berriffar det forslag som utredningen om foretagens uppgiftsplikt
har lagt fram angdende rinta och restavgift pa tullomrddet har generaltull-
styrelsen i huvudsak ej ndgot att crinra mot forslaget. Styrelsen siger sig
dela utredningens uppfattning att tullskyldigs rdtt till rinta vid &terbetalning
bor motsvaras av skyldighet att erligga respitrinta nir ytterligare avgift
skall betalas. Styrelsen uttalar sig f6r att 22 § tullagen, som reglerar den
tullskyldiges ritt till riinta vid dterbetalning, tolkas si att rinta utgdr inte
endast pd dverskjutande belopp som skall aterbetalas p& grund av omtull-
taxering eller eftertulltaxering eller enligt beslut av generaltulistyrelsen, kam-
marriitt eller regeringsritten. Aven nir hogre avgifter erlagts enligt prelimindr
debitering dn som slutligt har fasistillts anses rinta bora utgd. 1 enlighet
hiirmed foreslds att respitrinta ocksa bor utgd pd det belopp som ytterligare
skall betalas, sedan tull och annan inforselavgift erlagts enligt den preliminéra
debiteringen. Styrelsen framhaller att dagen d& hemtagare eller annan kre-
ditimportdr anger varan till fortulining normalt inte sammanfaller med tid-
punkten {6r varans utlimnande. For kreditimportdren kan tiden frin dagen
for varans anmilan till fortulining till den dag d4 avgifterna for varan forfaller
till betalning enligt styrelsen komma att uppgd till 45-50 dagar. Fér annan
tullskyldig blir denna tidrymd avsevirt kortare. Med hiinsyn hértill anser
styrclsen att respitrinta bor utgd frin utgdngen av andra i stillet for tredje
manaden efter den d& varan har angivits till fortullning. Till si6d for en
regel att respitriinta pd tillkommande skatt utglr for en tid av hogst tvd
ar dberopar utredningen aut taxeringsprocessen inte sillan drar langt ut pa
tiden, ofta pd grund av forhillanden som den skattskyldige inte fororsakat
eller kunnat paverka. Detta skil kan enligt generaltullstyrelsens mening
dven Aberopas till stdd for en motsvarande spirregel pa tullomridet. Styrelsen
foreslar dirfor att en sidan spirregel infors dven i tullagen.
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Leverans av exportvagnar
Giillande ordning

Om nigon som &r bosatt i utlandet har forviirvat personbil eller motorcykel
hir i landet och efter tillfillig vistelse hdr avser att fora ut den ur landet,
far bilen eller motorcykeln enligt 1 § forsta stycket exportvagnskungorelsen
(1964:39, 1 § dndrad senast 1973:106) anviindas hir utan hinder av bilre-
gisterkungorelsen (1972:599, dndrad senast 1974:104) s&vida den dr inford
i exportvagnsforteckning och forsedd med speciella skyltar. For fordon som
dr infort i sddan forteckning medges tempordr tull- och skattefrihet. Ett
villkor for att bilen eller motorcykeln skall fa foras in i exportvagnsfor-
teckning drenligt 3 § forsta stycket exportvagnskungorelsen att den levereras
i svensk frihamn. Fordonet far enligt 6 § st& kvar i forteckningen lingst
t. 0. m. den manad di ett ar har forflutit frin den dag det fordes in i for-
teckningen.

Har tull eller annan inforselavgift utgitt for material och delar som har
anvints for tillverkning av exportvagnar kan restitution (industrirestitution)
av dessa avgifter erhéllas. Vidare kan tull och avgifter som har utgétt vid
inforsel av hela fordon restitueras i form av handelsrestitution.

Skatt enligt forordningen (1968:430) om mervirdeskatt eller férordningen
(1956:545) om omsittningsskatt pd motorfordon, s. k. bilaccis, utgér vid om-
sdttningsskatt inom landet. Ndgon skatt utgdr ddremot inte vid omsittning
av vara pd export. Enligt punkt 4 anvisningarna till 2 § mervirdeskatte-
férordningen riknas leverans av vara i frihamn som export, om varan ej
dravsedd att anvindas i frihamnen. Enligt 15 § forsta stycket a) forordningen
om omsittningsskatt pAd motorfordon far skattskyldig i sin deklaration gora
avdrag for sddana motorfordon som enligt bevis av tullmyndighet av den
skattskyldige eller for dennes riikkning utforts ur riket eller forts till frihamn.
Det krivs enligt sistnimnda foreskrift ocksd att fordonen inte varit regi-
strerade eller varit registrerade endast i forening med avstillning,

Forslag och remissyttranden

Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening framhaller att det nuvarande kra-
vet pd leverans i frihamn for att fordon skall fd inforas i exportvagnsfor-
teckning innebir betydande besviir och kostnader och att motsvarande pro-
cedur sdvitt foreningen vet inte forekommer i nigot annat land. Det vore
dirfor enligt foreningens uppfatining onskvirt att fa ett enklare, mindre
kostnadskriivande forfarande.

Remissinstanserna med undantag av generaltullstvrelsen tillstyrker i princip
att kravet pd leverans i frihamn slopas. Riksskatteverker papekar att dndring
i s& fall kriivs i 15§ forordningen om omsiittningsskatt pd motorfordon
och punkt 4 i anvisningarna till 2 § forordningen om mervirdeskatt. Riks-
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polisstyrelsen har intet att erinra mot ctt enklarc forfarande, om ett sidant
kan dstadkommas utan att kontrollmgjlighclerna minskar. Ldansstyrelsen i
Gateborgs och Bohus lin framhéller att det kommer att innebira ekonomiska
littnader for de bilfirmor som geografiskt dr beligna langt {rin frihamn
om tullhanteringen ej behdver ske i frihamn.

Generaltulistyrelsen har forstielse for de oliéigenheter som kravet pa leverans
i frihamn innebdr men anser likvil att det nuvarande systemet i princip
bor bibehéllas, eftersom det medf6r stora fordelar i och med att systemet
har kunnat pd ett enkelt sitt anknytas till redan gillande bestimmelser
om restitution av eller befrielse fridn tull och skatt.

Departementschefen
Forseningsavgift och rinta

For att dstadkomma en effektivare och jimnare rattstillimpning vid 6ver-
tridelser av skatte- och avgiftsforfattningar infordes ar 1972 avgifter av en
ny typ, s. k. skatte- eller avgiftstilligg och forseningsavgift, som beslutas
i administrativ ordning. Allvarligare fall av 6vertrddelser skall dock fort-
farande bestraffas i vanlig ordning och saledes provas av allmiin domstol:
1972 ars reform som omfattar flertalet skatter och allminna avgifter giller
dock inte tullar, skatter och andra avgifter som tas ut vid import.

En ny tullag (1973:670) triidde i kraft den 1 januari 1974. Samtidigt gjordes
vissa dndringar i lagen (1960:418) om varusmuggling. Dessforinnan hade
olika pafoljder kunnat intrida for skattebrott, allteftersom brottet hade be-
gatts i samband med inrikes transaktioner pd vilka skattebrottslagen var
tillamplig eller i samband med inforsel, i vilka fall varusmugglingslagen
var tillimplig. Andringarna i varusmugglingslagen fSretogs bl. a. for att den-
na skillnad skulle undanrgjas.

1 propositionen med forslag till tullag, m. m. pipekade jag att de nya
tullprocedurreglerna, frimst reglerna om deklarationssystem, aktualiserade
ytterligare anpassning. Jag framholl ocksé att inforande av ett administrativt
sanktionssystem var virt att Svervigas (prop. 1972:110 s. 130). Nagot {6rslag
i dessa hinseenden lades inte fram vid detta tillfille. T stillet tillsattes en
utredning, varusmugglingsutredningen, som har att 6verviiga dessa och and-
ra frigor i samband med varusmugglingslagen.

Enligt 3 § andra stycket tullagen kan foretag som bedriver regelbunden
importverksamhet fa tillstdnd att ta hand om och forfoga dver inférda varor
innan dessa har fortullats. Dessa foretag ér s. k. hemtagare. For andra tull-
skyldiga giller att inforda varor inte limnas ut till dem forrén varorna har
deklarerats och fortullats. Hemtagarna far ta hand om sina varor mot av-
limnande av en anmiilan. Alla varor som har anmdlts till hemtagning under
en kalendervecka skall regelmissigt deklarcras senast torsdagen i andra ka-
lenderveckan direfter. For varje hemtagningsanmalan skall limnas en dek-
laration. En forutsittning for hemtagningstillstdnd &r att foretaget har re-
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surser att ritt fullgdra sin deklarationsskyldighet.

Forsummar en hemtagare att limna deklaration for inférda varor inom
foreskriven tid, kan tullmyndighet med stdd av 42 § tullagen forcligga ho-
nom vid vite av hogst 5000 kr. att inkomma med deklarationen. Enligt
41 § tullagen kan den som uppsitligen eller av oaktsamhet underléter att
ange vara till fortullning inom foreskriven tid domas for tullforseelse till
boter, om ¢j underldtenheten ar belagd med straff i varusmugglingsiagen.
Allmint atal for tullforseelse forutsitter dock anmilan fran tullmyndighet.
Giller det upprepad underldtenhet att deklarera i tid kan dven frigan om
indragning av hemtagningstillstindet aktualiseras.

Generaltullstyrelsen har nu foreslagit att bestimmelser om forsenings-
avgift infors pd tullomridet utan att varusmugglingsutredningens forslag
avvaktas. Det har enligt vad styrelsen uppger visat sig att tulldeklarationerna
i avsevird omfattning inges for sent. Enligt styrelsens rcdovisning har om-
kring 20 % av samtliga deklarationer limnats for sent under tiden den 13
maj — den 23 juni 1974 och drygt 30 % under tiden den 24 juni - den
6 juli 1974. Antalet forseningar har visserligen dérefter gtt ned men utgjerde
vid ménadsskiftet september-oktober 1974 fortfarande omkring 15 % av
hela antalet deklarationer. Styrelsen framhaéller att forseningarna medfor av-
seviirda oldgenheter for tullverket och forsvarar redovisningen av utrikes-
handelsstatistiken. Av de medel som tullverket kan anvidnda for att sika
komma till ritta med forseningarna ir enligt styrelsens mening indragning
av hemtagningstillstdndet ofta alltfor ingripande, vitesforeliggande ej till-
rickligt verksamt och anmiilan till atal ocksd ett mindre limpligt medel.

Vid remissbehandlingen har alla statliga instanser tillstyrkt att bestdm-
melser om forseningsavgift snarast infors, medan niringslivets represen-
tanter stilller sig avvisande till generaltullstyrclsens {orslag. Bland de till-
styrkande remissinstanserna understryks sérskilt vikien av att handelssta-
tistiken inte forsimras pA grund av drgjsmal med deklarationerna. Fran
ndringslivsorganisationernas sida framhalls att friga dr om ett dvergings-
problem.

For egen del fir jag anfdra foljunde. Flera skil talar i och for sig for
att samma administrativa avgifissystem som giller pd den inrikes beskatt-
ningens omrade bor inforas diven pd tullomradet. Slutlig stillning kan dock
inte tas till frigan om man pd tullomradet bor ha ett fullstindigt admi-
nistrativt avgiftssystem — omfattande inte bara forseningsavgift utan dven
skatte- eller avgiftstillagg - forrin varusmugglingsutredningen har slutfort
sitt uppdrag. Generaltullstyrelsen har emellertid under hinvisning till den
foreliggande eftersldpningen i deklarationernas avlimnande {oreslagit att en
forseningsavgift infors redan nu. Forslaget har fatt anslutning bdde fran
den sittande utredningens och de olika berdrda myndigheternas sida. Ett
visentligt motiv synes vara att tillgingliga sanktionsétgirder, frimst atal
och indragning av ritten till hemtagning, drabbar alltfér hart och dven i
andra hiinseenden dr mindre tillfredsstillande. Frin niringslivets sida har
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man visserligen inte stillt sig principicllt avvisande till inférandet av en
forseningsavgift men hidvdar att den féreliggande eftersldpningen ér en 6ver-
gingsforeteelse och att sirskilda atgirder i varje fall inte bor vidtas redan
nu. Som jag framhdll redan i samband med den nya tullprocedurens in-
forande far det anses som en naturlig sak att 6verg&ngssvérigheter upptrader
vid en s& genomgripande reform som denna. Sjilvfallet bor stor hidnsyn
tas till dessa svarigheter. S& har ocks skett. Nir det giiller deklarationstiderna
medf6r emellertid mer betydande efterslidpningar allvarliga nackdelar savil
for taxeringsarbetet som for utrikeshandelsstatistiken. Om géllande bestim-
melser inte tillimpas konsekvent och likformigt skulle detta f. 6. ocks in-
nebiira att alla importdrer som iir hemtagare inte fir samma villkor i friga
om betalningen av tull, skatt och andra avgifter. Med héansyn till det sagda
och till de eftersldpningar som uppenbarligen forekommer finner jag det
lampligt att den nuvarande straffbestimmelsen ersdtts av den nu foreslagna
ordningen med forseningsavgifter.

Forseningsavgiftens storlek bestims pa foljande sitt enligt gillande be-
stimmelser. Nir det giiller den direkta beskattningen utgér avgiften med
1 % av den hdgsta beskattningsbara inkomsten vid taxeringen for inkomst
i kommunen jimte visst tilligg for formogenhet, dock hogst 300 kr. Denna
regel giller ej for skattskyldig som ir akticbolag. Forseningsavgiften utgor
da 500 kr. PA den indirekta beskattningens omrade dr forseningsavgiften
100 kr. S3vil niir det giller det direkta som det indirekta beskattningsomradet
finns bestimmelser om dubbel avgift, om den skattskyldige har underlatit
att avge deklaration trots anmaning. P4 det senare omradet péfdrs den skatt-
skyldige dubbel avgift ocksd for upprepad forsummelse.

Tulldeklarationerna utgér underlag for uttagande av, utom tull, mervir-
deskatt och andra indirekta skatter. Det torde ddrfor ligga ndrmast till hands
att berdkna den forseningsavgift, som foreslas utgd for forsummelsc att limna
tulldeklaration, pA samma sitt som nir det giller indirekta skatter vid om-
sdttning inom landet. Nigra remissinstanser anser dock att avgiften bor
vara mer differentierad. For egen del anser jag att det knappast finns skil
att infora en annan ordning nir det giller tull och indirekta skatter som
tas ut vid import dn niir det giller indirekta skatter som utglr i samband
med inrikes transaktioner. Avgiftens belopp, 100 kr., har visat sig vara vil
avpassad. Jag anser dirfor att forseningsavgiften ocksd for underldtenhet
att limna tulldeklaration bor bestimmas till 100 kr. 1 dverensstimmelse
med vad som giiler pA den inrikes beskattningens omrade bor vidare dubbel
avgift piforas, om deklaration trots anmaning inte har limnats. Om un-
derldtenheten kan anses ursiktlig eller felet i Gvrigt ir ringa kan enligt nu
gillande bestimmelser om forseningsavgift avgiften efierges och, sdvitt avser
den indirckta beskattningens omrade. dven siittas ned. Enligt min mening
kan mojligheten att medge inte bara cftergift utan dven nedséttning behdvas
dven pA tullomradet. Jag foreslér diirfor att bestimmelser om eftergift och
nedsittning av forseningsavgift infors pd detta omrdde. Vidare bdr det i
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likhet med vad som giller enligt liknande forfattningar foreskrivas att den
tullskyldige skall ges tillfdlle att yttra sig innan forseningsavgift pafors, om
inte hinder méter mot det. .

Det kan pépekas att underldtenhet att limna tulldeklaration i och for
sig inte torde kunna hin{oras under nagon straffbestimmelse i varusmugg-
lingslagen. En annan sak 4r att underlatenhet att fullstiindigt ange de hem-
tagna varorna i deklarationen kan medfora ansvar for varusmuggling. Skulle
en hemtagare bide [dmna sin deklaration Or sent och limna oriktiga upp-
gifter i denna, torde forseningsavgift bora utgd, dven om han skulle fillas
till ansvar for varusmuggling pa grund av de oriktiga uppgifterna och varorna
i samband didrmed skulle forklaras forverkade.

Den tullskyldige har enligt gillande bestimmelser att betala rinta pa tull
och andra inforselavgifter endast vid drojsmal med betalningen av dessa
avgifter. Generaltullstyrelsen foreslar att riinta skall utga dven nir tullriikning
inte har kunnat utfirdas inom foreskriven tid darfor att den tuliskyldige
har limnat sin deklaration for sent. Rinta foreslas utgd for den tid under
vilken riikningens utfardande har fordrojts. Bland remissinstanserna dr me-
ningarna delade pA samma siitt som i friga om forseningsavgiften. Praktiskt
taget alla de statliga myndigheterna tillstyrker och niringslivsorganisatio-
nerna avstyrker forslaget. For egen del vill jag forst fastsla att det inte kan
vara rimligt att den som inte ldmnar sin deklaration i tid skall kunna diir-
igenom fa kredit under ldngre tid #in den som kommer in med sin deklaration
inom foreskriven tid. Denna effekt kan tullverket visserligen motverka
genom att prelimindrdebitera tull och andra avgifter pi grundval av hem-
tagningsanmilningens uppgifter. Dessa uppgifter dr emellertid med ndod-
viindighet mycket knapphiindiga och preliminérdebiteringarna dr som ge-
neraltullstyrelsen framhdller administrativt betungande for bade tullverket
och den tullskyldige. Jag bitrider dirfor styrelsens forslag om att en be-
stimmelse om ridnta infors for nu avsedda fall. En sddan bestimmelse bor
avse rinta for den tid under vilken utfirdandet av tullrikning har fordrojts.
Eftersom tullriikningarna maste utfirdas periodvis — enligt generaltullsty-
relsens foreskrifter sker det f. n. tvd gdnger i manaden — forsenas utfirdandet
regelmissigt nigot lingre tid dn den tid varmed den tullskyldige har dver-
skridit fristen for limnande av deklarationen. Riinta bor utgd dven for denna
lingre tid. Det bor i detta sammanhang ocksd pdpekas att riinta inte torde
behova paforas vid kortare dréjsmal, om en allmiin regel infors enligt vilken
riintebelopp som understiger 50 kr. inte skall paforas.

Utredningen om foretagens uppgiftsplikt har i betinkandet om riinta och
restavgift pd skatt m. m. foreslagit enhetliga bestimmelser om riinta och
restavgift pd skatteomrédet, inklusive tullarnas omride. P4 grundval av be-
tinkandet har forslag till nya bestimmelser lagts fram i prop. 1974:159.
Savitt avser bestimmelsernas allméinna utformning, som bl. a. omfattar vill-
koret att rintebelopp understigande 50 kr. inte skall paforas, fir jag hinvisa
till sagda proposition. | nu forevarande sammanhang skall jag endast berdra
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ndgra frigor som dr speciella for tullomridet.

Enligt utredningens forslag motsvaras den tullskyldiges ritt till rinta vid
&terbetalning av for mycket betald tull eller annan inforselavgift av cn skyl-
dighet att betala rdnta (respitriinta), nir den tullskyldige skall betala ytter-
ligare tull eller annan avgift pi grund av omtulltaxering eller eftertulltaxering
eller enligt beslut av generaltullstyrelsen, kammarriitt eller regeringsriitten.
Utredningen anser att respitrinta limpligen bor berdknas frin utgingen av
tredje manaden efter den da varan angavs till fortullning. Nagon lingsta tid
for respitrinta pa tullomridet foreslds intc av utredningen, som diiremot
foreslar en regel om tva irs maximitid p& den inrikes beskattningens omrade.
Den rinta som f. n. utgdr om tull eller annan inforselavgift inte betalas
inom f6reskriven tid bor vidare enligt utredningens fOrslag ersiittas med
restavgift. Generaltullstyrelsen har i sitt yttrande ¢ver utredningens forslag
forordat att de foreslagna bestimmelserna justeras pi nigra punkter. Efter-
som dven tullskyldig som har betalat ett stérre belopp enligt preliminir
debitering dn vad som slutligen faststills torde vara berittigad till rinta
pd det verskjutande beloppet, anser styrelsen att respitrdnta ocksd bor betalas
i det motsatta fallet, dvs. di den tullskyldige har betalat ldgre avgifter enligt
den prelimindra debiteringen in enligt den slutliga. Styrelsen anser vidare
att respitrinta bor utgd frin utgdngen av den andra manaden efter den
d& varan angavs till fortullning och att tullagen bor innehdlla en motsvarighet
till den i uppbordslagen foreslagna regeln om liingsta tid {or riinteberikning,
For min del ansluter jag mig till generaltullstyrelsens uppfattning i nu nimn-
da hiinseenden och fGreslar saledes att utredningens forslag genomfors med
de av styrelsen begirda justeringarna. Till tullagen bdr samtidigt Gverforas
cn foreskrift i tullférordningen (1973:979) enligt vilken rinta kan utgd i
vissa fall d& forutsdttningarna for tullrestitution inte har uppfylits.

Leverans av exportvagnar

Gillande bestimmelser ger mdjlighet for den som &r bosatt utomlands
att anvidnda en hér i landet forvirvad personbil eller motorcykel enligt ex-
portvagnslicens. Fordonet fors inte in i bilregistret utan endast i en ex-
portvagnsforteckning och forses med speciella skyltar. S linge fordonet
far std kvar i forteckningen — den lingsta tiden #r drygt ett 4r — medges
lefnporéir tull- och skattefrihet for det. Det f6rutsitts att fGrvdrvaren av
bilen eller motorcykeln uppehdller sig hir i landet tillfdlligt och avser att
fora ut fordonet ur landet nir vistelsen hidr upphdr.

For att en personbil eller motorcykel skall f& infras i exportvagnsfor-
teckning Krivs att fordonet levereras i frihamn. I vissa hiinseenden betraktas
sddan leverans som export och merviirdeskatt och bilaccis utglr inte i sam-
band med sddan leverans. I den min som utlindskt material och utlindska
delar har importerats och anvints vid tillverkningen av fordonet, kan till-
verkare fa restitution av tull och skatt pid materialet och delarna under hin-
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visning till att fordonet direfier levererats i frihamn (industrirestitution).
Forsiljare av utlindska, hit importerade bilar och motorcyklar kan ocksd
fa restitution av erlagd tull och skatt, om fordonen levereras i frihamn och
dr i samma skick som nédr de importerades (handelsrestitution).

Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening har anhéllit att kravet pa le-
verans i frihamn f6r att personbil eller motorcykel skall fa inféras i ex-
portvagns{orteckning slopas och ersiitts med ett krav som medger ett enklare,
mindre kostnadskrivande forfarande. Nastan alla remissinstanser har stillt
sig positiva till framstiillningen.

Kravet pé att fordonet levereras i frihamn torde vara betingat av kon-
troliskil. Enligt min mening har dock detta krav inte ndgot egentligt viirde
fran kontrollsynpunkt. Den kontroll av bilarnas identitet och skick som
kan behGvas kan uppenbarligen lika vil eller béttre goras i anslutning tjll
att frigan om inf6rande i exportvagnsforteckningen provas. Denna prévning
ankommer f. n. pd vissa linsstyrelser. Om den Gverlats pé tullmyndigheterna,
far dessa vidta limpliga kontrollatgirder utan att vara bundna till frihamns-
omréidena. Statsriddet och chefen f6r kommunikationsdepartementet kom-
mer senare att foresld regeringen de iindringar som med anledning hirav
behdvs i exportvagnskungorelsen (1964:39).

P4 grund av det nu sagda férordar jag att tullférordningen och berérda
skattebestimmelser dndras s& att restitution av cller befrielse frin tull och
skatt for personbil eller motorcykel kan medges, om fordonet infors i ex-
portvagnsforteckning. Givetvis bor det som hittills vara mojligt att fa res-
titution 4ven med dberopande av att varani friga — det kan gilia motorfordon
eller andra varor — forts till frihamn for att senare exporteras.

lkrafiradande m. m.

De nya bestimmelser som {Grslaget omfattar kridver viss omlidggning av
tullverkets rutiner m. m. Med hinsyn till vad jag har anfort om syftet med
bestimmelserna om forseningsavgift bor dock dndringarna i tullagen trida
i kraft relativt snart efter arsskiftet 1974/75, limpligen den 1 mars 1975.
De 6vriga dndringarna foreslas trada i kraft den 1 juti 1975. Enligt 1 § tull-
kungérelsen (1973:1014) skall, om annat ej foreskrivs, forfattningar om tull
tillimpas i den lydelse som giller — sdvitt avser vara som tas hem — den
dag da varan anmiils till hemtagning eller — sdvitt avser vara som anges
till fortullning sedan s. k. temporir tullfrihet har medgivits for den - den
dag d4 sidan tullfrihet soks eller medges utan anstkan eller ocksd — svitt
avser vara i andra fall - den dag dé varan anges till Fdrtuilning. Med hiinsyn
till att inte bara tullforfattningarna utan dven forfattningarna om andra in-
forselavgifter mycket ofta indras {Greslér jag att fGreskriften i 1 § tullkungs-
relsen utan dndring i sak Overfors till tullagen. Genom att {Greskriften tas
in i tullagen blir den tildmplig pd bada slagen av forfattningar. Den blir
enligt forslaget ocksa tillimplig pd bestimmelserna om riinta och restavgift,
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eftersom vad som giller om tull och annan infGrselavgift foreslds dga mot-
svarande tillimpning betriffande riinta och restavgift.

For att gora de formella dndringar i tullagen och tullférordningen som
foranleds av den nya regeringsformen krivs en sarskild dversyn. Forslag
till sidana dndringar framliggs darfor ej i detta sammanhang.

Hemstallan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foresldr riksdagen att antaga inom fi-
nansdepartementet upprittade forslag till
1. lag om iindring i tullagen (1973:670),
2. lag om dndring i tullforordningen (1973:979),
3. lag om dindring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
4. lag om dndring i férordningen (1956:545) om omsittningsskatt pd mo-
torfordon.
Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsridets ovriga ledaméter hemstillt férordnar Hans Maj:t Ko-
nungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.
Ur protokollet:
Britta Gyllensten



