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Sylvia Pettersson m. fl. (s)
Socialtjanstlagen

Med stolthet och tillférsikt sdg vi en gdng sociallagstiftningen vixa fram - en
lag som byggde pé sjalvbestammande och respekt for manniskors lika varde.
En lag som 6ppnade méjligheter for socialnamndens medverkan i samhalls-
planeringen och som skulle kunna medverka till att helt nya arbetsmetoder i
behandlingsarbetet utvecklades.

Den nya lagen har nu varit i kraft i nagra ar, och det finns anledning att
fraga sigi vilken utstrackning lagen och dess intentioner paverkat det sociala
arbetets utformning i praktiken.

Socialtjanstlagen vilar p& demokratiska och solidariska varderingar. Den
betonar alla manniskors ratt till aktivt deltagande i samhallslivet, och den
tilltror alla manniskor mojligheter att utvecklas och att frigora resurer bade
individuellt och i grupp. Varderingarna och utgangspunkterna i socialtjanst-
lagen gor den unik som vard- och servicelag. Den dr unik ocksa darigenom att
den inte bara riktar blicken mot pastatt ofullkomliga individer utan ocksé
betonar samhaillets betydelse samt nédvandigheten av att livsvillkoren for
utsatta grupper forbattras.

Med detta synsitt i botten framhaller lagen vikten av att det sociala arbetet
bedrivs parallellt pa olika nivder. Socialtjansten skall stodja enskilda indivi-
der, men den skall ocksa arbeta med allméanna och strukturelia atgarder.

Socialtjanstens roll i samhéllsplaneringen skall syfta till

"~ att utjamna skillnader i levnadsvillkoren

~ att se till att den sociala tryggheten omfattar alla

- att framja medborgarnas engagemang i gemensamma angelagenheter”
(Socialtjanstpropositionen)

Nar det giller de individuella insatserna inom socialtjansten betonar lagen
sarskilt den enskildesratt attsjalv pdverkaupplaggningen avinsatserna. Den
enskildes ansvar och respekten for den enskildes ratt till sjalvbestammande
och integritet ar hornstenar i socialtjanstlagen.

"Inom socialtjanstlagen skall klienternas inflytande forstarkas. Verksamhe-
ten skall bygga pa respekt for manniskors sjalvbestimmande och integritet
och socialtjanstens insatser skall utformas och genomfoéras tillsammans med
den det galler.”

(Socialtjanstpropositionen)

Lagen utgdr fran ett helhetsperspektiv som riskerar att ga forlorat, om inte
socialtjansten tillats medverka i samhallsplaneringen. Helhetsperspektivet



forutsatter kunskap och forstéelse for strukturer samt att de sociala proble-
men satts in i sitt sammanhang.

"'Frdn samhallsperspektiv medfor utvecklingen for stora grupper manniskor
onda verkningar som innebar sociala problem och &tféljande hjalpbehov. De
strukturella problemen innebar ofrihet och svédrigheter pa det individuella
planet vilket socialtjansten maste mota med saval struktur- som individinrik-
tade insatser.”

(Socialtjanstpropositionen)

Tyvéarr méste vi i dag konstatera att lagens mél och intentioner annu inte
tillrackligt slagit igenom i utformningen av det konkreta sociala arbetet ute i
kommunerna.

Den utvecklingen kan sannolikt i viss man forklaras av att den ekonomiska
krisen drabbade kommunerna ungefar samtidigt som lagen tradde i kraft.
Socialbidragsutgifterna 6kade samtidigt. och detta band bidde ekonomiska
och personella resurser is& hog utstrackning att krafternainte rackte till for en
offensiv satsning pa en utveckling av det sociala arbetet.

Socialtjanstlagen ger allt behovligt stod for utvecklingen av ett framétsyf-
tande socialt arbete men mo)ligheterna tasdéaligt till vara. Bl. a. har lagen inte
blivit det genombrott for socialtjanstens medverkan i samhallsplaneringen
som ménga raknade med.

Den nya plan- och bygglageninnebar att kommunerna far battre mojlighe-
ter att styra planering och byggande. Om detta skall leda till forbattringar
som tillgodoser angelagna sociala behov ar det nddvandigt att socialtjanstens
kunskaper och erfarenheter utnyttjas som underlag fér all planering.

Socialtjansten kan ocksd medverka till att de boende i omrdden som
behover byggas om och fornyas far mojlighet att paverka férandringar och att
socialt angeldagna forbattringar kommer till stdnd. Socialtjansten maste ge
resurssvaga invanare det stod de behoéver for att inte lamnas utanfor for-
nyelseprocessen och kanske tvingas bryta upp och sdka annan bostad.

Socialtjanstens samverkan med organisationslivet ar ett annat omrdde som
stadgas i lagen. men som annu inte tillmatts ndgon verklig betydelse i det
lokala sociala arbetet. Aven hir behovs 6kade satsningar. metodutveckling
och forsoksverksamhet for att finna former s att manniskornas eget hand-
lingsutrymme kan utvidgas. deras sociala kontaktnat forbattras och deras
beroende av olika vardorgan reduceras.

I det individinriktade sociala arbetet maste sambandet mellan milj6 och
individ. dvs. sambandet mellan yttre och inre faktorer, betonas. Metoderna i
det sociala arbetet maste utgd ifrdn denna dubbla inriktning och samtidigt
angripa bdde manniskors sociala problem och de personliga problem som
ofta féljer i sparen av olika sociala svarigheter.

Detsociala arbetet ar fortfarande till allra storsta delen inriktat p& myndig-
hetsutévning. Myndigheterna styr manniskornas liv. Detta r inte forenligt
med socialtjanstlagen. Ett standigt pagdende utvecklingsarbete med konti-
nuerlig utvdrdering ar darfor viktigt. och i det arbetet bor stor vikt fastas vid
klienternas synpunkter.

Socialtjanstlagen ar en ramlag som ger de Overgripande mélen for det
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sociala arbetet. Det forutsatter att man i kommunerna fyller lagen med
innehdll utifrdn lokala férutsdttningar och behov. Har kan man sédga att
politikeri de flesta kommuner brustit kraftigt. Det ar ofta stor skillnad mellan
vad man sager sig vilja &stadkomma och de medel man stéller till forfogande.
Socialarbetarna stalls utan konkret ledning for sitt arbete och ofta dven med
alltfér sma resurser.

Socialndmndernas roll behdver starkas nar det galler deras medverkan i
den kommunala samhallsplaneringen, och kommunerna bor utarbeta sam-
manhallna socialpolitiska program, som beskriver problemen och angriper
orsakerna till dem.

Nar det géller barnomsorgen har utbyggnaden av den ansetts s viktig att
riksdagen vid upprepade tillfallen beslutat om s&val mélsattning som utbygg-
nadstakt. Det senaste riksdagsbeslutet, hosten 1985, innefattade malet att
forverkliga en ratt for alla barn att delta 1 kommunal barnomsorg frén ett och
ett halvt ars &lder. Den mélsattningen skall enligt riksdagsbeslutet uppfyllas
genom en planmassig utbyggnad, som skall tacka efterfrdgan pd barnomsorg
for forskolebarnen senast ar 1991.

Ansvaret for att barnomsorgen byggs uti enlighet med mélsattningen laggs
pa landets kommuner, som darfor till socialstyrelsen redovisar sina planer for
hur utbyggnaden berdknas komma till stdnd.

P4 liknande satt skulle riksdagen enligt v&r mening kunna begira av
kommunerna att de med utgdngspunkt i socialtjanstlagensintentioner formu-
lerar en malsattning for det lokala sociala arbetet pé olika nivéer samt
utarbetar lokala program i vilka de redogor for vilka resurser och arbetsmeto-
der som fordras for uppfyllande av mélen.

Personalen bor ges mojligheter att utveckla sitt arbete genom att fordjupa
sina kunskaper, utvardera sin verksamhet och utveckla arbetsmetoder i
Overensstammelse med s&val socialtjanstlagen som de lokalt uppsatta malen.

En utveckling av det lokala sociala arbetet p& individuell. allman och
strukturell nivd skulle kraftigt underldttas med genomforandet av SOFT-
reformen (socialt forsakringstillagg). En sddan reform skulle frigora resurser
for att utveckla socialtjanstens insatser dar de verkligen behovs bade indivi-
duellt och strukturelit.

Hemstillan

Med hanvisning till det ovan anférda hemstalls
I. att riksdagen begar att regeringen vidtar dtgarder for att stimu-
lera kommunerna att utarbeta program for socialtjansten,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen angetts om en forstarkning av socialnamndernas roll vid
medverkan i1 samhallsplaneringen.

Stockholm den 26 januari 1987

Sylvia Pettersson (s)
Margareta Palmgvist (s) Lena Ohrsvik (s)
Ulla-Britr Abark (s) Lars-Erik Lovdeén (s)

Mot. 1986/87
S0251



