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Vattenmilj6 och vattenkraft

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 15 maj 2018 att ge ndringsutskottet tillfalle att
yttra sig Gver regeringens proposition 2017/18:243 Vattenmiljo och vatten-
kraft och tv motioner som har vackts med anledning av propositionen.

Naringsutskottet framhaller bl.a. att propositionen &r en viktig del i arbetet
for att Sverige ska klara en kontrollerad dvergang till ett helt fornybart el-
system med nya energipolitiska mal. Utskottet férordar darmed att civil-
utskottet tillstyrker propositionen.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets Overvdaganden

Vattenmiljo och vattenkraft

Inledning

De forslag som fors fram i propositionen om vattenmilj6 och vattenkraft syftar
till att genomfora de delar av den energidverenskommelse som sldts mellan
fem riksdagspartier 2016.

Tva motioner har véckts med anledning av propositionen (SD, V).

Bakgrund

En energipolitisk 6verenskommelse sléts i juni 2016 mellan Socialdemokra-
terna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna. Over-
enskommelsen innebar att Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vatten-
kraft. Prévningssystemet ska utformas pa ett satt som inte blir onodigt admi-
nistrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den
efterstravade miljonyttan. Vidare bor reglerna fér omprévning av vattenverk-
samheter som vattenkraftverk och dammar férenklas sa langt det ar mojligt
med hansyn till behovet av att sakerstalla en hallbar utveckling dar véra vatten-
resurser inte kan betraktas som vilken resurs som helst. Overenskommelsen
innebar ocksd att vattenkraftens utbyggnad framst ska ske genom effekt-
héjning i befintliga verk med moderna miljétillstand och att nya anlaggningar
ska ha moderna miljétillstand.

Propositionen

| propositionen anges att vattenkraftens utbyggnad framst ska ske genom
effekthéjning i befintliga verk med moderna milj6tillstdnd och att nya
anlaggningar ska ha moderna miljotillstand. Detta ska enligt propositionen
bl.a. ske genom omprévning av tillstdnd pd verksamhetsutévarens initiativ. |
provningen ska det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvagningar
mellan behovet av atgarder som forbattrar vattenmiljon och behovet av en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. For helhetssynen ska det finnas en
nationell plan som ska vara végledande for myndigheternas arbete med
provningarna och for vattenforvaltningen. Planen anger vilka verksamheter
som bor provas i ett ssmmanhang och nar prévningen senast bor ha paborijats.
Som huvudregel far en verksamhet bedrivas utan att ha moderna miljovillkor
till dess det ar dags for provning enligt planen.

Nar det galler alla vattenverksamheter foreslds i propositionen att reger-
ingen ska f& meddela generella foreskrifter om forsiktighetsmatt. Den s.k. bét-
nadsregeln for provning av vattenverksamheter tas bort. Om en verksamhet
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bedrivs med stdd av urminnes hdvd, privilegiebrev eller annan &ldre s.k.
sérskild rattighet, ska den rattigheten anses ha tillkommit enligt motsvarande
bestdmmelser i miljobalken.

| friga om saval vattenverksamheter som miljofarliga verksamheter och
verksamheter som provas sarskilt enligt sektorslagstiftning foreslas uttryckliga
bestammelser om att verksamheterna inte far aventyra att vattenmiljon uppnar
den kvalitet som féljer av EU-ratten eller forsamra vattenkvaliteten i strid med
ett forsamringsforbud. De mojligheter att stalla mindre Idngtgéende krav som
foljer av EU-ratten till forman for samhallsnyttiga verksamheter ska utnyttjas
fullt ut vid t.ex. meddelande av miljokvalitetsnormer och andra foreskrifter
samt vid beslut om klassning av vattenférekomster.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Vissa kompletterande uppgifter

Energidverenskommelsen

I juni 2016 sl6ts en energipolitisk 6verenskommelse mellan fem partier —
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna. Overenskommelsen &r en gemensam politisk fardplan fér en kon-
trollerad dvergang till ett helt fornybart elsystem med nya energipolitiska mal.

Nar det galler vattenkraftens betydelse i energisystemet framgéar foljande
av energidverenskommelsen:

» Sverige ska leva upp till EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter.

» Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men prévnings-
systemet ska utformas pa ett sitt som inte blir onddigt administrativt och
ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efterstravade
miljonyttan.

* Reglerna for omprdvning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och
dammar bor forenklas s 1angt det ar mojligt med hansyn till behovet av
att sikerstalla en hallbar utveckling dar vara vattenresurser inte kan
betraktas som vilken resurs som helst.

» Vattenkraftens utbyggnad ska frémst ske genom effekthdjning i befintliga
verk med moderna miljotillstdnd. Nya anldggningar ska ha moderna miljo-
tillstand.

« Nationalalvarna, och 6vriga alvstrackor som anges i lagen, ska &aven i
fortsattningen skyddas fran utbyggnad.

* Vattenkraftsbranschen ska fullt ut finansiera de kostnader, for t.ex. om-
prévning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp till EU-ratten och
dess krav pa vattenverksamheter. Arbetet ska utgd i fran den parts-
diskuterade fondldsning som Energimyndigheten och Havs- och vatten-
myndigheten har haft.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att vattenkraften &r en vardefull till-
gang i bade det svenska och det nordiska elsystemet. Vattenkraften spelar en
central roll for elférsorjning, som enskilt produktionsslag men ocksd som
regler- och balanskraft. | dagslaget levererar vattenkraften flera av de viktiga
systemtjansterna i elsystemet sdsom spannings- och frekvensreglering.
Vattenkraften bidrar till ett konkurrenskraftigt energisystem med laga utslapp
och med trygga leveranser av elenergi. Den har ocksa en sérskilt viktig roll vid
omstallningen till ett helt férnybart energisystem genom att underlétta intro-
duktionen av vind- och solkraft. For att méta behovet av en mer reglerbar
fornybar elproduktion behdver vattenkraftens tillgéngliga effekt och regler-
formaga oka jamfort med i dag, och utskottet vill framhalla att det finns goda
mojligheter att dstadkomma det i samband med uppgraderingar av befintliga
vattenkraftverk.

Av den energipolitiska dverenskommelse som har traffats mellan Socialde-
mokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna
framgar att Sverige ska ha moderna miljokrav pd svensk vattenkraft. Det
framgér vidare att prévningssystemet ska utformas pa ett satt som inte blir
onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhall-
ande till den efterstravade miljonyttan. Overenskommelsen innebér ocksa att
reglerna for omprdvning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och
dammar bor forenklas sd 1angt det &r majligt med hénsyn till behovet av att
sakerstalla en héllbar utveckling dar Sveriges vattenresurser inte kan betraktas
som vilken resurs som helst. Enligt 6verenskommelsen ska ocksa vatten-
kraftens utbyggnad framst ske genom effekthdjning i befintliga verk med
moderna miljotillstdnd, och nya anlaggningar ska ha moderna miljotillstand.

For att bl.a. genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av energiéverens-
kommelsen har regeringen dverlamnat propositionen Vattenmiljé och vatten-
kraft till riksdagen. Utskottet valkomnar propositionen som enligt utskottet &r
en viktig del for att Sverige ska klara en kontrollerad 6vergang till ett helt
fornybart elsystem med nya energipolitiska mal. Utskottet har heller inget att
invénda mot de foreslagna &ndringarna i lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln, lagen (1978:160) om vissa rorledningar, lagen (1984:3) om karn-
teknisk verksamhet, ellagen (1997:857) eller naturgaslagen (2005:403). Mot
denna bakgrund forordar utskottet att civilutskottet tillstyrker regeringens
proposition och avstyrker motionerna.
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Stockholm den 24 maj 2018

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjdlmered
(M), Anna-Caren Satherberg (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson
(S), Josef Fransson (SD), Anna Wallén (S), Lise Nordin (MP), Mattias Jonsson
(S), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Maria Weimer (L), Penilla Gunther
(KD), Patrik Engstrém (S), Hakan Svenneling (V), Rickard Nordin (C) och
Jessica Polfjard (M).
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Avvikande meningar

1. Vattenmilj6 och vattenkraft (SD)

Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD) anfor:

Vi vélkomnar i stort de regelforandringar som nu foreslas i regeringens
proposition nar det galler vattenmiljé och vattenkraft. Vi i Sverigedemokrat-
erna har ocksa varit drivande for att fa till en férandring i denna riktning. Vi
anser dock att regeringens forslag, som det ser ut i dag, far en orimlig konse-
kvens i och med att de verksamhetsutdvare som har ett pagéende drende eller
nyligen har fatt ett lagakraftvunnet forelaggande inte kommer att berdras av
de nyareglerna. | likhet med vad som anférs i motion 2017/18:4155 (SD) anser
vi darfor att forslaget bor anpassas sa att de nya reglerna kommer att galla aven
for handlaggning och prévning av mal och arenden som har inletts fore det
foreslagna ikrafttradandedatumet. Vi forordar dérfor att civilutskottet till-
styrker propositionen med den dndring som foreslas i den namnda motionen.
Civilutskottet bor dérmed tillstyrka denna motion och avstyrka Ovriga
motionsyrkanden.

2. Vattenmiljo och vattenkraft (V)

Hakan Svenneling (V) anfor:

Med anledning av den proposition om vattenmiljé och vattenkraft som riks-
dagen ska ta stallning till vill jag i detta sammanhang framhalla att vatten-
kraften ar av stor betydelse for Sveriges energiforsorjning. Vattenkraften star
for en stor del av den fornybara elproduktionen samtidigt som den &r en resurs
for att reglera variationerna dver dygn och ar i produktionen av sol- och
vindenergi och spelar darmed en stor roll for effektbalansen i kraftsystemet.
Samtidigt kan jag, som ocksa framhalls i motion 2017/18:4151 (V), konstatera
att vattenkraften — pd manga satt — paverkar bade landskap och ekosystem
negativt. Jag vill dock papeka att jag ser stora varden med en stark vatten-
kraftsproduktion men vill samtidigt, i likhet med det som anférs i den ndmnda
motionen, framhalla att produktionen behdéver anpassas med hansyn till bio-
logisk mangfald och de nationellt uppsatta miljomalen. Jag instimmer vidare
i att regeringens proposition innebdr ett steg i ratt riktning for en mer miljo-
anpassad vattenkraft men anser att férslagen sammantaget ar otillrackliga for
att uppna en lagstiftning som sakrar en hallbar vattenkraft samtidigt som den
biologiska mangfalden varnas. Mot denna bakgrund forordar jag att civil-
utskottet tillstyrker motion 2017/18:4151 (V) i sin helhet. Det innebar folj-
aktligen att propositionen bor avstyrkas i de delar som anges i motionen och
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att civilutskottet forordar att riksdagen staller sig bakom de tillkdnnagivanden
som foreslas. Ovriga motionsyrkanden bér avstyrkas av civilutskottet.
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Sérskilda yttranden

Vattenmilj6é och vattenkraft (L)
Maria Weimer (L) anfor:

Vattenkraften &r en grundpelare for att Sverige ska ha en séker och effektiv
elproduktion med sma utslapp av véaxthusgaser till konkurrenskraftiga priser.
Jag har darfor i det foregéende stallt mig bakom utskottets stallningstagande
om att propositionen Vattenmiljé och vattenkraft bor tillstyrkas. Jag vill dock,
genom detta sarskilda yttrande, tydliggora att Liberalerna inte star bakom den
energidverenskommelse som i juni 2016 slots mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Centerpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna. Enligt min
uppfattning ar éverenskommelsen dyr, dalig for Sverige och saknar klimat-
nytta.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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