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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en skattereduktion for 1ag- och
medelinkomsttagare och om sédnkt fastighetsskatt pa hyreshus. Utskottet har
inte heller ndgon invidndning mot att det fasta beloppet pa 200 kr skall utgora
kommunal inkomstskatt under &r 1999. Regeringens berdkning av statsbud-
getens inkomster bitréds av utskottet.

I yttrandet tar utskottet &ven upp utgiftsramen for Skatteforvaltning och
uppbord (Utgiftsomrade 3). Utskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsramar for omréadet for dren 1999-2001.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkparti-
et har i avvikande meningar stdllt sig bakom de egna budgetalternativen.
Kristdemokraterna och Folkpartiet har hérvid begért en hogre utgiftsram for
Skatteforvaltning och uppbord.

Vinsterpartiet och Miljopartiet har i sdrskilda yttranden redovisat den
skattepolitiska inriktning som partierna verkar for.

Inledning

Finansutskottet har berett skatteutskottet och socialférsékringsutskottet till-
fille att avge yttrande 6ver budgetpropositionens berdkning av statsbudget-
ens inkomster (yrkandena 8 och 30—32) jimte motioner i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade.

Budgetpropositionen bygger pa en §verenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Samarbetet berér fem omraden —
ekonomi, sysselsdttning, réttvisa, jamstélldhet och miljo — och innefattar
bade konkreta forslag och ataganden infor framtiden. Andra omraden —
sasom Europapolitiken och sdkerhetspolitiken — omfattas déremot inte. En
utgangspunkt dr att respekt visas for tidigare dverenskommelser inom andra
partikonstellationer. Hit hor uppgorelserna om den nya budgetprocessen,
pensionsreformen, Riksbankens stdllning, energipolitiken och forsvars-
politiken.



Utskottet tar i det foljande upp dels de forslag pé skatteomradet som ingér i
budgetforslagen fran regeringen, Moderata samlingspartiet, Kristdemokrat-
erna, Centerpartiet och Folkpartiet (rubriken Statsbudgetens inkomster), dels
forslagen om utgiftsramar for Skatteforvaltning och uppbord 1999-2001
(rubriken Utgiftsomraden).

STATSBUDGETENS INKOMSTER
Skattepolitikens inriktning
Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att ytterligare sdnkningar av inkomstskatten for 1ag- och
medelinkomsttagare bor genomforas. Utvarderingen av 1990-1991 ars
skattereform visade att det behdvdes kompletterande atgirder for att det
asyftade fordelningspolitiska utfallet skulle uppnés. For ar 1999 har dérfor
vérnskatten ersatts med en statlig skatt pa 25 % pa taxerade forvérvsinkomst-
er overstigande 389 500 kr. Som en tillféllig atgdrd under inkomstéret 1999
foreslar regeringen nu en sirskild skattereduktion for personer med pensions-
grundande inkomster under 245 000 kr. For dren dérefter bor enligt vad
regeringen anfor olika mojligheter till permanenta system med en likartad
inriktning provas. Pa sikt bor ambitionen vara att andelen skattskyldiga som
erldgger statlig inkomstskatt nedbringas frén dagens 18 % till 15 %.
Befintliga s.k. skatteformaner bor ses dver for att utrona i vilken mén dessa
kan minskas.

Hyresgisterna har inte p4 samma sétt som villadgarna fatt del av rantefallet
de senaste aren. Regeringen foreslar dérfor att fastighetsskatten for hyreshus
temporart sinks med 0,2 procentenheter fran 1,5 till 1,3 % under 1999.
Regeringen forvéntar sig att den ldgre skattenivdn omsitts i ldgre hyror och
avgifter.

En parlamentarisk utredning har fatt i uppdrag att se Over fastighets-
beskattningen och foresld en rittvisare utformning av fastighetsskatten. En
sérskilt viktig fraga dr hur man skall astadkomma en léttnad fér permanent
boende i attraktiva kust- och skérgardsomrdden. I avvaktan pa att
utredningens analys blir klar avser regeringen att frysa taxeringsvirdena pa
1997 ars niva dven for ar 2000.

Arbetet med forenklade skatteregler for foretagen drivs vidare. Reglerna
for enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag &dr sedan 1994 i
princip likvirdiga med dem som géller for aktiebolag. Egenforetagare som
startar en ny verksamhet har fatt mojlighet att kvitta underskott i
néringsverksamhet mot tjansteinkomster. For dgare till onoterade aktiebolag
har en partiell littnad i &dgarbeskattningen inforts. Socialavgifterna har
reducerats pd ett sitt som sérskilt for de mindre foretagen gett bittre
forutsdttningar for nyanstillningar. Skattereglerna for de mindre foretagen
har enligt vad regeringen anfor fatt en struktur som i allt vésentligt bor besta
och tillatas verka under en foljd av &r. Forenklingsutredningen har under
véren 1998 fatt tilliggsdirektiv om en forenkling av sdvil redovisnings- som
skatteregler med sérskild inriktning pé foretag i tjanstesektorn, och ett forslag
kommer att presenteras under hosten 1998. Nar det giller stoppreglerna for



famansforetag har ett utredningsforslag ldmnats i dagarna. Regeringen avser
att under det nidrmaste aret foresléd att stoppreglerna med nagra fa undantag
slopas och ersétts med allméinna regler.

Regeringen bedomer att fragan om kapitalinkomstskattesatsens niva och
formogenhetsskatten bor Gvervdgas under mandatperioden. Skattereformen
innebar en effektivisering av beskattningen av kapitalinkomster. En
kombination av basbreddningar och sdnkt skatteuttag kunde genomforas
inom ramen for ett okat skatteuttag. Det bor enligt regeringen noteras att
beskattningen av personliga kapitalinkomster i en liten ppen ekonomi i
forsta hand kan ses som en beskattning av sparande med en begrinsad
inverkan pa néringslivets realinvesteringar. Detta innebdr bl.a. att det
angeldgna kravet pé en likformig beskattning av sparandet kan upprétthallas
utan ndmnvérd inverkan pd investeringarna. For nystartade foretag och for
mindre foretag utan tillgdng till de internationella kapitalmarknaderna kan
dock beskattningen av sparande ocksd vara betydelsefull for real-
investeringar och sysselsittning.

I budgetpropositionen anfors vidare att internationaliseringen stiller
okande krav pa politikens utformning och att uppmirksamheten pa
potentiellt eroderande skattebaser behdver forstirkas och beredskapen hojas
for korrigerande atgérder. Vid beskattningen av privat konsumtion genom
mervérdesskatt och olika punktskatter har Sverige hogre skattesatser &n sin
omvirld. Den vanliga grinshandeln utgdr i detta sammanhang ett mindre
problem &n den framvixande elektroniska handeln med dess ldgre
transaktionskostnader for konsumenterna. Overenskommelser —mellan
landerna &r enligt regeringen helt nédvéndiga for att effektivisera kontrollen,
men dven for att etablera skyddsnét i form av minimiskattesatser pa olika
omraden. Det dr darfor enligt regeringens mening av stor vikt att den over-
enskommelse om ett skattepaket mot skadlig skattekonkurrens péa foretags-
och kapitalskatteomradena som EU-ldndernas finansministrar beslutat om
den 1 december 1997 genomfors sé snart som mojligt. Férhandlingar pagér
ocksa om ett direktiv om beskattning av ridnteinkomster. Medlemslédnderna
skall kunna vilja mellan att infora en kéllskatt pd minst 20 % och att 1dmna
uppgifter om inkomsterna till den skattskyldiges hemland sa att beskattning i
sin helhet kan ske dér. Ett annat omradde dar det enligt regeringen é&r
angeldget med minimiskattesatser dr energiomradet. Aven hir diskuterar
EU:s medlemsldnder ett direktivforslag frdn kommissionen med inriktningen
att inféra minimiskatter for samtliga energislag, dvs. dven pé el, kol och
naturgas.

Med den starkare grund som lagts for Sveriges ekonomi genom
budgetsaneringen och laginflationspolitiken skapas enligt vad regeringen
anfor ett storre utrymme for framtidssatsningar pad en rad omraden. Det
handlar om att verka for en uthalligt hog ekonomisk tillvixt, en stigande
sysselsdttning, en forstirkt generell vilfird, en bittre utbildning och en
fortsatt utveckling mot ekologisk héllbarhet. Det &r dérfor enligt regeringen
viktigt att géra en Oversyn av skattesystemet, och regeringen har bjudit in
samtliga riksdagspartier till Overldggningar om skattepolitikens framtida
inriktning. Overliggningarna skall sirskilt gilla frigan om det 4r mojligt att
forbattra betingelserna for hog tillvixt och hdg sysselsittning genom att



stimulera arbete, foretagande, utbildning och sparande med skattepolitiska
atgérder. De dndrade forutsdttningar for skattesystemet som bl.a. foljer av
den 6kande internationaliseringen bor beaktas. Vidare sdgs att atgérder inom
skattepolitiken inte far dventyra starka offentliga finanser eller en sund
samhéillsekonomi, inte dventyra en god kvalitet inom skola, vard och omsorg
och inte leda till 6kade klyftor i samhéllet. Skattesystemet skall ocksa vara
enkelt, likformigt, ha 1aga skattesatser och breda skattebaser.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i sina partimotioner att det Gvergripande
malet for den ekonomiska politiken skall vara att skapa forutsittningar for
snabb tillvixt, en kraftig hojning av antalet nya arbetstillfillen, en god
realloneutveckling och ett minskat bidragsberoende. Den politiska sektorns
inflytande méste minska sa att utrymme skapas for privat verksamhet och
individuellt ansvar. Overflyttning av kommunal verksamhet till den privata
sektorn, avregleringar och skattesdnkningar 4r enligt motionérerna forutsitt-
ningar for fler och véxande foretag och nya arbetstillféllen.

En social skattepolitik som syftar till att alla skall kunna leva pé sin 16n
maéste enligt motiondrerna st pd tvd ben. Det ena dr en kraftfull skatte-
sankningspolitik som syftar till att vixla ldgre skatter mot minskat behov av
bidrag och offentliga subventioner. Pa sikt bor mélet vara att den som 4r i
behov av bidrag och offentligt stdd inte skall betala skatt och att den som
betalar skatt inte skall behdva bidrag. Det andra benet &r reformer pé
skatteomradet som syftar till att stirka tillvaxtkraften i ekonomin sa att den
hoga arbetslosheten kan pressas tillbaka och antalet ménniskor som av andra
skal blivit helt beroende av det offentliga for sin forsérjning minskar. For de
kommande tre dren ldgger motiondrerna fram forslag om en serie skatte-
sidnkningar pa arbete, boende och familjer som bla. medfor att
skattereformens principer om hdgst 30 % marginalskatt for de flesta och en
hogsta marginalskatt pad 50 % &ter nas.

Virnskatten slopas helt fr.o.m. 1999 och ett sarskilt avdrag pa 7 % vid den
kommunala beskattningen kompenserar for uttaget av pensionsavgift. 2001
berdknas avdraget kunna uppgé till nistan 12 %. Grundavdraget hojs med
1300 kr fr.o.m. ar 1999 och det sirskilda grundavdraget for fortids-
pensiondrer aterstills. Kommunalskatten sédnks generellt med en krona ar
2000 och med ytterligare en krona 2001 genom att staten dvertar kostnader
fran kommunerna. Familjerna far ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn vid
den kommunala beskattningen fr.o.m. 1999. Hértill kommer forslag om sénkt
skatt pa bensin och forbéttringar av bl.a. reglerna om avdrag for kostnad for
resor till och fran arbetet med egen bil och kollektiva transportmedel.
Utrymmet for avdrag for eget pensionssparande aterstdlls till ett basbelopp.

Fastighetsskatten pa bostdder sénks till 1,3 % av taxeringsvérdet fr.o.m.
1999. Ddrefter sédnks skatten ar 2000 och 2001 med ytterligare
0,1 procentenheter vartdera aret. De regionala skillnaderna lindras genom att
markvérdet enbart tas upp till hélften vid berdkning av fastighetsskatt.

Vidare foreslar Moderaterna en omldggning av skattepolitiken i syfte att
gora Sverige mer utvecklingskraftigt och jobben fler. Formogenhetsskatten



och dubbelbeskattningen av riskkapital i foretagen avvecklas i syfte att
frimja en sund riskkapitalforsorjning. I syfte att stimulera en kraftig 6kning
av jobben i den privata tjanstesektorn foreslas sdnkta skatter pd hemnira
tjdnster. Merparten av Smaforetagsdelegationens 71 forslag genomfors. Det
leder ocksa till att krangel och uppgiftsskyldighet for foretagen begrinsas
kraftigt och till att befintliga regler forenklas. Sarskilda skattelédttnader infors
for famansforetagen, som enligt motiondrerna drabbas av rigida spérr- och
stoppregler i dagslaget. Den som vill skall kunna erhalla F-skattsedel. De nya
bestimmelserna om skattekonto och momsuppbord éndras. For att reglerna
skall vara enkla och overskadliga, samt for att inte forsdmra likviditeten i
néringslivet, skall alla foretag betala skatter den 12:e i andra manaden efter
uppbordsmanaden. For att 6ka rattssdkerheten skall det ricka att foretaget har
betalat skatterna pa forfallodagen.

Skattesdnkningarna finansieras genom besparingar i de offentliga
utgifterna. Besparingarna giller transfereringar till hushéllen, fortids-
pensioner, ny arbetsskadeforsakring, egenavgift till a-kassan etc. Besparing-
arna uppgdr till drygt 30 miljarder kronor 1999, ndrmare 57 miljarder kronor
2000 och drygt 66 miljarder kronor 2001, vilket ger utrymme for
skattesdnkningar som uppgar till drygt 30 miljarder kronor 1999, ndrmare 61
miljarder kronor 2000 och 86 miljarder kronor 2001.

Yrkanden med angiven inriktning framstills bl.a. i motion Sk311
yrkandena 1 och 4 av Carl Bildt m.fl. (m).

Kristdemokraterna anfor att det &r en viktig uppgift att skapa en skatte-
struktur som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara
beroende av bidrag for att fa hushéllsekonomin att g ihop. Den nya
vérnskatten slopas och grundavdraget vid den kommunala beskattningen hojs
till 17 100 kr ar 1999 och till 20 300 kr &r 2000. Kristdemokraterna foreslar
ocksd bittre villkor for hushéllens sparande genom att avdragsritten for
pensionssparande hdjs till ett basbelopp. En avdragsrétt vid sparande pa
individuella utbildningskonton inférs fr.o.m. den 1 juli 1999. Grénsen for
avdragsgilla kostnader for resor till och fran arbetet sidnks fran 7 000 kr till
6 000 kr. Den sérskilda loneskatten pé vinstandelar avskaffas.

Tjanstesektorn ges nya mojligheter att vdxa genom en halvering av
kostnaden for vita hushéllstjénster. Forslaget innebédr att det nuvarande
rotavdraget permanentas och utvidgas till att omfatta hushallens kop av
tjénster i hemmet.

Kristdemokraternas tillvaxtpolitik for nya foretag bygger pa stabila och
goda villkor for fler och védxande foretag. Grundavdragshéjningen bidrar
dven pa detta omrade liksom forslaget om en halvering av kostnaden for vita
hushallstjanster. Foretagandet gynnas genom att arbetsgivaravgifterna sénks
med 10 procentenheter upp till 900 000 kr. For egenforetagare utdkas
16nesumman till 250 000 kr per &ar. Forslaget giller alla foretagare men
gynnar frimst smaforetagen. Dubbelbeskattningen pé utdelningsinkomster pa
risksparande slopas. Royaltyinkomster fran patent skattebefrias under tva ar
och beskattas direfter som inkomst av kapital.

Fastighetsskatten foreslds i ett forsta steg sénkt till 1,4 % och berdknas
endast pa en tredjedel av den del av markvirdet som overstiger 150 000 kr.



De s.k. krisargdngarna bland hyresfastigheterna skall inte trdda in i
skattesystemet som planerat ar 1999. Formogenhetsskatten avvecklas i tva
steg. 1999 minskar den till 0,5 % och 2000 avvecklas den helt.

Det ar enligt Kristdemokraterna ett starkt svenskt intresse att man inom EU
gar over till majoritetsbeslut nér det géller skatter och avgifter pa miljéomra-
det. Harigenom skulle mdjligheterna att fa till stdnd en gemensam minimi-
skattesats pa koldioxid forbittras. Sverige bor fortsdtta att hidvda sitt
undantag fran EU:s regler om fri inforsel av alkohol och tobak och
punktskatterna pa detta omrdde bor vérdesdkras. En skattevixling bor
genomfoOras dir skatten pa arbete sénks och skatten pa energi, miljofarliga
utslépp och dndliga naturresurser hojs.

Yrkanden med i huvudsak denna inriktning framstélls av Alf Svensson
m.fl. (kd) i motionerna Fi209 yrkande 11, Sk309 yrkandena 2, 3 och 15 samt
N330 yrkande 14.

Centerpartiet anfor att det ar viktigt att skattepolitiken utformas for att gagna
foretagsamhet i hela landet.

Inkomstskatterna for 14g- och medelinkomsttagare bor sédnkas. En varaktig
16sning med hojt grundavdrag for ménniskor med smé eller medelstora
inkomster dr hédr den basta Isningen. Centerpartiet godtar regeringens
forslag om en tillféllig skattereduktion men anser att den bor hojas till 1 800
kr, vilket finansieras i Centerpartiets budgetalternativ.

Arbetsgivaravgifterna bor sénkas och det dr enligt motiondrerna angeldget
att avgifterna 1 Norrlands inland fortsétter att vara reducerade.
Formogenhetsskatten bor fasas ut och den sérskilda Ioneskatten péa
vinstandelar tas bort. Famansbolag och andra mindre foretag bor fa lattnader
i beskattningen.

Centerpartiet har ihardigt verkat for ldgre skatt pa boende och har genom
en Overenskommelse med regeringen fatt till stind en sdnkning av
fastighetsskatten fran 1,7 % till 1,5 %. Regeringens forslag om en sénkning
av fastighetsskatten pa hyresfastigheter avslds av Centerpartiet. Sdnkningen
ar tillfallig och ger liten effekt. Det &r ocksd osdkert om den kommer
hyresgésterna till godo.

Centerpartiet foresprakar sankt skatt pa arbete for okad sysselsdttning. For
att skapa utrymme for detta bor skatterna hdjas pa verksamheter som tar
naturens resurser i ansprak. Fordonsskatten for dieseldrivna personbilar bor
fordndras sa att storre vikt ldggs vid miljoegenskaperna. For dldre diesel-
drivna personbilar bor skrotningspremien hdjas till 8 000 kr som en engéngs-
atgérd for att skrota ut de dldsta och mest miljéférorenande bilarna.

Energibeskattningen skall ge goda fOrutséttningar for den svenska
industrins internationella konkurrenskraft. Beskattningen ger drivkrafter for
hushallning och 6vergéng till féornybara energislag. Vid utformningen av
beskattningen skall den elintensiva industrins sérskilda behov beaktas.
Utslapp av koldioxid vid forbranning av fossila branslen paverkar klimatet.
Det ar darfor angeldget att i storsta mojliga utstrdckning undvika forbréanning
av fossila brénslen. Detta kan ske genom en aktiv energihushéllning och
genom att utnyttja fornybara energislag. En 6kad anviandning av alternativa
energislag inom trafiksektorn maste sérskilt efterstrdvas. Produktionen av



biobrénslebaserade drivmedel i Sverige maste dka. Detta bor ske genom en
okad miljorelatering av energiskatterna i kombination med en skattebefrielse
for biobrénslen.

Centerpartiet foreslar en stegvis hojning av produktionsskatten péa
karnkraftsel som ett led i strivan mot avvecklad kdrnkraft. Fastighetsskatten
pa vattenkraft bor aterinforas liksom en miljoskatt pé inrikes flyg.

I motion Sk306 yrkande 1 av Lennart Daléus m.fl. (c) begirs ett
tillkdnnagivande om att skattepolitiken bor ges denna inriktning.

Folkpartiets politik innebdr att skatter som &r skadliga for arbete, foretag-
ande, sparande och investeringar sinks, att tjanstesektorn slépps loss genom
rejila skatteldttnader och forenklingar och att det blir ldttare att starta och
driva foretag. Folkpartiet foreslar skattesdnkningar pa 10—12 miljarder redan
1999.

Folkpartiet vill slopa vérnskatten och hdja brytpunkten s& att de
ursprungliga intentionerna uppfylls. En skattereduktion pa 3 000 kr per ar
infors. Arbetsgivaravgifterna sdnks med 5 procentenheter och en enkel och
obyrakratisk modell for sdnkt skatt pa hushéllstjénster ger en halvering av det
vita priset och gor att den obalans mellan traditionellt manligt och
traditionellt kvinnligt arbete om rotavdraget ger upphov till korrigeras. I
princip alla som vill ha F-skattsedel bor ocksé fa en sadan, savida de inte har
néringsforbud. Sverige bor ocksa verka for att EU:s momsdirektiv dndras sé
att en sinkt tjainstemoms blir mojlig.

Tillgangen till riskvilligt kapital ar ett stindigt problem fo6r manga
sméforetagare. Den viktigast atgdrden ar att slopa dubbelbeskattningen pa
aktier. Vidare bor mojligheten att fa uppskov med bolagsskatten sa ldnge
inga utdelningar 1dmnas nu utredas.

Formogenhetsskatten bor avskaffas under mandatperioden. Som ett forsta
steg bor sambeskattningen slopas och fribeloppet héjas till 1,2 miljoner
kronor. Viérderingen av aktier till 75 % bor &terstéllas. Foretagaren bor kunna
lamna en forenklad foretagardeklaration. Den snabba utvecklingen i
arbetslivet gor det alltmer angeldget att finna former for finansiering av
aterkommande studier under yrkestiden. Folkpartiet foreslar att det
nuvarande pensionssparandet breddas till ett kompetenskonto som mdjliggdr
for individer att gora skattebefriade avsattningar som sedan kan anvéndas for
kompetenshdjning. Avdragsrétten for pensions- och kompetenssparande bor
hojas till ett och ett halvt basbelopp. Regeringens forslag om en
skattereduktion for 1999 foreslas ersatt med en hojning av barnbidragen
redan 1999.

Fastighetsskatten skall lindras i utsatta omraden med snabb stegring av
taxeringsvérdena t.ex. pa grund av efterfragan fran kopstarka sommargéster.
Betalningsfristerna for mervardesskatt bor forskjutas sd att foretag inte
riskerar att behdva betala skatt innan betalning influtit.

I motion Sk308 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framstills yrkanden om
riktlinjer for skattepolitiken i enlighet med det anforda (yrkande 1) och om
en gron skattevixling (yrkande 18).



Utskottet

Genom att Sveriges finanser nu &ter &r i balans finns det en stabil grund for
en offensiv och langsiktig politik som skapar rdttvisa genom tillvéxt,
sysselséttning och utbildning. Till grund for denna politik ligger ett
samarbete mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet.
Politiken &r inriktad pad en fortsatt stram budgetdisciplin for sunda
statsfinanser. Arbetslosheten skall minskas genom att fler ménniskor fér
arbete eller utbildning som ger arbete. Alla skall ha mdjlighet att 6ka sin
kompetens och regeringen avser att till varen ldgga ett forslag om hur
kompetensutvecklingen i arbetslivet kan stdrkas. Skolan, varden och om-
sorgen tillfors ytterligare resurser och kommuner och landsting far extra
medel med anledning av Torlingdomen. Pensionédrernas ekonomi forstérks
genom att det fulla prisbasbeloppet aterstdlls redan 1999 och genom en
hojning av bostadstilligget. Barnbidraget och studiebidraget héjs med 100 kr
ar 2000 och med ytterligare 100 kr ar 2001. Resurser satsas for att forbattra
situationen for de hemldsa. Jamstélldhetsarbetet intensifieras. Inom
miljoomréadet sker en kraftig forstidrkning pa flera punkter med bl.a. 6kade
resurser for skydd av naturomrdden samt en O6kad anvéndning av grona
nyckeltal.

De forslag om skatteldttnader for ldg- och medelinkomsttagare och for
hyresgéaster som regeringen ldgger fram utgor enligt utskottets mening en del
i en ansvarsfull politik for tillvaxt, sysselsittning och rittvisa. Utskottet
stéller sig bakom dessa forslag.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pa de skatteforslag som laggs fram i
de olika budgetalternativen.

Fysiska personers inkomstskatt
Skattereduktion for lig- och medelinkomsttagare
Budgetpropositionen

I propositionen foreslar regeringen att en sérskild skattereduktion infors for
lag- och medelinkomsttagarna under inkomstaret 1999. Skattereduktionen
uppgar till 1320 kr for personer med pensionsgrundande inkomst upp till
135 000 kr. Skattereduktionen skall dock inte uppga till hogre belopp dn den
kommunalskatt som berdknas for aret. For personer med pensionsgrundande
inkomst 6ver 135000 kr reduceras reduktionsbeloppet med 1,2 % av
overskjutande inkomst. Regeringen anfor att det redan for ar 1999 finns ett
utrymme for att sdnka skatteuttaget pa arbetsinkomster men att det &r for
tidigt att utforma permanenta 16sningar. Eftersom det i forsta hand é&r
angeldget att dstadkomma forbattringar for 1ag- och medelinkomsttagarna ér
forslaget utformat sa att skatteldttnaden i allt vésentligt tillfaller personer
med inkomster under den ldgre brytpunkten i inkomstskatteskalan. Denna
berdknas ligga vid en taxerad forvdrvsinkomst pa 245 000 kr ar 1999.
Skatteldttnaden knyts till storleken pé den pensionsgrundande inkomsten.



Motionerna

Moderaterna avvisar i motion Sk311 yrkande 7 av Carl Bildt m.fl. (m)
forslaget. Enligt motiondrerna ar skattesdnkningen for liten, tillféllig och
dessutom felkonstruerad genom att den bidrar till att ytterligare hdja
marginalskatten for stora inkomstgrupper. Moderaterna har i sitt budget-
alternativ i stéllet foreslagit en hojning av grundavdraget med 1 300 kr for
savil forvarvsarbetande som pensionérer.

Kristdemokraterna avvisar i motion Fi209 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl.
(kd) forslaget och foreslér i stéllet en hojning av grundavdraget med 8 400 kr
for alla.

Centerpartiet godtar i motion Sk306 yrkande 13 delvis av Lennart Daléus
m.fl. (c) att en skattereduktion infors som en tillfallig 16sning men foreslar att
den bestdms till 1800 kr i stdllet for 1 320 kr. Nér det giller behovet av mer
permanenta skattesdnkningar for 1dg- och medelinkomsttagarna foresprakar
Centerpartiet en hojning av grundavdraget for dessa grupper.

I Folkpartiets motion Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) ersétts den av
regeringen foreslagna skattereduktionen med en extra barnbidragshdjning ar
1999. Motionérerna anfor att det finns starka skél att sdnka skatten for lag-
och medelinkomsttagare. En generell hojning av grundavdraget av siddan
storlek att den skulle innebédra nigon verklig littnad for l4g- och medel-
inkomsttagare kan dock enligt motionérernas bedémning inte rymmas inom
en ansvarsfull finanspolitik. En riktad hojning av grundavdraget skulle ge
oacceptabla marginaleffekter. Motiondrerna foresprakar darfor i sitt budget-
alternativ for ar 2000 och senare en generell skattereduktion om 3 000 kr per
person.

Utskottet

Regeringens forslag om en tillfdllig skattereduktion for 18g- och medel-
inkomsttagarna ingar som en del i det paket med atgérder som regeringen
lagger fram i budgetpropositionen. Forslagen innebér bl.a. forbéttringar for
pensiondrer, barnfamiljer och laginkomsttagare. Foér barnfamiljerna foreslds
hojda barnbidrag ar 2000 och 2001 och for pensiondrerna &terstills
pensionerna genom att fullt prisbasbelopp tillimpas redan fr.o.m. ar 1999.
For en ensamstdende pensiondr med minimipension innebdr detta att
pensionen hdjs med ca 550 kr per ar.

Enligt utskottets mening finns det skil att prioritera en forbattrad kopkraft
for lag- och medelinkomsttagarna under ar 1999. Samtidigt stér det klart att
beskattningen av arbetsinkomster bor ses over. Det behdvs en fordjupad och
bred diskussion kring fragan hur den framtida beskattningen av arbets-
inkomster skall utformas sd att den pa ett tillfredsstéllande sitt forenar
onskemalen om ett fordelningspolitiskt rattvist utfall med det angeldgna i att
skatterna ger goda villkor for arbetsmarknadsdeltagande, arbetsutbud,
utbildning och kompetensutveckling.

I avvaktan pa den fordjupade bedomning och diskussion som krévs for en
mer omfattande fordndring av arbetsinkomstbeskattningen &r det rimligt att



en tillfallig 16sning viljs for inkomstaret 1999. Enligt utskottets mening &r
det forslag som regeringen ldgger fram vél avpassat for sitt dndamal.
Skattereduktionen ger maximal effekt vid loneinkomster upp till drygt
11 000 kr per manad och har utformats sa att effekten pa marginalskatten i de
foljande inkomstskikten blir minimal.

Motionsforslagen om mer genomgripande fordndringar i form av generella
hojningar av grundavdraget &r inte inriktade pd 1ag- och medel-
inkomsttagarna och har dérfor inte den fordelningsprofil som &r onskvérd.
De péverkar ocksd kommunernas skatteunderlag och dr darfor mindre
lampliga som en tillfallig atgard.

Med hinsyn till kravet pa finansiering bor skattereduktionen bestimmas
till det belopp som regeringen foreslar.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag och avstyrker
ovriga forslag.

Det fasta beloppet vid den statliga inkomstbeskattningen
Budgetpropositionen

I propositionen foreslar regeringen att kommuner och landsting tillférs 1,3
miljarder kronor genom att det foreskrivs att den statliga skatt om 200 kr som
utgar pa fysiska personers forvirvsinkomster skall utgdra kommunal in-
komstskatt vid 2000 &rs taxering. Avsikten &r att utrymmet for skola, vard
och omsorg inte skall minskas som en foljd av den s.k. Torlingdomen.
66,5 % av medlen skall enligt forslaget utgora skatt till kommun och 33,5 %
skall utgéra skatt till landsting.

Motionerna

Centerpartiet hemstiller i motion Sk306 yrkande 14 av Lennart Daléus m.fl.
(c) om avslag pa regeringens forslag och foreslar i stillet 6kade anslag till
kommunerna.

I motion Fi610 av Nils Fredrik Aurelius (m) hemstills att 2,4 % av medlen
fordelas till de kyrkliga forsamlingarna.

Utskottet

Enligt utskottets beddmning kommer den tillfélliga omdirigeringen av skatte-
medel inte att ge upphov till nagra negativa effekter nér det géller de regler
som styr de enskildas beskattning. Utskottet noterar att omdirigeringen
medfor att den av regeringen foreslagna skattereduktionen pé forvérvs-
inkomster vid 2000 ars taxering kan erhallas d&ven mot de 200 kr som normalt
utgor statlig inkomstskatt. I dvrigt har utskottet inte ndgon kommentar till
forslaget eller de redovisade motionsyrkandena.



Inkomstskatteskalan

Motionerna

Moderata samlingspartiet framstéller 1 motion Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m)
yrkanden som tar sikte pa inkomstbeskattningen av forvarvsinkomster. Det
beslutade andra fasta steget i den statliga inkomstskatteskalan slopas 1999
(yrkande 10) och ett forvarvsavdrag pa 7 %, 9 % respektive 11-12 % av den
kommunalt beskattningsbara inkomsten upp till 7,5 prisbasbelopp infors
1999-2001 (yrkandena 2 och 3). Grundavdraget héjs med 1 300 kr for alla
(yrkande 5) och barnfamiljerna far ett extra grundavdrag pa 10 000 kr per
barn vid den kommunala beskattningen fr.o.m. 1999 (yrkande 8). Avdrag
medges for styrkta barnomsorgskostnader (yrkande 9).

Kristdemokraternas yrkanden i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd)
innebér att det beslutade andra steget i den statliga inkomstskatteskalan
slopas (yrkande 17) och att grundavdraget vid den kommunala beskattningen
hojs kraftigt. Ar 1999 hojs grundavdraget med 8 400 kr till 17 100 kr och &r
2000 hojs avdraget med ytterligare 3 200 kr till 20 300 kr. I inkomstldgen
kring 110 000 kr taxerad inkomst kommer grundavdraget hérefter att uppgé
till 29 900 kr (yrkande 31).

Centerpartiet godtar den av regeringen foreslagna skattereduktionen men
anser att den bor vara hogre. I motion Sk306 yrkande 13 delvis av Lennart
Daléus m.fl. (c) forordas en varaktig losning for sdnkta inkomstskatter
genom hojt grundavdrag for manniskor med smé eller medelstora inkomster.
Hojningen bor enligt motiondrerna utformas pd samma sitt som dagens
grundavdrag och forst trappas upp till en viss niva och dérefter trappas ner s
att just lag- och medelinkomsttagare omfattas av héjningen.

Aven Folkpartiets forslag i motion Sk308 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
innebdr att det beslutade andra steget i den statliga inkomstskatteskalan
slopas (yrkande 4). Motiondrerna anfor att det finns starka skél att sénka
skatten for lag- och medelinkomsttagare. En generell hojning av
grundavdraget av siddan storlek att den skulle innebdra ndgon verklig l4ttnad
for 14g- och medelinkomsttagare kan dock enligt motionédrernas bedémning
inte rymmas inom en ansvarsfull finanspolitik och en riktad hdjning av
grundavdraget skulle ge oacceptabla marginaleffekter. Motiondrerna foreslar
darfor i stéllet att en generell skattereduktion om 3 000 kr per person och ar
infors fr.o.m. ar 2000 (yrkande 15). Folkpartiet star fast vid skattereformens
intentioner att endast 15 % av lontagarna skall betala statsskatt, vilket
innebédr att brytpunkten maste hdjas. Om mojligt bor detta enligt
motiondrerna genomféras under mandatperioden, i annat fall sd snart som
mojligt dérefter (yrkande 16).

Utskottet

Efter utvdrderingen av 1990-1991 é&rs skattereform har kompletterande
atgdrder bedomts som nddvéndiga for att det fordelningspolitiska utfall som
asyftades i skattereformen skall uppnas. I anslutning till att den tillfdlliga
vérnskatten upphdr infors dérfor ett extra steg i skatteskalan fr.o.m. inkomst-
aret 1999.



Det utrymme for forbéttringar som nu finns dr en f6ljd av att sanerings-
politiken varit framgangsrik och lett till att Sverige nu har balans i de
offentliga finanserna och en lag inflation. Utrymmet bor som utskottet anfort
bla. tas i ansprak for att tillfora 1dg- och medelinkomsttagarna en dkad
kopkraft.

Regeringen bedomer att det med en fortsatt ansvarsfull politik och en
gradvis amortering av statsskulden kommer att utvecklas ett stigande
overskott som kan tas i ansprak for bl.a. skattesinkningar. Om den ekono-
miska utvecklingen ger utrymme for ytterligare skattesdnkningar maéste
prioriteringar goras. Regeringen efterstravar hér en sa bred uppslutning som
mdjligt och har déarfor foreslagit endast tillfalliga atgarder pa skattesidan och
inbjudit samtliga riksdagspartier till dverldggningar. Syftet med Overldgg-
ningarna dr att undersdka fOrutsittningarna for att uppnd en bred samsyn
kring en oOnskad skattereform och hirigenom skapa en Okad stabilitet i
regelverket. Mojligheterna att forbéttra betingelserna for hog tillvixt och hog
sysselsdttning genom att stimulera arbete, foretagande, utbildning och
sparande med skattepolitiska atgérder bor diskuteras. Vidare anser
regeringen att de dndrade fOrutsdttningar som foljer av den Okade
internationaliseringen bor beaktas.

Enligt utskottets mening visar de forslag som ldggs fram av partierna att
regeringens prioritering av lg- och medelinkomsttagarna har ett brett stod.
Som anfors i vissa motioner har utvecklingen med ett dkande uttag av
allméinna egenavgifter medfort att det finns ett behov av att kompensera 1ag-
och medelinkomsttagarna. Regeringens forslag om en skattereduktion visar
hir pa en tdnkbar 16sning, och regeringen har forutsatt att mdjligheten att
inféra permanenta 16sningar av liknande typ diskuteras i de kommande
skattedverldggningarna.

Utskottet kan instimma i att det pa sikt bor vara ett mal att andelen
skattskyldiga som erldgger statlig inkomstskatt nedbringas frén dagens 18 %
till 15 %.

I 6vrigt ser utskottet inte ndgon anledning att kommentera de forslag som
lagts fram.

Utskottet avstyrker med det anforda samtliga aktuella motionsyrkanden.

Resor till och frian arbetet m.m.

Bakgrund

Riksdagen har under hojt det avdragsgilla beloppet for kostnad for resor med
egen bil mellan bostad och arbetsplats och i tjénsten frén 13 kr till 15 kr
fro.m. inkomstaret 1998. Samtidigt hdjdes grinsen for avdragsgilla
kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen fran 6 000 kr till 7 000
kr per ar (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl).

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m) att
avdraget for kostnad for resor med egen bil hgjs till 16 kr (yrkande 19) och



att avdragsritten utvidgas till resor till och fran barnomsorg (yrkande 20).
Vidare foreslds att grinsen for avdragsgilla kostnader for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen sénks till 6 000 kr per ar (yrkande 21).

Kristdemokraterna hemstiller i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd)
att avdragsgrinsen aterstills till 6 000 kr inkomstaret 1999. Enligt motionér-
erna missgynnar den hoga gransen kollektivresenérer och de som har relativt
korta resor med egen bil till arbetet (yrkande 18).

Utskottet

Niér riksdagen under hosten 1997 behandlade fragan om en uppjustering av
det avdragsgilla beloppet for resor med egen bil hade detta legat pa 13 kr
sedan 1993. Okade rérliga kostnader, bl.a. for bensin, gav da anledning till
en uppjustering av avdraget. Eftersom den nya nivan borde besté under flera
ar bestdimdes uppjusteringen till 2 kr. Med hénsyn till statsfinanserna och for
att ge atgdrden en tillfredsstidllande fordelningsprofil hojdes samtidigt
gransen for avdragsgilla kostnader for resor till och fran arbetet frén 6 000 kr
till 7 000 kr. Konstruktionen innebar att atgdrden fick en inriktning mot dem
med forhéllandevis langa avstdnd mellan bostaden och arbetsplatsen.

Som framgar har avsikten varit att faststélla avdragsbeloppet for resor med
en viss marginal for att pa det séttet undvika arliga justeringar. Nar det géller
avdragsgriansen for resor har denna utdver sin fordelningspolitiska innebdrd
ocksd en praktisk betydelse genom att den bidrar till att forenkla taxerings-
arbetet. Utskottet ser mot denna bakgrund inte ndgon anledning att nu
Overvdga ndgon justering av de aktuella beloppen och avstyrker dérfor
motionsyrkandena.

Pensionssparande

Bakgrund

Mojligheten att gora avdrag for premie for makes pensionsforsdkring
slopades 1973 som ett led i 1970 ars sédrbeskattningsreform. Harigenom
hindrades ett utnyttjande av makars skilda marginalskattesatser.

Som ett led i finansieringen av EU-medlemskapet begrdnsades det
allménna avdragsutrymmet for privata pensionsforsdkringspremier och
inséttningar pa pensionssparkonton till ett halvt basbelopp fr.o.m. den 8 april
1995. Avdragsutrymmet for den som har pensionsritt i anstdllning
minskades till 5 % av inkomsten mellan 10 och 20 basbelopp (prop. 1994/95:
203, bet. 1994/95:SkU238).

Motionerna

Moderaterna yrkar i motion Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m) att
avdragsutrymmet for eget pensionssparande aterstills till ett basbelopp och
att avdrags medges for makes forméner (yrkande 22).



Kristdemokraterna foreslar i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) att
sparandet till egen pension stimuleras genom att avdragsritten for eget
pensionssparande hgjs till ett basbelopp (yrkande 11).

Folkpartiet foreslar i motion Sk308 yrkande 11 delvis av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) ocksd en hojning av avdragsritten for sparande i privata
pensionsforsékringar till 1,5 basbelopp. Folkpartiets forslag innefattar ocksé
en utvidgning av #ndamalet med sparandet till utbildningsinsatser. Aven i
motion Sf283 yrkande 1 delvis av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) foreslas en
hdjning av avdragsritten for eget pensionssparande till 1,5 basbelopp.

Utskottet

Utskottet anser att principen om sirbeskattning av makar bor uppréitthéllas
dven nér det giller mojligheten att gora avdrag for eget pensionssparande.
Maojligheten att gora avdrag for makes kostnad for pensionering bor darfor
inte aterinforas. De skatteregler som géller for eget pensionssparande lamnar
ett utrymme for att skapa ett efterlevandeskydd for make och barn genom
formanstagarforordnanden. Intresset av att skapa ett pensionsskydd for bl.a.
make bor kunna tillgodoses inom ramen for dessa regler.

Forslagen om en ytterligare hojning av avdraget for eget pensionssparande
kraver finansiering och avstyrks dirfor av utskottet.

Kompetenskonton m.m.

Motionerna

Kristdemokraterna anfor i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) att
skattelagstiftningen bor ge mojlighet att med avdragsritt sitta in medel pé ett
for arbetsgivaren och den enskilde gemensamt utbildningskonto. De belopp
som genom forhandling fors upp pa kontot skall enbart kunna anvéndas for
den enskildes egen kompetensutveckling. Med denna 16sning skulle det
gemensamma ansvaret och den individuella drivkraften gynna alla parter. Ett
forslag skulle kunna trada i kraft den 1 juli 1999 (yrkande 14).

Folkpartiet foreslar i motionerna Sk308 och Fi211 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att avdragsritten for eget pensionssparande hgjs till 1,5 basbelopp
och utvidgas till ett pensions- och utvecklingssparande med skattefria
avsittningar som senare kan anvindas for kompetenshjning (Sk308 yrkande
11 delvis). Ett liknande yrkande framstills i motion Sf283 yrkande 1 delvis
av Kerstin Heinemann m.fl. (fp).

Utskottet

Enligt utskottets mening dr det en fordel om skattesystemet kan bidra till och
underlétta en forstdrkning av kompetensen i néringslivet. De skattesamtal
som regeringen inbjuder till giller ockséd sdrskilt mojligheterna att forbéttra
betingelserna for hog tillvixt och hog sysselsittning genom att stimulera
arbete, foretagande, utbildning och sparande med skattepolitiska dtgérder.



De forslag som motiondrerna ldgger fram bygger pé ett kontosystem dér
uttagen beskattas och ger darfor en skattestimulans som framst beror pa att
beskattningen av avsdttningarna till kontot skjuts upp en tid. For
héginkomsttagarna tillkommer mdjligheten att gora en skattevinst genom att
beskattningen vid uttaget dr ldgre &n ndr avséttningen gjordes. Tekniken dr
séaledes inte invindningsfri ur fordelningssynpunkt.

Det kan anmérkas att regeringen har for avsikt att under varen 1999 ligga
fram ett forslag om hur kompetenslinjen i niringslivet kan stirkas. Forslaget
skall trdda i kraft den 1 januari 2000. En forutsittning for att en statlig
stimulans skall inféras ar enligt vad som anférs i propositionen att
arbetsmarknadens parter bidrar med en ansvarsfull delfinansiering.

Med det anforda avstyrker utskottet forslagen.

Tjinstesektorn

Bakgrund

Fragor om sérskilda skatteregler for tjdnstesektorn har behandlats i Tjénste-
utredningens betinkande Uppskattad sysselséttning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjanster och syssel-
séttning (SOU 1997:17).

Motionerna

I en gemensam motion frdn Moderaterna, Kristdemokraterna och
Folkpartiet foreslds en permanent skattereduktion for rotarbeten och
hushéllstjdnster. Skattereduktion skall medges med 50 % av kostnaden
inklusive moms for arbete som utfors i hemmet eller pd den egna tomten.
Skattereduktionen begrénsas till 25 000 kr per hushdll och é&r. For att
skattereduktion skall kunna utgd direkt vid kop dr det foretaget som
tillhandahéller tjédnsten som medges reduktionen vid sin ménatliga skatte-
deklaration. Om tjansten tillhandahélls av en privatperson anméls den
Overenskomna erséttningen till skattemyndigheten som berédknar total-
kostnaden och drar av 50 % skattereduktion. Overskrider ett hushill den
maximala skattereduktionen debiteras mellanskillnaden som kvarskatt.

Enligt motiondrerna dr enmansforetagare i en modern tjénstebransch ofta i
situationen att de nekas F-skattsedel. Regelverket kring ndringsbegreppet
maste enligt motiondrerna dndras sa att det blir mgjligt for alla som s& 6nskar
att fa en F-skattsedel.

Det gemensamma forslaget laggs fram i motion Sk303 av Bo Lundgren
m.fl. (m, kd, fp). Yrkanden till stod for detta forslag framstélls i motionerna
Sk310 yrkandena 5 och 6 av Carl Bildt m.fl. (m), Sk302 yrkandena 1 och 2
av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk629 yrkande 11 av Bo Lundgren m.fl. (m),
Sk609 av Kent Olsson m.fl. (m, kd), Sk309 yrkande 13 av Alf Svensson m.fl.
(kd), Sk308 yrkande 2 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och motion A811
yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 (yrkande 8) av Lennart Daléus m.fl.
(c) att ett RUT-avdrag infors. Enligt forslaget skall skattereduktion medges



med 50 % av arbetskostnaden for hushéllsnéra tjdnster som utfors i hemmet
och med upp till 20 000 kr per hushall och &r. Begreppet hushéllstjénster
omfattar tjénster som utfors i hemmet som tvitt, stidning, omsorg och
tradgardsskotsel. Avdraget bor inforas den 1 juli 1999 och verksamheten
fortga under tva ar.

Utskottet

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en sidrskild stimulans for
tjédnstesektorn i den form motiondrerna foreslar innebéra ett avsteg frén de
principer om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for
skattereformen och som enligt utskottets mening bor gilla. Det dr ocksa
kostsamt att genom stimulanser forsoka skapa en tjansteproduktion som kan
konkurrera med hushéllens egen tjansteproduktion. Risken &r att effekterna
pa sysselséttningen blir mycket sma eller inga alls samtidigt som kostnaderna
blir stora. De erfarenheter som man har gjort i Danmark talar for en sadan
utgang.

Nér det géller motiondrernas forslag om F-skattsedel till alla har riksdagen
under hosten 1997 fattat beslut om ldttnader i bestimmelserna om F-
skattsedel som innebér att de skattskyldiga efter den 1 januari 1998 inte
langre behdver visa att de avser att bedriva nédringsverksamhet. Det racker
med ett pastaende. I en rapport under ar 1998 har Riksskatteverket foreslagit
att ndringsbegreppet utvidgas i syfte att ytterligare underldtta for de
skattskyldiga att fa F-skattsedel. Remissinstanserna har dock haft
invdndningar mot detta forslag, bl.a. p4 den grunden att utredningen snarast
visar att det inte dr lagtexten utan tillimpningen som ldgger hinder i vigen
och att en intensifierad utbildning av handldggarna borde kunna l6sa
problemet med att vissa yrkeskategorier inte bedoms som nédringsidkare.
Remissinstanserna har ocksa varnat for att utan mycket starka skdl gora
andringar i ett sd centralt begrepp som det skatterittsliga naringsbegreppet.
Regeringen har mot denna bakgrund beslutat att inte ga vidare med forslaget.
Regeringen bedomer att de dtgérder som redan vidtagits och den utbildning
som planeras kan véntas leda i avsedd riktning.

Utskottet dr mot den angivna bakgrunden inte berett att tillstyrka forslagen
om en sidrskild skattereduktion for hushallstjanster och om ytterligare
lattnader i reglerna om F-skattsedel.

Yrkesfiskare

Motionerna

Kristdemokraterna tar i motionerna Sk309 yrkande 26 av Alf Svensson m.fl.
(kd) och MJ224 yrkande 36 av Alf Svensson m.fl. (kd) upp fragan om ett
sarskilt avdrag for okade levnadskostnader for yrkesfiskare. Motiondrerna
anfor att det svenska fisket verkar pa en internationell marknad, dar
fiskefartygen lagger till och séljer fisk i ett flertal lander med pafoljd att
konkurrensen blir hérd och att det svenska fisket ddrfor maste ha likvardiga



skattevillkor med sina konkurrentlinder. Ett sérskilt skatteavdrag for
yrkesfiskare bor dérfor inforas.

Aven Centerpartiet tar i motion Sk306 yrkande 12 av Lennart Daléus m.fl.
(c) upp denna fraga och foreslér ett yrkesfiskeavdrag for de svenska fiskarna.
Skatteavdraget bor vara utformat efter dansk modell, eftersom denna har
godkints av EU-kommissionen. Eftersom riksdagen tidigare enhilligt
bestillt ett forslag om yrkesfiskeavdrag bor regeringen nu uppmanas att
aterkomma till riksdagen med ett forslag om yrkesfiskeavdrag i likhet med
det som finns i Danmark.

Utskottet

Vid behandlingen av motsvarande motionsyrkanden hdsten 1996 forutsatte
utskottet (bet. 1996/97:SkU13) att regeringen sa snart som mdjligt skulle
slutféra en pagéende beredning av fragan om yrkesfiskarnas konkurrens-
situation i forhéllande till grannldnderna och dérefter aterkomma till riksda-
gen med fOrslag som tillgodoser motiondrernas krav pa konkurrensneutrali-
tet. Utskottet forordade ett tillkdnnagivande till regeringen med detta inne-
héll. Riksdagen foljde utskottet.

Regeringen har darefter tillkallat en sdrskild utredare med uppgift att kart-
lagga och analysera det svenska yrkesfiskets ldngsiktiga konkurrensforut-
sdttningar och konkurrensvillkor i den fordndrade situation som medlemska-
pet i Europeiska unionen innebér. Utredningen skall jamfora konkurrens-
forutsdttningarna gentemot vara fraimsta konkurrentlander, dven i friga om
skattevillkoren. Den nuvarande politikens effekter pa svensk fiskendring och
effekter pa statsfinansiella utgifter samt sysselséttning skall belysas. Utred-
ningen skulle ursprungligen vara klar under véren 1998, men har fatt
forlangd tid till den 4 december 1998.

Utskottet forutsétter att regeringen, nédr den nu pagéende utredningen har
avslutat sitt arbete, paskyndar den fortsatta beredningen av fragan och dér-
efter skyndsamt dterkommer till riksdagen med ett forslag i enlighet med vad
riksdagen tidigare har uttalat. Utskottet anser att motionerna &r tillgodosedda
genom det tidigare tillkdnnagivandet och med vad utskottet nu anfort om den
fortsatta beredningen av fragan och avstyrker dessa.

Beskattning av royalty
Motionerna

Moderaterna yrkar i motion Sk302 yrkande 3 av Bo Lundgren m.fl. (m) att
riksdagen fattar beslut om att royalty som hérror fran patent skall beskattas
som kapitalinkomst fr.o.m. den 1 januari 1999.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk309 yrkande 5 av Alf Svensson
m.fl. (kd) tva ars skattefrihet for royalty péd patenterade uppfinningar och
dérefter beskattning som inkomst av kapital.



Utskottet

Enligt utskottets mening bor det undvikas att infoéra sérskilda
skattestimulanser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under
begransad tid for royaltyinkomster har tidigare foreslagits av Innovations-
utredningen (SOU 1993:84), men har inte ansetts vara aktuella att
genomfora. Motionsforslag om skattelédttnader for royalty och patenterade
uppfinningar har avslagits av riksdagen under varen 1998 i skatteutskottets
betdnkande om fOretagsskatter (bet. 1997/98:Sk16) och i anslutning till
varpropositionen (yttr. 1997/98:SkU4y).

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Inkomst av kapital
Motionen

Moderaterna foreslar i motion Sk302 yrkande 4 av Bo Lundgren m.fl. (m)
att kapitalinkomstskatten sanks till 28 % den 1 januari 2000 och till 25 % den
1 januari 2001.

Utskottet

Kapitalinkomstbeskattningen utgdér en av de punkter som tas upp i de
overldggningar om skattesystemets framtida utformning som regeringen har
inbjudit till. Det bor anmirkas att atgdrder inom skattepolitiken inte fér
dventyra starka offentliga finanser eller en sund samhillsekonomi och inte
heller en god kvalitet inom skola, vard och omsorg. De fér inte heller leda till
okade klyftor inom samhéllet.

Utskottet avstyrker yrkandena om att nu besluta om kraftiga sénkningar i
kapitalbeskattningen.

Pensionérernas sirskilda grundavdrag
Bakgrund

Den som under ett beskattningsér uppburit folkpension med minst 6 000 kr
kan vid taxeringen ha rétt till sirskilt grundavdrag for pensiondrer. Maximalt
avdrag motsvarar summan av folkpension och ett pensionstillskott for
alderspensiondr.

I budgetpropositionen 1997/98:1 anférdes att en person som uppbar bade
arbetsskadelivrinta och fortidspension far hela inkomstbortfallet tickt genom
livrdnta samtidigt som fortidspensionen kan ge en rétt till sédrskilt
grundavdrag. Detta leder till en 6verkompensation dir nettoinkomsten kan
bli hogre an vid forvarvsarbete. Regeringen anforde att ett sddant system &r
orimligt eftersom det skapar felaktiga incitament och motverkar arbetslinjen
och foreslog i budgetpropositionen att arbetsskadelivranta som &r samordnad
med fortidspension skall reducera det sirskilda grundavdraget. Forslaget
bif6lls av riksdagen (bet. 1997/98:FiUl s. 131 f.).



Motionerna

Moderaterna hemstéller i motion Sk311 yrkande 6 av Carl Bildt m.fl. (m) att
riksdagen beslutar om en aterging till tidigare regler ndr det géller
fortidspensiondrers sérskilda grundavdrag. I motion Sk301 av Gote Jonsson
(m) framstills ett yrkande med samma inriktning.

Utskottet

Enligt utskottets mening finns det inte anledning att &dndra riksdagens beslut
om att arbetsskadelivrinta som &r samordnad med fortidspension skall
reducera det sérskilda grundavdraget. Det kan anmérkas att dlderspensions-
reformen innebér att det sérskilda grundavdraget for pensionédrer inom négra
ar kommer att ersittas med olika garantipensioner.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Juridiska personers inkomstskatt
Agarbeskattning
Motionerna

Moderaterna hemstéller i motion Sk310 yrkande 1 av Carl Bildt m.fl. (m) att
dubbelbeskattningen av utdelade och kvarhéllna vinster slopas fr.o.m. 1999.

Aven Kristdemokraterna framstiller yrkanden av denna innebérd. I motion
Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att dubbelbeskattningen av
avkastning pa aktier avvecklas i tva steg med en minskning av skattenivin
till 15 % ar 1999 och till 0 % &ar 2000 (yrkande 8). Personer som kdper
nyemitterade aktier i onoterade bolag skall dessutom ha mgjlighet till en
skattereduktion (riskkapitalavdrag). Avdrag skall f4 goras mot inkomst av
kapital likavdl som mot inkomst av tjanst. Reduktionen skall dven gilla kop
av aktier i egna och nérstdendes fimansforetag. Avdragsritten skall gilla
investeringar upp till en nivd av 100 000 kr. Skattereduktion skall medges
aven for indirekta riskkapitalinvesteringar via ett foretag eller en fond som
gor de direkta investeringarna. Denna form mdjliggdr enligt motiondrerna en
bittre riskspridning for enskilda investerare. Riskkapitalavdraget skall vara
permanent. Avdragsritten skall ses som en kompensation for den storre risk
det innebdr att kopa aktier i sma, onoterade foretag (yrkande 4).

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkande 9 av Lennart Daléus m.fl.
(¢) att kommanditbolag och handelsbolag ges en lindring i beskattningen
genom att en storre andel av det egna kapitalet far tas ut skattefritt. Enligt
motiondrerna bor kommanditbolag och handelsbolag fa en motsvarighet till
den lindring i dubbelbeskattningen som géller for de onoterade aktiebolagen.
Handels- och kommanditbolagen anvinds alltmer som riskkapitalbolag och
genererar dirvid indirekt sysselsittning i de bolag som de satsar kapital i.

Folkpartiet hemstiller i motion Sk308 yrkande 5 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) att dubbelbeskattningen av aktier slopas.



Utskottet

Genom lagstiftning under hdsten 1996 (prop. 1996/97:45, bet.
1996/97:SkU13), som har kompletterats under varen 1997 (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20), har riksdagen genomfort omfattande
lattnader i beskattningen av utdelning och reavinst pa aktier i onoterade
foretag fr.o.m. 1998 éars taxering. Léttnaderna ersatte det riskkapitalavdrag
som inforts tidigare. Lagstiftningen skall frimja investeringar i sma och
medelstora foretag och skapa nya arbetstillfallen i dessa foretag.

Ett problem med en mer generellt utformad lédttnad 4r enligt utskottets
mening att en sadan sannolikt skulle bidra till att hja avkastningskravet pa
investeringar i sma foretag och samtidigt fA endast en mycket begrinsad
betydelse for de storre foretagens investeringar. Hértill kommer den mycket
betydande statsfinansiella kostnad som en generell skatteldttnad skulle
innebéra.

Enligt utskottets mening bor ytterligare dndringar i dgarbeskattningen inte
Overvigas innan tillrickliga erfarenheter har vunnits av de lattnadsregler som
géller fr.o.m. 1998 &rs taxering. Utskottet avstyrker foljaktligen motionsyr-
kandena.

Famansforetag

Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstéller i motionerna Sk310 yrkande 2 av Carl
Bildt m.fl. (m) och Sk629 yrkandena 1-10 av Bo Lundgren m.fl. (m) om
enklare och mer réttvisa regler for fimansforetagen. Motiondrerna hemstéller
att utdelning till en aktiv deldgare i ett fimansbolag beskattas som inkomst
av kapital om &dgaren har tagit ut en 16n som minst motsvarar den 16n som en
anstilld kollega i samma yrke har. Vidare hemstélls att de s.k. stoppreglerna
avskaftfas.

Kristdemokraterna hemstéller i motion N330 yrkande 15 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att nya enkla regler som jamstéller fimansforetagen med andra
foretag snarast maste utarbetas. Bl.a. bor den utdelning som &garen tar ut
beskattas som inkomst av kapital sa snart en rimlig 16n har tagits ut.

I Centerpartiets motion Sk306 av Lennart Daléus m.fl. (c) instimmer
motiondrerna i Stoppregelutredningens slutsats att famansbolagen i storsta
mojliga utstrickning bor folja generella regler men vill avvakta regeringens
forslag i denna del (yrkande 6). Daremot foreslar motionédrerna en omedelbar
fordndring nédr det géller beskattningen av utdelning. Enligt motionérerna bor
det 16nebaserade utrymmet for kapitalbeskattning utvidgas genom att den
nuvarande tréskeln pa tio basbelopp sénks till fem basbelopp (yrkande 7).

Folkpartiet anfor i motion Sk308 yrkande 7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
att det ar positivt att regeringen dverviger att slopa stoppreglerna men att
aven det forhéllandet att fimansbolagen triffas av stringare skatteregler nér
det géller reavinster och skatt pa utdelning bor atgirdas. I avvaktan pa ett
forslag fran regeringen foreslar motiondrerna en tempordr 16sning som
innebér att utdelning i famansbolag far beskattas som kapitalinkomst om



dgaren tagit ut en 16n som ungefir motsvarar vad en anstdlld i branschen
tjénar.

Utskottet

Som utskottet nyss ndmnt har riksdagen beslutat om léttnader i dgarbe-
skattningen i onoterade foretag fr.o.m. 1998 érs taxering. Beslutet innebér att
utdelningar och reavinster pa onoterade aktier delvis har undantagits fran
beskattning, men ocksé att den del av inkomsterna som kapitalbeskattas hos
aktiva deldgare i foretaget har utvidgats. Agarbeskattningen i onoterade
bolag har pé detta sitt sdnkts med 4 miljarder kronor. Vidare har en sénkning
av socialavgifterna pd 3 miljarder kronor med inriktning pd sma och
medelstora foretag genomforts.

Ett annat prioriterat omrade dr att genomfora forenklingar for de mindre
foretagen. Stoppregelutredningen har i1 betdnkandet Stoppreglerna (SOU
1998:116) foreslagit att merparten av de s.k. stoppreglerna avskaffas. Av
budgetpropositionen framgar ocksa att regeringen avser att dterkomma med
ett forslag om att de sdrskilda stoppreglerna slopas och att vanliga principer
for beskattningen skall gélla i dessa fall.

Forenklingsutredningen, vars arbete dr inriktat pa skatteforhdllandena for
enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag, fick varen 1998 tilldggs-
direktiv som innebér att en dversyn skall goras av sévil redovisnings- som
skatteregler med sérskild inriktning pa foretag i tjanstesektorn. Forslag fran
utredningen kommer att presenteras under hosten 1998.

Enligt utskottets mening har reglerna for de mindre foretagen nu fétt en
struktur som 1 allt vésentligt bor besta och tilldtas verka under en f6ljd av &r.
Utskottet anser ocksad att de mojligheter till ytterligare forenklingar och
forbittringar av reglerna som kan framkomma skall tas till vara.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Redovisning av moms och annan skatt
Bakgrund

Riksdagen fattade hosten 1995 beslut om en forkortning av redovisnings-
perioderna fér moms fran tva ménader till en ménad och en forkortning av
betalningstiderna fran 35 dagar till 20 dagar efter redovisningsperiodens slut.
Omlédggningen motiverades av statsfinansiella skdl och konkurrensskél och
utformades med sérskilda undantag for de mindre fOretagen (prop.
1995/96:19, bet. 1995/96:SkU11 och prop. 1995/96:198, bet. 1995/96:
SkU31). I samband med skattekontoreformen &ndrades inbetalningsdagarna
for skatt till den 12:e i andra manaden efter redovisningsperioden (i januari
och i vissa fall augusti den 17:e) respektive den 26:e i manaden efter
redovisningsperioden beroende pa om beskattningsunderlaget, exklusive
gemenskapsinterna forvdrv och import, understigit eller Overstigit 40
miljoner kronor. Andringen innebar att betalningstidpunkten for moms
senarelades nagot samtidigt som ansvaret for betalningsoverforingen lades pa
den enskilde (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23).



Motionerna

Moderaterna yrkar 1 motion Sk310 yrkande 4 av Carl Bildt m.fl. (m) att alla
foretag skall betala in skatt den 12:¢ i andra ménaden efter uppbords-
ménaden. For att oka réttssdkerheten bor forfallodagsbegreppet dndras sé att
det riacker att foretaget har betalat skatterna pa forfallodagen.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk309 yrkande 6 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att inbetalningstidpunkten for moms skjuts till den sista dagen i
manaden efter redovisningsperiodens slut for alla foretag.

Folkpartiet hemstéller i motion Sk308 yrkande 9 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) att dldre bestimmelser om inbetalningstidpunkt aterinfors.

Utskottet

Skattekontoreformen innebar att enhetliga regler infordes for foretagarnas
skatteinbetalningar. Skatter redovisades tidigare var for sig, i méanga fall med
skilda forfallodagar och med olika regler for ansvar for betalnings-
overforingen. De nya redovisnings- och betalningstidpunkterna har valts med
beaktande av ett flertal olika faktorer, bl.a. och i hog grad de statsfinansiella
aspekterna men ocksa den betalningsskyldiges behov av rimlig tid att
astadkomma en korrekt redovisning och f& fram nddvidndiga medel.
Betraffande momsinbetalningarna har de nya tidpunkterna inneburit en viss
senareldggning i férhallande till tidigare regler. Senareldggningen har kunnat
genomfOras utan negativa konsekvenser for statsinkomsterna bl.a. darfor att
inneborden av begreppet forfallodag éndrats.

Utskottet 4r mot angiven bakgrund inte berett att dverviga fordndringar i
dessa regler och avstyrker darfor motionsyrkandena.

Investeringar i kirnkraftverk

Bakgrund

Mojligheten att overfora inkomster mellan bolag genom koncernbidrag har
inforts darfor att man inte vill att skattereglerna skall 14gga hinder i végen for
den néringsidkare som av olika skél vill bedriva sin verksamhet uppdelad pa
flera juridiska personer. Koncernbidragen ger en néringsidkare mdjlighet att
gOra rena resultatoverforingar inom en grupp foretag. En forutséttning for att
koncernbidrag skall kunna ldmnas &r att det &r fraga om ett kvalificerat
koncernforhallande, dvs. moderforetaget skall 4ga mer dn 90 % av aktierna i
dotterforetaget. En ytterligare forutsittning i fraga om koncernbidrag som
lamnas fran dotterforetag till moderforetag dr att en motsvarande utdelning
hade varit skattefti.

Reglerna om koncernbidrag kompletteras med en mojlighet att f4 dispens
fran de krav som uppstillts (Lex ASEA-Atom). For dispens fordras att
bidraget ldmnas for verksamhet som har viasentlig betydelse fran
samhiéllsekonomisk synpunkt. Syftet &r i forsta hand att gora det mojligt for
tvé eller flera foretag att g ihop om ett projekt som har vésentlig betydelse
for t.ex. energiforsorjning, kommunikationer eller forsvar.



Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi210 yrkande 36 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att mojligheten att f& dispens frdn de krav som uppstills i
koncernbidragsreglerna slopas nér det géller investeringar i kérnkraftverk.

Utskottet

Enligt utskottets mening &r den dispensmojlighet som motionérerna syftar
pa generell och anvinds for att underlétta olika typer av investeringar av
samhéillsekonomisk betydelse. Det ankommer pa regeringen att fatta beslut
om sadana dispenser.

Utskottet ser inte nadgon anledning att &ndra denna regel och avstyrker
darfor motionsyrkandet.

Social- och arbetsgivaravgifter
Sérskild loneskatt pa vinstandelsmedel
Bakgrund

Fran och med den 1 januari 1997 tas sérskild 16neskatt ut pa bidrag som en
arbetsgivare lamnar till en vinstandelsstiftelse (prop. 1996/97:21, bet.
1996/97:FiUl, rskr. 1996/97:53). 1 propositionen framholls att en av
grundtankarna bakom skattereformen &r att alla typer av forvarvsinkomster
skall behandlas likformigt.

Vad betriffar utbetalning frdn en vinstandelsstiftelse géller sedan den 1
januari 1993 som en forutséttning for befrielse frén att betala socialavgifter (i
vissa fall sérskild 16neskatt) att de bidrag som arbetsgivaren lamnat skall ha
varit avsedda att vara bundna under minst tre kalenderar, tillkomma en
betydande del av de anstéllda och lamnas till dem pé likartade villkor. Om
dessa villkor inte &r uppfyllda eller om erséttning l&mnas till bl.a. deldgare
eller foretagsledare i ett famansbolag giller i princip inte sddan avgiftsfrihet.

Riksdagen har under véren 1998 — med anledning av en v-motion — givit
regeringen till kdnna att regeringen bor lata gora en kartldggning av fore-
komsten av vinstandelsstiftelser, sammansittningen av deras styrelser samt
ekonomin i vinstandelsstiftelserna. Regeringen bor dérefter &terkomma till
riksdagen med en redovisning av kartldggningen (bet. 1997/98:SfU10).

Motionerna

I motioner fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet framstélls yrkanden om att den sérskilda loneskatten pa
avsittningar till vinstandelsstiftelser slopas. Sédana yrkanden framstills i
motionerna Sk302 yrkande 6 av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk309 yrkande 12
av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk306 yrkande 5 av Lennart Daléus m.fl. (c) och
Sk308 yrkande 10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).



Utskottet

Enligt utskottets mening &r uttaget av sérskild l6neskatt pa avséttningar till
vinstandelsstiftelser en f6ljd av principerna om likformig beskattning.
Utskottet har vid ett antal tillfdllen avstyrkt yrkanden om ett slopande av
I6neskatten pé dessa avsittningar. Det kan finnas skél att framhaélla att en
sdrskild stimulans for vinstandelsstiftelserna har inforts genom att
utbetalningarna under vissa villkor &r undantagna fran socialavgift.

Riksdagen har under varen som sin mening givit regeringen till kdnna att
regeringen bor lata gora en kartliggning av forekomsten av vinstandels-
stiftelser, sammansdttningen av deras styrelser samt ekonomin i
vinstandelsstiftelserna och dérefter dterkomma med en redovisning till
riksdagen. En kartldggning av vinstandelsstiftelserna pagar saledes inom
Regeringskansliet.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Skatt pa egendom
Fastighetsskatten pa bostadshyreshus (budgetpropositionen)
Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att fastighetsskatten pd hyreshus (bostadsdelen) sénks
fran 1,5 % till 1,3 % under &r 1999. Forslaget begrinsas till att avse
bostadshyreshus, vilket innebér att savil hyresgéster som bostadsréttshavare
kan komma att fd reducerade boendekostnader. Till skillnad frén vad som
giller for villadgarna har dessa grupper enligt vad som anfors i propositionen
i mindre utstrickning tillgodogjort sig de senaste arens rantesdnkningar.
Regeringen forvintar sig att den ldgre skattenivin omsitts i lagre hyror och
avgifter. Regeringen avser att i 1999 ars ekonomiska vérproposition — efter
fornyade beddmningar av den ekonomiska utvecklingen — Overvéga att
sankningen forléngs till att avse dven ar 2000.

Motionerna

Moderaterna hemstiller i motion Sk311 yrkandena 11 och 13 av Carl Bildt
m.fl. (m) att fastighetsskatten pa bostidder sénks till 1,4 % den 1 januari 1998,
till 1,3 % den 1 januari 1999, till 1,2 % den 1 januari 2000 och till 1,1 % den
1 januari 2001. Ett motsvarande yrkande framstills ocksa i motion Bo209
yrkande 4 av Knut Billing m.fl. (m).

Kristdemokraterna hemstiller i motionerna Fi209 yrkande 8 och Sk309
yrkande 19 av Alf Svensson m.fl. (kd) att regeringens forslag avslas och att
fastighetsskatten sinks till 1,4 % den 1 januari 1999. I motionerna Sk307
yrkande 2 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) och Bo237 yrkande 13 av Ulla-
Britt Hagstrom (kd) framstélls liknande yrkanden.

Aven Centerpartiet hemstiller i motion Sk306 yrkande 16 av Lennart
Daléus m.fl. (c) om avslag pa regeringens forslag.



I motion Sk305 av Soren Lekberg och Ingemar Josefsson (bada s) yrkas
att den av regeringen foreslagna skattesdnkningen utvidgas sé att den dven
omfattar smahus som &r upplatna med hyres- och bostadsritt.

Utskottet

Regeringen har under varen 1998 tillkallat en parlamentariskt sammansatt
kommitté, Fastighetsbeskattningskommittén, som bl.a. har till uppgift att
gora en allmén Oversyn av fastighetsskatten. Uppdraget skall vara avslutat
fore utgangen av ar 1999.

Saneringsprogrammet har slutforts med gott resultat och Sveriges ekonomi
befinner sig ater i balans och med goda forutsittningar for en fortsatt tillvaxt.
For bla. villadgare har overgdngen fran en inflationsekonomi med hdga
rantor till en stabil ekonomi med laga inflationsférvintningar och 14g rénta i
manga fall medfort dramatiska forbattringar. Boende 1 hyreshus har i mindre
utstrackning kunnat tillgodogora sig de senaste dren réntesdnkningar, och det
finns mot denna bakgrund anledning att som regeringen foreslar soka bidra
till en sénkning av boendekostnaderna for dessa grupper. Regeringens
forslag dr inriktat pa en saddan effekt.

Eftersom det pagér en allmdn Gversyn av fastighetsbeskattningen har
regeringen valt att foresld en tillfillig sdnkning av fastighetsskatten. En
forlangning till &r 2000 kan dock bli aktuell om utrymme finns for en sddan
atgérd.

Utskottet har ingen invindning mot regeringens forslag och forutsitter i
likhet med regeringen att skattesdnkningen far ett genomslag pa hyror och
avgifter. Nar det géller frigan om en utvidgning till hyresvillor bor dessa
med hénsyn till bakgrunden till férslaget inte omfattas av nedséttningen.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag och avstyrker
motionerna.

Fastighetsbeskattningen i ovrigt
Motionerna

I motioner fran Moderaterna framstills yrkanden om en Overgang till
schablonbeskattning for sméhus och om att fastighetskatt skall utgé pa halva
markvirdet. Sddana yrkanden framstélls i motionerna Sk311 yrkandena 12
och 14 av Carl Bildt m.fl. (m) och B0o209 yrkande 6 av Knut Billing m.fl.
(m). Vidare begirs i flera motioner tillkénnagivanden om de problem som
fastighetsskatten ger upphov till i bl.a. skidrgarden och om behovet av att
taxeringsforfarandet forenklas. Sddana yrkanden finns i motionerna MJ406
yrkande 2 av Carl G Nilsson (m), Sk647 yrkandena 1, 2 och 4 av Inga
Berggren och Ingvar Eriksson (bdda m) och Sk731 yrkande 2 av Jeppe
Johnsson och Ingvar Eriksson (bdda m). I motion Sk311 yrkande 15 av Carl
Bildt m.fl. (m) begirs ocksd ett tillkdnnagivande om att de s.k.
krisargdngarna inte bor foras in i fastighetsskattesystemet 1999.
Kristdemokraterna hemstiller 1 motion Sk309 yrkandena 20 och 32 av Alf
Svensson m.fl. (kd) att fastighetsskatten berdknas pd en tredjedel av



markvirdet till den del det dverstiger 150 000 kr och att krisargangarnas
intrdde i fastighetsskattesystemet skjuts upp ett ar. I motion Sk307 yrkandena
1, 3, 4 och 8 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) hemstélls att den statliga
fastighetsskatten avvecklas pa sikt och att kommunerna i stéllet far rétt att ta
ut en avgift for gatuunderhdll och liknande. Vidare skall fastighetsskatten
fr.o.m. den 1 januari 1999 beréknas pa en tredjedel av den del av markvérdet
som overstiger 150 000 kr. Lagesfaktorns genomslag pa byggnadsvirdet
skall begrinsas genom att tabellnivavérdet begrinsas till 5. Krisdrgdngarnas
intrdde i fastighetsskattesystemet bor enligt motiondrerna skjutas upp ett ar. |
motion N231 yrkande 4 av Dan Ericsson m.fl. (kd) anfors att
fastighetsskatten snarast méste sénkas och sirskilda regler for taxering och
beskattning av skérgdrdsfastigheter inforas. I motion N274 yrkande 22 av
Goran Hégglund m.fl. (kd) anfors att de orimliga effekterna for
skdrgérdsboende bor undanrdjas. I motion Sk304 yrkandena 1 och 2 av Tuve
Skénberg och Rolf Abjérnsson (bada kd) hemstills att fastighetsskatteuttaget
begrinsas till en tredjedel av markvirdet over 150 000 kr och att
tabellnivavérdet for byggnader begrénsas till 5.

Centerpartiet begér 1 motion Sk306 yrkande 15 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att regeringens forslag om beldgenhetsfaktorn nu bereds ytterligare och med
dérav foljande kompletteringar foreldggs riksdagen i en proposition. Det ar
enligt motiondrerna viktigt att berérda ménniskor i skdrgdrden fér ett besked
i form av ett riksdagsbeslut. Riksdagen bor hos regeringen begéra ett
skyndsamt forslag hirom. I motion N230 yrkande 3 av Rigmor Ahlstedt (c)
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringens forslag om beldgenhetsfaktorn
dr oacceptabelt och om att fastighetsskatten for den bofasta befolkningen bor
vara likvérdig i hela landet.

Folkpartiet begir i motion Sk308 yrkande 17 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
ett tillkdnnagivande om att fastighetsskatten snabbt maste sidnkas for dem
som drabbats héardast av de senaste drens hojningar.

Utskottet

Fastighetsbeskattningen ses for ndrvarande 6ver av tva utredningar.

Fastighetstaxeringsutredningen (Fi 1997:06) undersdker om de regler
som tillimpas vid allmédn och sérskild fastighetstaxering samt vid den arliga
omrdkningen pa ett tillfredsstéllande sétt leder fram till att taxeringsvérdena
aterspeglar marknadsvérdena.

Fastighetsbeskattningsutredningen gor en 6versyn som syftar till att finna
en rittvisare utformning av fastighetsskatten. Oversynen giller neutraliteten
mellan olika upplatelseformer, fastighetsskattens roll som en del av kapital-
inkomstbeskattningen och mgjligheten att anvdnda andra underlag for
beskattningen &n ett marknadsvérdebaserat taxeringsvirde. Kommittén skall
ocksa ta upp fragan om hur fastighetsskatten slér i skdrgardsomradena och i
andra attraktiva omraden.

Under véren 1998 har regeringen och Centerpartiet triffat en
overenskommelse om en sidnkning av fastighetsskatten fran 1,7 till 1,5 % och
om sirskilda ldttnader med sikte pa fastboende i attraktiva kust- och
skiargdrdsomraden. Sdnkningen av fastighetsskatten har genomforts (bet.
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1997/98:FiU20). Regeringen har under sommaren beslutat om en
lagradsremiss med forslag om tillfillig (i avvaktan pé Fastighets-
beskattningsutredningens forslag) ldttnad for fastboende i attraktiva
kustomraden. Lagradet avstyrkte forslaget eftersom det pa foreliggande
underlag inte var mgjligt att beddma om urvalet av omraden hade gjorts pa
ett sitt som stod i 6verensstimmelse med reglernas syfte.

Enligt utskottets mening bor det arbete med en Oversyn av
fastighetsbeskattningen som nu pagar avvaktas innan det kan bli aktuellt med
den typ av langtgdende fordndringar som foreslas i flertalet motioner. En
grundlidggande forutsittning for fordndringar &r dven pa detta omrade att
finansieringsfragan kan 19sas.

Nar det giller de s.k. krisargdngarna har riksdagen nyligen fattat beslut om
en langsammare avveckling av rintebidragen for just dessa argéngar.
Utskottet dr inte berett att nu tillstyrka den dndring som motionérerna begir.

Nér det giller frigan om lédttnader for de fastboende i attraktiva
kustomraden framgar det av vad som anfOrts att regeringen arbetar med
fraigan om en tillfillig 16sning for dessa grupper och att frigan om en
permanent 10sning ligger hos Fastighetsbeskattningsutredningen. Enligt
utskottets mening bor regeringens fortsatta beredning av denna fraga nu
avvaktas. Utskottet avstyrker ddrfor &ven motion Sk306 yrkande 15.

Ocksé i ovrigt avstyrker utskottet nu aktuella yrkanden.

Formogenhetsskatten

Motionerna

Moderaterna yrkar 1 motion Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m) att
sambeskattningen avskaffas och att fribeloppet héjs till 1,2 miljoner kronor
from. 1999 (yrkande 16) samt att formogenhetsskatten slopas fr.o.m. ér
2000 (yrkande 17). Ett motsvarande yrkande framstélls i motion Sk310
yrkande 3 av Carl Bildt m.fl. (m).

Kristdemokraterna hemstéller i motion Sk309 yrkande 10 av Alf Svensson
m.fl. (kd) om en sénkning av formdgenhetsskatten till 0,5 % ar 1999 och om
att den sedan avskaffas helt. Atgirden finansieras genom en héjning av
bolagsskatten till 30 %. I motion Sk307 av Holger Gustafsson m.fl. (kd)
hemstélls att sambeskattningen avskaffas och att skattenivan sinks till 0,5 %
den 1 januari 1999 (yrkande 5). Vidare bor den av motionérerna foreslagna
begransningen av underlaget for fastighetsskatt nir det géller markvirde
gilla dven vid permanentboendes formogenhetsbeskattning 1999 (yrkande
6). I motion Sk304 yrkande 3 av Tuve Skénberg och Rolf Abjornsson (bada
kd) hemstdlls att formogenhetsskatten pd permanentboende avskaffas.

Centerpartiet hemstiller i motion Sk306 yrkande 4 av Lennart Daléus
m.fl. (c) att formdgenhetsskatten fasas ut ur det svenska skattesystemet i tre
steg. I ett forsta steg ar 2000 avskaffas sambeskattningen. Dérefter bor enligt
motiondrerna en utfasning ske i tva steg under de foljande aren.

Folkpartiet hemstiller i motion Sk308 yrkande 6 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) att formogenhetsskatten avskaffas under mandatperioden. Som ett forsta



steg foreslas att sambeskattningen slopas och fribeloppet hojs till 1,2
miljoner kronor.

Utskottet

Enligt utskottets mening finns det inte utrymme for den typ av langtgaende
fordndringar som foreslas i flertalet motioner. Regeringen har i propositionen
gjort beddmningen att det kan finnas skél att gora 6vervidganden betrédffande
savil kapitalskattesatsen som formogenhetsskatten under mandatperioden.
Bakgrunden dr den tilltagande internationella rorligheten pa kapitalomradet
och de effekter som detta ger upphov till vad géller kontrollmgjligheter etc.
En diskussion om dessa fragor bor enligt utskottets mening kunna foras inom
ramen for de skattedverldggningar som regeringen inbjudit till.
Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Skatt pa varor och tjénster
Mervirdesskatt

Motionerna

Kristdemokraterna hemstéller 1 motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) om
slopad moms pé barnbocker (yrkande 24) och om reducerad moms pé
entréavgifter till djurparker och slopad moms for cirkus-, teater-, balett- och
operaforestillningar (yrkande 25).

Utskottet

Utskottet anser inte att finns ndgot statsfinansiellt utrymme for dessa
skattesédnkningar och avstyrker dérfor motionsyrkandena.

Energiskatt

Motionerna

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkandena 17 och 19 av Lennart
Daléus m.fl. (c) att omstéllningen till ett energisystem som bygger pa
ekologiskt hallbara energikéllor péskyndas genom en stegvis hdjning av
produktionsskatten pa el fran karnkraft med 1 6re per kWh fran ar 1999 till 3
ore ar 2001. Vidare yrkar motiondrerna att fastighetsskatten pa markvérdet
av vattenkraftverk aterinfors.

Utskottet

Inom Regeringskansliet pdgar en Oversyn av energibeskattningens framtida
utformning. Till grund for Gversynen ligger riksdagens beslut i juni 1997 om
energipolitikens inriktning (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12), de
betinkanden som avldmnats av Skattevixlingskommittén (SOU 1997:11)
och Alternativbrinsleutredningen (SOU 1996:184) samt EU-kommissionens



forslag om ett nytt energibeskattningsdirektiv med bl.a. en utvidgning av
skatteplikten till alla fossila branslen, biobrénslen och el, KOM/97/30.

Niér det géller produktionsbeskattningen av el har det anforts att denna ger
upphov till problem for den elintensiva industrin s linge forhéllandena pa
elmarknaden dr sadana att beskattningen leder till 6kade kostnader for
elanvéndarna. Detta dr ocksé bakgrunden till beslutet att slopa den del av
fastighetsskatten pé wvattenkraftverk som svarar mot den tidigare
produktionsskatten (prop. 1997/98:150 s. 175). Fragan prévas nu inom
ramen for den Gversyn av energibeskattningen som pagér inom Regerings-
kansliet.

Enligt utskottets mening bor resultatet av den pdgaende 6versynen av den
framtida energibeskattningen avvaktas. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena.

Jordbrukets energiskatter

Motionerna

Fran Moderaterna framstills i motion MJ256 yrkande 3 av Gote Jonsson
m.fl. (m) ett yrkande om slopad elskatt for jordbruket.

Kristdemokraterna hemstiller i motion MJ224 yrkandena 4-7 och 30 av
Alf Svensson m.fl. (kd) om sénkta skatter for jordbruket. Motionérerna yrkar
att skatten pa eldningsolja sénks, att elskatten slopas, att dieselskatten sénks,
att miljoavgifterna i jordbruket far atergd till ndringen och att den svenska
tradgérdsndringens koldioxidskatt sétts ned med 10 miljoner kronor.

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkande 11 av Lennart Daléus m.fl.
(c) slopad elskatt, sankt skatt pa eldningsolja for jordbruksforetag i likhet
med vad som giller for tillverkningsindustri och en kompensation till
jordbrukarna for att de betalar ett hogre dieselpris dn kollegerna i
konkurrentldnderna.

Utskottet

Jordbrukets beskattning utgér en viktig del i den Oversyn av
energibeskattningens framtida utformning som nu pagar inom Finans-
departementet.

Utredningen om livsmedelssektorns omstéllning och expansion har i
december 1997 lagt fram betinkandet En livsmedelsstrategi for Sverige
(SOU 1997:167). Utredningen foreslar bl.a. att jordbruket i beskattnings-
hinseende far samma villkor som tillverkningsindustrin vad géller el och
eldningsolja. Detta medfor enligt utredningen kostnadsminskningar med
sammanlagt ca 360 miljoner kronor per ar. Om 6vriga EU-ldnder inom tva ér
inte hojer eller fordndrar sina produktionsskatter eller avgifter, sdsom t.ex.
beskattningen av dieselolja och handelsgddsel, bor enligt utredningen de
totala svenska produktionsskatterna for jordbruket anpassas till de
beskattningsnivéer som géller i Sveriges konkurrentldnder.



De energiskatteforslag som lagts fram av utredningen behandlas inom
ramen for den pagéende Oversynen av energibeskattningens framtida
utformning.

Enligt utskottets mening bor resultatet av den padgéende dversynen av den
framtida  energibeskattningen nu  avvaktas.  Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Trafikomradet

Propositionen

I budgetpropositionen anméler regeringen att den hdjning av fordonsskatten
pa bussar som riksdagen fattat principbeslut om (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10) fordrdjs nagot eftersom reglernas utformning bor utredas av
Trafikbeskattningsutredningen.

Motionerna

Moderaterna yrkar i motion Sk311 yrkande 18 av Carl Bildt m.fl. (m) att
bensinskatten sédnks med 20 ore plus moms fr.o.m. den 1 januari 1999. I
motion Sk302 yrkande 5 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att arbetsredskap
befrias fran den forhojda branslebeskattning som géller for végtrafiken.

Kristdemokraterna hemstiller i motion Sk309 yrkande 28 av Alf Svensson
m.fl. (kd) om att riksdagen fattar beslut om en ny trafikforsékring och sénkt
fordonsskatt ner till EU:s miniminiva.

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkande 20 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att riksdagen hos regeringen begér ett forslag om miljoskatt pa flyg som
utgar med ett belopp per passagerare och resa.

Utskottet

Utskottet &r inte berett att tillstyrka den av motiondrerna foreslagna
bensinskattesdnkningen.

De 6kade miljokraven pd motordrivna fordon gor att det blir allt viktigare
att inte vissa kategorier ldmnas utanfor. Arbetsfordonen hade tidigare av
olika skil inte kommit att omfattas av kravet pa anvdndning av miljoklassat
drivmedel, och tillfalliga 16sningar maste tillgripas for att komma till rétta
med detta forhallande. Beslutet att dven arbetsfordon skall omfattas av kravet
pa anvéindning av hogbeskattad miljoklassad dieselolja 16ste dessa problem
(prop. 1994/95:203, bet. 1994/95:SkU28). Utskottet ser inte ndgon anledning
att nu gora ett sirskilt undantag for denna fordonskategori och avstyrker
darfor motionsyrkandena.

Nir det giller akerindringens fordonsskatt ar fragor kring beskattningen av
trafiken for ndrvarande foremédl for utredning 1 Trafikbeskattnings-
utredningen. Utskottet anser att utredningens arbete bor avvaktas och
avstyrker dérfor yrkandet om &ndrad fordonsbeskattning.

Forslaget om en skatt pa flygresor avstyrks av utskottet.



Ovriga punkskatter

Motionerna

Kristdemokraterna hemstiller i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) att
Deponiskatteutredningens forslag om avfallsskatt infors redan den 1 januari
1999. Motiondrerna berdknar inkomsten till 1 300 miljoner kronor per ar
(yrkande 16). Motiondrerna réknar vidare med att skatten pa maltdrycker
justeras med inflationen (yrkande 22).

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkande 18 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att en kvéveoxidskatt infors i syfte att fa till stind en minskning av
kvéveoxidutsldppen. Skatten bor enligt motionédrerna tas ut med 10 kr per kg
NOy for pannor med en storre effekt &n 5 MW och med en nyttiggjord
energiproduktion storre &n 20 GWh.

Utskottet

I regeringens budgetalternativ berdknas inkomster fran avfallsskatt fr.o.m.
den 1 juli 1999. Regeringen har i april 1998 anmadlt ett forslag till lag om
avfallsskatt till kommissionen i avsikt att fa kommissionens beslut i fragan
om forslaget dr forenligt med EU:s statsstodsregler. Regeringen berdknar att
ett svar kan erhdllas i sddan tid att lagen kan trdda i kraft den 1 juli 1999.
Enligt utskottets mening &r det tveksamt om en avfallsskatt kan inforas
tidigare dn enligt regeringens planer.

Nér det géller inflationsupprékningen av punktskatter har denna nyligen
upphédvts ndr det giller tobak och alkohol. Bakgrunden éar att inflationen i
Sverige nu har kommit ner pa en sa lag niva att motiven for att bibehélla en
indexering forsvagats och att fordndrade skatter inom det aktuella omrédet
bor foregéds av en politisk provning. Utskottet dr dérfor inte berett att nu
aterinfora en indexering pa detta omrade.

Utskottet ar inte heller berett att tillstyrka att en kvdveoxidskatt infors.

Lagforslagen

Lagradet har i ett yttrande till finansutskottet foreslagit en spraklig justering i
forslaget till lag om skattereduktion pa forvdrvsinkomster vid 2000 ars
taxering.

Utskottet tillstyrker den av Lagradet foreslagna justeringen.

Beriikning av statsbudgetens inkomster
Budgetpropositionen

Regeringen redovisar i propositionen sin berdkning av statsbudgetens
inkomster budgetaret 1999 och hemstéller att inkomstberékningen godkénns.



Motionerna

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet begér i sina
ekonomiska motioner Fi208 yrkande 7 av Carl Bildt m.fl. (m), Fi209
yrkande 4 och Sk309 yrkande 1 av Alf Svensson m.fl. (kd), Fi210 yrkande
27 av Lennart Daléus m.fl. (¢) och Fi211 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) godkédnnande av de egna inkomstberékningarna.

I motion Sk309 yrkande 27 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnna-
givande till regeringen om att Kristdemokraternas forslag om ytterligare 200
miljoner kronor for forstdrkt skattekontroll medfor att skatteintékterna kan
beréknas 6ka med 600 miljoner kronor 1999 och med 1 200 miljoner kronor
dérefter.

Utskottet

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot den
inkomstberdkning som regeringen redovisar och tillstyrker att den godkdnns
savitt avser skatter.

UTGIFTSOMRADEN
Skatteforvaltning och uppbord (utgiftsomrade 3)

Riksdagen har for ar 1998 till utgiftsomradet anvisat 5,7 miljarder kronor
varav 4,6 miljarder till skatteforvaltningen. For budgetéret 1999 foreslar
regeringen att riksdagen skall besluta om en ram for utgiftsomradet pa 5,8
miljarder kronor. Regeringen foreslar vidare att riksdagen skall godkdnna
prelimindra ramar for dren 2000 och 2001 som i forhallande till budgetaret
1999 innebdr Okade anslag pd utgiftsomrddet om 27 miljoner kronor
respektive 87 miljoner kronor.

Regeringens forslag till anslagsramar for skatteférvaltningen och
Tullverket och oppositionspartiernas alternativa forslag till ramar enligt de
nedan redovisade motionerna framgér av f6ljande tabell (miljoner kronor).

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser
tionen

Moderata  Krist- Center-  Folk- Miljo-
samlings- demo- partiet partiet partiet
partiet kraterna

1999 5811 . +300 . +150

2000 5838 . +300 . +150

2001 5925 . +300 . +150

Utgiftsomrddet omfattar Riksskatteverket, skattemyndigheterna och
Tullverket. Regeringen foreslér att Riksskatteverket beviljas 349 704 000 kr,
skattemyndigheterna 4 362 445 000 kr och Tullverket 1 098 710 000 kr for
ar 1999. Enligt propositionen skall en prioriterad uppgift for skatte-
forvaltningen vara att effektivisera verksamheten genom bl.a. forbéttring av



IT-stodet, dndrat arbetssdtt och kompetensutveckling. Traffsdkerheten i
urvalet och kvaliteten i kontrollen skall utvecklas. Helhetssynen pa kontroll
och service genom hela beskattningsforfarandet, inklusive indrivnings-
arbetet, skall stirkas. Arbetet med att inrdtta skattebrottsenheter skall
slutforas sa att de &r i drift vid utgdngen av ar 1999. For Tullverkets del anser
regeringen att narkotikakontrollen skall ges fortsatt hogsta prioritet.
Kontrollinsatserna mot illegal inforsel av sprit och tobak skall ocksa ha hog
prioritet. 1 Ovrigt ldgger regeringen stor vikt vid det omfattande
omstruktureringsarbetet vilket bl.a. innefattar en ny organisationsstruktur
samt Ovrigt fordndringsarbete for att fa en battre kvalitet i arbetet och en
effektivare verksamhet. Fran ar 1999 tillfors Tullverket 34 miljoner kronor
for punktskattekontroll.

Motionerna

I motion Fi209 yrkandena 5 och 6 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs for vart
och ett av budgetaren 1999-2001 att utgiftsramen skall beréknas till ett 300
miljoner kronor hogre belopp dn regeringen foreslagit. Motiondrerna anser
sdlunda att utgiftsramen for 1999 skall vara 6 111 miljoner kronor och att
den for &ren 2000 och 2001 preliminért skall berdknas till 6 138 miljoner
kronor respektive 6 225 miljoner kronor. Enligt motionen har den svarta
marknaden fatt en skadlig omfattning i Sverige. Extra resurser behdvs darfor
for okad skattekontroll. Ett dkat samarbete mellan EU:s medlemslédnder for
att minska smuggling och annan ekonomisk brottslighet krdver enligt
motionen dkade resurser till Tullverket.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslar i motion Fi211 yrkandena 5 och 6 att
det for vart och ett av budgetdren 1999-2001 skall anslds 150 miljoner
kronor mer &n vad regeringen foreslagit. Motionédrerna anser salunda att
utgiftsramen for 1999 skall vara 5 961 miljoner kronor och att den f6r 2000
och 2001 preliminédrt skall berdknas till 5 988 miljoner kronor resp. 6 075
miljoner kronor. Enligt motionen skall fusk i skattesystemet motverkas med
bl.a. effektivare kontroll. Skattemyndigheterna bor dérfor tillforas okade
resurser.

Utskottet

Skatteutskottet finner att regeringens forslag i fraga om ramar for anslagen
inom utgiftsomrade 3 i huvudsak ansluter till de berdkningar som gjordes i
varpropositionen och godkdndes av riksdagen (prop. 1997/98:150, bet.
1997/98:FiU20). Utskottet konstaterar att bekdmpningen av smuggling,
annan ekonomisk brottslighet och skattefusk &r en prioriterad verksamhet
inom skatteforvaltningen och Tullverket. Utskottet delar motiondrernas
uppfattning om att det dr nodvindigt att myndigheterna har tillrackliga
resurser for denna verksamhet. Utskottet bedomer emellertid att uppgifterna
kan losas inom de ekonomiska ramar som fOreslds i propositionen och
avstyrker bifall till motionerna. Riksdagen bor saledes besluta i enlighet med
regeringens forslag till ram péd utgiftsomradet for budgetiret 1999 och i



ovrigt godkénna propositionens forslag till prelimindra ramar for aren 2000
och 2001.

Stockholm den 12 november 1998

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin (s), Marie Engstrom (v), Helena
Ho6ij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Johan
Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m), Per-Olof Svensson
(s) och Agne Hansson (c).

Avvikande meningar

1. Skattepolitiken, m.m. —m

Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Catharina Hagen (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet vill skapa en grund for en fornyelse av det svenska
samhdllet baserad pad enskilda ménniskors initiativkraft och foretagande i
syfte att virna och utveckla medborgarnas frihet och vilfiard. En politik for
foretagande ger fler jobb och dkat vélstand.

De strukturreformer som borde ha vidtagits for att ge Sverige en stark
tillvaxtkraft, ett bra foretagandeklimat och goda forutsittningar for nya jobb
har lyst med sin franvaro. Tvértom har strukturproblemen i flera avseenden
forstarkts under de senaste dren. Skatterna pa foretagande och investeringar
har skérpts, kranglet har 6kat och arbetsmarknaden reglerats hérdare.

Regeringen har nu valt att forankra sin politik hos partier som mer eller
mindre uttalat vill féra en antitillvixtpolitik, som uttalat avvisar
Europasamarbetet, som vill 6ka de offentliga utgifterna och hgja skatter och
som motsitter sig de strukturreformer som dr ndédvéndiga. Det hotar
méanniskornas valfard.

Budgeten saknar néstan helt atgérder som stirker det svenska foretagandet
och dérmed de langsiktiga forutséttningarna for tillvdxt och nya riktiga jobb.
De offentliga utgifterna hdjs. De skattesdnkningar som genomfors é&r
begrinsade, tillfalliga och utformade sa att de skérper i stillet for mildrar
marginaleffekterna. De maéste ocksd ses mot bakgrund av de senaste fyra
arens kraftiga skattehdjningar.

Vart mal ar att skapa forutsttningar for s& ménga nya arbetstillféllen i
foretagen att arbetslosheten avskaffas som samhéllsproblem och att vixla



lagre skatter pa arbetsinkomster mot mindre bidrag och subventioner sé att
det blir mojligt att kunna leva pé sin 16n och bygga upp ett eget sparande.

Vi lagger fram forslag om skattesdnkningar som gor att principerna om
30 % inkomstskatt pad normala arbetsinkomster och hogst 50 % skatt pa
inkomstokningar &terstills. Till detta kommer en sdnkning av skatten pa
bensin i kombination med en krympning av det ej avdragsgilla utrymmet for
resor till och fran arbetet och en hojning av det avdragsgilla beloppet vid
arbetsresor. Dessutom  aterstills utrymmet for avdrag for eget
pensionssparande. De konkreta forslagen om sénkt skatt pa arbete, sénkt
skatt pa boende och sénkt skatt for familjer ar f6ljande.

e  Kommunalskatten sdnks med en krona &r 2000 och med ytterligare en
krona &r 2001 genom att staten Overtar motsvarande kostnader fran
kommunerna. Genom forbéttrat skatteunderlag och av regleringar som
mojliggor en effektivisering skapas utrymme for att flera kommuner
skall kunna sdnka kommunalskatten ytterligare av egen kraft under den
kommande mandatperioden.

e Det allmidnna grundavdraget och det sérskilda grundavdraget for
pensiondrer hojs med 1 300 kr per ar fr.o.m. 1999.

e Det sirskilda grundavdraget for fortidspensiondrer aterstélls.

e Ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn och &r vid den kommunala
beskattningen infors fr.oom 1999. Avdraget giller utdver dagens
barnbidrag. For de familjer vars inkomst inte dr tillrdckligt stor for att
man skall kunna tillgodogora sig avdraget fullt ut skall en “negativ
skatt” utga.

o  Statlig skatt tas enbart ut med 20 % fr.o.m. 1999.

e  En sérskild skattesdnkning for forvarvsinkomster som kompenserar for
uttaget av egenavgifter infors stegvis under trearsperioden. For 1999
infors ett avdrag fore berdkning av kommunal inkomstskatt med 7 % av
inkomsten. Denna andel trappas under kommande ar upp. 2001 berdknas
det utrymme som kan skapas motsvara nistan 12 %.

e  Regeringens forslag om en tillfdllig sdnkning av fastighetsskatten pa
hyreshus &r enligt var mening oacceptabel. Fastighetsskatten pa bostédder
sanks till 1,3 % av taxeringsvérdet fr.o.m. inkomstaret 1998. Darefter
sénks skatten ar 2000 och ar 2001 med ytterligare 0,1 procentenheter
vartdera aret. De orimliga regionala skillnaderna vid fastighetsbeskatt-
ningen lindras genom att markvirdet enbart tas upp till halften vid
berdkning av fastighetsskatt. Krisargangarna fors inte in i fastighets-
skattesystemet ar 1999.

Vidare foreslas en omlidggning av skattepolitiken i syfte att géra Sverige mer
utvecklingskraftigt och jobben fler.

e  Formdgenhetsskatten och dubbelbeskattningen av riskkapital i foretagen
avvecklas i syfte att frimja en sund riskkapitalforsorjning.



e [ syfte att stimulera en kraftig 6kning av jobben i den privata tjdnste-
sektorn foreslas sdnkta skatter pa hemnéra tjdnster.

e  Merparten av Smaforetagsdelegationens 71 forslag genomfors. Det leder
ocksd till att krdngel och uppgiftsskyldighet for foretagen begrinsas
kraftigt och till att befintliga regler férenklas.

e  Skattereglerna for famansbolag fordndras. Den deldgare som redovisar
en rimlig arbetsinkomst skall ha rétt att betrakta dvrig avkastning som
utdelning. Det finns fa sakliga skél for de stoppregler som i dag géller
for famansforetagen. Det dr en slutsats som Sparregelutredningen till
storsta delen kom fram till. Spérreglerna i sin nuvarande form bor dérfor
avskaffas.

e  Riksskatteverket har lagt forslag om att gbra det lattare att erhalla F-
skattsedel. Moderaterna anser att den som vill skall kunna erhalla F-
skattsedel.

e De nya bestimmelserna om skattekonto och momsuppbdrd bor dndras.
For att reglerna skall vara enkla och Overskadliga, samt for att inte
forsamra likviditeten i ndringslivet, bor alla foretag betala skatter den 12
i andra ménaden efter uppbordsmanaden. For att oka réttssdkerheten bor
forfallodagsbegreppet dndras. Det skall rdcka att foretaget har betalat
skatterna pa forfallodagen. Nuvarande regler, som innebdr att
betalningen skall vara myndigheterna tillhanda pé forfallodagen, bor
dérfor dndras.

e Tillsammans med Kristdemokraterna och Folkpartiet presenterar vi i
motion Sk303 ett forslag till skatteldttnader for hushallstjénster.
Forslaget innebdr en skattereduktion pad 50 % for privatpersoner vid
betalning av arbetskostnaden for hushallstjanster som utfors i det egna
hemmet. Arbetskostnaden halveras direkt vid kdp. Mgjligheterna att
starta sma tjansteforetag forbattras genom att F-skattsedel endast skall fa
végras vid bristande tidigare redovisning och liknande. Var beddmning
ar att stimulansen for hushallstjdnster pa lite sikt kan ge upphov till
mellan 50 000 och 100 000 nya jobb.

Hartill kommer forslag om sénkt skatt pa bensin, séinkning av det ej
avdragsgilla utrymmet for resekostnader till och frén arbetet, hojning av det
avdragsgilla beloppet vid arbetsresor och en aterstdllning av utrymmet for
avdrag for eget pensionssparande till ett basbelopp.

Vi foreslér att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med Moderata samlingspartiets forslag i partimotioner-
na Fi208, Sk310 och Sk311.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Sk301, Sk302 yrkandena 1-6,
Sk310 yrkandena 1-6, Sk311 yrkandena 1-12, 14-17, 18-22, Sk629
yrkandena 1-11, Sk647 yrkandena 1, 2 och 4, Sk731 yrkande 2, Bo209
yrkandena 4 och 6, MJ406 yrkande 2 och MJ256 yrkande 3. Vi tillstyrker
dven motionerna Sk303 och Sk609.

Vi stér bakom den inkomstberdkning som redovisas i Fi208 yrkande 7.



2. Skattepolitiken m.m. — kd
Holger Gustafsson och Helena Hoij (bada kd) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Regeringens politik for att sanera statsfinanserna har till stora delar inneburit
hojda skatter for 14g- och medelinkomsttagare. Detta har i kombination med
sdnkta bidrag gjort att manga som redan tidigare levde pd marginalen
tvingats soka socialbidrag. Socialbidragskostnaderna kade under i stort sett
hela den forra mandatperioden, liksom antalet socialbidragstagare. Denna
utveckling har i sin tur belastat kommunerna eftersom det dr de som
finansierar socialbidragen. Laginkomsttagare som tvingas soka socialbidrag
under vissa perioder av éret betalar samtidigt ofta ansenliga belopp i
inkomstskatter. Denna negativa rundgéng maste brytas.

Kristdemokraterna ser det som en viktig uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att fa hushallsekonomin att ga ihop. Déarfor foreslds en rad
atgdrder som gor att inkomsttagare far behalla en storre del av sin egen 16n
och dirmed far mojlighet att péverka och fad kontroll Gver sin egen
ekonomiska situation.

e Det beloppsmissigt mest betydande forslaget dr ett kraftigt hojt
grundavdrag i den kommunala beskattningen. For ldg- och medel-
inkomsttagare sidnks inkomstskatten med 10 miljarder kronor nista ar
genom en hdjning av grundavdraget med 8400 kr i normala
inkomstlagen. Effekten blir en skattesdnkning med ca 220 kr per ménad.
Ar 2000 héjs det kommunala grundavdraget med ytterligare 3 200 kr, s&
att den nya grundnivan totalt uppgér till 20 300 kr. For deltidsarbetande
med en taxerad inkomst pa ca 110 000 kr blir det nya grundavdraget
29 900 kr. Darmed blir skillnaden jaimfort med regeringens forslag att
alla inkomsttagare far behalla ca 310 kr mer per manad av sin egen 16n.
Kommunerna kompenseras fullt ut for skattebortfallet. Forslaget ger
forutsittningar for en béttre fungerande I6nebildning och innebéar
dessutom forbattringar for sommar- eller extraarbetande ungdomar. Med
Kristdemokraternas grundavdrag kan man tjana 20 500 kr per &r innan
man behover betala kommunalskatt jaimfort med 8 700 kr i dag.

e  Kristdemokraterna foreslar ocksa skattemissiga forbéttringar for
hushallen att spara, dels genom en hojd avdragsritt for
pensionssparande, dels genom att en avdragsritt for sparande pa
individuella utbildningskonton inf6rs fr.o.m. den 1 juli 1999.

e Grinsen for reseavdraget for resor till och fran jobbet sénks fran 7 000
kr till 6 000 kr. Det innebér att resekostnader pé ytterligare 1 000 kr blir
avdragsgilla jamfort med i dag.

e  Fastighetsskatten har fatt orimliga effekter. Kristdemokraterna foreslar
att fastighetsskatten pé bostadshus sénks i ett forsta steg till 1,4 %, samt
att den endast berdknas pd en tredjedel av markvirdet Gverstigande



150 000 kr. Pa sé sétt forsvinner de orimliga effekter som drabbat folk i
skiargdrdsomraden. Nér det giller fastighetsskatten foreslar
Kristdemokraterna ocksa att de s.k. krisargangarna bland hyresfastig-
heterna inte skall trida in i fastighetsskattesystemet som planerat ar
1999. Detta skulle ndmligen tvinga fram hdjda hyror for flertalet
hyresgéster 1 dessa fastigheter. Med Kristdemokraternas politik kan
detta undvikas.

Kristdemokraterna avvisar ocksa regeringens nya vérnskatt. Den &r ett
brott mot de principer Socialdemokraterna sjélva var med om att ldgga
fast i skattereformen 1990/1991 om att ingen skall betala mer &n 50 %
av en inkomstdkning i skatt. Den &dr ocksd ett brott mot de loften
Socialdemokraterna stéllde ut om att védrnskatten under budget-
saneringsaren skulle vara tillfdllig. Viktiga motiv for att inte ha extra
hog statlig skatt pa hogre inkomster dr ocksa att utbildning med
medf6ljande studieskulder maste l6na sig. Om svenska studenter
utbildar sig i Sverige, méste vi ocksa se till att skattesystemet gor att de
inte flyttar utomlands. Det dr en framtidsinvestering att ha ett
skattesystem som gor att utbildning I6nar sig.

For barnfamiljerna foresldr Kristdemokraterna en vardnadsbidrags-
reform med bl.a. en avdragsrétt pd maximalt 10 % av basbeloppet per
ménad for styrkta barnomsorgskostnader for alla barn mellan ett och tre
ar.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik &r att ge stabila och goda
villkor for fler och véxande foretag och dérigenom minska arbetslosheten
och oka vélfarden. Detta astadkoms genom en vél balanserad finans- och
penningpolitik i kombination med strukturella atgérder som forbéttrar
ekonomins funktionssétt och avldgsnar de seglivade bromsmekanismer som i
25 ar underminerat den svenska ekonomins utvecklingskraft och béaddat for

dagens massarbetsloshet och brister i vélfirden. De flesta av de finans-
politiska atgérder som foreslds i Kristdemokraternas ekonomiska motion
Fi209 har dven fundamentala strukturella effekter.

Hundratusentals hushall kdper i dag svarta tjinster och tusentals
ménniskor utfor svartjobb. Tjénstesektorn kan ges helt nya méjligheter
att viixa om vita hushallstjanster gors tillgédngliga for vanliga ménniskor.
Vi foreslar en 50-procentig skattereduktion for de privata hushéllens kdp
av tjdnster i det egna hemmet. Forslaget kan beskrivas som att det
nuvarande ROT-systemet permanentas och utvidgas rejilt sa att det vita
priset halveras direkt vid kopet. Tjanster for upp till 50 000 kr per &r kan
kopas med en 50-procentig skattereduktion, som da uppgar till maximalt
25000 kr per hushéll och ar. Svarigheterna for sma tjansteforetag att
komma igédng undanrdjs genom att alla som vill och som skdter sina
skattebetalningar skall ha rdtt att f& en F-skattsedel. Forslaget é&r
gemensamt for Kristdemokraterna, Moderaterna och Folkpartiet och
presenteras narmare i motion Sk303.



e Arbetsgivaravgifterna sénks med 10 procentenheter pa 16nesummor upp
till 900 000 kr per ar. For egenforetagare utdkas lonesumman till
250 000 kr per ar. Forslaget géller alla foretag (arbetsgivare), men
gynnar frimst smaforetagen. De mindre foretag som i dag tvekar om de
skall véga nyanstilla far med detta forslag klart forbattrade mojligheter
att vaga satsa pa utveckling och nyanstéllningar.

e  Formdgenhetsskatten avvecklas i tva steg. Ar 1999 minskar den till
0,5 % och ar 2000 avvecklas den helt. Det fordelningspolitiska motivet
for att ha kvar skatten forsvagas nér huvudégare i aktiebolag befrias frén
formogenhetsskatt medan liginkomsttagare tvingas betala férmogen-
hetsskatt om de rakar ha ett sommarstille i ett attraktivt omrade. Idag &r
17 av Sveriges 18 aktiemiljardarer befriade fran formogenhetsskatten pé
sitt aktieinnehav. Motivet for detta 4r att de annars sannolikt skulle vilja
att ldmna Sverige med sina pengar. De som inte har de stora resurserna
far stanna kvar och finna sig i att betala skatten.

e Dubbelbeskattningen pd utdelningsinkomster fran risksparande av-
skaffas.

e Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva
ar och beskattas dérefter som inkomst av kapital.

e Den sérskilda Ioneskatten pé vinstandelar for anstillda avskaffas.

Andra viktiga fordndringar for foretagen som finansieras i vart budget-
alternativ dr ett permanent riskkapitalavdrag vid inkdp av aktier i onoterade
bolag upp till 100 000 kr, en atergang till rimliga betalningsfrister for skatter
genom att redovisning far ske den sista dagen i manaden efter redovisnings-
periodens slut, ett avdrag for yrkesfiskarna som gor att de far likvérdiga
konkurrensvillkor vid jamforelse med fiskare i andra ldnder, en sédnkning av
jordbrukets energiskatter till en niva som éaterstidller mojligheterna att
konkurrera med jordbruket i 6vriga EU-ldnder, en nddvindig sdnkning av
akerindringens fordonsskatt si att svensk och utlindsk dakerindring fér
likvardiga konkurrensvillkor.

I vart budgetalternativ ryms ocksd en sénkning av mervirdesskatten pa
barnbdcker och inom kulturomradet.

En skattevixling som innebér sénkt skatt pa arbete och hojda skatter pa
energi, miljofarliga utslédpp och dndliga naturresurser bor genomforas. For att
astadkomma en anpassning till kretsloppsprincipen infoérs ocksd en
avfallsskatt. Det &r enligt Kristdemokraterna ett starkt svenskt intresse att
man inom EU gar over till majoritetsbeslut nar det giller skatter och avgifter
pd miljoomrédet. Hiarigenom skulle mdjligheterna att fa till stdnd en
gemensam minimiskattesats pa koldioxid forbattras. Sverige bor fortsétta att
héivda sitt undantag fran EU:s regler om fti inforsel av alkohol och tobak och
punktskatterna pd detta omrade bor vérdesékras.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med Kristdemokraternas forslag i partimotionerna
Fi209, Sk309, N330 och MJ224.



Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi209 yrkandena 4, 6—8 och 11,
Sk304 yrkandena 1-3, Sk307 yrkandena 1-6 och 8, Sk309 yrkandena 2—6, 8,
10-22, 24-28, 31 och 32, Bo237 yrkande 13, N231 yrkande 4, N274 yrkande
22, N330 yrkandena 14 och 15 och MJ224 yrkandena 4-7, 30 och 36. Vi
tillstyrker dven motionerna Sk303 och Sk609.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motionerna Fi209
yrkande 4 och Sk309 yrkande 1. Som anf6rs i motion Sk309 yrkande 27
berdknar vi att en avsdttning av ytterligare 200 miljoner kronor till
skattekontroll ger minst sex ganger pengarna.

Skatteforvaltning och uppbérd

Kristdemokraterna anser att den svarta marknaden har en skadlig omfattning
i Sverige. Ett flertal studier och utredningar bekréftar detta. Den svarta
sektorn snedvrider konkurrensen mellan foretag och forsdmrar den svenska
affdrsmoralen pa ett negativt sitt. [ syfte att halla tillbaka den svarta sektorn
maéste skattekontrollen effektiviseras ytterligare. Dérfor vill vi ansld 200
miljoner kronor mer per ar 4n regeringen for 6kad skattekontroll. Det handlar
dels om att oka beskattningens effektivitet, dvs. forhallandet mellan
debiterad skatt och rétt skatt, dels uppbordseffektiviteten, dvs. forhallandet
mellan debiterad skatt och faktiskt inbetald skatt. Tidigare erfarenheter visar
att satsningar pa detta omréde ger minst sex ganger pengarna tillbaka.

EU:s regelverk inom tullens omrdde dr i huvudsak genomfort. Ett okat
samarbete mellan medlemsldnderna for att minska smuggling och annan
ekonomisk brottslighet krdver 6kade resurser.

Kristdemokraterna anser att anslaget till Tullverket skall dkas med 100
miljoner kronor per &r, utover vad regeringen foreslagit, for att forstirka
kontroll av och spaning efter illegal inforsel av bl.a. narkotika, vapen,
alkohol, tobak och &vriga skattepliktiga varor.

Ramen for utgiftsomradet bor darfor i enlighet med motion Fi209
yrkandena 5 och 6 sammantaget utokas med 300 miljoner kronor dren 1999—
2001.

3. Skattepolitiken m.m. — ¢
Agne Hansson (c) anfor:

Centerpartiet vill fora en politik for ett decentraliserat och ekologiskt
samhille med en stark ekonomi och uthallig tillvixt. Vi vill sdnka
skattetrycket i takt med vad ekonomin medger och prioriterar sdnkt skatt pa
arbete, sankt skatt for 1dg- och medelinkomsttagare samt pd foretagande och
boende. Skattevéixling med sdnkt skatt pa arbete och oOkad skatt pa
miljostorande verksamhet dr en vég att g& mot ett héllbart samhélle. Det &r
viktigt att staten anvénder skatterna som ett instrument att styra produktion
och konsumtion mot en kretsloppsanpassning.

e Inkomstskatterna for 1ldg- och medelinkomsttagare bor sidnkas. En
varaktig 16sning med hojt grundavdrag for méanniskor med smé eller
medelstora inkomster dr hédr den bésta 16sningen. Centerpartiet godtar



regeringens tillfalliga 16sning med en skattereduktion. Dock bor skatte-
reduktionen uppga till 1 800 kr.

e For att fler skall kunna ha mojlighet till livsldngt lirande maste det
inrdttas ett nytt finansieringssystem — ett kompetenskonto — som ger
mojligheter till rimlig ekonomisk forsérjning under en utbildningstid
mitt 1 livet. Kompetenskontot skall vara knutet till den enskilde, med
mojlighet att sédtta av en del av sin 16n eller avstd frdn en del av
l6nedkningen, som den enskilde sjélv forfogar Gver. Arbetsgivaren
svarar for att tillskjuta en del. Kompetenskontot fir storst nytta om det
anvinds tillsammans med arbetsgivarens avsittning for kompetens-
utveckling. Statens insats blir att skatteméssigt gynna avsittningar till
kompetenskontot.

e Fastboende i skérgarden bor fa klart besked om att beldgenhetsfaktorn
skall slopas. Vi har varit sdrskilt ihdrdiga nér det géller att hitta ldttnader
for dem som drabbats sdrskilt hart av hojda taxeringsvirden vid forra
taxeringstillfdllet, ndmligen fastboende i attraktiva skdrgdrdsomriden
och andra fritidshustéta omraden. Det maste betecknas som orimligt att
fiskare, hantverkare, pensiondrer m.fl. tvingas flytta pad grund av att
deras hus ligger i ett attraktivt fritidshusldge. Det skulle leda till att
dessa omraden inom kort skulle bestd enbart av fastigheter som édgs av
fritidsboende, vilka vistas dir enbart nagon eller ndgra manader om é&ret.
Det skulle i sin tur utarma den offentliga servicen, landskapsbilden och
kulturen i sddana omrdden av landet. Ett av oss initierat temporart
forslag om slopandet av den s.k. beldgenhetsfaktorn i dessa omréden
ingick 1 den ovan nidmnda Overenskommelsen mellan oss och
regeringspartiet. Lagrddet har som svar pa en lagrddsremiss i drendet
uttalat att forslaget fatt en otillracklig beredning och att det mot denna
bakgrund inte kan uteslutas att det har vissa brister. Centerpartiet anser
att forslaget om beldgenhetsfaktorn bor beredas ytterligare och med
dérav foljande kompletteringar forelidggas riksdagen i proposition. Aven
om det tekniskt sett skulle vara mojligt att senare infora forslaget
retroaktivt for 1998 &dr det utomordentligt viktigt for berérda méanniskor
att nu fa besked i form av ett riksdagsbeslut.

e Den tillfdlliga sinkningen av fastighetsskatten avvisas. Centerpartiet har
ihédrdigt verkat for ldgre skatt pad boende och har genom en Overens-
kommelse med regeringen fatt till stdind en sénkning fran 1,7 % till
1,5 %. Regeringens forslag om en sdnkning av fastighetsskatten pa
hyresfastigheter avslas av Centerpartiet. Sinkningen ér tillféllig och ger
liten effekt. Det dr ocksd osdkert om den kommer hyresgésterna till
godo.

e Viavvisar regeringens forslag om att den statliga skatten pa 200 kr skall
tillfalla kommunerna ar 1999.

Centerpartiet vill skapa ett miljoméssigt och ekonomiskt hallbart samhille
med utveckling och tillvdxt i hela landet. Vi vill jamna vdgen for ett



nyforetagande och utveckling genom enklare regler och béttre forutséttningar
for sma och medelstora foretag.

Dubbelbeskattningen av foretag bor pa sikt avskaffas. Vi har varit
padrivande for att sénka dgarbeskattningen for de onoterade bolagen.
Dubbelbeskattningen av dessa bolag har lindrats med ett skattefritt
utrymme. Vidare har Centerpartiet medverkat till ytterligare ldttnader
genom att bl.a. det positiva ridntefordelningsunderlaget har hojts.

Formogenhetsskatten bor fasas ut ur det svenska skattesystemet. Det bor
ske i tre steg. Det forsta steget &r avskaffandet av sambeskattningen
fro.m. ar 2000. Resterande utfasning bor ske i tva steg under de
foljande aren. Formogenhetsskattens roll som fordelningspolitiskt
instrument har under senare ar urholkats vésentligt. Det dr otillfreds-
stdllande att mattliga formogenheter, astadkomna genom triget arbete
och idogt sparande, beskattas medan mycket stora formogenheter i
aktier blir obeskattade. For att undvika utflyttning av huvudégare till
framgangsrika svenska foretag, har dessa dgare befriats fran
formogenhetsskatt med hénvisning till att deras kapital &r 14st i foretag
som fyller en viktig funktion for svenskt néringsliv och svensk
arbetsmarknad. De skélen &r oantastliga men ar en del i resultatet av att
det fordelningpolitiska syftet alltsda har forbytts till sin motsats.
Formogenhetsskatten far varken bidra till att kapital flyr landet och
minskar den svenska skattebasen, eller upplevas som oréttfardig av
rittviseskal.

Loneskatten pa avsittning till vinstandelsstiftelser slopas. Vi ser
avsittningar till vinstandelsstiftelser som nagot positivt, som har goda
forutsittningar att bidra till 6kat engagemang och okad delaktighet for
de anstéllda. Genom att en del av foretagens vinster gar direkt till de
anstéllda skapas en uppmuntrande atmosfar.

Famansforetagens kapitalbeskattade utrymme bor utvidgas. Fémans-
foretagen utgdr en stor och betydelsefull andel av sméforetagen och bor
fd& mer gynnsamma villkor genom att det kapitalbeskattade utrymmet
utvidgas. Dérigenom skapas storre mojligheter for dessa foretag att
anstilla samt expandera verksamheten. Centerpartiet foreslar att den
begransning, som i dag uppgar till tio basbelopp vid berikning av
l6neunderlaget och som é&r en del av underlaget for berdkning av det
totala utrymmet for kapitalbeskattning, skall halveras till fem basbelopp.
Vi instimmer i Stoppregelutredningens forslag om slopade stoppregler
for famansforetagen, men avvaktar i denna del regeringens forslag.

Ett RUT-avdrag bor omgdende inforas. Ett sddant avdrag mojliggoér for
fler ménniskor med vanliga inkomster att nyttja hushallstjanster och
okar valfriheten for hushéllen. Det kan gélla barnfamiljer och éldre eller
fysiskt svaga personer. Nya smaforetag kan vixa fram for att svara pa
efterfragan av tjénsterna och ddrmed skapas atskilliga arbetstillfallen.
Forsiktiga berdkningar visar att forslaget pa sikt kan ge ca 20 000 jobb.
Den “svarta” sektor som finns inom detta omrade i dag kan 6vergd i en



”vit” sektor. Detta ger flera positiva effekter samt skatteinkomster till
staten. Centerpartiets forslag om RUT-avdrag innebdr en skatte-
reduktion pd 50 % av arbetskostnaden pd hushéllsnédra tjanster som
utfors i hemmet med ett belopp upp till 20 000 kr per hushéll och ar.
Begreppet hushéllstjanster omfattar tjédnster som utférs i hemmet som
tvitt, stddning, omsorg och tridgardsskotsel. Skattereduktionen bor
inforas den 1 juli 1999 och verksamheten fortga under tva ar.

Kommanditbolag som foretagsform kan utvecklas och allt oftare
fungera som en form av riskkapitalbolag. De onoterade aktiebolagen har
fétt en kraftigt lindrad dubbelbeskattning. Detsamma géller inte i samma
utstridckning for kommanditbolag och handelsbolag. En s&dan lindring
kan uppnds genom att den l6nesummeanknutna delen av det skattefria
utrymmet for dvriga bolag ersétts med att en storre andel av det egna
kapitalet far tas ut skattefritt for kommandit- och handelsbolagens
vidkommande, eftersom dessa indirekt genererar sysselséttning i de
bolag som de satsar kapital i.

Jordbrukets energiskatter bor sénkas. Utredningen “En livsmedels-
strategi for Sverige”, visar bl.a. att den svenske bonden tvingas arbeta
med betydligt hdgre kostnader i form av skatter och avgifter &n bonder i
grannlédnderna. De ekonomiska villkoren maste forbéttras och den extra
ryggsdck som svenska bonder tvingas bédra lyftas av. Centerpartiet
arbetar for att intentionerna i Bjorks utredning skall fullféljas och
foreslar slopad elskatt samt sdnkt skatt pd eldningsolja for
jordbruksforetag i likhet med vad som géller inom badda omriddena for
tillverkningsindustri. Jordbrukarna bér dven kompenseras for att de
betalar ett hogre dieselpris én kollegorna i konkurrentlanderna.

Ett yrkesfiskeavdrag bor inforas. Centerpartiet har vid aterkommande
tillfallen uppmérksammat det svenska yrkesfiskets ogynnsamma
konkurrensldge gentemot viktiga konkurrentldnder i vart ndromrade
sdsom Norge och Danmark. Vi anser att de licensierade yrkesfiskarna i
Sverige maste fi ett skatteavdrag, vars utformning bor goras efter dansk
modell, eftersom denna har godkénts av EU-kommissionen. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om yrkesfiskeavdrag i
likhet med det som finns i Danmark.

Centerpartiet foresprakar sankt skatt pa arbete for 6kad sysselsdttning och
tillvaxt. Det bor ske genom sdnkta arbetsgivaravgifter. For att skapa
utrymme for sénkta skatter pa arbete bor skatterna hojas pa verksamheter
som tar i ansprak naturens resurser utan att automatiskt ersétta de skador och
det slitage som uppstar. Vi foreslar en hojning av miljé- och energiskatter.
Genom att skattevixla pa det sétt som vi foreslar kan skatterna péa arbete
sinkas och skatterna pa sadant som &r skadligt for miljon hdjas. Darigenom
minskar den miljoskadliga verksamheten i omfattning samtidigt som fler kan
fa arbete.

Produktionsskatten pa kérnkraftsel hojs. Centerpartiet dr padrivande i
arbetet for omstéllningen till ett ekologiskt hallbart energisystem. Bruk



av energi fran ekologiskt hallbara energikéllor maste frimjas framfor
andliga energikéllor. Kérnkraften orsakar kostnader historiskt, i nutid
och i framtid. Som ett led i paskyndandet av energiomstdllningen bor
produktionen beskattas i hogre man. Vi foreslar en stegvis hojning av
produktionsskatten pa el fran karnkraft med 1 6re per kWh fran ar 1999
och dérefter lika arlig 6kning till 3 6re ar 2001.

e  Kviveoxidutsldppen har stadigt 6kat. De ger en negativ miljépdverkan
och bor didrfor motarbetas. Delmdlen for sdnkning av kvéveoxid &r
alltfor 14gt satta och Centerpartiet anser att delmélen bor uppnd en 40-
procentig minskning till 2005. Ett led i denna malsittning ar att oka
avgifterna for utslappen av kvéveoxid. En kvaveoxidskatt bor tas ut med
10 kr per kg NOx for pannor med en storre effekt &n 5 MW och med en
nyttiggjord energiproduktion stérre &n 20 GWh.

e  Sverige har mycket laga priser pa elenergi. Centerpartiet foreslar att den
fastighetsskatt pa dldre vattenkraft som avskaffades forra aret aterinfors.
Motivet till sdnkningen var att den gynnade den elintensiva industrin,
men det saknades beldgg for att sé skulle vara fallet.

e  Miljoskatten pa inrikes flyg togs bort den 1 januari 1997. Vi foreslar att
en miljoskatt pa flyg infors med ett belopp per passagerare och resa,
vilket innebér att de storsta flygplanen med flest resenérer far bara de
storsta kostnaderna. Detta ar fullt rimligt med tanke pa att flygplatserna
har dimensionerats for dessa plan. Det bor ankomma pa regeringen att
aterkomma till riksdagen med forslag om miljoskatt pa inrikes flyg i
enlighet med vad som anforts i motionen.

Vi foreslér att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken som
overensstimmer med Centerpartiets forslag i partimotionerna Fi210 och
Sk306.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Sk306 yrkande 1, 4-9 och 11-20
och Fi210 yrkande 36. Motion N230 yrkande 3 fir anses tillgodosedd. Vi
star bakom den inkomstberékning som redovisas i motion Fi210 yrkande 27.

4. Skattepolitiken m.m. — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:
Skatteforslagen och inkomstberdkning

Sverige har virldens hogsta skattetryck och vérldens hogsta skatteuttag pa
arbete. Andi fir svenskarna inte "valuta" for skattepengarna. Bristerna i
skattesystemet dr ett av de allvarligaste strukturproblemen i svensk ekonomi.
Skatternas utformning bidrar till att ddmpa den ekonomiska tillvixten och
hindra uppkomsten av jobb i synnerhet i tjanstesektorn. Massarbetslosheten
och den svaga utvecklingskraften i ekonomin urholkar basen for vélfarden.

Skattepolitiken maste ldggas om och inriktas pé att skapa forutséttningar
for ett vixande och dynamiskt néringsliv. Bara s& kan skattebaserna véxa.
”Sverige behdver inte hogre skatter utan fler skattebetalare.”



Sénkta arbetsgivaravgifter. Det méaste bli billigare att anstilla. Eftersom
vi bedomer att den stdrsta potentialen for nyforetagande och jobb finns i
den privata tjdnstesektorn anser vi att hela sdnkningen bor riktas mot
denna del av ekonomin. Vart forslag innebér att arbetsgivaravgifterna
kan sénkas fran ca 33 % till ca 28 % redan den 1 januari 1999.

Den nya vérnskatten pa inkomster dver 360 000 kr slopas. Alla bor fa
behélla minst hélften av en inkomstokning. De inkomster den hogsta
marginalskatten inbringar stdr inte i rimlig proportion till de skador den
asamkar samhillsekonomin och medborgarnas fortroende for beskeden
de far frén politikerna. Omkring 200 000 personer betalar nu denna
specialskatt for “de rika”. Problemen med hoga inkomstskatter, och
hoga marginalskatter, okar i takt med den svenska ekonomins interna-
tionalisering.

Kompetenskonton infors. Den snabba utvecklingen i arbetslivet gor det
alltmer angelédget att finna former for finansiering av aterkommande
studier under yrkestiden. Folkpartiet foreslar att det nuvarande
pensionssparandet breddas till ett kompetenskonto som méojliggor for
individer att gora skattebefriade avsittningar som sedan kan anvéndas
for kompetenshdjning. Avdragsritten for pensions- och kompetens-
sparande bor hdjas till 1,5 basbelopp.

Regeringens forslag om en tillféllig skattesdankning for ar 1999 ersitts
med en hojning av barnbidraget (i princip en tidigareldggning av den
aviserade hojningen ar 2000).

En skattereduktion for hushéllstjénster infors pa sikt for privatpersoners
betalning av arbetskostnaden for hushallstjanster som utfors i det egna
hemmet. Skattereduktionen uppgér till 50 % av arbetskostnaden upp till
25000 kr per ar och hushéll. Forutom att priset behdver sdnkas for att
efterfragan skall ta fart behover det bli enklare att bjuda ut tjédnsterna,
vare sig man gor det i foretagsform eller som privatperson. Sommar-
lovslediga ungdomar skall t.ex. inte behdva registrera firma for att
klippa grannarnas grdsmattor mot vit ersittning. Vi foreslar darfor ocksa
forenklingar i transaktionerna mellan privatpersoner. Kriterierna for
avslag pa en ansokan om F-skattsedel verkar nédstan som avpassade for
att stoppa en modern tjansteforetagare. Den som vill bli egen foretagare
bor t.ex. inte ha farre dn fem kunder, ha en liten ekonomisk risk eller
bedriva en verksamhet av “allmédn karaktdr”. Kranglet med F-skatten
maste avskaffas. Forutom att ett konkret hinder for nyforetagandet i
Sverige ddrmed rivs, s maste en saddan atgiard ocksa ses som ett led i
arbetet med att fordndra attityderna till foretagandet.

Fastighetsskatten lindras i utsatta omraden med snabb stegring av
taxeringsvérdena t.ex. pa grund av efterfrigan fran kopstarka sommar-
géster. Folkpartiet tillhor inte dem som foresprakar en helt slopad
fastighetsskatt, men vi anser att systemet maste goéras om. Vi avvaktar
de forslag som den parlamentariska utredningen om fastighetsskatten
kommer att ldmna. Det dr emellertid nddvéndigt att snabbt lindra



fastighetsskatten for dem som drabbats héardast av de senaste &arens
hojningar. For detta dandamal avsitter vi ett belopp som dr fem génger
storre dn det regeringen foreslagit, vilket skapar utrymme for de mer
rejéla skatteldttnader som behovs.

Skattevillkoren for fdmansbolagen forbdttras. De har i decennier
diskriminerats jamfort med de borsnoterade foretagen. Reglerna upplevs
pa goda grunder som oréttvisa och snariga. Vi menar att fimansbolagens
strdngare skatteregler nir det géller reavinster och skatt pa utdelning bor
atgardas omedelbart. I avvaktan pd regeringens konkreta forslag foreslar
vi en temporér 10sning, ndmligen att utdelning i fimansbolaget beskattas
som kapitalinkomst efter det att fdgaren tagit ut en 16n motsvarande
ungefdr vad en anstdlld i branschen tjdnar. Regeringen aviserar i
finansplanen att de s.k. stoppreglerna i de flesta fall skall slopas och
ersittas med allménna regler. Vi &r positiva till detta, men avvaktar det
konkreta forslag som skall presenteras ”inom det ndrmaste dret”.

Kravet pa fortida momsbetalningar upplevs av méanga smaforetagare
som helt orimligt. Folkpartiet delar denna uppfattning. Vi anser att det ar
orimligt att manga foretagare tvingas betala in momsen innan de fétt
betalning frén sina kunder. Vi anser att de gamla reglerna i princip bor
aterinforas. Dagens regler vittnar framfor allt om en oforstdende attityd
gentemot smaforetagarna. Hur manga vanliga lontagare skulle acceptera
att fi 16nen den 25:e men tvingas betala in skatten den 20:e?

Dubbelskatten pé aktier slopas. Svarigheter att erhalla riskvilligt kapital
ar en stindig kélla till bekymmer for ménga sméforetagare. Den enskilt
viktigaste atgdrden for att oka tillgangen till riskvilligt kapital &r att
slopa dubbelskatten pa aktier. Dubbelskatten gor det inte bara svarare
for smaforetagen att anskaffa riskkapital, den hindrar dessutom de smé
foretagen att vixa med eget kapital. Skattebelastningen pa att vixa med
eget kapital dr hogre dn att vixa med lanat kapital. Dessutom &r det en
myt att skatten bara drabbar ett fatal “rika” personer. Néstan fem
miljoner fondsparande svenskar betalar denna straffskatt pé riskvilligt
kapital.

En skattereduktion for alla med 3 000 kr per ér infors, vilket relativt sett
betyder mest for dem med de ldgsta inkomsterna. Samtidigt vill vi hoja
stodet till barnfamiljerna med 3 000 kr per barn och ar.

Brytpunkten hojs. Folkpartiet stir sjdlvfallet fast vid skattereformens
intentioner, dvs. att endast 15 % av lontagarna skall betala statsskatt.
Om mojligt bor brytpunkten hojas under mandatperioden, i annat fall s
snart som mdjligt dérefter.

Formogenhetsskatten slopas. I ett forsta steg bor sambeskattningen av
makar slopas och fribeloppet hojas till 1,2 miljoner kronor. Detta
innebér en littnad for ménga vanliga huségare. Internationaliseringen
medfor att det dr svart for ett enskilt land att driva skattepolitik utan
hénsyn till utvecklingen i omviérlden. Denna specialskatt for de rika”
betalas — som en f6ljd av ett antal osannolika turer under Socialdemo-



kraternas mandatperiod — framfor allt av vanliga familjer som kanske
bott ldnge i sina hus och amorterat av lanen. Vissa enstaka miljarddrer
far déremot stora skatteldttnader.

e Loneskatten pa vinstandelar slopas. Vi ser positivt pa de system med
andel i vinst for de anstéllda som manga foretag tillimpar. Vi tror att det
okar arbetsgldjden och motivationen pd arbetsplatserna. Dessutom kan
det bidra till att Oka fOrstdelsen for foretagandets villkor och
mojligheter. Sirskild 16neskatt bor darfor inte utgd pa vinstandelar som
erbjuds anstéllda i ett foretag.

Vi ar positiva till s.k. gron skattevixling. Ett viktigt inslag i den stora
skattereformen 1990/91 var just hojd skatt pa energi och miljoforstorelse
samt sdnkt skatt pa arbetsinkomster. For att en skattevixling skall vara
lyckosam krévs forstas dels att skatten pa arbete verkligen sénks, dels att
viktiga konkurrentlénder gar fram i ungefdr samma takt med hojda avgifter
pd miljofarlig verksamhet. I annat fall finns en risk att miljofarliga
verksamheter flyttar till det land som har ldgst miljoskatter.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med Folkpartiets forslag i partimotionerna Fi211 och
Sk308.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Sk308 yrkandena 1, 2, 4-7, 9-11
och 15-18, Sf283 yrkande 1 och A811 yrkande 4. Vi tillstyrker &ven motion
Sk303.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i Fi211 yrkande 4.

Skatteforvaltning och uppbord

Som anfo6rs i motion Fi211 yrkandena 5 och 6 vill Folkpartiet motverka fusk
i skattesystemet med bl.a. effektivare kontroll. Skattemyndigheterna bor
darfor tillforas 6kade resurser. For vart och ett av budgetaren 1999-2001 bor
preliminért anslds 150 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.

Sérskilda yttranden

1. Skattepolitiken, m.m. — v
Per Rosengren och Marie Engstrom (béda v) anfor:

I motion Sk671 Skattepolitiken av Gudrun Schyman m.fl. (v) finns en
utforlig redovisning av Vinsterpartiets instéllning till de olika skattefrdgor
som tas upp i budgetpropositionen. Motionen har remitterats till skatte-
utskottet och kommer att tas upp till behandling i var. Vi vill hiar kort
redovisa Vinsterpartiets stindpunkter i dessa fragor.

e  Skatterna bor sdnkas for 1dg- och medelinkomsttagare. Under 90-talet
har klassklyftorna okat starkt i Sverige. En skattesdnkning for 14g-
inkomsttagarna leder till en 6kad konsumtion och kan pa detta sitt
stimulera till 6kad sysselsattning.



Sambeskattningen av formogenheter bor slopas av jamstélldhetsskal.
Fordndringen kan goras neutral genom att fribeloppet sdnks och
skatteskalan @ndras.

Vid formogenhetsbeskattningen bor definitionen av arbetande kapital
goras sndvare sd att mangmiljardérer inte undgdr formogenhetsskatt.
Likartade aktieslag bor behandlas pd samma sétt.

Internationell kapitalflykt bor stoppas genom Okat samarbete och béttre
kontroll. Ett bra instrument vore en Overenskommelse om minimi-
skattesatser.

Inkomstskatten bor séinkas for smé foretag och hojas for stora foretag.
Det ér troligtvis de smd foretagen som kommer att std f6r den framtida
sysselsittningen.

Vi har tidigare foreslagit reducerade arbetsgivaravgifter for branscher
inom den privata tjénstesektorn. Vi har da redovisat att vi vill undanta
branscher med egen vixtkraft som t.ex. databranschen. Vi har ocksé
avvisat alla forslag om skatteavdrag/pigavdrag for privata tjanster i
hemmet.

Vi har ocksa foreslagit sinkt moms inom restaurangbranschen for att
oka efterfragan och fa en likformig beskattning av livsmedel. Det ar
viktigt att Sverige inom EU stodjer fordndringar som gor ldgre
momssatser pa tjanster mojliga.

Skattereglerna for enskilda firmor och handelsbolag har blivit mycket
krangliga som en foljd av den neutrala beskattningen. Reglerna bor
forenklas. Som grund for arbetet bor Sméforetagsdelegationens forslag

ligga.

Vi anser att det dr viktigt att merparten av Stoppregelutredningens
forslag genomfors snabbt.

Vi foresprékar ett aktivt anvéindande av skatt pa energi och miljoavgifter
for att skapa ett samhille i ekologisk balans.

Vinsterpartiet anser att produktionsskatter endast bor anvdndas om man
vill begrinsa eller helt fa bort en viss produktion. Flera av de
produktionsskatter som finns och har funnits har tyvérr haft denna
effekt. Vi bor dvervéga att i storre utstrickning gé over till konsum-
tionsskatter.

Ett framtida utrymme for skattesdnkningar bor anvéndas i
sysselsittningsfrimjande syfte dvs. till skattesinkningar med fordel-
ningsprofil. Sddana skattesdnkningar bor i forsta hand kompensera for
uttaget av allmén pensionsavgift. Sdnkningen kan ges formen av en
skattereduktion, hojt grundavdrag for ldga inkomster, forvirvsavdrag
eller annan form, t.ex. en statligt finansierad kommunalskattesdnkning.



2. Skattepolitiken, m.m. — mp

Yvonne Ruwaida (mp) anfor:

Miljopartiet stdr bakom budgetoverenskommelsens forslag till skatte-
fordndringar ar 1999 och kommer att medverka i de aviserade skattesam-
talen. Vi har i motion Fi212 redovisat de skatteforandringar som vi anser
mest angeldgna att diskutera i de kommande skattepolitiska samtalen. Dessa
ar i korthet foljande.

Energiskatten bor tas ut med ett enhetligt belopp per kWh oberoende av
energislag och anvindare. Beloppet bestdms efter dagens uttag av skatt
pa eldningsolja, 7,5 6re per kWh, och stiger sedan med 1 6re varje ar.
Energiskatten tas ut vid den slutliga leveransen till forbrukaren vare sig
denne ar foretag, hushall eller offentlig sektor.

Produktionsskatt infors pa koldioxidutslapp med 37 ore per kg.

Produktionsskatten pa kdrnkraftsel hojs fran 2,2 till 4,2 6re per kWh ar
2000 och sedan arligen med 1 6re per kWh.

Skatten p& markvérdet hos vattenkraftverk hojs till 4,1 % ar 2000.

Foretagen kompenseras genom att arbetsgivaravgifterna sénks med
0,5 procentenheter arligen fran ar 2000.

Hushallen kompenseras via hdjt grundavdrag, statlig skattereduktion,
forviarvsavdrag eller annat. Inriktningen bor vara att skattesdnkningarna
har en fordelningspolitisk profil som &r inriktad mot 14g- och medel-
inkomsttagarna. Det dr ocksd viktigt att ménniskor och foretag i
glesbygd, dér kollektivtrafik i allménhet saknas, far en kompensation for
okade drivmedelskostnader.

Brytpunkten héjs ar 2000 som en kompensation for den uteblivna
hojningen ar 1997. Samtidigt aterstdlls statens inkomster fran forméns-
beskattningen av bilar till nivan fore denna tidpunkt. Reseavdraget gors
om till en skattereduktion pa 30 %.

Brytpunkten for de sista fem procenten i den statliga inkomstskatte-
skalan flyttas ner till taket for alderspensionsavgiften ar 2000.

Avdraget for representation slopas ar 2000.

Sambeskattningen av formdgenhet avskaffas ar 2000 och aktier virderas
till 75 % av marknadsvérdet.

Miljoavgiften pa kvave hojs till 5,6 kr per kg kvive i gédselmedel, om
andelen kvive overstiger 2 %.

En miljoavgift pd kadmium i godselmedel pad 50 kr per gram &ver
5 gram per ton fosfor infors.

Landningsavgifterna pé flyg hojs med motsvarande 150 miljoner kronor.
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