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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 1997/98:161
Utvérdering av icke-finansiella dgare till banker.
Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 1aggs till handlingarna.

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 1997/98:161 gors en utvérdering av icke-finansiella
dgare till banker.

Ingen motion har vackts i drendet.

Utskottet

Skrivelsen
Bakgrund

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for och gor en utvérdering av
den lagéndring i 7 kap. 11 § bankrorelselagen (1987:617) som genomfordes
ar 1996. Lagéndringen tillkom i syfte att underlétta for icke-finansiella fore-
tag att kunna bli moderforetag till en bank genom att kravet pa att synnerliga
skél skulle foreligga avskaffades. I skrivelsen ldmnas ocksd en redogérelse
angdende forekomsten av icke-finansiella dgare pa bankomradet i Sverige.
Skrivelsen innehéller dven en analys av om det finns dels regler som 1 till-
racklig mén mojliggor for det allménna att utdva tillsyn dver dvriga foretag i
en foretagsgrupp som innehéller en bank, dels regler som forhindrar icke
onskvirda dgarforhallanden pa bankomradet.

Riksdagen beslutade i december 1995 att vidga mdjligheterna for icke-
finansiella foretag att 4ga banker (prop. 1995/96:74, bet. 1995/96:NU9, rskr.
1995/96:112, SFS 1996:38). Beslutet innebar att bestimmelserna i 7 kap.
11 § bankrorelselagen (1987:617) om att det krdvs synnerliga skil for for-
vérv som innebdr att ett icke-finansiellt foretag blir moderforetag till en bank
upphdvdes. Lagindringen trddde i kraft den 1 juli 1996. Néringsutskottet
uttalade i betinkandet att utskottet delade regeringens mening att mdojlighet-
erna for icke-finansiella foretag att dga banker borde vidgas. Utskottet anség
emellertid att det kunde finnas risker med att den mojliga dgarkretsen vidga- 1



des och att regeringen tva ar efter dndring av bestdmmelsen darfor borde
ldmna en redovisning till riksdagen om erfarenheterna av regeldndringen.
Riksdagen stillde sig bakom utskottets begéran.

Med anledning av riksdagens begéran gav regeringen Finansinspektionen i
uppdrag att undersdka forekomsten av och utvirdera icke-finansiella dgare
pa bankomradet. Finansinspektionen dverlimnade en rapport till regeringen
den 1 april 1998.

I skrivelsen avses med begreppet icke-finansiellt foretag ett foretag som
inte star under tillsyn av Finansinspektionen eller av motsvarande utlandsk
myndighet. Aven ett holdingforetag bor enligt detta synsitt betraktas som en
icke-finansiell dgare i det fall holding-foretaget inte star under sddan tillsyn.
Regeringens skrivelse utgdr en utvirdering av icke-finansiella foretag enligt
denna definition och berdr annat icke-finansiellt 4gande endast i den mén det
ar av intresse for att belysa tdnkbara problemstéllningar.

Forekomsten av icke-finansiella dgare pa bankomradet

Fem bankaktiebolag med oktroj att driva bankverksamhet dr for nirvarande
att anse som dotterbolag till ett icke-finansiellt foretag enligt den definition
som ldmnats ovan. I fyra fall 4gs bankaktiebolagen av holdingforetag.

Postgirot Bank AB égs till 100 % av Posten AB, vilken i sin tur dgs till
100 % av staten.

Agare till HSB Bank AB ir HSB Sverige AB till 91,9 %. HSB Bank AB
beviljades oktroj den 10 juli 1997.

Nordbanken AB dgs av Nordbanken Holding AB till 100 %. Agandet i
Nordbanken AB har under varen 1998 6vergétt till MeritaNordbanken Abp,
Finland.

Ostgota Enskilda Bank AB égs till 100 % av DDB Invest AB, vilket i sin
tur dr ett helagt dotterbolag till Den Danske Bank Aktieselskab, Danmark.

GE Capital Bank AB ags till 100 % av GE Capital Corporation, USA. GE
Capital Bank AB beviljades oktroj den 23 januari 1997.

En bank som till betydande omfattning dgs av icke-finansiella foretag utan
att dessa 4r att anse som moderforetag dr IKANO Banken AB. IKANO Ban-
ken AB beviljades oktroj den 15 april 1994 och dgs med 49 % vardera av
IKEA Capital B.V. och IKANO B.V., Nederldnderna.

Utover de bankaktiebolag som ndmnts ovan finns ytterligare banker, i
vilka icke-finansiella foretag har kvalificerade innehav. Dessa dr emellertid
av mindre omfattning och behandlas inte i skrivelsen.

Nédmnas bor att flera stora bankaktiebolag &r borsnoterade. Det icke-
finansiella dgande som forekommer i sddana banker behandlas inte heller i
skrivelsen.

Regeringens utvirdering

Regeringen anser att Finansinspektionen har ett flertal medel till sitt forfo-
gande for att komma till rdtta med eventuella missforhallanden som har
samband med den dgar- eller koncernstruktur som banken ingéar i, vare sig
missforhallandena skulle ha sin grund i att moderforetaget ar ett icke-
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finansiellt foretag eller att en dgare dr att anse som oldmplig av annan orsak.
Regeringen anser vidare att det for ndrvarande inte finns skal att inféra moj-
ligheter att i storre utstrickning ingripa mot en icke-finansiell dgare &n mot
andra dgare. Regeringen anser sédledes att den utvardering som gjorts visar att
det for nérvarande inte finns nagot behov av négra regelédndringar med an-
ledning av att begridnsningen av icke-finansiellt 4gande av banker avskaffa-
des 1996. De begrédnsningar som finns i Finansinspektionens mojligheter att
fa en tillrdcklig insyn i utlindska icke-finansiella dgare, i forsta hand utanfor
EES-omrédet, torde inte kunna 16sas med rent svenska regler utan for det
krévs internationellt samarbete. Utvecklingen pa bankomradet kommer att
leda till att det internationella samarbetet i tillsynsfragor blir av allt stdrre
betydelse.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och foreslar att regeringens skrivelse
laggs till handlingarna.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
betriffande utvirdering av icke-finansiella dgare till banker
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1997/98:161 till handlingar-
na.

Stockholm den 2 februari 1999

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Lars Tobisson (m),
Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Loénnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Sven-Erik Oster-
berg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz
Hammarstréom (mp), Karin Pilséter (fp), Kjell Nordstrom (s), och Rolf Ken-

neryd (c).
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Innehéllsforteckning

Sammanfattning
Skrivelsen
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