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Valdsbrott och brottsoffer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
valdsbrott och brottsoffer, bl.a. med hanvisning till pAgéende utrednings- och
beredningsarbete.

I betdnkandet finns 56 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 150 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vald i nara relationer

1.

Utredningar vid dodligt vald i nara relationer

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 6,

2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 5,

2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 51,

2022/23:1751 av Annika Strandhall (S) och

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 65.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)

Kvinnofridskommission
Riksdagen avslar motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 3 (V)

Sluta sla-program
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 15 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 56.
Reservation 4 (S, V)

Akut hjalplinje, lokala trygghetsteam och stddcenter

Riksdagen avslar motion

2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 13, 14 och 16.
Reservation 5 (V)

Initiativ Gryning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1196 av Mirja Raiha (S) och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 57.
Reservation 6 (S)

Insatser vid psykiskt vald
Riksdagen avslar motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 108.
Reservation 7 (MP)

Kunskap inom rattsvasendet m.m. om vald i nara relationer
Riksdagen avslar motionerna
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2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 63 och 65,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 2, 3 och 18,
2022/23:1673 av Annie Loof m.fl. (C) yrkandena 47, 48, 63 och 115
samt
2022/23:2277 av Maérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 119.
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (MP)

Kunskap bland allmanheten om vald i nara relationer
Riksdagen avslar motion
2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 9.

Reservation 10 (SD)

Jamstallda forutsattningar i samhéllet
Riksdagen avslar motion
2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 11 (SD)

Sexualbrott m.m.

10.

11.

Forebyggande arbete mot sexualbrott

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 61 och

2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 110 och 111.
Reservation 12 (C)

Kunskap inom rattsvasendet om sexualbrott m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 62 och 64,

2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 33 och

2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 112-114.
Reservation 13 (C)

Sexhandel och pornografi

12.

13.

Polismyndighetens organisering av arbetet mot prostitution

och méanniskohandel

Riksdagen avslar motion

2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 18 och 19.
Reservation 14 (V)

Pornografins skadeverkningar och koppling till organiserad
brottslighet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:813 av Asa Eriksson och Eva Lindh (bdda S) och
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17.
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14.

Reservation 15 (V)

Digitala plattformar vid sexhandel och pornografi
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:274 av Lawen Redar (S),
2022/23:574 av Denis Begic (S),
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 55,
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 40 och 41,
2022/23:1117 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 3,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 106,
2022/23:1678 av Helena Vilhelmsson (C) yrkandena 1-3,
2022/23:1889 av Alireza Akhondi (C) yrkande 3,
2022/23:2006 av Johanna Rantsi (M),
2022/23:2260 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 9 och 10
samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 82.
Reservation 16 (C)
Reservation 17 (MP)

Bedragerier och brott mot aldre

15.

Bedréagerier och brott mot aldre
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1621 av Catarina Deremar (C),
2022/23:1624 av Martina Johansson (C) och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 50.
Reservation 18 (S)

Hedersrelaterat vald och fortryck m.m.

16.

17.

18.

Nolltolerans mot barnéktenskap

Riksdagen avslar motion

2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 33.
Reservation 19 (SD)

Minderariga sambor
Riksdagen avslar motion
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 20 (C)

Oskuldskontroller m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:146 av Lawen Redar (S),

2022/23:1285 av Aylin Fazelian (S),

2022/23:1989 av Johanna Rantsi (M) yrkandena 1 och 3,
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 52 och



19.

20.

21.
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2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 100.
Reservation 21 (S)
Reservation 22 (MP)

Omvéndelseterapi
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:807 av Fredrik Lundh Sammeli och Johan Buser (bada S) och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 53.
Reservation 23 (S)

Utomrattsliga rattegangar
Riksdagen avslar motion
2022/23:725 av Robert Hannah (L) yrkande 1.

Kartlaggning av pojkars utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck

Riksdagen avslar motion

2022/23:725 av Robert Hannah (L) yrkande 2.

Kontaktférbud m.m.

22.

23.

24,

Utfardande av kontaktférbud m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 26,

2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 7,

2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 65 och 71,

2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 3 och

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 40, 49 och 62.
Reservation 24 (S)
Reservation 25 (C)

Fotboja

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 21 och 28 samt

2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 66 och 73.
Reservation 26 (C)

Geografiskt omrade
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 27,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 72 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 114.
Reservation 27 (C, MP)
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Starkt skydd till brottsoffer

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Starkt skydd till brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 18,
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 38 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 69.
Reservation 28 (S)
Reservation 29 (C)

Stod till valdsutsatta i nara relationer
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 7 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 52.
Reservation 30 (C)

Stod till hatbrottsoffer
Riksdagen avslar motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 23.
Reservation 31 (C)

Starkta rattigheter for personer utsatta for sexualbrott
Riksdagen avslar motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 83.

Reservation 32 (MP)

Stod till sexualbrottsoffer
Riksdagen avslar motion
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 32.
Reservation 33 (C)

Malsagandestatus vid sexkopsbrott
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 53,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 104 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 84.
Reservation 34 (V, C, MP)

Offer for kép av sexuell tjanst
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 57 och 59,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 108 och 109 samt
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 64.
Reservation 35 (S)
Reservation 36 (C)



32.

33.
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Stad till brottsoffer nar garningspersonen ar under 15 ar
Riksdagen avslar motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 88.

Reservation 37 (MP)

Kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter
Riksdagen avslar motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 12.

Reservation 38 (V)

Stod till journalister, fortroendevalda m.fl.

34.

35.

36.

Stod till medier och utsatta journalister
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 18 och 20 samt
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 6 och 7.

Reservation 39 (C)

Stod till fortroendevalda som utsatts for hot
Riksdagen avslar motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 35.
Reservation 40 (C)

Starkt medarbetarskydd fér personal inom socialtjansten
m.m.

Riksdagen avslar motion

2022/23:152 av Eva Lindh (S).

Brottsofferlag och brottsofferombudsman m.m.

37.

38.

39.

Sarskild brottsofferlag
Riksdagen avslar motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 70.
Reservation 41 (S)

Brottsofferombudsman
Riksdagen avslar motion
2022/23:83 av Gudrun Nordborg m.fl. (V).
Reservation 42 (V)

Brottsofferportal
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 43.
Reservation 43 (C)
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Nathat

40.

Néathat
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1035 av Gustaf Lantz (S),
2022/23:1608 av Stina Larsson (C) och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 80.
Reservation 44 (MP)

Olaglig arbetskraft och pepparsprej for personskydd

41.

42.

Bekampa den olagliga arbetskraften
Riksdagen avslar motion
2022/23:1908 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2 och 4.

Pepparsprej for personskydd
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:824 av Lars Beckman (M) och
2022/23:887 av Michael Rubbestad (SD).

Unga brottsoffer

43.

44.

45.

46.

47.

Barnahus
Riksdagen avslar motion
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 9.
Reservation 45 (S, V, C)

Uppstkande verksamhet
Riksdagen avslar motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 21.
Reservation 46 (V)

Okade befogenheter till sarskilda foretradare
Riksdagen avslar motion
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 47 (C)

Stod- och rehabiliteringsinsatser under brottsutredning och
brottmalsprocess
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 13,
2022/23:1117 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 4 och
2022/23:1889 av Alireza Akhondi (C) yrkande 4.
Reservation 48 (C)

Stod till flickor som brottsoffer och garningspersoner
Riksdagen avslar motion



48.

49.

50.

51.

52.

53.
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2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 45.
Reservation 49 (S)

Brottsofferstatus for barn som utnyttjas i barnpornografi

Riksdagen avslar motion

2022/23:2260 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 50 (MP)

Kunskap inom réattsvasendet vid brott riktade mot barn

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 7 och 8 samt

2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 37.
Reservation 51 (C)

Aterkommande valds- och fridskrankningar av narstaende
barn
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 48 och
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 52 (C)

Brottsofferutsagor vid barnpornografibrott
Riksdagen avslar motionerna

2022/23:62 av Nima Gholam Ali Pour (SD),
2022/23:1117 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 5 och
2022/23:1889 av Alireza Akhondi (C) yrkande 5.

Medling i samband med brottmal
Riksdagen avslar motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 53 (V)

Handl&ggning av brottsutredningar dar barn ar brottsoffer

Riksdagen avslar motion

2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 10 och 11.
Reservation 54 (C)

Registerkontroll

54,

Registerkontroll

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:589 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2022/23:606 av Marléne Lund Kopparklint (M) och
2022/23:1987 av Johanna Rantsi (M).

11
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Skadestand

55. Krankningsersattning och indrivning
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 39 och 40.
Reservation 55 (C)

Statistik

56. Brott mot barn
Riksdagen avslar motion
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 5 och 6.
Reservation 56 (C)

Stockholm den 13 april 2023

P4 justitieutskottets végnar

Ardalan Shekarabi

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ardalan Shekarabi (S), Louise
Meijer (M), Petter Léberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S),
Katja Nyberg (SD), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson (SD), Juno Blom (L), Mats Arkhem (SD),
Sanna Backeskog (S), Fredrik Kérrholm (M), Lars Isacsson (S), Ingemar
Kihlstréom (KD) och Malte Roos (MP).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet ca 150 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2022/23. Yrkandena ror bl.a. fragor om valdsbrott och brotts-
offer, vald i néara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, kontaktforbud,
skadestand och statistik. Yrkandena finns i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Vald i nara relationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. utredningar vid dodligt
vald i nara relationer, ett sluta sla-program, Initiativ Gryning,
insatser vid psykiskt vald samt kunskap inom rattsvasendet m.m. om
vald i néra relationer.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (C), 3 (V), 4 (S,V),5(V),6(S), 7
(MP), 8 (C), 9 (MP), 10 (SD) och 11 (SD).

Motionerna

Utredningar vid dodligt vald i nara relationer

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 51 efterfragas en
utredning for att kartlagga varfor valdsdodade i nara relationer har fallit
igenom samhallets skyddsnat nar kontakter har tagits med vérd och
myndigheter fore véaldsdadet. Samma forslag framfors i kommittémotion
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 6.

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande
65 foreslas ett inforande av en lex Lotta. Ett yrkande med samma innebord
framfors i motion 2022/23:1751 av Annika Strandhall (S).

I kommittémotion 2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande
5 anfors att regeringen bor 6vervaga att tillsatta av en haverikommission vid
varije fall av dodligt kvinnovald.

Kvinnofridskommission

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10 foreslas
att regeringen tillsatter en ny kvinnofridskommission med uppdrag att utifran
ett helhetsgrepp foresla atgarder for att forebygga och motverka mans vald mot
kvinnor och barn.

Sluta sla-program

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 15 anfors
att regeringen bor ta initiativ till att utveckla ett sluta sla-program baserat pa
Intimate Partner Violence Prevention i syfte att skydda utsatta kvinnor och
barn mot valdsamma man. | kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan
Shekarabi m.fl. (S) yrkande 56 foreslas att det med Sluta skjut som forebild
ska tas fram ett program for att man ska sluta sl som ska inféras i hela landet.
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Akut hjalplinje, lokala trygghetsteam och stodcenter

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 13 foreslas
att regeringen ger Polismyndigheten i uppdrag att inrdtta en akut hjalplinje,
115, for kvinnor utsatta for mans vald.

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14
foreslas att regeringen tar initiativ till en utveckling av lokala trygghetsteam i
syfte att stirka skyddet for kvinnor som utsatts for méans vald. | samma motion
yrkande 16 anfdrs att regeringen bor tillsatta en utredning som ser Gver
mojligheten att samla specialistkompetens pa sarskilda stodcenter for vuxna
som utsatts for sexualbrott och vald i nara relationer.

Initiativ Gryning
I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 57

foreslés att arbetssattet i Initiativ Gryning genomfors i hela landet. Ett yrkande
med samma innebdrd framfors i motion 2022/23:1196 av Mirja R&ihé (S).

Insatser vid psykiskt vald

| partimotion 2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 108 efter-
fragas forstarkt tillgng till utbildningsinsatser och kompetenshéjande insatser
nar det géller psykiskt vald.

Kunskap inom rattsvasendet m.m. om vald i nara relationer

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 115 och
kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 65
foreslas att domare och namndeman ska genomga utbildning om vald i nara
relationer. Ett forslag med samma innebdrd framférs i partimotion
2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 119. | partimotion
2022/23:1673 av Annie Loof m.fl. (C) yrkande 63 och i kommittémotion
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 18 anfors att blivande
domare och namndeman bor genomga uthildning om vald i néra relationer.

I partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 47 och
kommittémotion 2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2 foreslas
att det ska sékerstéllas att det finns specialistkompetens inom brottsutredning
av vald i ndra relationer och sexualbrott i hela landet.

I partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 48 och
kommittémotion 2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 3 anfors
att de som i sin yrkesroll ofta kommer i kontakt med offer for vald i nara
relationer ska ha relevant kunskap om vald i nara relationer.

Kunskap bland allméanheten om vald i nara relationer

I kommittémotion 2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 9
anfors att regeringen bor beakta behovet av att 6ka kunskapen hos allménheten
om vad som juridiskt raknas som brott mot narstaende.
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Jamstallda forutsattningar i samhaéllet

I kommittémotion 2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas att regeringen beaktar hur jamstalldhet uppnas i samhallet och vidta
atgarder for att minska den utbredda otryggheten bland kvinnor.

Bakgrund

Skarpta straff for vald och andra krankningar i nara relationer

Den 27 juli 2021 éverldmnade regeringen proposition 2021/22:217 Skarpta
straff for vald och andra krankningar i nara relationer till riksdagen.
Regeringen foreslog foljande straffskarpningar:

e Minimistraffet for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrénkning
hojs fran fangelse i nio manader till fangelse i ett ar.

- Straffet for Gvertradelse av kontaktforbud skarps sa att boter tas bort fran
straffskalan.

* Mindre allvarliga 6vertradelser av kontaktforbud ska inte l&ngre vara fria
fran straff utan i stéllet straffas med boter.

Regeringen foreslog &ven foljande:

 Fortal och grovt fortal ska kunna ingé som ett led i dels grov fridskrankning
och grov kvinnofridskrénkning, dels olaga forfoljelse.

« Ett utvidgat kontaktférbud ska kunna férenas med villkor om elektronisk
overvakning som en forstahandsatgard.

» Det s.k. vasentlighetskravet for kontaktforbud i friga om en gemensam
bostad och for sérskilt utvidgat kontaktforbud tas bort.

Justitieutskottet stallde sig bakom regeringens forslag (bet. 2021/22:JuU8) och

riksdagen bifoll utskottets forslag den 17 november 2021 (rskr. 2021/22:39).

Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2022.

Riksdagen beslutade &ven att gora foljande fyra tillkdnnagivanden till
regeringen:

* Maxstraffet for fridskrankningsbrottet bor hojas.

* Regeringen bor tillsatta en utredning som presenterar forslag pa hur
kontaktforbud ska kunna utfardas i fler situationer an i dag.

« Utredningen ska aven lamna forslag pa hur fotboja ska kunna anvandas
oftare vid kontaktférbud, sarskilt vid vald i néra relationer.

» Utredningen ska slutligen foresla hur sarskilt utvidgat kontaktférbud ska
anvandas oftare och hur det geografiska omradet tydligare an i dag ska
kunna omfatta ett storre omrade, som en kommun.
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Nationell strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot
kvinnor

I skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid (skr. 2016/17:10) redogdr regeringen Oversiktligt for den
jamstalldhetspolitiska utvecklingen de senaste tio aren. Erfarenheter och
effekter av den sdrskilda jamstélldhetssatsningen 2007—-2014 redovisas.

I skrivelsen presenterar regeringen ocksa inriktningen och en ny delmals-
struktur for jamstalldhetspolitiken. Det 6vergripande malet for jamstalldhets-
politiken ska &ven i fortsattningen vara att kvinnor och méan ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Bland delmalen finns malet att
mans vald mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och méan samt flickor och
pojkar ska ha samma rétt och méjlighet till kroppslig integritet. | skrivelsen
redogor regeringen aven for sin avsikt och sina skél for att inratta en
jamstalldhetsmyndighet.

Skrivelsen omfattar en nationell strategi for att forebygga och bek&mpa
mans vald mot kvinnor. Strategin inbegriper mal och insatsomraden, en
struktur for stod och uppféljning och ett atgardsprogram med insatser for
perioden 2017-2020.

Regeringen anser i skrivelsen att statens styrning av insatser mot méans vald
mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel for sexuella andamél, bor folja en samlad nationell strategi
under perioden 2017-2026. Strategin bestdr av politiska malsattningar, en
organisation for genomfdrande och ett system for uppfoljning. Strategin
boérjade galla den 1 januari 2017 (s. 110).

Utvecklingen av verksamheten bor enligt skrivelsen ha fyra malsattningar
for att pa sikt uppna det jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot
kvinnor ska upphora. Viktiga principer och prioriterade fragor som &r
gemensamma for samtliga malsattningar formuleras som utgangspunkter for
strategin. Utgangspunkterna och malsattningarna ska genomsyra arbetet med
att genomfora strategin samt ligga till grund for det uppféljningssystem med
indikatorer som regeringen avser att ta fram (s. 111).

Regeringen beddmer att strategin bor bidra till att uppnd regeringens
jamstalldhetspolitiska delmal att méns vald mot kvinnor ska upphdra och att
kvinnor och mén samt flickor och pojkar ska ha samma rétt och méjlighet till
kroppslig integritet.

Strategins fyra politiska mélsattningar ar:

 Ett utékat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald.

» Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn.

» Effektivare brottsbekdmpning.

* Forbattrad kunskap och metodutveckling.

Utskottet har behandlat den ovanndmnda skrivelsen i ett yttrande till arbets-
marknadsutskottet och uppgett foljande (yttr. 2016/17:JuU6y):
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Mans véld mot kvinnor ar ett allvarligt och omfattande samhallsproblem
som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande. Det &r den yttersta
konsekvensen av den maktobalans som rader mellan kvinnor och man.
Under manga ar har bade ideell och offentlig verksamhet mot mans vald
mot kvinnor vuxit fram. Som regeringen papekar ar valdet trots detta annu
omfattande och kostsamt, framfor allt for den enskilda kvinnan och
flickan, men ocksa for samhallet. Forebyggande insatser ar darfor
kostnadseffektiva saval ur ett individuellt som ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Utskottet &r positivt till regeringens ambition att frdmja
utvecklingen av effektiva atgarder for att forhindra bade att vald utévas
och att vald upprepas. Detta kraver ett bredare och mer konstruktivt
engagemang av man och pojkar samt en uppgorelse med normer som
rattfardigar vald och begransningar av kvinnors och flickors handlings-
utrymme och livsval. Som regeringen anfor krdvs det skarpare och mer
traffsakra atgarder vad géller skydd och brottsbekampning. Enligt utskottet
ar strategins inriktning och det atgardsprogram som beskrivs i skrivelsen
val &gnat att bidra till att uppnd det jamstalldhetspolitiska delmalet att
méns vald mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och méan, flickor och
pojkar ska ha samma ratt och méjlighet till kroppslig integritet.
Skrivelsen beslutades i riksdagen den 22 februari 2017 (rskr. 2016/17:150).
Regeringen presenterade pa en presskonferens den 25 november 2022 att
den avser att utvardera den nationella strategin for perioden 2017-2026 och
gora en ny problemanalys samt att den har paborjat arbetet med ett nytt

atgardsprogram for perioden 2024-2026.

Inrattandet av Jamstélldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten inréttades den 1 januari 2018. En av myndighetens
uppgifter &r att samordna den nationella strategin for att férebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och méanniskohandel for sexuella dandamal. Av direktiven for
utredningen som foregick inrattandet (dir. 2016:108) framgar bl.a. att delar av
Uppsala universitets uppdrag att utveckla och sprida evidensbaserad kunskap
och information om mans vald mot kvinnor ska overféras till Jamstalldhets-
myndigheten och drivas vidare som en permanent uppgift. Det géller bl.a.
utveckling och spridning av evidensbaserad kunskap och information om
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt om vald i
samkonade relationer med ett rikstdckande och samlat perspektiv.

Genomfdrande och uppféljning av den nationella strategin

Regeringen gav den 23 februari 2017 Socialstyrelsen i uppdrag att stodja
genomfdrandet och uppfoljningen av den nationella strategin for att forebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor. | uppdraget ingr att forbattra kunskapen
om forekomsten av vald och insatserna pa omradet samt kompetensstod och
metodutveckling for vard- och omsorgspersonal. Socialstyrelsen ska ocksa
genomfora en nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck,
barnaktenskap och tvangséktenskap. Uppdraget till Socialstyrelsen syftar bl.a.
till att specifikt forbattra kunskapen om forekomsten av mans vald mot
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kvinnor och valdsrelaterade insatser inom socialtjéansten och halso- och sjuk-
varden pa kommunal respektive regional niva. Socialstyrelsen lamnade en
delredovisning av uppdraget i mars 2018 (Férslag pa indikatorer for uppfolj-
ning av den nationella strategin for att férebygga och bekdampa mans vald mot
kvinnor) och ldamnade i mars 2020 en slutredovisning av uppdraget genom
rapporten Behandlingsmetoder for personer som utévar vald i nara relationer.

Uppdrag till Statskontoret att folja upp och analysera arbetet med
den traditionella strategin for att forebygga och bekampa méans vald
mot kvinnor

Den 13 februari 2020 beslutade regeringen att ge Statskontoret i uppdrag att
folja upp och analysera centrala myndigheters arbete med den nationella
strategin for att férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel (skr.
2016/17:10). Uppdraget syftade till att ge regeringen underlag for utvecklad
styrning pa omréadet.

Statskontoret slutredovisade uppdraget i februari 2021 genom rapporten
Mans vald mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin (2021:3). Sammantaget bedémer Statskontoret att den
nationella strategin och de regeringsuppdrag som myndigheterna fatt inom
omradet har bidragit till att myndigheterna &r mer aktiva och samverkar i storre
utstrackning. Statskontoret beddmer dock att det finns utrymme att forbéattra
arbetet och samverkan ytterligare, och har bl.a. férslag pa hur myndigheter kan
samverka mer konkret och hur roller och ansvar kan fortydligas. Vidare anfor
Statskontoret bl.a. foljande (s. 7):

Statskontorets analys visar att kunskapskedjan inom omradet méns vald
mot kvinnor behover fungera battre. Manga myndigheter arbetar med att
ta fram och sprida kunskap inom omradet, men Statskontoret bedémer att
det rader brist pd utvarderade forebyggande metoder och arbetssétt inom
omradet. Statskontoret bedomer ocksa att det behovs battre insatser for att
yrkesverksamma inom framfor allt kommuner och regioner ska kunna
anvanda kunskapen. Statskontoret lamnar flera forslag som ror béde
myndigheterna och regeringen for hur arbetet med strategin kan bli mer
kunskapsbaserat och effektivt. Statskontorets analys visar att det framfor
allt ar regeringsuppdrag som styr hur myndigheterna bidrar till genom-
forandet av strategin och Statskontoret beddmer att regeringen behdver
fortsatta att styra med regeringsuppdrag. Vi bedomer ocksa att regeringen
kan anvanda Jamstélldhetsmyndigheten mer i genomférandet av strategin.
Vi lamnar darfor forslag om att Jamstalldhetsmyndigheten kan bistd med
underlag och lagesbilder som underléttar fér regeringen att prioritera
mellan atgarder och formulera regeringsuppdrag som bidrar till att n&
malen i strategin. Statskontoret bedémer att lansstyrelserna har fatt goda
forutsattningar for att verka for att strategin ska fa genomslag inom lanen.
Men Statskontoret bedémer att lansstyrelserna kan effektivisera sitt arbete
och l&mnar ett antal forslag kring det, bland annat att respektive
lansstyrelse bor forbattra sin interna samordning.
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Aterfallsforebyggande insatser fér man som utsatter narstaende for
vald

Regeringen tillsatte i mars 2017 en sarskild utredare for aterfallsférebyggande
insatser for man som utsatter narstaende for vald (dir. 2017:26). Utredningen
var en del i genomfdrandet av den nationella strategin for att férebygga och
bekampa mins vald mot kvinnor. Utredarens uppdrag var att analysera
effekterna av insatserna samt foresla hur arbetet med véldsutovare kan
utvecklas och stérkas. Utredaren skulle bl.a. kartlagga kunskap om verksamma
metoder, analysera verksamheter som syftar till att forebygga att vald uppstér
och upprepas, se 6ver behov av stdd och vagledning for att utveckla aterfalls-
forebyggande verksamhet samt lamna forslag pa hur stédet kan utformas for
att effektivisera arbetet. Utredaren skulle ocksa framja och starka samverkan
mellan och inom socialtjansten, halso- och sjukvarden och rattsvasendets
myndigheter.

Uppdraget redovisades i maj 2018 i utredningsbetdnkandet Att bryta ett
valdsamt beteende — aterfallsforebyggande insatser for man som utsatter
narstaende for véald (SOU 2018:37).

Regeringen dverlamnade den 29 mars 2021 propositionen Férebyggande
av vald i nara relationer (prop. 2020/21:163) till riksdagen. Flera lagandringar
foreslogs for att férebygga vald i néra relationer. Riksdagen stallde sig bakom
regeringens forslag (bet. 2020/21:SoU26, rskr. 2020/21:350) som innebdr
foljande:

+ Socialnamnden far ansvar for att arbeta for att personer som utsatter eller
har utsatt narstaende for vald eller andra dvergrepp ska andra sitt beteende.

» Halso- och sjukvarden ska ta barns behov av information, rad och stod i
sarskilt beaktande om barnets foraldrar, eller ndgon annan vuxen som
barnet bor tillsammans med, utsatter eller har utsatt barnet eller en narsta-
ende till barnet for vald eller andra évergrepp.

 Socialtjansten och halso- och sjukvarden ska under vissa forutsattningar
kunna l&mna uppgifter till Polismyndigheten som ror en person, eller en
narstaende till personen, i syfte att forebygga att det begas ett allvarligare
valds-, frids- eller sexualbrott mot den narstaende.

Lagandringarna trddde i kraft den 1 augusti 2021.

Aklagarmyndighetens och Polismyndighetens granskningsrapport

Aklagarmyndigheten har i samarbete med Polismyndigheten genomfort en
granskning inom omradet vald i ndra relationer och sexualbrott mot vuxna.
Granskningsrapporten Valdsbrott i nara relationer och sexualbrott mot vuxna
— En gemensam granskning av polisens och aklagarens handlaggning
publicerades i februari 2019.

Ett viktigt syfte med granskningen har varit att ge svar pa om
handl&dggningen motsvarar de krav som kan stdllas och om det finns
systematiska brister i arbetet samt att férsoka klarlagga bakgrunden till
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skillnader i lagforingsandelar mellan aklagarkamrar. For Polismyndigheten
har granskningen syftat till att ur ett larande perspektiv identifiera och
analysera eventuella brister och se om det finns behov av att vidta atgarder.
Sex polisomraden och dklagarkamrar har ingatt i tillsynen som genomforts
genom aktgranskning dar ca 600 brottsmisstankar féljts fran inledande till
avslutade atgarder.

Projektgruppens viktigaste iakttagelser kan sammanfattas enligt
foljande (s. 5 f.):

+ Tiden mellan brottstillfalle och anmalan &r i regel kort. Polisen &ker ofta
direkt till brottsplatsen och aklagarintrade sker forhallandevis snabbt.

» De polisledda utredningarna om valdtakt som ingatt i granskningen har i
regel utretts i tillrdcklig omfattning och det har varit riktigt att inte lotta in
dem till aklagare.

 Polisens inledande utredningsatgarder haller ofta sd god kvalitet att de kan
ligga till grund for den fortsatta utredningen.

* En lag andel av de inledande forhoren filmas och fa brottsplatser
dokumenteras med foto eller film. Skador eller frénvaron av skador pé
misstankta dokumenteras séllan.

» Tvéngsmedel anvands i forhéallandevis 1&g utstrackning och, i fore-
kommande fall, under kort tid.

 En férhallandevis 14g andel av sexualbrottsarendena lottas in till aklagare
via jour.

» Manga av de inledande direktiven fran dklagaren har varit kortfattade med
inneborden ’hor mélsdganden pa nytt med bitrade”.

» Framstallan om malsagandebitrade gors forhallandevis sallan och sent i
utredningen.

» Fa utredningar har lett fram till vackta atal. Vid flera kamrar hade de atal
som vackts i samtliga fall lett till fallande dom.

+ Polis och &klagare i de polisomrdden och pa de kamrar som har hogst
lagforingsandelar arbetar i hogre utstrdckning efter metodstodet Ett
utvecklat bésta arbetssatt &n ovriga.

Polismyndighetens arbete mot vald i nara relationer

Av Polismyndighetens arsredovisning for 2020 (s. 80) framgér foljande.
Rikspolischefen fattade i juni 2019 beslut om en satsning som géllde sarskilt
utsatta brottsoffer. Sarskilt utsatta brottsoffer ar samlingsnamnet for mals-
agande inom brottskodsgrupperna brott i nara relation, valdtakt och brott mot
barn. Den sarskilda satsningen innebar bl.a. en resursforstarkning med 350
medarbetare till verksamheter som arbetar inom omradet. Resursforstark-
ningen var genomford i juli 2020.

Under 2020 konkretiserade Polismyndigheten genomfdrandet av rikspolis-
chefens beslutade satsning for sarskilt utsatta brottsoffer. Polismyndighetens
brottsutredande verksamhet ska anvénda metodstddet Ett utvecklat bésta
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arbetssétt, genomfora tidig bevissakring och resursforstarkas. | arsredovis-

ningen anfors dven foljande (s. 80):
For den Overgripande uppfédljningen av arbetsflodet och resultat-
utvecklingen tog Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten under 2019
fram en gemensam uppfdljningsmodell. Genom modellen blir det mojligt
for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att gemensamt folja upp
inflodet av brottsanmélningar, bearbetningen av inledda férunder-
sokningar, redovisningen av férundersékningar fran Polismyndigheten till
Aklagarmyndigheten samt &talen med stod av redovisade férunder-
sokningar.

Med stod av modellen foljer myndigheterna upp samma brottskoder
inom grupperna brott i parrelation, valdtakt mot vuxna och brott mot barn.
Genom den nya modellen blir det nu magjligt att koppla ihop resultaten fran
Polismyndighetens redovisade drenden (férundersokningar innehallande
brott och brottsmisstankar) med uppnadd lagféring hos Aklagarmyndig-
heten. Den nya uppféljningsmodellen tilldmpas sedan den 1 januari 2020.

For att forstarka anvdndandet av metodstddet genomforde Polismyndigheten
under 2020 riktade kompetenshdjande insatser till nyckelfunktioner inom
myndighetens brottsutredande verksamhet. Regionala utbildningsinsatser mot
olika malgrupper har ocksa gjorts med stod av utvecklingscentrum inom
Polismyndigheten. For att ytterligare géra metodstodet ként har Polismyndig-
heten tagit fram och publicerat en webbaserad informationsfilm. Utdver
insatserna for att géra metodstodet kant genomfor Polismyndigheten sedan
andra tertialet 2020 tertialvisa kvalitativa uppfoljningar av tillampningen av
metodstddet. Med stod av den kvalitativa uppfoljningen pa polisomradesniva
blir det mojligt att rikta kompetenshéjande insatser till organisatoriska enheter
(specifika grupper och nyckelfunktioner) och genom det étgarda bristerna.
Arbetet med den tidiga bevissakringen tog ett stort steg framét under 2020 nar
det géllde videodokumentation av malsagande som ar en av de viktigaste
bevissékringsmetoderna.

I Polismyndighetens regleringsbrev fér 2021 anges att myndigheten skulle
redovisa hur det brottsutredande arbetet och dess resultat utvecklats pa
omradena brott i parrelation, brott mot barn, valdtakt mot vuxna samt kdp av
sexuella tjanster. En beddmning av i vilken man covid-19-pandemin
paverkade eller hade paverkat brottsutvecklingen och polisens insatser pé
omréadena, sarskilt i fraga om brott i parrelation och brott mot barn, skulle
ocksa goras.

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2022 anges att myndigheten skulle
redovisa hur utredningsresultatet har utvecklats i frdga om brott i parrelation,
valdtakt mot vuxen, brott mot barn och kép av sexuella tjanster samt vilka
eventuella regionala skillnader det finns i utredningsresultat over tid.
Polismyndigheten skulle vidare redovisa det utvecklingsarbete som bedrivs i
organisationen i syfte att forbattra formagan att utreda och forebygga dessa
brott samt brott med hedersmotiv, inklusive kdnsstympning, dktenskapstvang
och barnédktenskapsbrott. Polismyndigheten skulle &ven redovisa hur den
foljer upp och sdkerstaller att aktuella metodstéd och riktlinjer for
utredningsarbetet tillampas. Polismyndigheten har i sin Arsredovisning
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redovisat ovanstaende aterrapporteringskrav (s. 61 f., Brott mot sarskilt utsatta
grupper).

Atgardsprogram for att bekdmpa mans vald mot kvinnor 2021-2023

I december 2021 presenterade regeringen ett atgardsprogram med 99 atgarder
for att forebygga och bekdmpa mans véld mot kvinnor. Atgéarderna omfattar
insatser saval for att forebygga att vald utévas som for att ge stod och skydd
till utsatta. Programmet innehaller dven insatser for att skarpa lagstiftningen.

Mote om mans vald med kvinnor

Regeringen hade den 23 april 2021 ett mdte med riksdagens partier om méans
vald mot kvinnor. Utbver representanter for riksdagspartierna deltog fore-
tradare for regeringen, myndigheter och representanter fér kvinnojourernas
riksorganisationer Roks och Unizon. P& motet redogjorde Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Jamstélldhetsmyndigheten och Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) for sin lagesbild och vad de ser som sarskilt prioriterat pa
omrédet utifrdn sina respektive verksamheter. Aven representanterna fran
Roks och Unizon gav sina perspektiv. Medverkande statsrad beskrev kortfattat
aktuella insatser fran regeringen i arbetet mot méns vald mot kvinnor.
Foretradare fran riksdagspartierna fick ocksa redogora for sin syn pa fragorna.

Metodstod for kartlaggning av tre valdstyper

Regeringen gav 2021 Brottsférebyggande radet (Bra) i uppdrag att ta fram ett
fordjupat stod for hur den generella kartldggningen av brottsligheten i ett
omrade skulle kunna kompletteras med en bild av hur valdet i nara relationer
ser ut och vilka forutsattningar som finns att forebygga sadant vald. Uppdraget
innefattade sdval hedersrelaterat vald och fortryck som prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal. Uppdraget redovisades i oktober 2022
med rapporten Metodstod for kartlaggning av tre valdstyper, vald i ndra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal. Metodstodet togs fram av Bra i samverkan med
Jamstalldhetsmyndigheten och i samrdd med Socialstyrelsen. Syftet med
metodstddet &r att beskriva och forklara hur underlag med koppling till vald i
nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal kan inkluderas i den lokala brotts-
forebyggande lagesbilden.

Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen (2001:453) har &ndrats sa att det sedan den 1 augusti 2021
hor till socialndmndens uppgifter att verka for att personer som utsétter eller
har utsatt narstaende for vald eller andra 6vergrepp ska éndra sitt beteende.

2022/23:JuU14
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Uppdrag till Polismyndigheten att starka kompetensen hos
polisanstallda

Polismyndigheten har i uppdrag att starka kompetensen hos polisanstéallda for
att bemdota personer med psykisk ohélsa i drenden om brott i néra relationer.
Polismyndigheten ska senast den 30 mars 2023 I&mna en delredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Justitiedepartementet med kopia till Social-
departementet). Polismyndigheten ska darefter senast den 15 juni 2024 lamna
en delredovisning av hur arbetet med uppdraget fortskrider och senast den 15
september 2025 en slutredovisning av uppdraget (Ju2022/02417).

Uppdrag om 6kad upptackt av vald m.m. 2022-2024

Regeringen beslutade den 2 juni 2022 att ge i uppdrag at Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Social-
styrelsen att verka for forbattrad upptackt av vald m.m. Med vald avses har det
vald som omfattas av regeringens nationella strategi for att férebygga och
bekampa mins vald mot kvinnor.

De fem myndigheterna ovan ska utveckla samverkan om

« rutiner och metoder for upptickt av valdsutsatthet och valdsutévande samt
hanvisning till rétt instans

o forstarkt stod till relevant personal med klientkontakter

« stéttad ledning och styrning for att arbetet med 6kad upptackt av vald ska
kunna goras uthalligt 6ver tid och inféras i myndigheternas ordinarie
verksamheter.

Myndigheterna ska ocksa redovisa de atgarder som genomforts for att 6ka
medarbetares och chefers kunskaper om méns vald mot kvinnor och en gemen-
sam grundforstaelse for frdgor om vald, dess orsaker, omfattning och konse-
kvenser.

Jamstélldhetsmyndigheten ska gdéra muntliga delredovisningar till
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 31 mars 2023
och den 29 mars 2024. Jamstélldhetsmyndigheten ska slutredovisa uppdraget
till Regeringskansliet senast den 31 mars 2025.

Regeringens skrivelse Férdjupad uppfdljning av arbetet med att
forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 om skrivelsen Fordjupad uppfoljning
av arbetet med att forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor (skr.
2021/22:267). | skrivelsen konstaterar regeringen att ytterligare indikatorer
behovs for att félja upp utvecklingen av alla omraden i den nationella strategin
och bedéma i vilken utstrackning ett onskvart utfall har uppnatts, sarskilt nar
det géller det valdsforebyggande arbetet och kunskaps- och metodutveckling.
Enligt regeringens bedomning &ar det ocksd angelaget att férebyggande
metoder och arbetssatt inom omradet tas fram och utvarderas.
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Kvinnofridslinjen

For att ge valdsutsatta ndgonstans att vanda sig for att fa hjélp och vidare
vdagledning om hur de kan ta sig ur sin situation har det inrattats en nationell
stodtelefon for valdsutsatta, den s.k. Kvinnofridslinjen. Den drivs av NCK vid
Uppsala universitet och Akademiska sjukhuset i Uppsala och &r 6ppen dygnet
runt. Den drivs pa uppdrag av regeringen och i enlighet med de krav som stalls
i Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen).

NCK tilldelades for 2021 extra medel som bl.a. anvénts fér kompetens-
utveckling och insatser for att 6ka kdnnedomen om stddtelefonen, sérskilt for
grupper som inte har svenska som modersmal (A2022/00553). | budget-
propositionen for 2023 tilldelades NCK 26 miljoner kronor (prop. 2022/23:1
utg.omr. 16).

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner frdn allménna motionstiden 2018/19 (bet.
2018/19:JuU14 s. 15 f.) avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en s.k. lex
Lotta for att foérhindra att kvinnor dodas av en nirstéende och om en
haverikommission som granskar drenden dér kvinnor dodats av en nérstaende.
Utskottet hénvisade till att &ndringar som syftar till att utrednings-
verksamheten ska bli mer effektiv och andamalsenlig nyligen hade inforts i
lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall och att det
darfor saknades skél for utskottet att stalla sig bakom ett sadant tillkanna-
givande som efterfrigades. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:182).

Aret efter vidholl utskottet sin tidigare uppfattning att det saknades skal for
utskottet att stélla sig bakom ett tillkdnnagivande om en haverikommission
och avstyrkte ett motionsyrkande om detta (bet. 2019/20:JuU29 s. 22).
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:233).

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2020/21 féreslog
dock utskottet att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande om att det bor
tillsattas en utredning om kartlaggning av dodligt vald i nara relationer (bet.
2020/21:JuU27 s. 13 f.). Utskottet anférde foljande:

Manga véldsutsatta soker vard i nara anslutning till utévat vald. Det ar
ocksa klarlagt att manga av de personer som mardas av narstaende har varit
i kontakt med polisen, socialtjansten eller varden fore mordet. Att sa
manga av dem som utsétts for dodligt vald i nara relation har varit i kontakt
med myndigheterna fére mordet ger en tydlig fingervisning om att de inte
har fatt den hjalp som de har behgvt. Utskottet anser darfor att det bor
tillsattas en utredning som tittar narmare pa varfor dessa hjalpsokande och
sedermera valdsdodade har fallit genom samhallets skyddsnat trots
kontakter med myndigheter och varden. Vad utskottet nu har anfort bor
riksdagen ge regeringen till kénna.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:345).

2022/23:JuU14
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Nar utskottet ett r senare beredde liknande motionsyrkanden konstaterade
man att regeringen inte forefoll ha vidtagit ndgra konkreta atgarder och att det
darfor fanns skal for riksdagen att terigen gora ett tillkannagivande om att
regeringen bor tillsatta en sddan utredning (bet. 2021/22:JuU26 s. 32 f.).
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:293).

I skrivelse 2022/23:75 (s. 89) anfoér regeringen att den i budget-
propositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.3 s. 148)
redogjort for att utredningar enligt férordningen (2007:748) om utredningar
for att forebygga vissa skador och dédsfall bedrivs av Socialstyrelsen enligt
lagen (2007:606) med samma namn. Dessa utredningar &r sektorsdvergripande
och ror inte endast socialtjansten utan samtliga berérda myndigheters arbete. |
februari 2022 redovisade Socialstyrelsen resultatet av sadana utredningar
2018-2021 inbegripet den typ av uppgifter som riksdagen efterlyst. |
budgetpropositionen for 2023 beddmde regeringen att tillkdnnagivandet
genom insatserna &r tillgodosett och slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.

Utskottet beredde véaren 2022 motionsyrkanden om en akut hjalplinje,
lokala trygghetsteam och stddcenter motsvarande de nu aktuella (bet.
2021/22:JuU26 s. 13 f.). Utskottet noterade att den s.k. Kvinnofridslinjen fatt
en permanent finansiering och var mot denna bakgrund inte berett att stélla sig
bakom ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge Polismyndigheten i
uppdrag att inratta en akut hjalplinje, 115, fér kvinnor utsatta for mans vald.
Inte heller var man beredd att ta initiativ till en utveckling av lokala
trygghetsteam i syfte att starka skyddet for kvinnor som utsatts for mans vald
eller att samla specialistkompetens pa sarskilda stodcenter for vuxna.
Motionsyrkandena avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2021/22:293).

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2020/21 féreslog
utskottet ett tillkannagivande om att det brottsutredande arbetet med vald i
néra relationer behover effektiviseras (bet. 2020/21:JuU27 s. 13 f.). Utskottet
anforde foljande:

Trots att véld i nara relation &r ett s allvarligt samhallsproblem finns det
enligt utskottet mycket som tyder pa att det gar att gora langt mycket mer
at detta an vad som gors i dag och att arbetet for att motverka vald i nara
relation inte ar tillrackligt effektivt. Som framgéar ovan visade Polis-
myndighetens och Aklagarmyndighetens interngranskning av handlagg-
ningen av brott i nara relation bl.a. pd behov av tillimpning av metodstod
och enhetliga rutiner for att battre motverka vald i nara relation.
Interngranskningen visade ocksa att trots att det ror sig om allvarlig
brottslighet ledde f& utredningar om brott i nara relation till &tal. Utskottet
anser att alla dessa brister maste atgardas.

Brott i ndra relation ska hanteras av de brottsutredande myndigheterna
pa samma satt och med samma prioritet, resurser och noggrannhet som
annan grov och allvarlig brottslighet. Enligt utskottets mening maste
uppklarandeprocenten nér det galler dessa brott 6ka. Fler fallande domar
kraver att fler drenden drivs till atal. Givetvis ska hanteringen och
uppklarningen av brott i nara relation inte heller skilja sig at beroende pa

var i landet brottet ager rum. Specialistkompetens maste darfor finnas i
hela landet. En nollvision for véald och fortryck i nara relationer, samt for
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sexualiserat vald, ska galla i hela landet. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:345).

Nar utskottet varen 2022 behandlade liknande motionsyrkanden om att
sékerstélla att specialistkompetens finns i hela landet samt om att hdja
kompetensen hos de som mater brottsoffer i sin yrkesroll hanvisade man till
det arbete som bedrevs i dessa fragor, och utskottet ansdg inte att det fanns
skal for riksdagen att ta nagot sadant initiativ som motionarerna efterfragade
(bet. 2021/22:JuU26 s. 13 f.). Motionerna avstyrktes.

Utskottet har &ven tidigare berett motionsyrkanden om att domare och
namndeman bor genomga utbildning om vald i nara relationer, senast véren
2022 (bet. 2021/22:JuU26 s. 13 f.). Mot bakgrund av det arbete som bedrevs i
dessa fragor var utskottet inte berett att stilla sig bakom ndgra
tillkdnnagivanden om det som motionarerna efterfrdgade, och motionerna
avstyrktes.

I skrivelse 2022/23:75 (s. 89) anfor regeringen att den i Polismyndighetens
regleringsbrev for 2022 gett myndigheten i uppdrag att redovisa hur
utredningsresultatet har utvecklats i frdga om bl.a. brott i parrelationer och
brott mot barn samt vilka eventuella regionala skillnader som finns i
utredningsresultat dver tid. Polismyndigheten skulle vidare redovisa det
utvecklingsarbete som bedrivs i organisationen i syfte att forbattra formagan
att utreda och forebygga dessa brott. Polismyndigheten skulle &ven redovisa
hur myndigheten foljer upp och sékerstaller att aktuella metodstdd och
riktlinjer for utredningsarbetet tillampas. Regeringen har ocksa efterfragat en
redovisning frén Aklagarmyndigheten av hur det brottsutredande arbetet har
utvecklats i fraga om brott i parrelationer och brott mot barn, detta i
Aklagarmyndighetens regleringsbrev foér 2022. Myndigheterna lamnade sina
redovisningar i rsredovisningarna for 2022. Punkten ar inte slutbehandlad.

Utskottet foreslog aven ett tillkdnnagivande om att det bor sékerstéllas att
de som kommer i kontakt med utsatta i sin yrkesroll har relevanta kunskaper
om vald i nara relationer (bet. 2020/21:JuU27 s. 13 f.). Utskottet anforde
féljande:

Utskottet delar motionarernas uppfattning om att brottsoffer maste bli

bematta pa ett korrekt sétt, med tydlig information, empati och forstaelse.

De som i sin yrkesroll kommer i kontakt med offer for vald i nara relation

maste ha kunskaper om den normaliseringsprocess som &r en del av vald i

néra relation, samt om den bakomliggande problematiken som gor att den

valdsutsatta ibland valjer att ta tillbaka sin anklagelse. Relationsbrotts-
arenden &r svara att utreda och staller sadana krav att brotten kan klassi-
ficeras som ett sarskilt kompetensomrade. Regeringen bor darfor saker-
stalla att de som ofta kommer i kontakt med offer for vald i nara relationer
har relevanta kunskaper inom omradet. Vad utskottet nu anfért bor
riksdagen ge regeringen till kénna.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:346).

I skrivelse 2022/23:75 (s. 432 f.) anfor regeringen att den tidigare har
vidtagit atgarder inom omradet, t.ex genom att fordela medel till kommuner
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och regioner som kan anvéandas for kompetensutveckling. Regeringen har dven
gett ett uppdrag till JAmstalldhetsmyndigheten att samla och sprida kunskap i
form av ett praktiskt inriktat metodstod till arbetsgivare om vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck och dess konsekvenser i
arbetslivet. Vidare finns fragan med i regeringens atgardspaket for att
intensifiera arbetet mot mans vald mot kvinnor som presenterades och
publicerades pa regeringens webbplats den 16 juni 2021. Punkt 38 i
atgardspaketet handlar om forbattrad kompetens hos yrkesverksamma som
mater valdsutsatta. For att sakerstalla att de som ofta kommer i kontakt med
offer for mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer har relevant kunskap
har flera uppdrag beslutats. Det handlar exempelvis om ett myndighets-
gemensamt uppdrag att utveckla arbetet for 6kad upptackt av vald (beslutat
den 7 juli 2022, A2022/00842) och Socialstyrelsens uppdrag att stddja
genomfdrandet inom vard och omsorg av den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor (beslutat den 2 juni 2022,
A2022/01028). Vidare har Polismyndigheten i uppdrag att starka kompetensen
hos polisanstallda att bemdta personer med psykisk ohdlsa i &renden om brott
i néra relationer, vilket beslutades den 7 juli 2022 (Ju2022/02417). Ett
permanent nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck har
inréttats, se forordningen (2022:1345) om nationellt centrum mot heders-
relaterat vald och fortryck. Lansstyrelsernas regionala uppdrag i fraga om
maéns vald mot kvinnor har permanentats fran 2021. | budgetpropositionen for
2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.7 s. 50-51) bedémde regeringen att
tillkdnnagivandet darmed var slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.
Slutligen har utskottet dven tidigare berett motionsyrkanden om att tka
allménhetens kunskap om vad som juridiskt raknas som brott mot narstiende
samt om att uppna jamstalldhet i det offentliga rummet (bet. 2021/22:JuU26
s. 14 f). Utskottet ansdg inte att det hade framkommit ndgot som gav
anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i dessa fragor och avstyrkte darfor
motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:293).

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan har riksdagen tidigare riktat flera tillkannagivanden till
regeringen i de frgor som tas upp i motionerna som behandlas i detta avsnitt.
Det pagar ocksa ett omfattande arbete i manga av fragorna.

Riksdagen tillkannagav sdval 2021 som 2022 att en utredning bor tillséttas
om dadligt vald i nara relationer som tittar narmare pé varfor hjalpsékande och
sedermera valdsdodade fallit genom samhillets skyddsnét trots kontakter med
myndigheter och varden. Som framgar ovan genomfér Socialstyrelsen
utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall. Utredningarna ar
sektorsgvergripande och ror inte endast socialtjansten utan samtliga berdrda
myndigheters arbete. Genom Socialstyrelsens redovisning 2022 har ocksa de
tidigare tillkdnnagivandena beddmts som tillgodosedda. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det saknas anledning for riksdagen att ta nagot initiativ till
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den typ av utredningar och andra atgarder vid fall av dodligt vald i nara
relationer som efterfragas i motionerna 2022/23:883 (C) yrkande 6,
2022/23:958 (SD) yrkande 5, 2022/23:1673 (C) yrkande 51, 2022/23:1751 (S)
och 2022/23:2139 (S) yrkande 65. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Regeringen har, som framgar ovan, aviserat att den utvarderar den
nationella strategin for perioden 2017-2026, gér en ny problemanalys och har
pabdrjat ett tgardsprogram for perioden 2024-2026. Mot denna bakgrund,
och med hansyn till det omfattande arbete som bedrivs nar det galler frigor
om vald i nara relationer, saknas det enligt utskottet skal for riksdagen att ta
initiativ till att tillsatta en ny kvinnofridskommission eller att utveckla sluta
sla-programmet pa det satt som foreslas i motionerna 2022/23:1217 (V)
yrkandena 10 och 15 samt 2022/23:2139 (S) yrkande 56. Motionsyrkandena
avstyrks darfor.

Som framgdr ovan har NCK fatt extra resurser i budgetpropositionen for
2022 och 2023. Verksamheten &r etablerad och har éppet dygnet runt. Mot
denna bakgrund, och med hansyn till det Gvriga arbete som bedrivs pa
omradet, vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning och &r saledes inte berett
att stalla sig bakom forslag till tillkdnnagivanden om att inrdtta en akut
hjalplinje, om en utveckling av lokala trygghetsteam och om att se Gver
mdéjligheten att samla specialistkompetens pa sarskilda stodcenter for vuxna
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2022/23:1217 (V) yrkande 13, 14 och 16.

Initiativ Gryning r ett arbetssatt mot vald i nara relationer som bedrivs av
Polismyndigheten i Region Stockholm. | motionerna 2022/23:1196 (S) och
2022/23:2139 (S) yrkande 57 foreslas att arbetssattet ska genomforas i hela
landet. Utskottet konstaterar att Polismyndigheten 2019 slog fast att polisen
ska intensifiera sitt arbete for sarskilt utsatta brottsoffer. Utskottet anser att
vilket arbetssétt olika regioner inom Polismyndigheten anvander for att arbeta
mot vald i nara relationer bor bedémas av myndigheten sjalv. Motions-
yrkandena avstyrks dérfor.

Utskottet anser inte heller att det finns skal for riksdagen att géra ndgot
tillkannagivande om att tillgangen till utbildningsinsatser och kompetens-
hojande insatser nar det géller psykiskt vald ska forstarkas pa det satt som
efterfragas i motion 2022/23:2277 (MP) yrkande 108. Motionsyrkandet
avstyrks.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har i samarbete genomfért en
granskning inom omradet vald i nara relationer och sexualbrott mot vuxna.
Syftet med granskningen var att bl.a. analysera om handlaggningen motsvarar
de krav som kan stéllas och om det finns systematiska brister i arbetet. Under
2020 borjade Polismyndigheten anvanda metodstodet Ett utvecklat basta
arbetssatt samt genomfora tidig bevissékring. Dessutom gjorde myndigheten
under 2020 riktade kompetenshdjande insatser till nyckelfunktioner inom
brottsutredande verksamhet. Utskottet & mot denna bakgrund, i likhet med
forra aret, inte berett att ta ndgra sadana initiativ som efterfrdgas i motionerna
2022/23:883 (C) yrkande 2 och 2022/23:1673 (C) yrkande 47 om att det ska
sakerstéllas att specialistkompetens inom brottsutredning av vald i nara
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relationer och sexualbrott ska finnas i hela landet eller, som efterfragas, i
motionerna 2022/23:883 (C) yrkande 3 och 2022/23:1673 (C) yrkande 48 om
att de som i sin yrkesroll ofta kommer i kontakt med offer for vald i nara
relationer ska ha relevant kunskap om vald i nédra relationer. Motions-
yrkandena avstyrks.

Nar det galler motionsyrkandena om att nuvarande och blivande domare
och namndeman ska genomga uthildning om vaéld i nara relationer vidhéller
utskottet vad det tidigare anfort. Utskottet anser sdledes att det inte
framkommit ngot som ger utskottet anledning att ta initiativ till ndgra sddana
atgarder. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2022/23:863 (C) yrkande 65,
2022/23:883 (C) yrkande 18, 2022/23:1673 (C) yrkandena 63 och 115 samt
2022/23:2277 (MP) yrkande 119.

Utskottet anser inte heller att det har framkommit nagot som ger anledning
for riksdagen att ta initiativ till att 6ka kunskapen hos allmanheten om vad som
juridiskt raknas som brott mot narstdende pa det satt som efterfragas i motion
2022/23:958 (SD) yrkande 9 eller att uppna jamstalldhet i samhallet och vidta
atgarder for att minska den utbredda otryggheten bland kvinnor som
efterfrdgas i motion 2022/23:957 (SD) yrkande 2. Utskottet avstyrker dessa
motionsyrkanden.

Sexualbrott m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forebyggande arbete mot
sexualbrott och kunskap inom rattsvasendet om sexualbrott m.m.
Jamfor reservation 12 (C) och 13 (C).

Motionerna

Forebyggande arbete mot sexualbrott

I partimotion 2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 110 anfors att det
brottsforebyggande arbetet och forskningen om vard och behandling av
personer som domts for sexualbrott bor starkas.

I partimotion 2022/23:1673 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 111 och
kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 61 anfors
att den nationella hjélplinje som erbjuder stod till personer som upplever sig
ha ett problembeteende kopplat till sin sexualitet behéver sakras langsiktigt.

Kunskaper inom rattsvasendet om sexualbrott m.m.

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 112 och
kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 62
foreslas att varje polisregion ska ha utredare som ar specialiserade pa
prostitution/trafficking, vald i néra relationer, sexualbrott och hedersbrott.
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I partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 113 och
kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 63 anfors
att det ska finnas tillgang till aklagare aret runt i hela landet med specifik
kompetens om brott mot sarskilt utsatta brottsoffer, vald i néra relationer,
sexualbrott, sexkdp/manniskohandel samt hedersbrott.

I partimotion 2022/23:1673 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 114 och
kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 64
foreslas att bade jurist- och ndmndemannadomare som domer i sexual-
brottsmal ska ha genomgatt sarskild utbildning om sexualbrott.

I kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 33
foreslas att de som domer i sexualbrottsmal (dven nimndemannadomare) ska
ha genomgatt sérskild utbildning om sexualbrott.

Bakgrund

Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen (2001:453) har &ndrats s att det sedan den 1 augusti 2021
hor till socialndmndens uppgifter att verka for att personer som utsétter eller
har utsatt nirstdende for vald eller andra Gvergrepp ska andra sitt beteende.
Vidare framgar det av regeringens webbplats att lansstyrelserna och
Socialstyrelsen har fétt i uppdrag av regeringen att ta fram information och
vagledning om socialtjanstens nya ansvar for att arbeta aterfallsférebyggande.

Preventell

Preventell &r en nationell telefonlinje som drivs i syfte att forebygga sexuellt
vald genom vérd och behandling mot sexuella riskbeteenden. Mélgruppen &r
personer med sjalvupplevt riskbeteende, tvangsmassig upptagenhet av
sexuella tankar och handlingar, sexuellt intresse for barn och impulser att
tvinga ndgon till sex. Aven nérstdende och vérdgivare kan fa rd och hjalp fran
Preventell att hantera fragor om sexuellt vald och oro for sexuella dvergrepp.

Regeringen har sedan starten 2012 arligen gett bidrag till Karolinska
Universitetssjukhuset for att utveckla den nationella hjélptelefonen Preventell.
Preventell startades av Anova, som ar ett centrum vid Karolinska Universitets-
sjukhuset for klinisk utredning och behandling inom omradena andrologi,
sexualmedicin och transmedicin. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
(Vardanalys) har pa regeringens uppdrag granskat hur Preventell har bedrivits
i forhallande till regeringens krav och regionernas mojligheter att sjalva
utveckla hjalplinjen pa nationell niva (2019:1 Stegvis skillnad — En granskning
av hjalplinjen Preventells arbete for att forebygga sexualbrott). Vardanalys
beddmer att en utveckling mot att 1amna 6ver ansvaret for forvaltning och
finansiering av Preventell till regionerna &r ett logiskt nasta steg for
verksamheten. | rapporten anges att det finns flera fordelar med en Gvergéng.
Den framsta &r att den medicinska radgivning som Preventell bidrar med har
goda forutsattningar att motivera personer att séka vard genom att man kan
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hanvisa vidare till behandlande enheter. Till dess att ratt forutsattningar for
dvertagande finns rekommenderar Vardanalys fortsatt statlig styrning.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade véaren 2022 ett motionsyrkande om att starka det
brottsforebyggande arbetet och forskningen om vard och behandling av
personer som démts for sexualbrott (bet. 2021/22:JuU26 s. 15 f.). Utskottet
noterade att socialtjanstlagen hade &ndrats sa att det sedan den 1 augusti 2021
hor till socialndmndens uppgifter att verka for att personer som utsétter eller
har utsatt narstaende for vald eller andra Gvergrepp ska andra sitt beteende.
Utskottet konstaterade vidare att lansstyrelserna och Socialstyrelsen hade fatt
i uppdrag att ta fram information och végledning om det nya ansvaret for
socialtjansten att arbeta aterfallsforebyggande. Det saknades darfor enligt
utskottet skal att vidta ndgon atgard. Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:293).

Utskottet behandlade véren 2021 motionsyrkanden liknande de nu aktuella
om hjalplinjen vid odnskad sexualitet (bet. 2020/21:JuU17 s. 7 f.). Utskottet
ansdg da att hjalplinjen har en viktig roll i det brottsférebyggande arbetet och
att en langsiktig finansiering skulle forbattra mojligheterna att planera
verksamheten. Regeringen borde dérfor géra en éversyn av Preventells finan-
siering och da beakta de rekommendationer som Vardanalys lamnade i sin
granskningsrapport 2019. Utskottet ansdg ocksa att regeringen borde vidta
atgarder for att sakerstalla att information om Preventell lamnas i tillracklig
utstrackning till personer som domts for brott. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle tillkannage detta for regeringen. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2020/21:240-242).

Nar utskottet varen 2022 senast behandlade ett liknande yrkande
konstaterade utskottet att finansieringen av Preventell hade permanentats 2022
(bet. 2021/22:JuU26 s. 15 f.). Utskottet avstyrkte darfor motionsyrkanden om
att langsiktigt siakra den nationella hjalplinjen. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2021/22:293).

I skrivelse 2022/23:75 (s. 432) anfor regeringen att den i
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 13 avsnitt 5.5 s. 85
och utg.omr. 16 avsnitt 6.6.64 s. 245-246) har gett langsiktiga finansiella
forutsattningar for okad kunskap inom omradet och for verksamheten med
Preventell. | regleringsbreven fér 2022 och 2023 har 5 miljoner kronor
fordelats till Karolinska institutet fran anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom
universitet och hogskolor. Arendet bereds inom Regeringskansliet. Punkten ar
inte slutbehandlad.

Utskottet har dven vid flera tillfallen berett yrkanden om att sakerstélla
kompetensen om sexualbrott inom réttsvasendet och om att de som domer i
sexualbrottsmal ska ha genomgatt en sérskild utbildning om sexualbrott senast
varen 2022 (bet. 2021/22:JuU26 s. 15 f.). Utskottet ansdg att det inte
framkommit ndgot som gav utskottet anledning att ta initiativ till nagra sadana
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atgarder som motionarerna efterfragade, och utskottet avstyrkte darfor
motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:293).

Utskottets stallningstagande

I motion 2022/23:1673 (C) yrkande 110 efterfragas en forstarkning av det
brottsforebyggande arbetet och forskningen om vard och behandling av
personer som domts for sexualbrott. Som framgar ovan har socialtjanstlagen
andrats sé att det sedan den 1 augusti 2021 hor till socialnamndens uppgifter
att verka for att personer som utsatter eller har utsatt narstiende for vald eller
andra Overgrepp ska dndra sitt beteende. Utskottet konstaterar dven att
lansstyrelserna och Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram information
och végledning om socialtjanstens nya ansvar for att arbeta aterfalls-
forebyggande. Mot denna bakgrund vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning
och anser att det saknas skal att vidta ndgon sadan atgard som motionarerna
efterfragar. Motionsyrkandet avstyrks.

Né&r det géller den nationella stodtelefonen konstaterar utskottet att
regeringen i budgetpropositionen for 2023 har gett langsiktiga finansiella
forutsattningar for okad kunskap inom omrédet och for verksamheten. Det
saknas darfor anledning for riksdagen att gora ndgra sédana tillkannagivanden
som motionérerna efterfrdgar. Utskottet avstyrker diarmed motionerna
2022/23:863 (C) yrkande 61 och 2022/23:1673 (C) yrkande 111.

Som framgdr ovan av avsnittet om vald i nara relationer har
Aklagarmyndigheten i samarbete med Polismyndigheten genomfért en
granskning inom omradet vald i nara relationer och sexualbrott mot vuxna.
Utskottet utgér frén att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, bl.a.
utifran de iakttagelser som man gjort, utvecklar sin verksamhet och arbetar for
att det ska finnas réatt kompetens bland medarbetarna i hela landet. Det har
enligt utskottets bedémning inte framkommit ndgot som ger utskottet
anledning att ta initiativ till négra sadana &tgarder som motionérerna
efterfragar nar det géller specialiserade utredare och tillgang till aklagare med
specifik kompetens. Utskottet avstyrker dédrmed motionerna 2022/23:863
yrkandena 62 och 63 samt 2022/23:1673 (C) yrkandena 112 och 113.

Utskottet anser inte heller att det har framkommit nagot som ger anledning
for riksdagen att ta initiativ for att bade jurist- och namndemannadomare som
domer i sexualbrottsmal ska ha genomgatt sarskild utbildning om sexualbrott
pa det satt som efterfrigas i motionerna 2022/23:863 (C) yrkande 64,
2022/23:864 (C) yrkande 33 och 2022/23:1673 (C) yrkande 114. Motions-
yrkandena avstyrks.
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Sexhandel och pornografi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Polismyndighetens
organisering av arbete mot prostitution och maéanniskohandel,
pornografins skadeverkningar och koppling till organiserad
brottslighet och digitala plattformar vid sexhandel och pornografi.

Jamfor reservation 14 (V), 15 (V), 16 (C) och 17 (MP).

Motionerna

Polismyndighetens organisering av arbetet mot prostitution och
manniskohandel

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18 anfors
att regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att organisera arbetet mot
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i nara samarbete med
socialtjanst och ideella organisationer pa omréadet. | samma motion yrkande
19 anfors att regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att se 6ver polisens
samarbete med regionkoordinatorerna mot prostitution och ménniskohandel i
samtliga polisregioner och ta fram en handlingsplan for att starka samarbetet i
syfte att ge utsatta personer skydd och stdd.

Pornografins skadeverkningar och koppling till organiserad
brottslighet

I partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17 foreslas
att regeringen tar initiativ till att kartldgga den svenska sexhandelns och porr-
industrins kopplingar till organiserad brottslighet samt tar fram atgarder som
minskar porrindustrin och stéttar de méanniskor som utnyttjas i den.

Asa Eriksson och Eva Lindh (b&da S) anfor i motion 2022/23:813 att det
finns behov av en bred kartlaggning av porrens skadeverkningar inom olika
delar av samhéllet.

Digitala plattformar vid sexhandel och pornografi

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 106 och
kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 55
foreslas att det utreds vad som kan goras for att stoppa digitala bordeller som
vander sig till den svenska marknaden, oavsett var sajten &r registrerad.

I kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 40
foreslas att det infors obligatoriska sparningsverktyg i fraga om
barnpornografi pa datorer inom offentlig verksamhet. I samma motion yrkande
41 oOnskar motiondrerna att mojligheten att utbka anvandningen av
blockeringsverktyg mot barnpornografi pa internetsidor ses over. Helena
Vilhelmsson (C) anfor i motion 2022/23:1678 yrkande 1 att programvara bor
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anvandas som sékerstéller att material som polisen klassificerat som sexuellt
Gvergrepp pa barn inte kan hanteras, spridas eller laddas ned obemarkt pa
enheter i offentliga verksamheters it-milj6. | samma motion yrkande 2 foreslas
att verksamheter inom staten, regionerna och kommunerna ser Over sina
rutiner for att hantera barnpornografibrott. | sasmma motion yrkande 3 anftrs
att programvara med detektionsverktyg snarast bdr upphandlas och installeras
i all offentlig verksamhet. I motion 2022/23:2006 av Johanna Rantsi (M)
foreslas att inforandet av detektionsverktyg mot barnpornografi i offentlig
verksamhets it-miljéer uppmuntras.

| partimotion 2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 82
foreslas att den straffrattsliga lagstiftningen i hogre utstrackning ska inkludera
sexuella krankningar och dvergrepp pa internet och sugardejtningsplattformar.
I kommittémotion 2022/23:2260 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 9
efterfragas en utredning av om sugardejtningssajter, eskortsajter och liknande
sidor bor vara foremal for brottsutredningar om koppleri. | samma motion
yrkande 10 foreslas att kravet pa dubbel straffbarhet for koppleri tas bort, sa
att sidagarna kan domas till ansvar och digitala bordeller kan stdngas ned. |
motion 2022/23:274 av Lawen Redar (S) efterfragas en forstarkning av den
straffrattsliga regleringen av de globala onlineplattformarna. | motion
2022/23:574 av Denis Begic (S) foreslas att lagstiftningen om webbplatser och
sociala medier som i dag anvands for att sélja sex ses Over. Alireza Akhondi
(C) anfor i motion 2022/23:1889 yrkande 3 att det bor bli obligatoriskt for
plattformar att upptacka, anmala och ta ned 6vergreppsmaterial pa barn fran
natet. Samma forslag framfors av Gudrun Brunegard (KD) i motion
2022/23:1117 yrkande 3.

Bakgrund

Straffbart att kopa sexuella tjanster

Den som i annat fall &n vad som anges i 6 kap. 1-10 brottsbalken skaffar sig
en tillfallig sexuell forbindelse mot ersattning doms for kdp av sexuell tjanst
till boter eller fangelse i hogst ett ar (6 kap. 11 § brottsbalken). Straff-
bestdmmelsen innebér ett forbud mot kop av sexuella tjénster. Syftet med att
kriminalisera kép av sexuella tjanster var att markera samhéllets installning i
fraga om garningen och att bekampa prostitution och dess skadeverkningar
bade for enskilda och for samhallet pa ett effektivt satt (prop. 1997/98:55
s. 104-105, bet. 1997/98:JuU13, riksdagsprotokoll med beslut den 29 maj
1998). Vad som var kriminaliseringens skyddsintresse, dvs. om skydds-
objektet var en enskild kvinnas hélsa och integritet eller om det var allmén
ordning som skulle skyddas, klargjordes inte (se SOU 2016:42 s. 51).

Koppleri
Bestdammelsen om koppleri finns i 6 kap. 12 § brottsbalken:
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Den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en
person har tillfalliga sexuella forbindelser mot ersattning, déms for
koppleri till fangelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderatt har upplatit en lagenhet far veta
att lagenheten helt eller till vésentlig del anvénds for tillfalliga sexuella
forbindelser mot erséttning och inte gér vad som skaligen kan begéras for
att fa upplatelsen att upphora, ska han eller hon, om verksamheten
fortsatter eller aterupptas i lagenheten, anses ha framjat verksamheten och
domas till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms
for grovt koppleri till fangelse i lagst tvd och hogst tio ar. Vid bedomande
av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om brottet avsett en
verksamhet som bedrivits i stérre omfattning, medfort betydande vinning
eller inneburit ett h&nsynsldst utnyttjande av annan.

Manniskohandel for sexuella &ndamal

| Polismyndighetens rapport Manniskohandel for sexuella och andra andamal
— lagesrapport 20 avseende 2018 ger Polismyndigheten sin bild av hur
manniskohandelns omfattning och utbredning i Sverige har fordndrats sedan
2017. | rapporten (s. 76) foreslar myndigheten att det gors en forskningsstudie
om &gandestrukturer, verkliga huvudmén och andra aktorer inom de svenska
prostitutionsverksamheterna och pornografibranschen. Enligt Polismyndig-
heten bor en sadan studie fokusera pa former, omfattning, utveckling samt
ekonomiska fléden inom de svenska prostitutionsverksamheterna och inom
pornografibranschen samt pa deras eventuella kopplingar till och samarbete
med individer och organiserade brottsnatverk i Sverige och andra lander.
Studien bor ha ett kdnsmakts- och barnrattsperspektiv, och bér genomforas i
ndra samrdd med experter inom omrédet, Polismyndigheten, Jamstalldhets-
myndigheten och andra berérda myndigheter och specialiserade frivillig-
organisationer.

Jamstélldhetsmyndigheten ansvarar sedan den 1 januari 2018 for
samordningen av Sveriges arbete mot prostitution och méanniskohandel. Som
ett led i detta arbete har myndigheten publicerat en manual: Manual vid
misstanke om maéanniskohandel — En st6d- och skyddsprocess for offer for
manniskohandel i Sverige. Manualen ger stdd och praktisk véagledning till
yrkesverksamma som kan komma i kontakt med personer som utsatts for
manniskohandel och tydliggor vilket ansvar olika myndigheter har, vilket
metodstdd de har tillgang till via Jamstélldhetsmyndigheten samt hur de kan
agera och samverka vid manniskohandelsarenden.

Skarpt syn pa valdtakt och andra sexuella kréankningar

Regeringen beslutade den 13 april 2022 om propositionen Skarpt syn pa
valdtakt och andra sexuella krankningar. For att starka skyddet mot allvarliga
sexuella krankningar som begds pd distans, t.ex. over internet, foreslog
regeringen att bestammelserna om véldtakt och sexuellt Gvergrepp och
motsvarande brott mot barn ska utvidgas. Det foreslogs &ven att
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bestammelserna om valdtakt och valdtakt mot barn ska géras mer neutrala i
fraga om kon och sexuell laggning. Vidare foreslogs att bestammelsen om
utnyttjande av barn fér sexuell posering ska utvidgas sa att aven ageranden dar
barnet varit helt passivt omfattas. Det foreslogs ocksa att det ska inféras nya
straffbestdammelser om sexuellt ofredande mot barn, grovt sexuellt ofredande
mot barn och grovt sexuellt ofredande. For att battre aterspegla brottslighetens
allvar foreslog regeringen slutligen bl.a. féljande straffské&rpningar:

« Minimistraffet for valdtakt och véldtakt mot barn ska héjas fran fangelse i
tva ar till fangelse i tre ar.

*  Minimistraffet for sexuellt dvergrepp och sexuellt dvergrepp mot barn ska
hojas fran fangelseminimum till fangelse i sex méanader.

» Minimistraffet for grovt sexuellt Gvergrepp ska héjas fran fangelse i sex
manader till fangelse i ett ar och minimistraffet for grovt sexuellt
dvergrepp mot barn ska héjas fran fangelse i ett ar till fangelse i ett ar och
sex manader.

« Minimistraffet for utnyttjande av barn for sexuell posering ska hojas fran
boter till fangelse.

« Minimistraffet for kop av sexuell tjanst ska hojas fran boter till fangelse.

* Minimistraffet for utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling ska
hojas fran fangelseminimum till fangelse i sex ménader.

» Straffskalan for sexuellt ofredande mot barn ska bestdmmas till fangelse i
hogst tva ar och straffskalorna for grovt sexuellt ofredande mot barn och
grovt sexuellt ofredande ska bestammas till fangelse i lagst sex manader
och hogst tre ar.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle rikta ett tillkannagivande till regeringen
om att den bor dterkomma med ett forslag om att infora ett grovt brott for kop
av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.
Riksdagen biféll utskottets forslag (bet. 2021/22:JuU41).

Lagandringarna tradde i kraft den 1 augusti 2022.

I skrivelse 2022/23:75 (s. 145) anfor regeringen att fragan om att infora ett
grovt brott for kdp av sexuell tjinst och utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling analyseras inom Regeringskansliet. Punkten &r inte slut-
behandlad.

Utredningen om skydd, stod och vard for personer som har utsatts for
overgrepp vid produktion eller distribution av pornografi

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 om kommittédirektiv (dir. 2022:100)
for Utredningen om skydd, stod och vard for personer som har utsatts for
overgrepp vid produktion eller distribution av pornografi (A 2022:02).
Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 29 september 2023,
men regeringen beslutade den 9 mars 2023 om tillaggsdirektiv och en forlangd
utredningstid till senast den 29 november 2023 (dir. 2023:37).
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Syftet med utredningen &r dels att vuxna personer ska fa skydd, stod och
vard utifrdn behov och ha majlighet att Iamna pornografiproduktion, dels att
inga barn ska utséttas for pornografisk exploatering och att de barn som har
exploaterats ska fa skydd, stod och vard utifran behov. Utredaren ska dven
analysera brottslighet kopplad till produktion och distribution av pornografi.
Syftet med analysen och de forslag som ldmnas ska vara att brott med koppling
till produktion och distribution av pornografi ska anmaélas, utredas och
lagforas, inom ramen for befintlig lagstiftning.

Utredaren ska bl.a.

 kartlagga kunskapslaget om vuxnas utsatthet for vald eller andra 6vergrepp
samt om exploatering av barn, vid produktion eller distribution av
pornografi i Sverige

- foresla atgarder for att vuxna personer som har utsatts for vald eller andra
overgrepp, eller som pé& annat satt har tagit skada vid produktion och
distribution av pornografi, och barn som har utsatts for exploatering vid
produktion och distribution av pornografi i stérre omfattning an i dag ska
kunna ta del av skydd, stéd och vard

« foresld atgarder for att forebygga att barn utsétts for pornografisk
exploatering

+ analysera varfor det finns sd fd lagforingar for olaga valdsskildring
betraffande véldspornografi och foresld &tgarder for att brott i storre
utstrackning ska beivras

» kartlagga vilka andra brott som férekommer med koppling till produktion
och distribution av pornografi och i vilken utstréckning de anmals, utreds
samt leder till 3tal och lagfaring

 analysera vilka eventuella hinder som finns som kan forsvéra utredning
och atal.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motsvarande motionsyrkanden om att ge
Polismyndigheten i uppdrag dels att se Over polisens samarbete med
regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel i samtliga
polisregioner och ta fram en handlingsplan for att starka samarbetet i syfte att
ge utsatta personer skydd och stdd, dels att organisera arbetet mot prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal i nara samarbete med socialtjanst
och ideella organisationer pd omradet (bet. 2020/21:JuU27 s. 44 f.). Utskottet
delade motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att polisens arbete mot
prostitution och ménniskohandel bedrivs effektivt och med en god samverkan
mellan ber6rda aktorer, inklusive regionkoordinatorerna. Samtidigt noterade
utskottet att arbetet mot prostitution och méanniskohandel &r en uppmark-
sammad fraga, och att samordning mellan myndigheter och andra akt6rer samt
starkt kunskap och metodutveckling ocksd lyfts fram i den nationella
handlingsplanen mot prostitution och méanniskohandel. Enligt utskottet fanns
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det mot denna bakgrund inte anledning for riksdagen att ta nagra sadana
initiativ som motionarerna efterfragade. Motionsyrkandena avstyrktes darfor.

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden om pornografins
skadeverkningar varen 2020. Utskottet avstyrkte da ett motionsyrkande om att
en statlig utredning skulle se éver porrindustrins skadeverkningar genom att
bl.a. granska pornografins koppling till prostitution och pornografiproduktion
i relation till koppleri och manniskohandel (bet. 2019/20:JuU29 s. 23).
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Aret efter avstyrkte utskottet ett yrkande om att regeringen skulle ta initiativ
till att kartlagga den svenska sexhandelns och porrindustrins kopplingar till
organiserad brottslighet samt ta fram atgarder som minskar porrindustrin och
stottar de manniskor som utnyttjas i den (bet. 2020/21:JuU27 s. 14 f).
Utskottet, som noterade att Polismyndigheten hade uppmarksammat fragan i
en rapport, var inte berett att stalla sig bakom det begdrda tillkdnnagivandet
och avstyrkte motionsyrkandet.

I samband med behandlingen av proposition 2018/19:157 Straffrattsliga
atgarder mot utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling avstyrkte
utskottet ett motionsyrkande om malsagandestatus for brottet kop av sexuell
tjanst (bet. 2019/20:JuU7 s. 12). Utskottet noterade att gdllande ratt ger
utrymme for att bedéma detta och fann darfor inte skal att vidta ndgon atgérd
med anledning av motionsyrkandet. Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr.
2019/20:36).

Utskottet vidholl denna uppfattning nér det behandlade ett liknande
yrkande véren 2021 (bet. 2020/21:JuU27 s. 27).

Varen 2022 behandlade utskottet ett motsvarande motionsyrkande om
digitala bordeller (bet. 2021/22:JuU22 s. 61 f.). Utskottet anforde att
beddmningen av vilka insatser som ska géras mot olika typer av brottslighet
bér goras vid Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten inom ramen for
statsmaktens prioriteringar och avstyrkte motionen.

Utskottet har aven tidigare behandlat motionsyrkanden om atgarder mot
s.k. sugardejtning (bet. 2020/21:JuU27 s. 14 f.). Motionarerna ansdg att
regeringen borde ge Polismyndigheten i uppdrag att sérskilt soka efter unga
manniskor som riskerar att utnyttjas i prostitution via dejtningssidor pa natet
eller dejtningsappar genom s.k. sugardejting i syfte att formedla en direkt
kontakt till socialtjansten for att de utsatta ska fa hjalp och stod att lamna
prostitutionen. Utskottet var inte berett att stalla sig bakom ett sédant
tillkdnnagivande och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och finner inte skal att ge
Polismyndigheten i uppdrag att organisera arbetet mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal i nara samarbete med socialtjanst och
ideella organisationer pa omradet eller att se Gver polisens samarbete med
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regionkoordinatorerna mot prostitution och méanniskohandel i samtliga polis-
regioner och ta fram en handlingsplan for att starka samarbetet i syfte att ge
utsatta personer skydd och stod. Utskottet avstyrker dérmed motion
2022/23:1217 (V) yrkandena 18 och 19.

Utskottet ser allvarligt pa sexhandel och att digitala plattformar sprider
sexuella dvergrepp. Det &r darfor positivt att Utredningen om skydd, stéd och
vard for personer som har utsatts for overgrepp vid produktion eller
distribution av pornografi har tillsatts. Enligt utskottet bor utredningens arbete
inte foregripas. Utskottet ar darfor inte berett att ta ndgra sadana initiativ som
motionarerna foreslar om att bl.a. kartlagga pornografins skadeverkningar och
koppling till organiserad brottslighet samt digitala plattformar vid sexhandel
och pornografi. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2022/23:274 (S),
2022/23:574 (S), 2022/23:813 (S), 2022/23:863 (C) yrkande 55, 2022/23:864
(C) yrkandena 40 och 41, 2022/23:1117 (KD) yrkande 3, 2022/23:1217 (V)
yrkande 17, 2022/23:1673 (C) yrkande 106, 2022/23:1678 (C) yrkandena 1—
3, 2022/23:1889 (C) yrkande 3, 2022/23:2006 (M), 2022/23:2260 (MP)
yrkandena 9 och 10 och 2022/23:2277 (MP) yrkande 82.

Bedrégerier och brott mot aldre

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att aldre kvinnor som utsétts
for vald maste uppmarksammas av yrkesverksamma i bl.a. hélso-
och sjukvarden och hemtjansten, om att forhindra bedragerier mot
aldre samt om att bedrdgerier mot aldre ska rubriceras som grova
brott.

Jamfor reservation 18 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 50
begars ett tillkdnnagivande om att aldre kvinnor som utsatts for vald maste
uppmarksammas av yrkesverksamma i bl.a. halso- och sjukvarden och
hemtjansten.

I motion 2022/23:1621 av Catarina Deremar (C) begars ett tillkannagivande
om att férhindra bedrégerier mot aldre. | motion 2022/23:1624 av Martina
Johansson (C) begars ett tillkdnnagivande om att bedragerier mot aldre ska
rubriceras som grova brott.

Bakgrund

Vid beddmningen av straffvardet for en garning ska det beaktas vilken skada,
krankning eller fara garningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde
ha insett om detta samt de avsikter eller motiv han eller hon haft. Det ska
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sarskilt beaktas om garningen inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv
eller hélsa eller trygghet till person (29 kap. 1 § brottsbalken). Som en
forsvarande omstandighet vid bedémningen av straffvardet ska det, vid sidan
av vad som galler for varje sérskild brottstyp, sarskilt beaktas bl.a. om den
tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stallning eller svarigheter att varja
sig (29 kap. 2 § 3 brottsbalken). Punkten tar bl.a. sikte pa brott mot personer
med funktionsnedsattning och éldre (prop. 1987/88:120 s. 83).

Regeringens nationella strategi for att férebygga mans véald mot kvinnor
omfattar sdvil vald mot aldre som véald mot personer med funktions-
nedsattning. I skrivelsen Makt, mél och myndighet — feministisk politik fér en
jamstalld framtid (skr. 2016/17:10 s. 37) konstateras att dldre valdsutsatta
kvinnor sallan uppmarksammas och att det rader brist pa saval kunskap bland
personalen som tydliga handlingsplaner for stdd i arbetet. Det kan delvis bero
pa stereotypa forestallningar om &ldre kvinnor och man som gor det svart att
forestélla sig att nagon kan sla en ldre person eller att aldre sjalva utévar vald.
For att vald mot aldre ska kunna upptickas sa tidigt som mojligt har
Socialstyrelsen tagit fram informationsmaterial och en utbildning som riktar
sig till dem som arbetar inom &ldreomsorgen eller pa annat sitt kommer i
kontakt med &ldre i sitt arbete.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) lamnade under 2016 rapporten
Vald mot aldre kvinnor — en forsknings- och kunskapséversikt. Avsikten med
rapporten &r att lyfta fram den forskning som finns for att bidra till dkad
kunskap inom omradet.

Brottsforebyggande radet (Brd) publicerade i april 2018 rapporten Brott
mot &ldre — om utsatthet och otrygghet (2018:7). | forordet anfors bl.a.
foljande:

Samtidigt som befolkningen &ldras har kunskapen om brott mot &ldre

personer varit begransad i Sverige. Mot denna bakgrund har Brd initierat

en nationell kartlaggning pd omradet. Studien utgar fran analyser av svaren
fran Nationella trygghetsundersokningen (NTU), granskning av polis-
anmalda brott med aldre malsagare samt intervjuer med aldre personer som
blivit utsatta for brott. Kartlaggningen ger en bild av omfattningen och
karaktaren av aldres utsatthet for olika typer av brott, men dven deras oro
for brott och otrygghet. Med hjalp av uppgifter i polisanmélningar beskrivs
aven typiska tillvagagangssatt vid aldringsbrott och intervjuerna ger en
djupare forstaelse for aldres sarbarhet och aldersrelaterade riskfaktorer.
Utifran resultaten diskuteras dven olika brottsférebyggande och trygghets-
skapande initiativ.
Regeringen gav den 24 februari 2022 en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. ta
stéllning till om det straffrattsliga skyddet for dldre och andra sérskilt utsatta
behover forstarkas (dir. 2022:7). | direktiven anges att regeringen anser att det
&r angeldget att det straffréttsliga regelverket for brott mot aldre ar kraftfullt
och effektivt. Att det finns kriminella natverk som riktar in sig mot just aldre
och utnyttjar deras sarbarhet ska motverkas. Det finns darfor anledning att
dvervaga om aldre behover ges ett starkare straffrattsligt skydd, t.ex. genom
att andra i den befintliga straffskarpningsgrunden om utnyttjande av ndgons
skyddslésa stallning eller svarigheter att varja sig, att inféra en sarskild
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straffskarpningsgrund eller att &ndra eller gora tillagg till enskilda
straffbestdmmelser. Uppdraget ska redovisas senast den 24 augusti 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 foreslog
utskottet ett tillkannagivande om att rattsvasendet ska se sarskilt allvarligt pa
brott mot aldre och andra sarskilt utsatta personer (bet. 2019/20:JuU29
s. 22 f.). Utskottet anforde féljande:

Det finns kriminella individer och organiserade ligor som sarskilt riktar in
sig pa att bega brott mot dldre manniskor. Exempel pa sadan brottslighet
ar garningsman som utgett sig for att vara fran hemtjénsten i syfte att rana
&ldre i deras hem, falska lakare som lurat aldre med erbjudande om nya
mediciner och garningsman utkladda till hantverkare som stulit fran
ensamma aldre kvinnor. Bra papekar i en rapport att dldre personer ar en
sarskilt sarbar grupp for vissa typer av bedragerier. Det géller i forsta hand
vissa faktura- och kortbedragerier. Gemensamt for alla brott som begas
mot aldre &r att kriminella individer utnyttjar ménniskor som typiskt sett
har svarare att varja sig. FOr att 6ka tryggheten hos aldre och motverka
denna typ av brottslighet behdvs flera insatser. Férutom att skaffa en
djupare kunskap kring aldres utsatthet for brott och genom informations-
insatser starka aldres beredskap behdver ocksa aldre fa hjalp och stod nar
de har drabbats av brott. Riktade stodinsatser och brottsofferstdd for aldre
bor finnas i alla delar av vart land.

Utskottet anser att rattsvasendet ska se sarskilt allvarligt pa brott mot
aldre och andra sérskilt utsatta personer. Darfor vill utskottet att regeringen
ger Aklagarmyndigheten i uppdrag att félja upp den straffskéarpnings-
reform som genomfordes 2010, som bl.a. syftade till att straffsk&rpnings-
grunderna i brottsbalken skulle fa storre genomslag. Om det behdvs bor
ytterligare skarpningar foreslas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge
regeringen till k&nna.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:233).

I skrivelse 2022/23:75 (s. 61) hanvisar regeringen till det ovanndmnda
uppdraget till en sérskild utredare att bl.a. ta stéllning till om det straffrattsliga
skyddet for &ldre och andra sérskilt utsatta behover forstarkas (dir. 2022:7).
Punkten &r inte slutbehandlad.

Vid beredningen av motioner fran allménna motionstiden 2021/22 foreslog
utskottet ett tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning om dadligt vald i
néra relationer och brott mot aldre (bet. 2021/22:JuU26 s. 13 f.). Utskottet
anforde foljande:

Manga valdsutsatta soker vard i nara anslutning till utévat vald. Det ar
ocksa klarlagt att ménga av de personer som sedermera mordas av
narstaende, fore mordet har varit i kontakt med polisen, socialtjansten,
eller varden. lbland har kontakten innefattat mycket tydliga och konkreta
fragor som brottsanmalan eller annan insats mot valdet. Ibland har det i
stéllet varit fraga om mer otydliga rop pa hjalp eller i vart fall en kontakt.
Att s manga av de som utsatts for dodligt vald i nara relation har varit i
kontakt med myndigheterna fére mordet ger en tydlig fingervisning om att
de inte har fatt den hjélp som de har behévt. Forra aret riktade riksdagen
ett tillkdnnagivande till regeringen om att det bor tillsdttas en utredning
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som tittar narmare pa varfor hjalpsokande och sedermera valdsdédade har

fallit genom samhallets skyddsnat trots kontakter med myndigheter och

varden. Eftersom négra konkreta atgarder inte forefaller ha vidtagits av
regeringen finns skal for riksdagen att aterigen gora ett tillkannagivande
om att regeringen bor tillsatta en sddan utredning.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:293).

I skrivelse 2022/23:75 (s. 135 f.) anfors bl.a. att regeringen den 7 april 2022
gav Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att
genomféra en informationskampanj till allménhet och foretag om
informations- och cybersakerhet (Ju2022/01292). Syftet med kampanjen har
varit att 6ka medvetenheten och kunskapen om informations- och cyber-
sakerhet samt forstarka formagan att skydda sig mot brott. MSB 6verlamnade
en skriftlig redovisning av uppdraget i december 2022. Darutdver arbetar
Polismyndighetens nationella bedragericentrum i brottsférebyggande syfte
med informationsinsatser om bedrdgerier. Insatserna gors for att oka
kunskapen och medvetenheten, inte minst hos &ldre personer, om hur man
skyddar sig mot brott och manipulation samt ta bort kdnslan av skam som ofta
finns hos dem som blivit utsatta. Information formedlas via olika kanaler,
sasom tv, radio och tidningar nationellt och lokalt, sociala medier och annons-
platser pa nitet. Dessutom ges direkt information till olika féreningar, t.ex.
Pensionérernas riksorganisation (PRO) och Sveriges Pensiondrsférbund
(SPF), och organisationer som ger stdd till brottsoffer, t.ex. Brottsofferjouren.
Nationellt bedrégericentrum har i samarbete med pensionérsféreningarna och
Brottsofferjouren utformat ett utbildningsmaterial, Forsok inte lura mig, som
sérskilt riktar sig till &ldre i syfte att dka kunskapen om hur man kan skydda
sig mot bedragerier. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pé att dldre personer utsitts for bedragerier och vald.
Det &r darfor positivt att en sérskild utredare har i uppdrag att bl.a. ta stéllning
till om det straffréttsliga skyddet for aldre och andra sarskilt utsatta behdver
forstdrkas. Uppdraget ska redovisas senast den 24 augusti 2023. Enligt
utskottet bor utredningsarbetet inte foregripas. Mot denna bakgrund ser
utskottet ingen anledning for riksdagen att goéra nagra sadana tillkanna-
givanden om att férhindra bedragerier mot aldre eller att bedrégerier mot aldre
ska rubriceras som grova brott som efterfragas i motionerna 2022/23:1621 (C)
och 2022/23:1624 (C). Motionerna avstyrks.

Som framgar ovan ar fragan om vald mot &ldre kvinnor uppmarksammad i
flera sammanhang. Utskottet anser inte att det har framkommit ndgon
omstandighet som ger anledning for riksdagen att nu ta nagot sadant initiativ
som motionarerna efterfragar nar det géller att uppmérksamma aldre kvinnor
som utsatts for vald. Motion 2022/23:2139 (S) yrkande 50 avstyrks darfor.

2022/23:JuU14

43



2022/23:JuU14

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hedersrelaterat vald och fortryck m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. oskuldskontroller,
barnéktenskap och minderariga sambor.
Jamfor reservation 21 (S), 22 (MP) och 23 (S).

Motionerna

Nolltolerans mot barnaktenskap

I kommittémotion 2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
33 foreslas att de atgarder som behdvs for att en verklig nolltolerans mot
officiella och inofficiella barndktenskap ska bli verklighet sarskilt bor dver-
Végas.

Minderariga sambor

I kommittémotion 2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2
efterfrdgas en analys av problematiken med informella barniktenskap nar det
galler minderariga sambor.

Oskuldskontroller m.m.

I flera motioner efterfragas forbud mot och kriminalisering av oskulds-
kontroller, oskuldsoperationer och oskuldsintyg. | kommittémotion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 52 féreslas ett férbud
mot oskuldskontroller, oskuldsoperationer och oskuldsintyg. Ett forslag med
samma innebdrd framfors i partimotion 2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl.
(MP) yrkande 100. | motionerna 2022/23:146 av Lawen Redar (S) och
2022/23:1285 av Aylin Fazelian (S) foreslas att oskuldskontroller och oskulds-
operationer kriminaliseras. | motion 2022/23:1989 av Johanna Rantsi (M)
yrkande 1 efterfragas kriminalisering av oskuldsoperationer. | samma motion
yrkande 3 foreslas att den som bestéller oskuldskontroller eller oskulds-
operationer ska kunna démas for att stdvja utbredningen av hedersrelaterat
vald och fortryck.

Omvandelseterapi
I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 53
foreslas ett forbud mot omvandelseterapi. Fredrik Lundh Sammeli och Johan

Buser (bdda S) anfér i motion 2022/23:807 att omvindelseforsok ska
kriminaliseras.


http://data.riksdagen.se/dokument/mot-202223-949.pdf
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Utomriéttsliga rattegangar

Robert Hannah (L) anfor i motion 2022/23:725 yrkande 1 att ett forbud mot
utomréttsliga kvinnofornedrande eller hedersrelaterade rattegangar bor
utredas.

Kartlaggning av pojkars utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck

Robert Hannah (L) anfor i motion 2022/23:725 yrkande 2 att pojkars utsatthet
for hedersrelaterat vald och fortryck bor kartlaggas.

Bakgrund
Gallande ratt

Aktenskapstvang

Enligt 4 kap. 4 c § forsta stycket brottshalken déms den som genom olaga
tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet formar en person att ingd ett
aktenskap som ar giltigt i den stat dér det ingas, i den stat enligt vars lag det
ingds eller i en stat i vilken minst en av makarna & medborgare eller har
hemvist for aktenskapstvang till fangelse i hogst fyra ar.

Av andra stycket framgar att detsamma galler den som pa satt som anges i
forsta stycket formar nagon att inga en aktenskapsliknande forbindelse, om
den ingas enligt regler som galler inom en grupp och som innebér att parterna
betraktas som makar och anses ha rattigheter eller skyldigheter i férhallande
till varandra, och innefattar frdgan om uppldsning av forbindelsen.

Barnéktenskapsbrott

Sedan den 1 juli 2020 finns det en ny straffbestdmmelse om barndktenskaps-
brott. Enligt 4 kap. 4 ¢ § tredje stycket brottshalken déms den som begér en
gérning som avses i forsta eller andra stycket mot en person som inte har fyllt
18 &r for barnaktenskapsbrott till fangelse i hogst fyra &r. For barndktenskaps-
brott ddms ocksa den som i annat fall formar eller tillater en person som inte
har fyllt 18 ar att ingd ett aktenskap som &r giltigt pa satt som anges i forsta
stycket eller en &ktenskapsliknande forbindelse enligt vad som anges i andra
stycket. Detta géller &ven om den som begar en sddan garning inte haft uppsat
till men varit oaktsam i friga om omstandigheten att den andra personen inte
fyllt 18 ar.

Né&r det galler hur straffbestimmelsen om informella barnédktenskap
forhaller sig till det faktum att det &r tillatet for barn Gver 15 ar att, med
vardnadshavarens samtycke, leva i en samborelation konstateras i proposi-
tionen att en dktenskapsliknande forbindelse innebar langre gaende ratts-
verkningar an ett samboforhéllande, saval personliga som ekonomiska (prop.
2019/20:131 s. 47).
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Utlandska barnaktenskap

Sedan den 1 januari 2019 kan ett dktenskap inte bli giltigt i Sverige om nagon
i paret var under 18 &r nar de gifte sig. | vissa undantagsfall kan dock ett
utlandskt barnaktenskap fortfarande erkannas. Till att borja med maste bada
vara 6ver 18 ar nar de ansoker om att fa dktenskapet registrerat i Sverige. Paret
maste ocksa antingen ha gift sig fore den 1 januari 2019 eller ocksa ska det
finnas synnerliga skl att erk&nna dktenskapet. Synnerliga skal kan t.ex. vara
att det skulle fa allvarliga konsekvenser for paret om de inte var gifta langre.
Detta beddms i varje enskilt fall (se 1 kap. 8 a § lagen [1904:26] om vissa
internationella rattsforhallanden rérande aktenskap och formynderskap samt
overgangshestammelserna till lagen [2018:1973] om andring i lagen [1904:26]
om vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap och formynder-
skap).

Utreseforbud

Det &r sedan den 1 juli 2020 mdjligt att besluta om utreseférbud som ska
skydda barn fran att foras utomlands i syfte att inga barnaktenskap eller att
konsstympas (31 a § lagen [1990:52] med sarskilda bestimmelser om vard av
unga). Ett utreseforbud utgor dels hinder mot att utférda pass, dels skal for att
aterkalla pass (7 a § och 12 § forsta stycket 10 passlagen [1978:302]). Det &r
straffbart att fora ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud (45 8 lagen
med sarskilda bestimmelser om vard av unga).

En sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv

Den 1 juli 2020 infordes en sarskild straffskarpningsgrund som innebdr att det
vid bedémningen av straffvardet ska ses som en forsvarande omstandighet om
ett motiv for brottet har varit att bevara eller ateruppratta en persons eller
familjs, slakts eller annan liknande grupps heder (29 kap. 2 § 10 brottsbalken).

Brottet hedersfortryck

Sedan den 1 juni 2022 &r hedersfortryck ett brott i brottsbalken och kan ge
fangelse i lagst ett och hogst sex ar (4 kap. 4 e § brottshalken). Den nya brotts-
beteckningen innebr en strangare straffskala for den som upprepat begér vissa
brottsliga garningar mot en person med ett hedersmotiv och dér gérningarna
utgjort led i en upprepad krankning av personens integritet och varit 4gnade
att allvarligt skada personens sjalvkansla. Brottet ar undantaget kravet pa
dubbel straffbarhet. Garningspersonen kan alltsd démas for ett brott i Sverige
aven om det begas i ett land dér garningen inte ar olaglig.

Tidigare utredningar och uppdrag
Uppdrag om att starka barnahusens kompetens om hedersrelaterat vald
och fortryck

Regeringen gav i juli 2018 Linkdpings universitet i uppdrag att genomféra
utbildningsinsatser om hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
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uttrycksformer barnéktenskap, tvangsaktenskap och konsstympning for
landets barnahusverksamheter (S2018/03927/JAM). Inom ramen for
uppdraget skulle Link6pings universitet &ven samla in och sprida erfarenheter
fran barnahusverksamheternas utredningsarbete av hedersrelaterad brottslig-
het. Uppdraget skulle slutredovisas senast den 17 maj 2020. | april 2020
beslutade regeringen att forlanga uppdraget till den 31 januari 2021.
Forlangningen berodde pa spridningen av det nya coronaviruset. Samtidigt
fick universitetet ett utokat uppdrag att samla in och sprida goda exempel pa
hur kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck omsatts i praktik samt att
genomfora insatser for att kunskapen ska fa genomslag i verksamheterna.
Uppdraget skulle genomforas i samverkan med lansstyrelserna. Linkdpings
universitet redovisade den 27 januari 2021 Slutrapport av uppdrag om att
starka Barnahusens kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck.

Uppdrag att forbereda inrattandet av ett nationellt kompetenscentrum
mot hedersvald och fortryck

Vid Lénsstyrelsen i Ostergotlands lan finns det nationella kompetensteamet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Av regeringsbeslut den 22 december
2020 (A2020/02708/JAM) framgar att regeringen avser att inritta ett perma-
nent nationellt sektorsévergripande kompetenscentrum vid L&nsstyrelsen i
Ostergétlands 14n och darfér ger lansstyrelsen i uppdrag att forbereda
inrattandet av detta. Till det nationella kompetenscentrumets uppgifter ska
hora att

 ge rad och vagledning pé generell niva till vuxna, unga och barn som sjéalva
ar utsatta eller riskerar att utsattas for hedersvald samt deras anhoriga

« stddja kommuners, regioners och statliga myndigheters samordning av
insatser till utsatta

» ge rad och formedla kunskap om hedersvald till yrkesverksamma

« stddja kommuner och regioner i deras arbete att kartlagga forekomst av
hedersvald, planera verksamhet samt att infora, folja upp och utvérdera
kvalitetssakrade arbetssatt och metoder for att forebygga hedersvald och
erbjuda stod till enskilda utsatta

» regelbundet undersoka omfattningen av hedersvald i Sverige samt
utvecklingen av samhéllets insatser pa omradet

» samla och sprida kunskap om férebyggande arbete mot hedersvald liksom
langsiktigt stod baserat pa forskning och beprovad erfarenhet

« framja dvergripande informationsutbyte mellan nationella myndigheter i
fragor om hedersvald.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan redovisade i augusti 2021 vilka atgarder som
vidtagits och en plan for det fortsatta arbetet med kompetenscentrumet i
rapporten Delredovisning och plan — Uppdrag att forbereda inrédttandet av ett
nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (2021:15).
I mars 2022 redovisade Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n Slutredovisning av
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uppdrag att forbereda inrattandet av ett nationellt kompetenscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck — 2022 (2022:18).

Myndighetsgemensamt uppdrag om information och véagledning i arbetet
mot hedersrelaterad brottslighet

Genom regeringsbeslut den 17 december 2020 (A2020/02649/JAM) fick det
nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan i uppdrag att samordna de gemensamma
myndighetsinsatser som beskrivs i uppdraget for att framja tillampningen av
de nya bestdmmelser mot hedersrelaterad brottslighet som tradde i kraft den 1
juli 2020. Brottsoffermyndigheten, LinkOpings universitet (Barnafrid —
Nationellt kunskapscentrum), Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Aklagar-
myndigheten fick samtidigt i uppdrag att under 2021-2022 genomféra de
gemensamma insatser som beskrivs i uppdraget. | beslutet anges bl.a. féljande
om uppdraget:

Nationella kompetensteamet ska ta fram information om den nya
lagstiftningen och det rattsliga skyddet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Denna del av uppdraget ska genomféras i samverkan med
Brottsoffermyndigheten. Uppdraget innefattar att genomféra en mal-
gruppsanalys och att darefter ta fram och sprida information till barn och
unga och deras anhdriga. Informationen ska tas fram pa lampliga sprak.
Motsvarande information ska tas fram och spridas till vuxna som i sitt yrke
arbetar med barn och unga. Nationella kompetensteamet ansvarar efter
redovisning av uppdraget for att halla materialet tillgangligt och
uppdaterat.

Under 2021 ska Nationella kompetensteamet sammanstalla ett
samordnat stod i form av en myndighetsgemensam vagledning for
personal inom socialtjanst, halso- och sjukvard, skolvasendet och polis for
att forhindra och forebygga att barn lamnar landet for att giftas bort,
konsstympas eller utséttas for olika former av hedersrelaterat vald eller
tvang. Vagledningen ska ocksa omfatta ovan namnda aktérers arbete och
ansvar nar barn och vuxna av sddana skal blir utsatta utomlands.
Vagledningen ska belysa hela samverkanskedjan mellan berérda myndig-
heter avseende béde den forebyggande och den transnationella dimen-
sionen. | uppdraget ingar ocksd att sprida vagledningen till relevanta
aktorer. Socialstyrelsen ska ta fram underlag till och kvalitetssakra de delar
av vagledningen som rér socialtjanst, halso- och sjukvard.

Linkdpings universitet, Polismyndigheten, och Aklagarmyndigheten
ska i relevanta delar aktivt bistd Nationella kompetensteamet och
Brottsoffermyndigheten i framtagandet av informationsmaterial. Samtliga
ovan niamnda myndigheter ska ocksé aktivt bistd Nationella kompetens-
teamet i framtagande av den myndighetsgemensamma végledningen,
liksom Socialstyrelsen i dess arbete med underlag till végledningen.
Samréd ska dven ske med Enheten for konsulara och civilrattsliga arenden
vid Utrikesdepartementet (UD KC).

Uppdrag att utreda ett utvidgat reseforbud for barn

Regeringskansliet gav i mars 2021 en utredare i uppdrag att analysera och ta
stéllning till om det, i syfte att motverka att barn far illa, finns behov av att
utvidga tillampningsomradet for utreseférbudet (52021/02072). Utredaren
skulle aven ta stéllning till hur ett utvidgat tillampningsomrade i s fall bér se
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ut. Vidare skulle utredaren analysera och ta stéllning till om utreseférbud ska
registreras i Polismyndighetens efterlysningsregister samt om det bor vidtas
atgarder for att motverka att ett barn som har utreseforbud kan lamna Sverige
med hjélp av ett nationellt identitetskort. Darutover skulle utredaren analysera
och ta stallning till om det ska inféras en underrattelseskyldighet for social-
namnder och domstolar i forhallande till Migrationsverket i fraga om utrese-
forbud. Uppdraget redovisades i maj 2022 i departementspromemorian Ett
utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9). | promemorian foreslar Regerings-
kansliet bl.a. att tillimpningsomréadet for utreseférbudet utvidgas. Dessutom
foreslar Regeringskansliet olika atgarder for att beslutade utreseférbud ska
kunna uppratthallas effektivt samt att straffansvaret for egenmaktighet med
barn utvidgas. Utredningen foreslar att lagandringarna i huvudsak ska trada i
kraft den 1 juli 2023. Betédnkandet har remitterats och remisstiden gick ut den
3 oktober 2022.

Uppdrag till Brottsoffermyndigheten

| Brottsoffermyndighetens regleringsbrev for 2023 far myndigheten i uppdrag
att genomfora riktade informationsinsatser till personer i en sérskilt utsatt
situation, sdsom barn och unga samt personer utsatta for hedersrelaterat
fortryck. Inom ramen for planeringen av informationsinsatsen ska Brottsoffer-
myndigheten inhdmta kunskap och erfarenheter fran Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergétlands lan.
Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast den 28 juni 2024.

Omvéandelseterapi

Regeringen gav i mars 2020 i uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfrdgor (MUCF) att kartligga och sammanstalla kunskap om
unga hbtg-personers utsatthet for s.k. omvéandelseterapi (A2020/01669/MRB).

| rapporten, som redovisades den 1 mars 2022, foreslar MUCF bl.a. att
regeringen tillsatter en utredning om ett forbud mot omvéndelseforsok av barn
och vuxna. Utredningen bor enligt MCUF &ven utreda behovet av en sérskild
lag och vilka befintliga lagar som forbjuder eller begrénsar vissa former av
omvandelseférsok. En utredning bor dven fa i uppdrag att utarbeta en lamplig
definition av omvéndelseférsok i en eventuell lagstiftning och utreda hur
lagstiftning kan utformas for att vara forenlig med manskliga rattigheter,
inklusive religionsfriheten.

Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Pagaende utredning och atgardsprogram
Utredningen om atgarder mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet

Den 3 november 2021 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera atgarder mot kontroller av flickors och kvinnors
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sexualitet (dir. 2021:98). Utredningen tog namnet Utredningen om atgarder
mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet (Ju 2021:16). Genom
tillaggsdirektiv, som beslutades den 7 juli 2022, utvidgades uppdraget till att
&ven omfatta en 6versyn av det nuvarande straffansvaret for s.k. omvandelse-
forsok (dir. 2022:113). Den 24 november 2022 beslutade regeringen om
ytterligare tilldggsdirektiv om att utredaren &ven, oavsett stallningstagande i
sak, ska I&mna forslag som innebér en kriminalisering av oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsoperationer (dir. 2022:136). Utredningstiden
forlangdes och uppdraget ska redovisas samlat senast den 1 juli 2023.

Atgardsprogram for att bekampa méans vald mot kvinnor 2021-2023

| december 2021 presenterade regeringen ett tgardsprogram med 99 atgarder
for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. Flera av atgarderna ar
sarskilt inriktade pa att forebygga och bekampa hedersrelaterat vald och
fortryck.

Tiddavtalet

| Tidoavtalet (s. 28) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfora politiska reformer for att bek&mpa och
forebygga brott samt ¢ka tryggheten under valperioden 2022-2026. Under
rubriken Breddad och skarpt lagstiftning mot hedersrelaterat fortryck och
hedersrelaterade maktstrukturer anfors féljande:

Lagstiftning mot hedersrelaterat fortryck ska skarpas, stodet till utsatta
forbattras och myndigheternas arbete effektiviseras. Bland annat krimina-
liseras kontrollerande beteende, oskuldskontroller, oskuldsoperationer,
oskuldsintyg och stampling och forsok till vilseledande till tvéngs-
aktenskapsresa. Vidare utreds behov av lagéndringar i syfte att s.k.
omvandelseterapi under hot eller pd annat satt tvinga ndgon att forsoka
fordndra sin sexuella laggning ska vara forbjudet. Detta ska ske med
respekt for grundlagsskyddade fri- och rattigheter, sdsom religionsfriheten.
Straffskalan for bl.a. hedersfortryck, aktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa skarps. Skolans och elevhalsans roll for att motverka
hedersrelaterat fortryck ska synliggoras. Insatserna for férsvunna barn ska
forstarkas och vite ska kunna utdémas for vardnadshavare som inte
medverkar till att barnen &terfors. Preskriptionstiden for hedersrelaterade
brott mot barn ska forlangas. Aktenskap mellan kusiner ska inte vara
tillatet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden som beror forhallandet mellan sambolagstiftningen och
bestammelserna om dktenskapstvang och barnaktenskap har vid flera tillfallen
behandlats av civilutskottet (se bet. 2020/21:CU6 s.29 f.). Civilutskottet
anforde foljande:

Utskottet behandlade och avstyrkte ett motsvarande motionsyrkande véren
2020 i betdnkande 2019/20:CU17. Som skal anfordes féljande: Utskottet
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konstaterar att sambolagen &r en skyddslagstiftning som ska bereda ett
minimiskydd at den svagare av tva personer som stadigvarande bor
tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt hushéll. Skyddet
intrader nar de faktiska forhallandena ar sddana som lagen beskriver och
alltsd utan négon uttrycklig 6nskan eller viljefoérklaring frdn sambornas
sida om detta (till skillnad fran ett aktenskap som ju forutsatter en vigsel).
Skyddet tar sikte pd delning av den gemensamma bostaden och det
gemensamma bohaget. Det uppstalls inte ndgon aldersgrans for att det
skydd som sambolagen tillnandahaller ska intrada. Daremot uppstaller
lagen sarskilda villkor for att en underdrig sambo, eller en underarig
blivande sambo, ska kunna avtala om att bodelning inte ska ske eller att
viss egendom inte ska ingd i bodelningen. | s& fall ska formyndarens
skriftliga medgivande inhdmtas.

Som redovisas ovan innehaller den proposition om @kat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet som nyligen Overlamnades till riksdagen
forslag om ett nytt brott, barndktenskapsbrott. Genom det foreslagna nya
brottet kriminaliseras s.k. informella aktenskap for den som formar eller
tillater en underérig person att inga en dktenskapsliknande forbindelse. En
forutsattning ar att forbindelsen ingds enligt regler som géller inom en
grupp och som dels innebdr att parterna betraktas som makar och anses ha
rattigheter eller skyldigheter i forhéllande till varandra, dels innefattar
fragan om upplésning av forbindelsen. Nar det géller fragan hur
straffbestimmelsen om informella barnaktenskap forhaller sig till det
faktum att det ar tillatet for barn Gver 15 &r att, med véardnadshavarens
samtycke, leva i en samborelation konstateras i propositionen att en
aktenskapsliknande forbindelse innebar langre géende rattsverkningar an
ett samboforhéllande, saval personliga som ekonomiska.

Utskottet finner mot den redovisade bakgrunden inte skal att foresla
négon atgdrd fran riksdagens sida med anledning av det som anfors i
motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Riksdagen foljde civilutskottets forslag.

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2020/21 foreslog
utskottet ett tillkannagivande om att det bor bli brottsligt att Iata bli att anmala
eller avslgja dktenskapstvang och barnaktenskap (bet. 2020/21:JuU27 s. 28 f.).
Utskottet anforde féljande:

Hedersbrottslighet praglas inte sallan av en tystnadskultur i forhallande till
myndigheter och polis. En kriminalisering av underlatenhet att anmala
eller annars avsloja aktenskapstvang och barnaktenskap skulle enligt
utskottets mening kunna bidra till att motverka tystnadskulturen. Detta
genom att beldgga den som har kannedom om det férestaende brottet med
ett straffansvar. Det skulle synliggdra kollektivets ansvar for att tvangs-
aktenskap tillats, och pa sikt bidra till att fler som har kdnnedom om ett
forestdende tvangsaktenskap kanner sig forpliktigade att ingripa eller
informera myndigheter om vad som pagar. En sadan atgard skulle saledes
kunna ha betydelse for mojligheten att i stdrre utstrackning forebygga att
tvangsaktenskap ingds. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen ge
regeringen till k&nna.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:345).

I skrivelse 2022/23:75 (s. 89 f.) anfor regeringen att en sérskild utredare
den 3 november 2021 fick i uppdrag att analysera och ta stallning till om
underlatenhet att anmala eller pa annat sétt avslja dktenskapstvang och barn-
&ktenskapsbrott bor kriminaliseras och, oavsett stéliningstagande i sak, lamna
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forslag som innebdr en sddan kriminalisering (dir. 2021:98). Efter att
regeringen beslutat om tillaggsdirektiv den 24 november 2022 ska uppdraget
nu redovisas senast den 1 juli 2023. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om att
kriminalisera oskuldskontroller. Vid behandling av motioner frdn allmanna
motionstiden 2018/19 anforde utskottet att det inte var berett att inféra en egen
brottsrubricering for oskuldskontroller och avstyrkte motionerna (bet.
2018/19:JuU14 s. 24 f). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:182). Nar utskottet varen 2020 behandlade liknande motioner
hanvisade man till tidigare stéllningstagande (bet. 2019/20:JuU23 s. 26).
Dérefter har utskottet behandlat liknande motioner forenklat.

Utskottet behandlade en motion om att kriminalisera omvandlingsterapi i
betdnkandena 2017/18:JuU14 (s. 18 f.) och 2018/19:JuU11 (s. 24 f.). Utskottet
anforde i bada fallen att det inte var berett att ta nagot initiativ med anledning
av respektive motion. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:240
och rskr. 2018/19:191). Nar utskottet varen 2022 behandlade liknande
motioner vidholl det sin tidigare instéllning (bet. 2021/22:JuU23 s. 20 f.).

Utskottets stallningstagande

Som framkommit ovan togs fragan om hur straffbestammelsen om informella
barnaktenskap forhaller sig till det faktum att det ar tillatet fér barn éver 15 ar
att, med vardnadshavarens samtycke, leva i en samborelation upp i motiven
till inforandet av barnéktenskapsbrottet. Vidare aviseras i Tidbavtalet att
myndigheternas arbete mot hedersrelaterat fortryck ska effektiviseras. Det har
enligt utskottets mening inte framkommit ndgon omstandighet som ger
utskottet anledning att ta initiativ till nagra sdana atgarder som motionarerna
efterfrigar vad galler bl.a. nolltolerans for informella barniktenskap.
Motionerna 2022/23:881 (C) yrkande 2 och 2022/23:949 (SD) yrkande 33
avstyrks.

Utskottet ser allvarligt pa att flickor och kvinnor utsatts for oskulds-
kontroller och att det genomfors oskuldsoperationer och utférdas oskuldsintyg.
Som framgar ovan har en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag som
innebér en kriminalisering av oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskulds-
operationer. En sddan kriminalisering aviseras aven i Tidoavtalet. Utskottet &r
mot denna bakgrund inte berett att foresla ett tillkannagivande om detta till
regeringen. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2022/23:146 (S),
2022/23:1285 (S), 2022/23:1989 (M) yrkandena 1 och 3, 2022/23:2139 (S)
yrkande 52 och 2022/23:2277 (MP) yrkande 100.

Som framgar ovan ar MUCF:s rapport om unga hbtqg-personers utsatthet for
s.k. omvéndelseterapi under beredning inom Regeringskansliet. Utskottet
noterar ocksa att det aviserats i Tidoavtalet att man ska utreda behovet av
lagandringar i syfte att s.k. omvandelseterapi under hot eller att pa annat satt
tvinga nagon att forsoka forandra sin sexuella laggning ska vara forbjudet.
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Utskottet ar med anledning av detta inte berett att nu foresla ett tillkanna-
givande till regeringen om att kriminalisera omvéandelseforsok. Utskottet
avstyrker déarfoér motionerna 2022/23:807 (S) och 2022/23:2139 (S) yrkande
53.

Utskottet anser inte att det framkommit tillrdckliga skal for att infora ett
forbud mot utomréttsliga kvinnoférnedrande eller hedersrelaterade réatte-
géngar som foreslas i motion 2022/23:725 (L) yrkande 1. Motionsyrkandet
avslas.

I motion 2022/23:725 (L) yrkande 2 anfors att pojkars utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck bor kartlaggas. Utskottet konstaterar att det
nationella kompetenscentrum som har inrédttats vid Lénsstyrelsen i
Ostergétlands lan har i uppdrag att regelbundet underséka omfattningen av
hedersvald i Sverige samt utvecklingen av samhéllets insatser pA omradet. Det
kommer vidare att inga att stodja kommuner och regioner i deras arbete att
kartlagga forekomst av hedersvald. Det saknas darfor anledning for utskottet
att vidta nagra sddana atgarder som motionarerna efterfragar. Utskottet
avstyrker darfor yrkandet.

Kontaktforbud m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utfardande av kontaktférbud
m.m., fotboja och geografiskt omrade.
Jamfor reservation 24 (S), 25 (C), 26 (C) och 27 (C, MP).

Motionerna

Utfardande av kontaktforbud m.m.

I flera motioner framfors 6nskemal om att kontaktférbud ska kunna utfardas i
fler situationer &n i dag.

I partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 71 och
kommittémotion 2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 26 efter-
fragas en utredning om forutsattningarna for ett automatiskt kontaktforbud vid
fallande dom for brott i néra relation.

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande
62 foreslas ett utvidgat kontaktforbud som ocksd ska kunna férenas med
fotboja som en forstahandsatgard. 1 samma motion yrkande 40 foreslas att
kontroll-, stod- och Gvervakningsatgérder byggs ut genom t.ex. kontakt- eller
vistelseforbud for den som avtjanat fullt straff. | yrkande 49 i samma motion
anfors att nar kvinnor tvingas gémma sig maste alla inblandade aktorer
samverka pa ett sadant satt att de utsatta kvinnorna far det skydd som krévs.

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 65 foreslas
restriktionsdom vid aterfall i brottslighet.
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I kommittémotion 2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD)
yrkande 7 anférs att regeringen bor dvervaga en forenkling av utfardandet av
kontaktforbud.

Helena Vilhelmsson m.fl. (C) foreslar i motion 2022/23:1680 yrkande 3 att
kvinnor med skyddad identitet sjalvstandigt ska kunna anstka om kontakt-
forbud.

Fotboja

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 66 och kommitté-
motion 2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 21 anfors att
elektronisk dvervakning, s.k. fotboja, ska anvéndas i samtliga fall av kontakt-
forbud déar det kan fylla en funktion. | samma motioner yrkande 73 och
yrkande 28 foreslas att brottsoffer for vald i nira relationer och for hedersbrott
ska lamna sitt samtycke for att verkstéllighet med fotboja ska kunna beviljas.

Geografiskt omrade

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 72 och kommitté-
motion 2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 27 foreslas att en
utredning ser dver begransning till geografiskt omrade eller omfattning nar det
géller sarskilt utvidgat kontaktférbud.

I partimotion 2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 114
anfors att kontaktforbud ska kunna gélla ett storre geografiskt omrade.

Bakgrund
Géllande ratt

Lagen om kontaktforbud

Av 1 § lagen (1988:688) om kontaktforbud framgar att en person kan forbjudas
att besoka eller pa annat satt ta kontakt med en annan person eller att félja efter
denna person (kontaktférbud). Kontaktforbud far meddelas om det pa grund
av sarskilda omstandigheter finns risk for att den mot vilken férbudet avses
galla kommer att bega brott mot, forfélja eller pa annat satt allvarligt trakassera
den som forbudet ska skydda. Vid bedomningen av om det finns en sadan risk
ska det sérskilt beaktas om den mot vilken forbudet avses gélla har begatt brott
mot nagon persons liv, halsa, frihet eller frid. Ett kontaktforbud far meddelas
endast om skalen for ett sadant forbud uppvéger det intrang eller men i 6vrigt
som forbudet innebar for den mot vilken forbudet avses gélla. 1 1 a 8 ndmnda
lag finns bestimmelser om mojligheten att meddela kontaktforbud nar det
géller den gemensamma bostaden.

Av 2 § forsta stycket lagen om kontaktforbud framgar att om det kan antas
att ett kontaktforbud enligt 1 § inte ar tillrackligt, far forbudet utvidgas till att
avse forbud att uppehélla sig i narheten av en annan persons bostad eller
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arbetsplats eller annat stélle d&r den personen brukar vistas (utvidgat kontakt-
forbud). Ett beslut om utvidgat kontaktforbud far férenas med villkor om
elektronisk dvervakning. Om den mot vilken forbudet avses galla har dvertratt
ett kontaktforbud, ska beslutet forenas med villkor om elektronisk over-
vakning, om det inte finns sérskilda skal mot det. Den som har dvertratt ett
utvidgat kontaktforbud far meddelas forbud att uppehélla sig inom ett storre
omrade &n som foljer av forsta stycket (sarskilt utvidgat kontaktférbud).
Forbudet far omfatta ett eller flera omraden i anslutning till sdana platser dar
den andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas.
Det far inte avse ett storre omrade 4n vad som ar nédvandigt. Ett beslut om
sérskilt utvidgat kontaktforbud ska forenas med villkor om elektronisk dver-
vakning, om det inte finns sérskilda skal mot det. Sarskilt utvidgat kontakt-
forbud far meddelas endast om skalen for ett sadant forbud vager tyngre an
den inskrankning i rorelsefrineten som forbudet innebdr for den mot vilken
forbudet avses gélla.

Av 4 8§ framgar bl.a. féljande. Kontaktférbud ska meddelas for en viss tid,
hogst ett &r. Kontaktforbud nar det géller gemensam bostad far dock meddelas
for hogst tvé manader. Ett kontaktforbud nar det galler gemensam bostad far
endast forlangas om det finns sérskilda skal och med hogst tva veckor i taget.
Ett kontaktférbud med villkor om elektronisk Gvervakning far forlangas med
hogst tre manader i taget. 1 dvrigt far ett kontaktférbud forlangas med hogst
ett ar i taget.

Av 7 § lagen om kontaktforbud framgar att fragan om kontaktforbud provas
av allman aklagare och tas upp pa begaran av den som forbudet ska skydda
eller nar det annars finns anledning till det.

Av 24 § samma lag framgadr att den som bryter mot ett kontaktférbud med
villkor om elektronisk dvervakning déms for dvertrédelse av kontaktforbud
med elektronisk Gvervakning till fangelse i hogst tva ar. Den som i Gvrigt
bryter mot ett kontaktforbud doms for Gvertradelse av kontaktforbud till
fangelse i hogst ett ar. | ringa fall ska det démas till béter.

I 25 § anges att den som har getts ett kontaktférbud med villkor om
elektronisk 6vervakning och som uppsatligen eller av grov oaktsamhet hindrar
att den elektroniska 6vervakningen kommer till stind déms for hindrande av
elektronisk dvervakning till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Fridskrankningsbrott

Enligt 4 kap. 4 a § forsta stycket brottshalken déms den som begar brottsliga
garningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. brottsbalken eller enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktforbud mot en narstdende eller tidigare narstdende
person for grov fridskrankning till fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Om
garningar som anges i forsta stycket har begatts av en man mot en kvinna som
han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med
under &ktenskapsliknande forhallanden, ska han i stallet démas for grov
kvinnofridskrénkning till samma straff. En forutsattning for att brottet ska
kvalificeras som grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning &r att var
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och en av gérningarna utgjort ett led i en upprepad krankning av personens
integritet och att garningarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjalv-
kansla.

Pagaende utredning

Utredningen om en dversyn av kontaktforbudslagstiftningen

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 om kommittédirektiv om en dversyn av
kontaktforbudslagstiftningen (dir. 2022:114, Ju2022:14). En sarskild utredare
ska se dver kontaktforbudslagstiftningen. Syftet med Oversynen &r att saker-
stalla att lagstiftningen i sd hog grad som majligt tillgodoser intresset av att
forebygga och ge skydd till framst kvinnor och barn som &r utsatta for vald
och andra krankningar i néra relationer.

Utredaren ska bl.a.

« utvérdera tillimpningen av lagen om kontaktférbud och ta stéllning till om
lagen 4r modernt och dndamalsenligt utformad samt om méjligheterna att
meddela kontaktférbud bér utvidgas och 1dmna nédvandiga forfattnings-
forslag

* ta stéllning till om straffskalorna for barnfridsbrott, grov fridskréankning
och grov kvinnofridskrankning boér skarpas och oavsett bedomning i sak
lamna noédvéndiga forfattningsforslag

» lamna forfattningsforslag som tydliggor att anstiftan och medhjalp till brott
samt i forekommande fall forsok, forberedelse och stdmpling till brott kan
inga i de sarskilda brotten hedersfortryck och grov fridskrankning respek-
tive grov kvinnofridskrankning.

Regeringen beslutade den 9 mars 2023 om till&ggsdirektiv till utredningen
(dir. 2023:36). Utredaren ska nu &ven

» ta stéllning till om det finns ett behov av att forbéttra mojligheterna fill
delgivning av beslut om kontaktforbud, exempelvis genom att tillata att
husrannsakan anvands for delgivning, och, oavsett stallningstagande i sak,
lamna forfattningsforslag som mojliggor delgivning av beslut om kontakt-
forbud via husrannsakan

» ta stallning till hur kontaktforbud, med eller utan villkor om elektronisk
overvakning, ska kunna anvandas som ett skydd i en réttsprocess dar
malsagande, vittnen eller andra forhorspersoner riskerar att hotas eller
utsattas for vald

- tastallning till om det i frigor om kontaktférbud finns behov av att andra
rétten till offentligt bitrade for unga férbudspersoner

* lamna nédvéndiga forfattningsforslag

» lamna forfattningsforslag som innebar att det geografiska omradet for
sérskilt utvidgade kontaktforbud, vid en sarskilt allvarlig hotbild, utdkas
kraftigt och ska kunna omfatta hela kommuner eller motsvarande.
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Utredningstiden forlangs med sex méanader och utredningen ska nu redovisas
senast den 7 februari 2024.

Tiddavtalet

| Tidbavtalet (s. 26) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfora politiska reformer for att bek&mpa och
forebygga brott samt ¢ka tryggheten under valperioden 2022-2026. Under
rubriken Kontaktférbud anfors foljande:
For att oka brottsoffrens skydd och rorelsefrihet ska det geografiska
omradet for kontaktforbud utokas kraftigt vid en sarskilt allvarlig hotbild,
och i vissa fall kunna omfatta hela kommuner eller motsvarande. Mojlighet
till husrannsakan for att delge beslut om kontaktférbud ska inféras. Fler
kontaktforbud, om sa kravs med elektronisk dvervakning, ska meddelas

infor rattegangar for att skydda malsagande och vittnen, &ven vid brott dar
unga &r inblandade.

Tidigare riksdagsbehandling

Den 22 juli 2021 beslutade regeringen om propositionen Skérpta straff for vald
och andra krénkningar i néra relationer (prop. 2020/21:217). | propositionen
lamnades bl.a. forslag om att ett utvidgat kontaktférbud ska kunna férenas med
villkor om elektronisk évervakning som en forstahandsatgard. Lagandringarna
tradde i kraft den 1 januari 2022. Genom de forslag i fraga om kontaktférbud
som lamnades i propositionen beddémde regeringen att ett tillkdnnagivande
fran allmanna motionstiden 2020/21 var tillgodosett och darmed slut-
behandlat. | samband med att propositionen behandlades foreslog utskottet
dock flera nya tillkannagivanden till regeringen. Det rérde fragan om
elektronisk Gvervakning av kontaktforbud, utokat geografiskt omrade for
kontaktforbud och en éversyn av lagen om kontaktférbud (bet. 2021/22:JuU8
s. 24 1.). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:39).

I skrivelse 2022/23:75 (s. 106 f.) anfors bl.a. att regeringen den 7 juli 2022
beslutade att ge en sérskild utredare i uppdrag att géra en Oversyn av
kontaktforbudslagstiftningen (dir. 2022:114). | uppdraget ingar att ta stéllning
till behov, ldmplighet och forutséttningar for att utoka mojligheterna att férena
samtliga former av kontaktférbud med villkor om elektronisk évervakning och
att om lampligt lamna forfattningsforslag. | uppdraget ingdr aven att ta
stéllning till om sérskilt utvidgade kontaktférbud ska kunna anvéandas oftare,
aven som en forstahandsatgard, och om det geografiska omradet for sidana
kontaktforbud bor utvidgas, och oavsett stallningstagande i sak ldmna
nodvandiga forfattningsférslag som medger detta. Slutligen ingdr i uppdraget
att utvardera tillampningen av lagen om kontaktférbud och ta stallning till om
lagen ar modernt och andamalsenligt utformad och om mojligheterna att
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meddela kontaktforbud bor utvidgas samt att lamna nédvéandiga forfattnings-
forslag. Uppdraget ska redovisas senast den 7 augusti 2023. Punkterna &r inte
slutbehandlade.

Vid behandling av motioner fran allmanna motionstiden 2021/22 féreslog
utskottet ett tillkdnnagivande om utdkad anvandning av kontaktférbud for
brottsmisstankta och deras narstdende (bet. 2021/22:JuU26 s. 45 f.).
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:293).

I skrivelse 2022/23:75 (s. 135) anfors att fragan analyseras inom Regerings-
kansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

Den 17 mars 2022 beslutade regeringen om proposition 2021/22:196 Okad
kontroll vid verkstéllighet av fangelse med fotboja. | propositionen lamnades
bl.a. forslag om att i viss man dka mojligheterna for domda att avtjana sitt
straff med fotboja och att effektivisera handlaggningen. Forslaget innebar att
Kriminalvarden pa eget initiativ ska kunna préva om ett fangelsestraff ska
verkstéllas med fotboja, att Kriminalvarden ges ratt att vid verkstallighet med
fotboja besluta om sarskilda foreskrifter om forbud for den domde att vistas
pa en sarskilt angiven plats eller inom ett sérskilt angett omrade samt att
elektroniska hjalpmedel ska fa anvandas for att kontrollera att en foreskrift om
t.ex. vistelseforbud foljs. Lagandringarna tradde i kraft den 1 oktober 2022. |
samband med att propositionen behandlades foreslog utskottet tva tillkanna-
givanden till regeringen med anledning av motionsyrkanden. Enligt utskottet
bor ett brottsoffers samtycke galla som krav for verkstéllighet av fangelsestraff
med fotboja aven i de fall da den démda personen démts for vald och hot
mellan narstdende som inte delar bostad eller som inte har en parrelation, t.ex.
vid hedersrelaterade brott. Vidare bor de omraden som omfattas av ett vistelse-
forbud vara stérre an den omedelbara narheten kring ett brottsoffers bostad
(bet. 2021/22:JuU42). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:434).

| skrivelse 2022/23:75 (s. 146) anfors att fragan om brottsoffers samtycke
vid verkstéllighet med fotboja analyseras inom Regeringskansliet. Punkten ar
inte slutbehandlad. Nar det galler fragan om vistelseforbud m.m. anfors att
regeringen den 30 juni 2022 beslutade om direktiv till utredningen Ett forstarkt
samhéllsskydd och en minskad risk for aterfall i brott (dir. 2022:95), som bl.a.
ska 6vervaga andringar inom ramen for pafoljdssystemet som innebéar uttkade
eller nya majligheter att besluta var en démd person ska vistas eller inte far
vistas. Uppdraget ska redovisas senast den 29 december 2023. Punkten &r inte
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan pagdr en omfattande Gversyn av kontaktférbudslag-
stiftningen. Utredningen om en dversyn av kontaktforbudslagstiftningen ska
redovisa sitt betankande senast den 7 februari 2024. Utskottet noterar ocksa
att det i TidOavtalet har aviserats att for att 6ka brottsoffrens skydd och
rorelsefrihet ska det geografiska omradet for kontaktforbud utkas kraftigt vid
en sérskilt allvarlig hotbild, och i vissa fall kunna omfatta hela kommuner eller
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motsvarande. Utskottet anser att utredningens arbete inte bor foregripas och &ér
mot denna bakgrund inte berett att nu foresla nagot nytt tillkannagivande till
regeringen om utfédrdande av kontaktférbud m.m., fotboja i samband med
kontaktforbud och utékat geografiskt omrade for sarskilt utvidgade kontakt-
forbud. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2022/23:883 (C) yrkandena 21,
26-28 och 73, 2022/23:958 (SD) yrkande 7, 2022/23:1673 (C) yrkandena 65,
66, 71 och 72, 2022/23:1680 (C) yrkande 3, 2022/23:2139 (S) yrkandena 40,
49 och 62 och 2022/23:2277 (MP) yrkande 114.

Stérkt skydd till brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. starkt skydd till
brottsoffer, stod till valdsutsatta i nara relationer och stod till
brottsoffer nar garningspersonen ar under 15 ar samt om kvinnor och
barn som lever med skyddade personuppgifter.

Jamfor reservation 28 (S), 29 (C), 30 (C), 31 (C), 32 (MP), 33
(C), 34 (V, C, MP), 35 (S), 36 (C), 37 (MP) och 38 (V).

Motionerna

Starkt skydd till brottsoffer

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 69
framhalls att brottsoffers behov av stod maste st i centrum. I kommittémotion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 38 anfors att brottsoffer
over hela landet ska ha ratt till stod. Niels Paarup-Petersen (C) anfor i motion
2022/23:359 yrkande 18 att skyddet for brottsoffer bor stérkas.

Stod till valdsutsatta i nara relationer

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 52 och kommitté-
motion 2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 7 foreslas att den
som &r valdsutsatt och gor en anmélan om brott i nara relation ska fa brotts-
offerstdd inom ett dygn frdn polisanmalan.

Stod till hatbrottsoffer

I kommittémotion 2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 23 anfors
att kapaciteten hos civilsamhéllesorganisationer som stéttar hatbrottsoffer bor
starkas.
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Starkta rattigheter for personer utsatta for sexualbrott

| partimotion 2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 83 foreslas
att rattigheterna stérks for personer utsatta for sexualbrott. Enligt motionarerna
ska det inte vara mojligt att kopa samtycke till samlag.

Stdd till sexualbrottsoffer

I kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 32
foreslas att sexualbrottsoffer i hela landet ska ha ratt till sarskilt anpassat stod.

Malsagandestatus vid sexkopsbrott

I partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 104 och
kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 53
foreslas att offer for kop av sexuell tjanst ska tillerkéannas brottsofferstatus.

| partimotion 2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 84 anfors
att den som utsatts for sexkop eller kommersiell sexuell exploatering ska
betraktas som brottsoffer.

Offer for kop av sexuell tjanst

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 108 och
kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 57
efterfragas uppsokande arbete online for att identifiera och erbjuda stod till
sexkopsoffer.

I partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 109 och
kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 59
foreslas forebyggande insatser mot sexuell exploatering i syfte att minska
efterfrigan pa sexuella tjanster.

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande
64 anfors att de méanniskor som sysslar med ménniskohandel ska straffas och
att kvinnor som &r offer for prostitution ska ges det stdd som de behdver.

Stod till brottsoffer nar garningspersonen ar under 15 ar

| partimotion 2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 88 foreslas
att brottsoffer i arenden dar forévaren ar under 15 ar ska fa ett battre juridiskt
stdd under processen.

Kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 12 anfors
att regeringen bor gdra en dversyn av livsvillkoren for de kvinnor och barn
som lever med skyddade personuppgifter i syfte att forbattra deras situation.
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Bakgrund

Bestammelser till stod for brottsoffer

Av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar att det till socialnamndens
uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och hans eller hennes
narstaende far stod och hjalp. Socialnamnden ska sarskilt beakta att kvinnor
som &r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av narstaende kan
vara i behov av stdd och hjélp for att férandra sin situation. Vidare ansvarar
socialnamnden for att ett barn som utsatts for brott och barnets nérstaende far
det stod och den hjalp som de behdver. Socialnamnden ska ocksa sarskilt
beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot
narstaende ar offer for brott och ansvara for att barnet far det stod och den
hjalp som barnet behdver. Det finns en langtgaende informationsskyldighet
gentemot ett brottsoffer. Detta regleras bl.a. i forundersokningskungdrelsen
(1947:948). Exempelvis ska brottsoffret informeras om ratten till malsagande-
bitrade och stodperson, mojligheterna att begéra skadestand och fa ersattning
enligt brottsskadelagen samt mdjligheten att ansdka om rattshjalp och
kontaktforbud (13 a §). Enligt 13 b § ska brottsoffret s& snart som mojligt
tillfrigas om han eller hon vill bli underrattad om beslut om att en
forundersdkning inte ska inledas eller att en inledd férundersékning har lagts
ned, beslut om att tal inte ska vickas, tidpunkt och plats fér sammantraden i
ratten och en dom eller ett slutligt beslut i malet. Vidare ska brottsoffret
informeras nér en gripen, anhallen eller haktad misstankt person avviker eller
om frihetsberévandet havs (13 c §).

Vid brott mot person har malsaganden, enligt 35 § fangelseférordningen
(2010:2010), ratt att tillfragas om han eller hon vill fa viss information om en
person som tagits in pa en anstalt. Informationen ska formedlas av Kriminal-
varden, och den handlar om pa vilken anstalt den intagne &r placerad och om
den intagne forflyttas samt far permission eller friges. En malsagande kan
ocksa ha ratt att bli informerad om den intagne rymmer, fritas eller uteblir efter
en permission. Malsagandens ratt till information géller inte i vissa fall, t.ex.
om en underrattelse kan befaras medftra fara for den intagnes liv eller hélsa.

Enligt 36 8 ska en underréttelse enligt 35 § ldmnas i l&mplig tid och
utformas med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

EU:s brottsofferdirektiv och dess behandling i riksdagen

Den 25 oktober 2012 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2012/29/EU om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och
for stod till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut
2001/220/RIF (brottsofferdirektivet). Direktivet tradde i kraft den 15
november 2012 och skulle vara genomfért i svensk ratt senast den 16
november 2015. | betdnkande 2014/15:JuU21 Genomférande av brottsoffer-
direktivet behandlade utskottet proposition 2014/15:77 Genomftrande av
brottsofferdirektivet och atta motionsyrkanden som véckts med anledning av
propositionen. Regeringens beddmning i propositionen var att det endast
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kravdes ett fatal lagandringar for att genomfora direktivet i svensk ratt
eftersom de flesta atagandena i direktivet uppfylls av géallande ratt. Utskottet
stéllde sig bakom de forslag som lamnades i propositionen och foreslog att
riksdagen skulle avsla motionerna. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:258).

Uppdrag till Brottsoffermyndigheten

Av Brottsoffermyndighetens regleringsbrev for 2023 framgar att myndigheten
har i uppdrag att kartlagga vilket stod som ges till brottsoffer i Sverige idag
samt att foresla en modell for regelbunden uppféljning av vilket stod och
bematande brottsoffer far fran myndigheter och andra aktérer. Inom ramen for
uppdraget ska myndigheten ta fram en plan for hur myndigheten kan utveckla
rollen som informations- och kunskapscentrum fér brottsofferfragor samt
vidta atgarder i syfte att &stadkomma ett likvardigt och kvalitativt stod till
brottsutsatta i hela landet. En delredovisning av uppdraget i form av en plan
med atgarder for hur myndigheten kan utveckla rollen som informations- och
kunskapscentrum for brottsofferfrdgor ska lamnas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast den 29 september 2023. Uppdraget ska slut-
redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 28 juni
2024.

Brottsoffermyndigheten har dven i uppdrag att utreda forutsattningarna for
en nationell brottsofferportal. Myndigheten ska utreda forutsattningarna for ett
kostnadseffektivt inrdttande av en s.k. brottsofferportal, dvs. ett gemensamt
nationellt onlineinformationsverktyg for att underlatta tillgangen till hjalp och
stdd for fysiska och juridiska personer som har lidit skada till foljd av brott
som begétts genom missbruk av personuppgifter. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 26 maj 2023.

Riksrevisionens granskning av Polismyndighetens information till
brottsutsatta

Riksrevisionen har granskat Polismyndighetens information till brottsutsatta.
Den 15 juni 2021 presenterades rapporten Effektiviteten i Polismyndighetens
arbete med information till brottsutsatta (RiR 2021:20). | rapporten anges bl.a.
foljande:

Varje ar ska Polismyndigheten informera omkring en miljon brottsutsatta
personer om deras réttigheter, vilka stod de kan fa och hur deras pagéende
arenden fortskrider. Det innebéar att ménga medarbetare behover informera
brottsutsatta i manga olika typer av situationer. Riksrevisionen har
granskat effektiviteten i Polismyndighetens arbete med information till
brottsutsatta.

Granskningen fokuserar p4 om den interna styrningen och stodet for
hur brottsutsatta ska informeras &r effektiva och om de bygger pa anda-
malsenliga analyser.

Granskningen visar att det finns flera brister som gor att arbetet inte ar
sd effektivt som det skulle kunna vara. Bristerna handlar till stor del om att
Polismyndigheten har gett olika kategorier av medarbetare viktiga



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

informationsuppgifter som inte ar anpassade till de som ska utféra dem och
som inte matchas av bra stod. Dartill saknar myndigheten viktiga underlag
for att kunna utveckla sitt arbete med att informera brottsutsatta.
Riksrevisionen rekommenderar Polismyndigheten att folja upp och
utvérdera i vilken utstréckning och hur medarbetare informerar brotts-
utsatta. Polismyndigheten bor &ven utvérdera, anpassa och utveckla stodet
till olika kategorier av medarbetares olika forutsattningar. Polis-
myndigheten bér ocksé se Gver utbildningarna fér operatérer pa Polisens
kontaktcenter och for civilanstallda receptionister. Vidare bér myndig-
heten infora rutiner med tydlig ansvarsfordelning som sakerstaller att
brottsutsatta far den information de behéver under hela drendets gang.

Regeringen dverlamnade hosten 2021 Riksrevisionens rapport om effektivi-
teten i Polismyndighetens arbete med information till brottsutsatta till riks-
dagen (skr. 2021/22:57) Vid beredningen av denna anforde utskottet foljande
(bet. 2021/22:JuU12 s. 9 f.):

Utskottet instdimmer i regeringens uppfattning att det &r viktigt att
brottsutsatta far den information de har rétt till, for att sakerstalla att den
som har utsatts for brott far adekvat stod och skydd men ocksa for att
forbattra forutsattningarna for att denne ska vilja medverka i utredningen
av brottet. Brottsforebyggande radets Nationella trygghetsundersokning
visar dock att endast en tredjedel av de brottsutsatta &r ndjda med den
information som l&mnas i det egna arendet av Polismyndigheten.

Riksrevisionens samlade slutsats av granskningen ar att det finns flera
brister som gor att Polismyndighetens arbete inte ar s effektivt som det
skulle kunna vara. Utskottet delar denna uppfattning och ser allvarligt pa
de brister i Polismyndighetens arbete som har framkommit i granskningen.
Utskottet vill understryka att detta ytterst &r en frdga om fortroende for
rattsvasendet i stort och darfér maste prioriteras hogt av myndigheten.
Utskottet anser i likhet med Polismyndigheten att rekommendationerna
som Riksrevisionen har lamnat &r relevanta. Utskottet valkomnar att Polis-
myndigheten behandlar rekommendationerna inom ramen for en storre
intern versyn av hur myndigheten arbetar med brottsutsatta.

Utskottet ser positivt pa de atgarder som redan har vidtagits och noterar
sérskilt att forbattringar har genomforts i utbildningen for flera yrkes-
kategorier och att forandringar har gjorts nér det géller hanteringen av
informationsbrevet Till dig som utsatts for brott. Nar det géaller rekom-
mendationen om att infora rutiner med tydlig ansvarsfordelning som
sakerstaller att brottsutsatta far den information de behdéver under hela
arendets gang, anges i skrivelsen att Polismyndigheten anser att sddana
rutiner redan finns men att de behdver genomforas béttre, vilket myndig-
heten kommer att arbeta med framéver. Utskottet noterar att regeringen
har for avsikt att sérskilt folja upp detta arbete. Enligt utskottets mening ar
dock detta inte tillrackligt. Att det finns brister nar det galler
Polismyndighetens information till brottsutsatta har varit kant en langre tid
och riksdagen har, pa utskottets forslag, riktat flera tillkannagivanden till
regeringen om detta. Mot den bakgrunden menar utskottet att det &r
angeldget att regeringen nu tar samtliga fyra rekommendationer fran
Riksrevisionen pa allvar. Utskottet anser darfor att regeringen bor vidta
atgarder for att sakerstalla att Polismyndighetens arbete med information
till brottsutsatta forbattras i enlighet med rekommendationerna i
Riksrevisionens rapport.

Det som utskottet nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen.
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Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:144).

Stod till hatbrottsoffer

Den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
beslutades av regeringen 2016. Planens &vergripande mal &ar ett mer
strategiskt, effektivt och samlat arbete i dessa fragor. Den utgor en grund och
en inriktning for arbetet mot rasism och hatbrott inom de sérskilt viktiga
strategiska omraden som identifieras:

— mer kunskap

— utbildning och forskning

— forbattrad samordning och uppféljning

— civila samhallet; 6kat stéd och fordjupad dialog
— forstarkt forebyggande arbete pa natet

— ett mer aktivt rattsvasen

Planen har inget slutdatum och ett stort antal insatser mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott har beslutats och genomforts sedan dess
tillkomst for 6ver sex ar sedan. Forum for levande historia ansvarar for
samordning och uppféljning av arbetet med planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott och lamnar arligen en samlad rapport om
arbetet till regeringen.

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att Statskontoret att folja upp och
analysera den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott. Statskontoret ska senast den 15 juni 2023 redovisa uppdraget till
regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet).

Brottsoffermyndigheten deltog under 2020 och 2021 i det EU-finansierade
projektet Estar — Enhancing Stakeholder Awareness and Resources for Hate
Crime Victim Support. Syftet med projektet var att bidra till battre stdd och
bemdtande av hatbrottsoffer i Europa.

Uppdrag om forstarkt arbete mot prostitution och ménniskohandel

Regeringen beslutade den 23 juni 2021 att ge i uppdrag till Jamstalld-
hetsmyndigheten att stdrka arbetet mot prostitution och manniskohandel.
Uppdraget ar ett tillagg till uppdraget att arbeta mot prostitution och
manniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck (A2020/02655,
A2020/02621). | tillaggsuppdraget ingar att stiarka det forebyggande arbetet
och gora insatser for att sakra stod och skydd till utsatta inom prostitution och
manniskohandel i form av 6kat kompetensstdd och forstarkning av region-
koordinatorerna. Jamstélldhetsmyndigheten ska &ven fordela medel till det
nationella stodprogrammet som drivs av Plattformen Civila Sverige mot
Maénniskohandel samt vid behov 6ka bidraget till dtervandandeprogrammet
som drivs av FN:s migrationsorgan Internationella organisationen for
migration. Tilldggsuppdraget slutredovisades den 31 mars 2022 med rapporten
Forstéarkt arbete mot prostitution och ménniskohandel (2022:12).
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Jamstélldhetsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2022 ett fornyat
uppdrag med samma innehall som skulle delredovisas senast den 15 mars 2023
och slutredovisas senast den 15 mars 2024 (A 2021/02396, A 2021/02318).
Det arbete som har pabérjats inom det aktuella uppdraget kommer darmed
kunna fortsatta, vidareutvecklas och i vissa delar &ven utvérderas fram till
2024.

Offer for kop av sexuella tjanster

| regeringens proposition 2010/11:77 Skarpt straff for kop av sexuell tjanst
gjorde regeringen bedémningen att det inte fanns behov av att andra reglerna
om malsagande eller vittnen i rattegangsbalken. Regeringen konstaterade att
fragan om den som utfor en sexuell tjanst bor anses vara malsagande eller
vittne i ett mal om brott mot férbudet mot kép av sexuell tjanst behandlades i
utredningsbeténkandet Forbud mot kop av sexuell tjanst — En utvérdering
1999-2008 (SOU 2010:49) som en del av utvérderingen av forbudet mot kop
av sexuell tjanst. Utredningen lamnade inte nagot forslag till lagandring i
denna del. Vidare anforde regeringen bl.a. féljande (s. 14 f.):

Placeringen av ett brott i ett visst kapitel i brottsbalken avgor inte fragan
om en person har stallning som malsagande eller inte. Som konstaterats i
foregdende avsnitt kan kop av sexuell tjanst utgéra saval ett brott mot
person som ett brott mot allmén ordning. Darmed kan, sdsom ocksa
utredningen funnit, den som utfért en sexuell tjdnst vara att anse som
malsagande i ett mal om brott mot forbudet mot kop av sexuell tjanst.
Avgorande for om sa ar fallet ar enligt 20 kap. 8 § fjarde stycket
rattegangsbalken om brottet begétts mot den personen eller om hon eller
han blivit férnarmad eller lidit skada av brottet. Som nagra remissinstanser
pekat pa kan en prévning utifran dessa forutsattningar vara besvarlig.
Problematiken ar emellertid inte unik for brott mot férbudet mot kop av
sexuell tjanst utan uppkommer dven vid andra brottstyper, t.ex. koppleri.
Eftersom definitionen av mélsédgandebegreppet i 20 kap. 8 § fjarde stycket
rattegangsbalken galler for alla brottstyper skulle en dndring av begreppet
vid kop av sexuell tjanst krava en allmén 6versyn av denna bestammelse.
Nagon sadan dversyn ar dock inte pakallad och inte heller mojlig inom
ramen for detta lagstiftningsérende. Regeringen delar darmed utredning-
ens bedémning att fragan om en person som utfort en sexuell tjanst har
stallning som maélségande eller vittne vid kop av sexuell tjanst maste
provas och avgoras i varje enskilt fall. Regeringen finner darfor inte skal
att gora nagra andringar nar det galler fragor om malségande och vittnen.

| utredningsbetdnkandet Ett starkt straffrattsligt skydd mot kop av sexuell
tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, m.m. (SOU
2016:42) anfordes foljande i friga om status som malsagande i brottmals-
processen (s. 105 f.):

I mal om kop av sexuell tjanst har det ansetts att den som utfort en sexuell
tjanst kan vara att betrakta som malséagande. Avgorande for om sa ar fallet
ar enligt 20 kap. 8 § fjarde stycket RB om brottet begétts mot den personen
eller om hon eller han blivit férndrmad eller lidit skada av brottet. Fragan
om en person som utfort en sexuell tjanst har stallning som malsagande
eller vittne vid kop av sexuell tjanst maste alltsd prévas och avgoras i varje
enskilt fall.

2022/23:JuU14

65



2022/23:JuU14

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vad galler frigan om malsagandebitrade ar utgangspunkten att ett sadant
bitrade forordnas for brott enligt 6 kap. brottsbalken (jfr 1 § lagen [1988:609]
om malsagandebitrade).

En jamlik och kunskapsbaserad héalso- och sjukvard for personer som
har utsatts for sexuellt vald

Den 9 mars 2023 beslutade regeringen att ge i uppdrag at Socialstyrelsen att
gora insatser for att stodja en jamlik och kunskapsbaserad vard for personer
som har utsatts for sexuellt vald.

Socialstyrelsen ska

- fordjupat kartlagga och analysera halso- och sjukvarden for personer som
har utsatts for sexuella 6vergrepp och sexuellt vald och foresla dnda-
malsenliga och kostnadseffektiva insatser for att utveckla varden

« analysera behovet av en nationell stédfunktion samt analysera behovet av
och ta fram kunskapsstdéd och utbildningsinsatser for hélso- och sjuk-
varden; resultatet av uppdraget ska bidra till ett starkt och enhetligt arbete
i hela landet

» hamta in synpunkter fran berérda huvudman, professions- och patient-
organisationer samt Sveriges Kommuner och Regioner och andra relevanta
civilsamhallesorganisationer.

Uppdraget ska delredovisas senast den 1 december 2023 och slutredovisas
senast den 15 december 2024.

Stod till offer for unga garningsman

Barn som inte har fyllt 15 ar och som misstanks for brott kan bli féremal for
en brottsutredning enligt bestimmelserna i 31 § lagen (1964:167) med
sérskilda bestdammelser om unga lagovertradare.

Nar ett barn under 15 ar misstanks for brott och en § 31-utredning inleds,
har barnet, under vissa forutsattningar, ratt till ett juridiskt bitrade. Nagon
motsvarande ratt finns enligt gallande ratt inte for en malsagande.

| betankandet Forbattrade atgarder ndr barn misstanks for brott (SOU
2022:1) anges att behovet av hjalp och stod for en malsdgande inte regel-
massigt kan ségas vara mindre om han eller hon har utsatts for ett brott som
begétts av en person under 15 ar &n med om garningspersonen var straff-
myndig. | betdnkandet foreslas darfor att malsagandens ratt till ett malsagande-
bitrade enligt lagen (1988:609) om malsagandebitrade respektive till en
sérskild foretradare for barn enligt lagen (1999:997) om sérskild foretradare
for barn ska gélla dven vid § 31-utredningar.

Regeringen beslutade den 9 mars 2023 om propositionen Forbéattrade
atgarder nar barn misstanks for brott (prop. 2022/23:78). | propositionen
foresléar regeringen bl.a. att ett méalsagandebitrade eller en sarskild foretréadare
for barn ska kunna forordnas for malsaganden nar den som misstanks ha begétt
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brottet ar under 15 ar. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023 och
behandlas i betdnkande 2022/23:JuU21.

Uppdrag till Jamstélldhetsmyndigheten om valdsutsatta personer som
lever med skyddade personuppgifter

Regeringen gav i april 2021 Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att hdja
kunskapen om valdsutsatta personer som lever med skyddade personuppgifter,
med fokus pa kvinnor och barn. Syftet med uppdraget &r att 6ka kannedomen
om géllande lagstiftning samt belysa livssituationen for valdsutsatta kvinnor
och barn som lever med skyddade personuppgifter.
Jamstélldhetsmyndigheten delredovisade uppdraget till regeringen den 31
mars 2022 med rapporten Skyddade personuppgifter — oskyddade personer
(2022:10). I rapporten anfors bl.a. foljande:
Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar att malgruppen véldsutsatta
kvinnor och barn behéver fa tydligare information infor ansokan om
skyddade personuppgifter. | ett akut skede kan det vara svart for valds-
utsatta kvinnor att ta till sig information om skillnaden mellan olika
skyddsnivaer, och vilka konsekvenser det innebr att leva med olika typer
av skydd. Det langsiktiga stodet efter att skyddade personuppgifter
beviljats maste forbattras och utvecklas. Att bevilja skyddade person-
uppgifter innebér inte att hotet undanrgjs, utan att personen stélls infér nya
svarigheter och problem i vardagen. For att kvinnor och barn ska fa
mojlighet att dterhamta sig fran konsekvenserna av valdet och éterga till
ett normalt liv, maste myndigheter tillhandahélla ett utékat och langsiktigt
stdd. Det kravs okad kunskap hos myndigheter och andra akttrer som
moter personer som lever med skyddade personuppgifter for att inte riskera
att skyddade personuppgifter rgjs. Det krdvs att rutiner och riktlinjer upp-
dateras och implementeras. Umgénge med den valdsutévande pappan nar
barnet befinner sig p& skyddat boende ar problematiskt. Att domstolar
beslutat om umgange med den pappa som utdvat vald ar hogst olampligt.
Barns rattigheter behover starkas och tillvaratas i hdgre grad i &renden som
ror skyddade personuppgifter.
Jamstélldhetsmyndigheten gav i rapporten dven rekommendationer for
langsiktigt arbete och kommer inom ramen for det forlangda uppdraget att
fortsatta att sprida kunskap, information och stédmaterial. En langsiktig plan
om hur stodet till malgruppen kan utvecklas och foljas Gver tid kommer ocksa
att presenteras. Jimstélldhetsmyndigheten ska slutredovisa uppdraget senast
den 31 mars 2023.

Tiddavtalet

| Tidoavtalet (s. 28) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfora politiska reformer for att bek&mpa och
forebygga brott samt ¢ka tryggheten under valperioden 2022-2026. Under
rubriken Stod och information till utsatta anfors foljande:

Okade insatser ska goras for att brottsoffer och potentiella brottsoffer ska
ha full kdnnedom om sina rattigheter och om méjligheter till hjalp och
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stdd. Riktade insatser ska ske till personer i en sarskilt utsatt situation,
sdsom barn och unga, dldre samt personer utsatta for hedersrelaterat
fortryck.

Tidigare riksdagsbehandling

| december 2017 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
forbattra polisens aterkoppling till brottsutsatta (bet. 2017/18:JuU1 s. 136,
rskr. 2017/18:92). | skrivelse 2021/22:75 (s. 52 f.) redogdr regeringen for
arbetet med tillk&nnagivandet och anfor att punkten inte &r slutbehandlad.

Vid behandlingen av motioner frdn allménna motionstiden 2019/20
avstyrkte utskottet ett flertal motionsyrkanden om brottsoffer (bet.
2019/20:JuU29 s. 43 f.). Utskottet konstaterade bl.a. att det forutom genom-
forandet av brottsofferdirektivet hade vidtagits ett flertal atgarder fran
rattsvasendets sida for att starka stodet till brottsoffer. Det var dérfor inte
nodvandigt med nagot initiativ fran utskottets sida med anledning av
motionsyrkanden om stérkt skydd for brottsoffer. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2019/20:233).

Nar det galler fragan om aterkoppling fran polisen till brottsoffer hanvisade
utskottet till att Riksrevisionen hade inlett en granskning av polisens
information till brottsutsatta. Utskottet ansag darfor att det inte fanns skal att
stilla sig bakom motionsyrkanden om detta. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Vid behandling av motioner fran allmanna motionstiden 2020/21 foreslog
utskottet ett tillkdnnagivande om en dversyn av stodet till brottsoffer och
inrattande av en koordinerande funktion samt ett tillkdnnagivande om polisens
aterkoppling till brottsoffer (bet. 2020/21:JuU27 s. 57 f.). Utskottet anforde
féljande:

Det &r viktigt att samhallet stoder brottsoffer, sarskilt de som utsatts for

grov brottslighet, och deras anhdriga, t.ex. anhériga till valdsdédade. | dag

kan det emellertid vara svart for den enskilde att fa en helhetsbild Gver
vilket stod som finns for brottsoffer. Mot bakgrund av att manga
brottsoffer inte vet vart de ska vanda sig for att fa stod och eftersom en
brottsutsatt kan behdva flera olika typer av stdd samtidigt bor det enligt
utskottets mening inréttas en koordinerande funktion. Det behdver dven
goras en total Oversyn av stodet till brottsoffer. | detta sammanhang ar det

&ven viktigt att sdkerstdlla att gérningsmén inte kommer undan sitt

skadestandsansvar. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen ge regeringen

till kénna.
Mot forslaget reserverade sig ledamoterna frn Socialdemokraterna, Center-
partiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Reservanterna anforde foéljande
(s. 101):

Forutom genomférandet av brottsofferdirektivet har det vidtagits ett flertal

atgarder fran rattsvasendets sida for att starka stodet till brottsoffer. Det

pagar arbete pa omradet och det 4r saledes en uppmérksammad fraga. Mot
den bakgrunden finns det enligt var mening inte anledning for riksdagen

att nu ta ndgra sddana initiativ till en Gversyn av stodet till brottsoffer samt
inrdttande av en koordinerande funktion som motionarerna efterfragar.
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Riksdagen biféll reservationen (rskr. 2020/21:345).

Vid behandlingen av motioner fran allmidnna motionstiden 2020/21
foreslog utskottet dven ett tillkannagivande om polisens aterkoppling till
brottsoffer (bet. 2020/21:JuU27 s. 57 f.). Utskottet anférde foljande:

Den som har utsatts for ett brott ska fi den information som behovs med
anledning av brottet samt om vilket st6d som finns tillgangligt. Polisen har
redan i dag en viss skyldighet att bistd med information, men utskottet ser
ett behov av att ytterligare forbattra informationen och ge tydligare ater-
koppling om utredningen. Om en foérundersdkning laggs ned ska polisen
tydligt redogéra for vilka atgarder som vidtagits och motiven till att

&rendet 1aggs ned. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen ge regeringen

till kénna.

Mot forslaget reserverade sig ledamoterna frn Socialdemokraterna, Center-
partiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Reservanterna anforde foéljande
(s. 102):

Vi delar motiondrernas uppfattning att den som har utsatts for ett brott ska

fa den information som behdvs med anledning av brottet samt om vilket

stod som finns tillgangligt. Polisen har redan i dag en skyldighet att bista
med information. Som framgdr ovan har Riksrevisionen inlett en
granskning av polisens information till brottsutsatta. Mot den bakgrunden
finns det enligt var mening inte anledning for riksdagen att nu ta nagot
sadant initiativ om polisens aterkoppling till brottsoffer som motionirerna
efterfragar.

Riksdagen biféll reservationen (rskr. 2020/21:345).

I samband med behandlingen av proposition 2018/19:157 Straffrattsliga
atgarder mot utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling avstyrkte
utskottet ett motionsyrkande om malsagandestatus for brottet kop av sexuell
tjanst (bet. 2019/20:JuU7 s. 12). Utskottet noterade att géllande rétt ger
utrymme for att bedoma detta och fann darfor inte skal att vidta ndgon atgard
med anledning av motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2019/20:36). Utskottet har flera ganger darefter behandlat liknande
motionsyrkanden, senast varen 2022, och da vidhallit sin tidigare uppfattning
(bet. 2021/22:JuU26 s. 15 f).

Vid behandlingen av motioner fran allmadnna motionstiden 2021/22
avstyrkte utskottet motionsyrkanden om bl.a. livsvillkoren for kvinnor med
skyddade personuppgifter och att brottsoffer ska ha mojlighet till juridiskt stod
aven nar den misstankta garningspersonen ar under 15 ar (bet. 2021/22:JuU26
s. 47 f). Utskottet konstaterade bl.a. att Jamstalldhetsmyndigheten har i
uppdrag att 6ka kunskapen om valdsutsatta personer som lever med skyddade
personuppgifter, med fokus pa kvinnor och barn, samt att det i betankandet
Forbattrade atgarder nar barn misstanks for brott (SOU 2022:1) foreslas att
malsagandens ratt till ett malsdgandebitrade dven ska galla nar den som
misstanks ar under 15 ar. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2021/22:293).
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Utskottets stéllningstagande

Som framgar ovan klargjordes det i samband med att brottsofferdirektivet
genomfordes i svensk ratt att den som har utsatts for brott sa snart som majligt
ska fa information om vilka skyddsatgarder som finns och om majligheten till
alternativt boende. Vidare ska Polismyndigheten géra en individuell skydds-
bedomning for att faststdlla om malsaganden har behov av sarskilda skydds-
atgarder. Utskottet noterar ocksd att det i Tidoavtalet aviserats att okade
insatser ska goras for att brottsoffer och potentiella brottsoffer ska ha full
k&nnedom om sina réttigheter och om méjligheter till hjélp och stéd. Mot
denna bakgrund ar utskottet inte berett att foresld nagra sddana tillkanna-
givanden om starkt skydd for brottsoffer som efterfrdgas i motionerna
2022/23:359 (C) yrkande 18, 2022/23:863 (C) yrkande 38 och 2022/23:2139
(S) yrkande 69. Motionerna avstyrks.

I motionerna 2022/23:883 (C) yrkande 7 och 2022/23:1673 (C) yrkande 52
foreslas att den som &r valdsutsatt och gor en anmalan om brott i nara relation
ska fa brottsofferstdd inom ett dygn fran polisanmalan. Utskottet konstaterar
att malsattningen i den nationella strategin for att bekdmpa och forebygga
méns vald mot kvinnor — att uppna en forbattrad upptéckt av véld och starkare
skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn — innefattar ett starkt
brottsofferstod (se avsnittet VAld i nara relationer s. 16 f.). Utskottet ser mot
denna bakgrund inte anledning till att ta ndgot sddant initiativ som foresls i
motionerna och motionsyrkandena avstyrks darfor.

I motion 2022/23:1882 (C) yrkande 23 efterfragas en forstarkt kapacitet hos
civilsamhallesorganisationer som stottar hatbrottsoffer. Utskottet noterar, som
framgér ovan, att regeringen beslutat att Statskontoret ska félja upp och
analysera den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott. | den nationella planen ingar bl.a. det civila samhallet som en del i
inriktningen av arbetet mot rasism och hatbrott. Statskontoret ska senast den
15 juni 2023 redovisa uppdraget till regeringen. Utskottet & med anledning av
detta inte berett att nu rikta ett tillkannagivande till regeringen i denna fraga.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom motiondrernas forslag i motion
2022/23:2277 (MP) yrkande 83 om att stérka rattigheterna for personer som
utsatts for sexualbrott genom att i bestimmelsen om valdtakt i 6 kap. 1 §
brottsbalken l4gga till ersdttning som en omsténdighet som innebér att en
person aldrig kan anses frivilligt delta i ett samlag. Motionsyrkandena avstyrks
darfor.

I motion 2022/23:864 (C) yrkande 32 foreslas att sexualbrottsoffer i hela
landet ska ha ratt till sérskilt anpassat stod. Utskottet konstaterar att
Polismyndigheten ansvarar for att lamna information till brottsoffer och att
aven socialnamnden ska verka for att de som har utsatts for brott far stod och
hjalp. Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att foresla nagot tillkanna-
givande till regeringen. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Nar det galler fragan om malsagandestatus for offer for kop av sexuell tjanst
vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning. Utskottet avstyrker darmed
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motionerna 2022/23:863 (C) yrkande 53, 2022/23:1673 (C) yrkande 104 och
2022/23:2277 (MP) yrkande 84.

I motionerna 2022/23:863 (C) yrkande 57 och 2022/23:1673 (C) yrkande
108 efterfragas uppsokande arbete online for att identifiera och erbjuda stcd
till sexkopsoffer. Utskottet, som noterar att Jamstalldhetsmyndigheten har fatt
i uppdrag att starka sitt forebyggande arbete och géra insatser for att sékra
skydd och stdd till utsatta inom prostitution och méanniskohandel, ar inte berett
att stalla sig bakom det begéarda tillkdnnagivandet och avstyrker motions-
yrkandena.

I motionerna 2022/23:863 (C) yrkande 59 och 2022/23:1673 (C) yrkande
109 foreslas forebyggande insatser mot sexuell exploatering for att minska
efterfrdgan pa sexuella tjanster. Utskottet noterar att regeringen har avsatt
medel under 20212023 genom uppdrag till Jamstélldhetsmyndigheten for att
stérka arbetet mot sexuell exploatering av barn, prostitution och ménnisko-
handel. Utskottet ar darfor inte berett att stélla sig bakom de begérda tillkanna-
givandena och avstyrker motionerna.

Utskottet ser inte heller anledning att ta initiativ med anledning av forslaget
om att de mé&nniskor som sysslar med manniskohandel ska straffas och kvinnor
som &r offer for prostitution ska ges det stdd de behdver. Utskottet avstyrker
dérmed motion 2022/23:2139 (S) yrkande 64.

I motion 2022/23:2277 (MP) yrkande 88 foreslas att brottsoffer i drenden
dar forévaren ar under 15 &r ska fa ett battre juridiskt stod under processen.
Som framgar ovan beslutade regeringen den 9 mars 2023 om propositionen
Forbattrade atgarder nar barn misstanks for brott. | propositionen foreslar
regeringen bl.a. att ett malsagandebitrade eller en sarskild foretradare for barn
ska kunna forordnas for malsaganden nar den som misstanks ha begatt brottet
ar under 15 ar. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023 och
behandlas i betdnkande 2022/23:JuU21. Utskottet & mot denna bakgrund inte
berett att nu foresla nagot nytt tillkannagivande till regeringen i denna fraga.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Regeringen har, som framgér ovan, gett i uppdrag till Jamstalldhets-
myndigheten att 6ka kunskapen om valdsutsatta personer som lever med
skyddade personuppgifter, med fokus pa kvinnor och barn. Jamstalldhets-
myndigheten har i sin delredovisning pekat pa brister och gett rekommenda-
tioner for Iangsiktigt arbete. Myndigheten ska slutredovisa uppdraget senast
den 31 mars 2023. Mot bakgrund av Jamstéalldhetsmyndighetens arbete finns
det enligt utskottet inte anledning for riksdagen att gora ett sadant
tillkdnnagivande till regeringen som begdrs i motion 2022/23:1217 (V)
yrkande 12 om en dversyn av livsvillkoren fér de kvinnor och barn som lever
med skyddade personuppgifter. Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Stod till journalister, fértroendevalda m.fl.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om stéd till medier och utsatta
journalister, stod till fortroendevalda som utsatts for hot, starkt
medarbetarskydd inom socialtjansten m.m.

Jamfor reservation 39 (C) och 40 (C).

Motionerna

Stod till medier och utsatta journalister

| flera motioner efterfragas ett forbattrat stod till medier och utsatta
journalister. | partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 18
och kommittémotionerna 2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 6
och 2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 4 anfors att Bra bor
ges ett tydligare uppdrag att utbilda och stotta medierna i att hantera och
anméla hot och trakasserier.

I partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20 och
kommittémotionerna 2022/23:1882 av Malin Bjérk m.fl. (C) yrkande 7 och
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 5 foreslas att brottsoffer-
jourernas kapacitet att sttta utsatta journalister ska forbattras.

Stod till fortroendevalda som utsatts for hot

I kommittémotion 2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 35 anfors
att fortroendevalda som utsétts for hot, hat och trakasserier bor fa battre stod.

Starkt medarbetarskydd inom socialtjansten m.m.

Eva Lindh (S) anfor i motion 2022/23:152 att det bor dvervdgas om
medarbetarskyddet ska starkas for socialtjdnstarbetare och andra yrkesgrupper
som arbetar med personer i kriminella miljoer.

Bakgrund

Skydd for journalister och medier

Beténkandet En skarpt syn pa brott mot journalister och utévare av vissa
samhallsnyttiga funktioner

Betankandet En skérpt syn pa brott mot journalister och utévare av vissa
samhéllsnyttiga funktioner (SOU 2022:2) redovisades den 2 februari 2022.
Utredningen lamnar bl.a. féljande forslag:

* En ny straffskarpningsgrund inférs som innebar att det ska ses som
forsvarande att den brottsliga garningen begétts mot en person pa grund av
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att han eller hon eller nagon narstdende yrkesmassigt bedrivit nyhets-
foérmedling eller annan journalistik.

» Tva nya gradindelade brott inférs i brottshalken. Brotten ska betecknas
vald eller hot respektive forgripelse mot utévare av viss samhallsnyttig
funktion. Med utdvare av viss samhéllsnyttig funktion avses hélso- och
sjukvardspersonal, personal inom socialtjansten, raddningstjanstpersonal
samt utbildningspersonal inom skolvésendet.

» Straffskalan for brott mot tystnadsplikt sk&rps och brottet grovt brott mot
tystnadsplikt infors.

Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2023.
Beténkandet har remitterats och remisstiden gick ut den 18 maj 2022.
Regeringen beslutade den 9 mars 2023 om lagradsremissen Skarpt syn pa

brott mot journalister och vissa andra samhallsnyttiga funktioner.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2023. Enligt regeringens

propositionsforteckning fran den 17 januari 2023 for aterstoden av riksmotet

2022/23 planerar regeringen att lamna propositionen Skarpt syn pa brott mot

journalister och vissa andra samhéllsnyttiga funktioner till riksdagen den 25

april 2023.

Regeringens strategiska arbete

Regeringen har de senaste &ren sarskilt uppmarksammat utsattheten bland bl.a.
journalister i arbetet med att starka demokratin. I handlingsplanen Till det fria
ordets forsvar — Atgérder mot utsatthet fér hot och hat bland journalister,
fortroendevalda och konstnarer uttalade regeringen att samhallet behover bade
ett brett demokratistarkande arbete och ett riktat arbete for att férebygga hot
och hat mot det demokratiska samtalets centrala aktdrer. Regeringen konsta-
terade att journalister &r en heterogen grupp nar det galler arbetsvillkor och
anstallningsforhallanden. Manga ar egna foretagare och tar frilansuppdrag,
tillfalliga uppdrag eller visstidsanstéllningar och har darmed inget permanent
stod fran arbetsgivare. Det stod som erbjuds journalister varierar och det ar
darfor viktigt med kompetens- och kapacitetshdjande insatser, konstaterade
regeringen.

Regeringen har bl.a. gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta fram ett
material som ska kunna anvéndas for att stodja utsatta personer, och Linné-
universitetet har fatt i uppdrag att utveckla insatser som forebygger och
hanterar hot och hat inom ramen for universitetets fortbildning for journalister.

Arbete inom Europeiska unionen for att stédja journalister

Europeiska kommissionen har lagt fram rekommendation (EU) 2021/1534 av
den 16 september 2021 om sdkerstallande av journalisters och andra
mediearbetares skydd, sakerhet och egenmakt i Europeiska unionen, (C [2021]
6650 final).

Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att bl.a. inrédtta oberoende
nationella stodtjanster som ska erbjuda hjalplinjer, juridisk radgivning,
psykologstdd och skyddat boende for journalister och andra mediearbetare
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som utsétts for hot. | rekommendationen efterlyser kommissionen ocksa béttre
skydd for journalister vid demonstrationer, 6kad sakerhet pa natet och sarskilt
stdd for kvinnliga journalister. Kommissionen skriver bl.a. att myndigheterna
har en skyldighet att skydda yttrandefriheten och journalisters sékerhet.
Efterlevnaden ska foljas upp genom att medlemsstaterna, inom 18 manader
fran antagandet av rekommendationen, rapporterar vad de har gjort for att
genomfdra rekommendationen.

Skydd for bl.a. fértroendevalda

Ett forstarkt straffréttsligt skydd for fortroendevalda inférdes den 1 januari
2020 och det foreskrivs numera i 29 kap. 2 § 9 brottshalken att domstolen som
forsvarande omstandighet vid bedomningen av straffvardet sarskilt ska beakta,
i huvudsak, om brottet begétts mot en fortroendevald eller ndgon narstaende
till honom eller henne.

Ar 2017 gav regeringen Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta fram
utbildnings- och informationsmaterial for att stodja deltagare i det demo-
kratiska samtalet som utsétts for eller riskerar att utsédttas for hot och hat.
Utbildnings- och informationsmaterialet ska kunna anvéndas av myndigheter,
organisationer och enskilda personer. Brottsoffermyndigheten slutredovisade
uppdraget den 2 oktober 2019.

Inom ramen for regeringens handlingsplan Till det fria ordets forsvar hade
Brottsoffermyndigheten under 2017-2019 i uppdrag att ta fram utbildnings-
och informationsmaterial for att stodja deltagare i det demokratiska samtalet
som utsétts for eller riskerar att utsattas for hot och hat (dnr Ku2017/01674/D).

Brottsoffermyndigheten tog fram webbplatsen Tystnainte.se, som erbjuder
samlad och lattillganglig information som kan anvéandas av olika mélgrupper,
tex. det civila samhallets organisationer, enskilda opinionsbildare och
myndigheter.

I februari 2020 gav regeringen Brottsoffermyndigheten i uppdrag att sprida
utbildnings- och informationsmaterialet om stod till deltagare i det demo-
kratiska samtalet som utséatts for hot och hat.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid behandlingen av motioner fran allmanna motionstiden 2021/22 avstyrkte
utskottet motionsyrkanden om bl.a. att ge Bra ett tydligare uppdrag att utbilda
och stdtta medierna i att hantera och anméla hot och trakasserier (bet.
2021/22:JuU26 s. 47 f.). Utskottet konstaterade bl.a. att det pagér arbete att
starka journalisters och andra mediearbetares situation. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2021/22:293).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan fattade regeringen den 9 mars 2023 beslut om lagrads-
remissen Skarpt syn pa brott mot journalister och vissa andra samhéllsnyttiga
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funktioner. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2023. Utskottet
ar mot denna bakgrund inte berett att nu foresla nagot nytt tillkannagivande
till regeringen om stdd till medier och utsatta journalister. Utskottet avstyrker
darfor motionerna 2022/23:862 (C) yrkandena 4 och 5, 2022/23:1673 (C)
yrkandena 18 och 20 samt 2022/23:1882 (C) yrkandena 6 och 7.

Néar det géller stod till fortroendevalda som utsétts for hot eller starkt
medarbetarskydd inom socialtjansten m.m. har bl.a. det straffréttsliga skyddet
nyligen forstarkts. Fragan har dven uppmarksammats i flera myndighets-
uppdrag. Utskottet anser bl.a. mot denna bakgrund att det inte finns skal for
riksdagen att gora ndgra sadana tillkdnnagivanden som motionarerna
efterfrigar. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2022/23:152 (S) och
2022/23:1882 (C) yrkande 35.

Brottsofferlag och brottsofferombudsman m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en sarskild brottsofferlag, en
brottsofferombudsman och en brottsofferportal fér den som
drabbats av bedragerier m.m.

Jamfor reservation 41 (S), 42 (V) och 43 (C).

Motionerna

Sarskild brottsofferlag

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 70
efterfragas en utredning om att infora en sarskild brottsofferlag.

Brottsofferombudsman

I kommittémotion 2022/23:83 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) foreslas att
regeringen tillsatter en utredning i syfte att se Gver frdgan om att inrétta en
brottsofferombudsman.

Brottsofferportal for den som drabbats av bedragerier m.m.

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 43
foreslas att en brottsofferportal inrattas for dem som utsatts for bedragerier
eller it-brott.

Bakgrund

Frdgan om inrattandet av en brottsofferombudsman har overvagts i
betdnkandet En 0&versyn av Brottsoffermyndigheten (SOU 2004:61).
Utredningen gjorde beddmningen att det inte bor inrattas ndgon sérskild
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brottsofferombudsman, bl.a. darfor att Brottsoffermyndigheten redan har
manga av de uppgifter som skulle vara aktuella for en sadan ombudsman,
sdsom att ta till vara brottsoffers rattigheter, behov och intressen och att folja
upp och bevaka deras situation i olika sammanhang.

Trygghetsberedningen anfor i sitt betdnkande Vagar till ett tryggare
samhalle (SOU 2021:85 s. 218) att det finns flera bestimmelser som pa olika
sétt syftar till att st6dja och skydda brottsutsatta och vittnen. Det géller &ven
ekonomisk kompensation for den som drabbats. Ansvaret ar fordelat pa flera
olika aktorer. Ménga verksamheter ger ocksa uppskattat och vardefullt stod till
personer som utsatts for brott och stéd under réttsprocessen. Kommittén kan
dock konstatera att det &r svart att fa en dvergripande bild av hur de rattigheter
som lagstiftningen uppstaller for brottsoffer hanteras i praktiken. Det arbete
som bedrivs foljs inte alltid upp pa ett systematiskt satt pd vare sig nationell,
regional eller lokal nivad. Kommittén foreslar att Brottsoffermyndigheten ges
ett forstarkt uppdrag att, i samarbete med andra berérda aktorer, systematiskt
sammanstélla och tillgangliggora relevant kunskap pa brottsofferomradet. |
uppdraget bor inga att foresla en modell for regelounden uppfdljning av vilket
stod och bemdtande brottsutsatta far frin myndigheter och andra aktérer i
samhaéllet.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid behandlingen av motioner om brottsoffer fran allmanna motionstiden
2018/19 (bet. 2018/19:JuU14 s. 43 f.) foreslog utskottet for andra gangen ett
tillkdnnagivande om att regeringen skulle ta initiativ till att inratta en brotts-
offerportal for dem som drabbats av bedrégerier och identitetskapningar.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:182).

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4) anfor
regeringen bl.a. féljande (s. 36 f.):

Polismyndigheten arbetar forebyggande mot bedrégerier genom sitt
nationella bedragericenter (NBC). NBC samverkar bl.a. med aktorer inom
bank- och finanssektorn och e-handelsbranschen. NBC genomfor ocksa
informationsinsatser for att 6ka kunskapen i samhallet om hur man kan
skydda sig mot brott. Exempelvis deltog NBC under 2018 och 2019 i en
nationell informationskampanj tillsammans med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap for att oka allmanhetens samt smé& och
medelstora foretags kunskap om vilka grundlaggande sékerhetsatgarder
som kan och bor vidtas for att skydda sig mot it-incidenter inklusive id-
stolder.

Pa regeringens uppdrag har en sarskild utredare i mars 2019 lamnat
forslag som syftar till att minska antalet bedragerier som begds med hjalp
av forfalskade id-handlingar. Utredaren foreslar ett nytt statligt id-kort som
ska utfardas av Polismyndigheten. Det nya id-kortet ska utfardas pa ett
sakert satt och vara latt att kontrollera. Pa sa sétt ska identitetsmissbruk
och bedrégerier kunna motverkas. Forslagen finns i betdnkandet Ett sakert
statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14). Betankandet har
remitterats och forslagen bereds nu i Regeringskansliet.
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Brottsoffermyndigheten beviljades under varen 2017 narmare
2 miljoner kronor frdn EU:s fond for inre sakerhet for att ta fram en ny
webbplats med behovsanpassad information for brottsoffer. Brottsoffer
kan s6ka och fa information bl.a. utifran vilken typ av brott som de utsatts
for, var i rattsprocessen de befinner sig och var de &r bosatta. Ett mal med
webbplatsen ar att brottsoffer ska kunna fa relevant och 6verskadlig
information for varje del av processen. De ska dven hitta information om
vilka organisationer som erbjuder stod for brottsoffer pa deras bostadsort.
Webbplatsen blev klar 2020.

Konsumentverket tillhandahaller en upplysningstjanst — Halla konsu-
ment — som omfattar information och védgledning om konsumenters
rattigheter och skyldigheter. Sedan den 1 april 2020 ingar dven bland andra
Polismyndigheten i den krets av s.k. informationsansvariga myndigheter
och andra aktérer som &r involverade i arbetet med upplysningstjansten.
Det 6kar mojligheten att ge sammanhallen information till konsumenter
om vilka atgarder som behdver vidtas vid bedragerier och identitets-
kapningar och hur man kan férebygga att bli utsatt fér den typen av brott.
Upplysningstjénsten erbjuder en samlad information riktad till den som har
blivit utsatt for id-kapningar. Regeringen anser genom de ovan redovisade
och vidtagna atgarderna att tillkannagivandet &r tillgodosett och
slutbehandlat.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2021 anforde utskottet att det
inte hade nagot att invanda mot regeringens redovisning av de tillkinna-
givanden om rattsvasendet som utskottet hade tagit initiativ till (bet.
2020/21:JuUl s. 41).

I samband med beredningen av proposition 2020/21:73 En ny straff-
bestdmmelse som skyddar betalningsverktyg behandlade utskottet motions-
yrkanden om att regeringen skyndsamt ska inratta en brottsofferportal (bet.
2020/21:JuU14). Utskottet tillstyrkte motionsyrkandena och foreslog ett
tillkdnnagivande till regeringen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:262).

Regeringen anfor i skrivelse 2022/23:75 (s. 78) att Brottsoffermyndigheten
har fatt i uppdrag (Ju2022/01343) att utreda forutsdttningarna for ett
kostnadseffektivt inrdttande av en nationell s.k. brottsofferportal. Uppdraget
ska redovisas senast den 26 maj 2023. Punkten dr inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har Brottsoffermyndigheten fatt i uppdrag att utreda
forutsattningarna for ett kostnadseffektivt inrattande av en nationell s.k.
brottsofferportal. Uppdraget ska redovisas senast den 26 maj 2023. Utskottet
anser att Brottsoffermyndighetens arbete inte bor foregripas och ar mot denna
bakgrund inte berett att nu foresla nagot nytt tillkdnnagivande till regeringen
om en brottsofferportal som féreslas i motion 2022/23:863 (C) yrkande 43.
Utskottet finner inte heller skal att ta nagot initiativ till en utredning om en
sarskild brottsofferlag som foreslas i motion 2022/23:2139 (S) yrkande 70
eller en utredning for att se éver frdgan om att inrétta en brottsofferombudsman
som foreslas i motion 2022/23:83 (V). Motionsyrkandena avstyrks darfor.

2022/23:JuU14

77



2022/23:JuU14

78

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Néthat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att det bor bli enklare att
utreda hot och hat pa nétet.

Jamfor reservation 44 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 80 anfors att
det bor bli enklare att utreda hat och hot pa natet. Stina Larsson (C) efterfragar
i motion 2022/23:1608 en utredning om krafttag mot nathat. Gustaf Lantz (S)
anfor i motion 2022/23:1035 att en dversyn bor genomfdras av hur svensk
lagstiftning béttre kan tillampas pd hat som sker genom kriminaliserat
beteende pa natet.

Bakgrund

Definition av nathat

P& Polismyndighetens webbplats anges att nathat ar ett samlingsbegrepp och
att man ofta menar foroldmpning och fortal. Det &r inte bara den som lagt ut
den brottsliga bilden eller kommentaren som begar ett brott utan &ven den som
sprider den. Né&that drabbar inte bara barn och ungdomar utan dven vuxna och
kanda personer.

Beténkandet av kommittén Nationell satsning pa medie- och
informationskunnighet och det demokratiska samtalet

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att for att vérna det demokratiska
samtalet ge en sérskild utredare i uppdrag att i samverkan med relevanta
aktorer arbeta med utatriktade insatser som okar méanniskors motstandskraft
mot desinformation, propaganda och néthat, t.ex. genom medie- och
informationskunnighet. Utredningen &dverlamnade i september 2020
betankandet Det demokratiska samtalet i en digital tid — S& starker vi
motsténdskraften mot desinformation, propaganda och nathat (SOU 2020:56).
Kommittén anfor foljande (s. 166 f.):

Flera olika undersokningar visar att ndthatet mot vissa grupper ar mycket
omfattande i Sverige och att det ocksa har tilltagit Gver tid. Den som &r
aktiv i den offentliga debatten kan forvénta sig att ta emot hot, hat,
krankningar, sexuella trakasserier eller forolampningar 6ver olika sociala
forum. Néthat drabbar i forsta hand manniskor i offentligheten sasom
politiskt fortroendevalda, journalister, opinionshildare och kulturarbetare,
men ocksa forskare och vissa foretradare for rattsvasendet, statlig och
kommunal forvaltning och det civila samhéllet. Det &r sérskilt personer
som uttalar sig i fragor som jamstalldhet, diskriminering, klimat, migration
och rasism som utsatts. Kvinnor &r mer utsatta &n man och det ar ocksa
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vanligt att néthat tar sig uttryck i sexistiska och rasistiska kommentarer.
Aven barn och unga drabbas i hig grad.

Kommitténs slutsats utifran att ha fort samtal med politiskt fortroende-
valda och med personer som deltar i den offentliga debatten &r att hatet i
dag ar ett allvarligt demokratiproblem. Nathatet &r omfattande och har
ocksd i hég grad blivit normaliserat. Det ses som nagot som man maste
tdla om man ger sig in i den offentliga debatten eller tar pa sig ett
fortroendeuppdrag. En sddan uppfattning kan péverka vem som vill
engagera sig i den allméanna debatten och politiken och i varsta fall dven
beslutsfattandet i sig.

Undersokningar visar ocksa att radslan for att utséttas for nathat leder
till att enskilda undviker att debattera vissa fragor. Manniskor som
bevittnat andra personers utsatthet avskracks ocksa fran att sjalva delta i
den offentliga debatten. Att néthatet i hogre utstrdckning drabbar vissa
grupper i samhillet, sdsom kvinnor och personer med utlandsk bakgrund,
kan leda till att deras roster inte hérs i samma utstrackning som andras i
det offentliga samtalet. Vissa perspektiv och intressen kan ddrmed gé
forlorade i samhallsdebatten. Detta visar att néathatet har en vidare
paverkan pd den fria asiktsbildningen och pd demokratin i stort. Var
sammantagna beddmning &r att néthatet stor det demokratiska samtalet och
att det darmed utgor ett hot mot demokratins funktionssétt i Sverige.

Kommittén anfor vidare féljande (s. 168 f.):

Kommitténs bedémning och rekommendationer om fortsatta insatser ar att
en strategi for starkt motstandskraft mot desinformation, propaganda och
néthat bor tas fram i syfte att bl.a.

« starka samverkan och skapa en gemensam malsattning,
* bredda arbetet med starkt motstandskraft, och
« skapa forutsattningar for en langsiktig finansiering och ett uthalligt arbete.

Brottsoffermyndighetens informationsinsats mot nathat

Brottsoffermyndigheten har haft i uppdrag fran regeringen att genomfora en
informationsinsats mot nathat med utgangspunkt frdn tidigare redovisat
regeringsuppdrag om néathat (Ku2020/01463). Insatsens syfte var att
forebygga och motverka forekomsten av nathat i det demokratiska samtalet
samt bidra till att stddja dem som riskerar att drabbas av néthat. Insatsen skulle
goras for personer som blivit utsatta for nathat pa grund av rasism, kéns-
relaterat hat, sexism och liknande former av fientlighet. Digitala kanaler skulle
utgora basen for informationsinsatsen. Uppdraget redovisades den 31 maj
2022.

Tidigare riksdagsbehandling

1 en skriftlig fraga (fr. 2022/23:448) den 13 mars 2023 av Sanne Lennstrom (S)
stalls frdgan om justitieministern tanker verka for att regeringen lamnar forslag
om ny lagstiftning for att motverka néthat, t.ex. for att 6ka ansvaret for sociala
medier-plattformar. Justitieministern Gunnar Strémmer svarade den 22 mars
2023 bl.a. foljande:
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Sanne Lennstrom har frdgat mig om jag tanker verka for att regeringen
lamnar forslag om ny lagstiftning for att motverka néthat, t.ex. for att oka
ansvaret for sociala mediers plattformar.

Som Sanne Lennstrom skriver kan ndthat innefatta flera olika
brottsliga handlingar, daribland olaga hot, olaga integritetsintrang eller
fortal. Regeringen ser mycket allvarligt pa denna typ av krankningar som
ofta drabbar barn och unga. Ett sétt att motverka nathat ar att skérpa
lagstiftningen som ror digitala tjanster och avladgsnande av olagligt inne-
hall pa internet, t.ex. pa sociala medier.

Det pagar for narvarande en réttslig utveckling pa EU-niva som ror
digitala tjanster och avlagsnande av olagligt innehall pé internet. Det
handlar bl.a. om befogenheter fér nationella myndigheter att agera mot
olagligt innehall och krav pa férmedlingstjanster och vardtjanster. Bland
annat beslutades nyligen foérordningen om en inre marknad for digitala
tjanster (Digital Services Act, DSA). Med anledning av den s.k. DSA-
forordningen tillsattes den 2 juni 2022 utredningen Kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om en inre marknad for digitala tjanster
(I 2022:02) med uppdrag att bl.a. analysera behovet av nddvéndiga
&ndringar och kompletteringar av svensk ratt med anledning av foérord-
ningen. Uppdraget ska redovisas senast den 9 juni i ar.

I lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, den s.k.
BBS-lagen, foreskrivs vidare en straffsanktionerad skyldighet for
tillnandahéllare av elektroniska anslagstavlor att halla viss uppsikt dver
tjansten och ta bort eller p& annat satt férhindra spridning av meddelanden
vars innehéll uppenbart utgér t.ex. olaga hot, olaga integritetsintrang,
barnpornografibrott eller olaga véldsskildring. BBS-lagen ar for
narvarande foremal for en Gversyn genom den ovan namnda DSA-
utredningen.

Det pagar ocksa ett arbete med en EU-foérordning och ett direktiv om
e-bevisning som 4r i slutfasen. Detta paket kommer att skapa battre
forutsattningar for samarbete Gver granserna inom EU nér det géller
tillgang till bevisning i bl.a. elektroniska kommunikationer. Det kommer
att gora det mojligt for svenska aklagare att vanda sig direkt till alla
tjansteleverantdrer som erbjuder sina tjanster (dvs. &ven amerikanska
tjansteleverantdrer som t.ex. Google, Instagram och Microsoft) och kréva
ut information som kan anvandas som bevisning.

Aven Polismyndigheten arbetar med att utveckla sin formdga att arbeta
mot IT-relaterade brott och har tagit fram grund- och vidareutbildningar
som &r tillgdngliga for samtliga medarbetare och medarbetare som &r
specialiserade pa IT-relaterad brottslighet. Polismyndigheten genomforde
ocksa under 2022 ett pilotprojekt rérande natpatrullering.

Det pagar saledes flera tgarder for att motverka nathat. Denna typ av
krankningar ar en prioriterad frdga for regeringen som vid behov inte
tvekar att agera.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa nathat och anser att det &r viktigt att atgarder vidtas.
Utskottet anser dock inte att det framkommit tillréckliga skl att ta initiativ for
att det ska bli enklare att utreda hat och hot pa natet som foreslas i motion
2022/23:2277 (MP) yrkande 80, for en utredning om krafttag mot nathat som
efterfrigas i motion 2022/23:1608 (C) eller for en Gversyn av hur svensk
lagstiftning béttre kan tillampas pd hat som utévas genom kriminaliserat
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beteende pa natet som foreslas i motion 2022/23:1035 (S). Motionsyrkandena
avstyrks darfor.

Olaglig arbetskraft och pepparsprej for personskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bekdmpa den olagliga
arbetskraften och om pepparsprej for personskydd.

Motionerna

Bek&mpa den olagliga arbetskraften

Sten Bergheden (M) anfor i motion 2022/23:1908 yrkande 2 att regeringen bor
Overvdga att ta fram en handlingsplan for hur man ska bek&mpa den olagliga
arbetskraften. 1 samma motion yrkande 4 anférs att regeringen bor évervaga
att studera hur andra l&nder i EU har 16st problem med olaglig arbetskraft och
vad man vidtagit for atgarder.

Pepparsprej for personskydd

Lars Beckman (M) anfor i motion 2022/23:824 att det bor Gvervégas att tillata
forséaljning av pepparsprej for personskydd i Sverige. Ett liknande forslag finns
i motion 2022/23:887 av Michael Rubbestad (SD).

Bakgrund

Uppdrag att under 2022—-2023 samverka for att motverka arbetslivs-
kriminalitet

Regeringen beslutade den 24 februari 2022 att ge i uppdrag till Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket
och Aklagarmyndigheten att under 2022-2023 samverka for att motverka
arbetslivskriminalitet. | uppdraget ligger vidare att Arbetsmiljoverket, Polis-
myndigheten och Skatteverket under 2022 skulle pabdrja inrattandet av
regionala center mot arbetslivskriminalitet till vilka 6vriga samverkande
myndigheter ska ansluta sig successivt, dock senast i slutet av 2023. De
regionala centren ska enligt regeringsuppdraget utgdra nav for myndigheterna
for planering, genomférande och uppféljning av gemensamma aktiviteter,
med fokus p& myndighetsgemensamma kontroller.

I uppdraget till myndigheterna ingér bl.a. att, utifran respektive myndighets
uppgift och forutsattningar, vidareutveckla arbetssdtt for att upptacka,
motverka och forebygga arbetslivskriminalitet. Arbetsmiljoverket, Polis-
myndigheten och Skatteverket I[&mnade den 23 juni 2022 en gemensam
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delredovisning till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) av
myndigheternas gemensamma arbete med att inrdtta regionala center mot
arbetslivskriminalitet. Av delredovisningen framgéar att tvd center mot
arbetslivskriminalitet — ett i Umed och ett i G6teborg — har etablerats i enlighet
med regeringsuppdraget.

Pepparsprej

For att inneha pepparsprej kravs tillstand fran Polismyndigheten (1 kap. 3 e §
och 2 kap. 1 och 2 §8 vapenlagen [1996:67]). Bakgrunden &r bl.a. att &ven om
risken ar liten att nagon ska tillfogas allvarliga skador har pepparsprejkaraktar
av vapen. Syftet &r att under en begrénsad tid fysiskt sétta en annan person ur
spel, och dven om sprejen i forsta hand ar avsedd att anvandas i sjalvforsvar
har det visat sig att den dven kommit till anvandning vid ran och liknande
overfall (prop. 1995/96:52). En forutséttning for att bevilja en privatperson
tillstdnd att inneha sddana anordningar &r en sarskild omstandighet som
medfor ett synnerligt behov av anordningen for personligt skydd (2 kap. 58 3
vapenférordningen [1996:70]). Enligt vapenférordningen uppstalls det vidare
ett krav pa att den som ansoker om tillstdnd for att inneha pepparsprej ska visa
att han eller hon kan hantera anordningen och ha kunskap om dess verkningar
(2 kap. 3 § forsta stycket 5).

Tidigare riksdagsarbete

Bekampa den olagliga arbetskraften

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2016/17 (bet.
2016/17:SfU17 s. 16 och 19 f.) avstyrkte socialforsékringsutskottet motion
2016/17:2155 (M) yrkande 2 om att regeringen bor 6vervéga att ta fram en
handlingsplan for hur man ska bekdmpa den olagliga arbetskraften och
yrkande 4 i samma motion om att regeringen bor dvervéga att studera hur
andra l&nder i EU har 16st problem med olaglig arbetskraft och vad man
vidtagit for atgarder. Utskottet anforde att ett arbete pagér bl.a. for att komma
till ratta med skenanstallningar och starka arbetstagares stéllning. Aven fragor
om att underlata aterkallelse av tillstdnd nar en arbetsgivare vidtar rattelse pa
eget initiativ och om straffansvar for arbetsgivare och kontroller var under
beredning. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:236).

Pepparsprej for personskydd

Utskottet avstyrkte ett likalydande yrkande om att tilldta forséljning av
pepparsprej vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2017/18
(bet. 2017/18:JuU17, rskr. 2017/18:241). Enligt utskottet var den gallande
lagstiftningen, och dess prévning av behovet av pepparsprej for personligt
skydd, val avvagd. Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden
2018/19 (bet. 2018/19:JuU14 s. 24) vidholl utskottet denna instéllning.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar att ett antal myndigheter, som framgar ovan, har i
uppdrag av regeringen att samverka for att motverka arbetslivskriminalitet. |
uppdraget ingdr aven att inrdtta regionala center mot arbetslivskriminalitet.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas skal for regeringen att ta
fram en handlingsplan fér hur man ska bek&mpa den olagliga arbetskraften
och att studera hur andra I&nder i EU har I6st problem med olaglig arbetskraft
och vad man vidtagit for atgarder. Motion 2022/23:1908 (M) yrkandena 2
och 4 avstyrks darfor.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande om pepparsprej for
personskydd och finner saledes att det inte finns skal att stalla sig bakom
forslagen i motionerna 2022/23:824 (M) och 2022/23:887 (SD). Motions-
yrkandena avstyrks.

Unga brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om barnahus, stod till unga
brottsoffer, medling i samband med brottmal och handlaggning av
brottsutredningar dar barn &r brottsoffer.

Jamfor reservation 45 (S, V, C), 46 (V), 47 (C), 48 (C), 49 (S), 50
(MP), 51 (C), 52 (C), 53 (V) och 54 (C).

Motionerna

Barnahus

I kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 9
efterfrdgas en Gversyn av mojligheten att ge unga brottsoffer i hela landet
tillgang till barnahus.

Uppsokande verksamhet

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 21 foreslas
att regeringen ger Polismyndigheten i uppdrag att sérskilt soka efter unga
manniskor som riskerar att utnyttjas i prostitution via dejtningssidor pa natet
eller dejtningsappar genom s.k. sugardejtning i syfte att formedla en direkt
kontakt till socialtjansten for att de utsatta ska fa hjalp och stéd att lamna
prostitutionen.

Okade befogenheter till sarskilda foretradare

I kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1
foreslas att sarskilda foretradare for barn ges okade befogenheter att fatta
beslut om vissa vard- och stodinsatser.
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Stdd- och rehabiliteringsinsatser under brottsutredning och
brottmalsprocess

I kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 13
efterfrigas en Gversyn av mojligheten att ge barn stod- och rehabiliterings-
insatser dven under tiden for brottsutredningen och brottmalsprocessen.
Liknande forslag finns i motionerna 2022/23:1117 av Gudrun Brunegard (KD)
yrkande 4 och 2022/23:1889 av Alireza Akhondi (C) yrkande 4.

Stod till flickor som brottsoffer och garningspersoner

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 45
anfors att flickor bor fa den hjalp och det stod som de behdver som saval
brottsoffer som garningspersoner.

Brottsofferstatus for barn som utnyttjas i barnpornografi

I kommittémotion 2022/23:2260 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 4
foreslas att barn som utnyttjas i s.k. barnpornografi ska erkannas som brotts-
offer.

Kunskaper inom réttsvasendet vid brott riktade mot barn

I kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 7 anfors
att det ska sdkerstdllas att det finns tillgdng till dklagare med sérskild
kompetens i fraga om brott riktade mot barn. | samma motion yrkande 8 anfars
att det ska sakerstillas att det finns tillgdng till utredare med sarskild
kompetens i fraga om brott riktade mot barn. | kommittémotion 2022/23:894
av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 37 foreslas att det ska finnas
sérskilda specialistkunskaper hos dem som arbetar med brottsutredningar dar
barn &r brottsoffer.

Aterkommande valds- och fridskrankningar av narstaende barn

I kommittémotionerna 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 48
och 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2 foreslas att ett sarskilt
brott infors for d&terkommande valds- och fridskrankningar av narstaende barn.

Brottsofferutsagor vid barnpornografibrott

I motionerna 2022/23:62 av Nima Gholam Ali Pour (SD), 2022/23:1117 av
Gudrun Brunegard (KD) yrkande 5 samt i 2022/23:1889 av Alireza Akhondi
(C) yrkande 5 foreslas att det infors en mojlighet till brottsofferutsagor under
huvudférhandlingar om barnpornografibrott for att styrka krankningens allvar
och brottslighetens konsekvenser for barn som férekommer i vergrepps-
material.
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Medling i samband med brottmal

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9 anfors
att regeringen bor ge Bra i uppdrag att samordna medlingsverksamheten vid
brottmal pa nationell niva.

Handlaggningen av brottsutredningar dar barn &r brottsoffer

I kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 10
foreslas att det sakerstalls att tidsfristen for handlaggning av brott mot barn
inte Overskrids utan att det & motiverat. | samma motion yrkande 11
efterfragas en Gversyn av den sammanlagda tiden for utredning och brottmals-
process i barndrenden.

Bakgrund
Barnahus

Nationella riktlinjer

P& uppdrag av regeringen har Rikspolisstyrelsen i samverkan med Aklagar-
myndigheten, Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen tagit fram nationella
riktlinjer for samverkan kring barn som misstdnks vara utsatta for brott
(Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella rikt-
linjer kring barn som misstanks vara utsatta for brott och kriterier for landets
barnahus, POA-428-6530/08). Syftet med riktlinjerna ar att sakerstalla att
samverkan mellan berérda myndigheter vid utredningar om barn sker pa ett
effektivt och rattssakert satt med ett konsekvent barnperspektiv. Enligt rikt-
linjerna ska arbete med brottsutsatta barn framst bedrivs i s.k. barnahus, men
aven pa orter dar sddana saknas ska samverkan ske. Forfarandet for nar barn
hdrs under forundersokningen ska praglas av ett konsekvent barnperspektiv.
Malgruppen for samverkan ar barn som misstanks vara utsatta for misshandel
och andra valdsbrott, sexualbrott eller brott mot forbud mot kénsstympning av
kvinnor. | malgruppen ingar dven barn som lever med vald i familjen (vittnen
till vald). Nar det bedéms vara lampligt bor samverkan dven omfatta barn som
begatt sexualbrott.

Polisen arbetar darfor enligt sarskilda metoder nér offret ar ett barn. Forhor
hélls av sarskilt utbildad personal antingen i barnahus eller i speciellt inredda
forhdrsrum for barn hos polisen for att barnet ska slippa bestka olika
inrattningar och upprepa sin historia. Videoférhor anvands for att barnet inte
ska behova narvara vid rattegdngen (prop. 2012/13:111 s. 93). Av skrivelsen
Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot manniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp (skr. 2015/16:192) framgér att det i
dagslaget finns barnahus pa fler an 30 orter i Sverige.

Utvardering av barnahusverksamheten

Efter forslag fran utskottet uppmanade riksdagen i ett tillkannagivande under
varen 2014 regeringen att stimulera myndigheternas arbete med att inratta fler
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barnahus (bet. 2013/14:JuU18, rskr. 2013/14:177). Regeringen anfor i
skrivelse 2016/17:75 (s. 15) att flera nya barnahus har etablerats sedan
tillkdnnagivandet beslutades, och barnahus fanns i alla 1&n utom Norrbotten,
Jamtland och Halland. Verksamheten omfattar barn upp till 18 ar, och den har
vid flera tillfallen varit foremal for oversyn. Vidare har ett nationellt
kunskapscentrum — Barnafrid — inréttats vid Linkdpings universitet. De
atgarder som tas upp i tillkannagivandet & darmed omhandertagna.
Regeringen anfor vidare i skrivelse 2017/18:75 (s. 10 f.) att regeringen den 11
januari 2018 beslutade att ge Linkdpings universitet (Barnafrid — nationellt
centrum for kunskap om vald mot barn) i uppdrag att utvérdera
barnahusverksamheterna i Sverige (S2018/00212/FST). Vidare konstaterar
regeringen att de atgarder som tas upp i tillkdnnagivandet darmed ar
omhandertagna, och den 13 december 2017 beslutade regeringen att l&gga
punkten till handlingarna. Punkten &r slutbehandlad.
Som framgar ovan gav regeringen i december 2018 Linkopings universitet
i uppdrag att utvardera barnahusverksamheterna i Sverige. Uppdraget redo-
visades till regeringen i mars 2019. Av slutrapporten framgar att 32 barnahus
besdktes inom ramen for utvarderingen under september 2018—februari 2019.
I utvérderingen konstateras att det finns manga valfungerande barnahus men
att det forekommer regionala skillnader i barnahusens organisation och verk-
samhet. 68 kommuner, frdmst i norra Sverige, Jamtland, Halland och de
sydostra delarna av Sverige, star utanfor verksamheten. I sammanfattningen
anfors bl.a. foljande (s. 5):
Ur ett barnperspektiv medfor de konstaterade regionala skillnaderna en
risk for ett icke likvardigt bemdétande, stod och skydd. Detta kan yttra sig
i form av olikheter bland annat géllande definition av malgrupper for
Barnahusen, krisstod och bedémning av vardbehov, tillgang till barn-
medicinsk och barn- och ungdomspsykiatrisk vard, méjlighet att erbjuda
frivilliga halsokontroller samt att tillgodose syskons behov av stéd och
behandling. Léget ter sig problematisk for aldersgruppen 15-18-éringar,
som nodvandigtvis inte kommer i kontakt med Barnahus.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att det har sedan 2013
tillkommit ytterligare ett antal Barnahus samtidigt som de grundldggande
problemen som belysts i de tidigare utredningarna kvarstar. Det finns dock
utrymme for forbattringar da det géller det multiprofessionella teamarbetet
och det tvérsektionella samarbetet, men de stora utmaningarna finns da det
galler behovet av en enhetlig nationell styrning som slar fast att barn som
misstanks vara utsatta for brott ska utredas i en barnvéanlig miljo dar
berérda myndigheter samlas och samverkar under ett tak, och dar
brottsutredning, skydd, samt fysisk och psykisk hélsa beaktas. Vidare
saknas en nationell samordning av verksamheten i Barnahus. Befintlig
sekretesslagstiftning forsvarar samverkan och gor det svart for Barnahusen
att leva upp till de nationella kriterierna. Lagstiftningen forhindrar aven
gemensam statistikféring och forsvarar darmed uppféljning och planering
av verksamheten i Barnahus.
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Utredningen om skydd fér barn som bevittnar vald eller andra brottsliga
handlingar och ansvar for uppmaning att bega sjalvmord

| utredningsbetankandet Straffrattsligt skydd for barn som bevittnar brott
mellan narstaende samt mot uppmaning och annan psykisk paverkan att bega
sjdlvmord (SOU 2019:32) gor utredningen beddmningen att det bor utredas
om det finns behov av forfattningsreformer och andra atgarder for barnahusens
verksamhet, for att alla barn som utsatts for brott av narstdende ska ha
likvardig ratt till anpassade atgarder oavsett var i landet de bor.

Riksrevisionens rapport om polisens och &klagarnas arbete mot internet-
relaterade sexuella évergrepp mot barn

Riksrevisionen beslutade den 27 september 2021 om rapporten Internet-
relaterade sexuella dvergrepp mot barn — stora utmaningar for polis och
aklagare (RiR 2021:25). | rapporten anforde Riksrevisionen att det finns flera
brister i Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbete mot internet-
relaterade sexuella overgrepp mot barn. Riksrevisionen lamnar flera
rekommendationer till de bada myndigheterna. Riksrevisionen rekommen-
derar &ven regeringen att sakerstélla att verksamheten vid barnahusen blir mer
enhetlig, héller hig kvalitet och &r tillganglig for alla utsatta barn och unga.
Av Riksrevisionens rapport framgér dven att Polismyndighetens internrevision
har konstaterat att andelen fardigutbildade barnférhérsledare har minskat inom
myndigheten; 2016 hade 43 procent av barnférhorsledarna gatt igenom hela
barnforhorsledarutbildningen, jamfort med 31 procent 2020. 1 évrigt utbildas
personalen genom praktiskt arbete och kollegor.

Riksdagen 6verlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 12
oktober 2021. Regeringen beslutade den 3 februari 2022 om skrivelsen
Riksrevisionens rapport om polisens och aklagarnas arbete mot internet-
relaterade sexuella dvergrepp mot barn (skr. 2021/22:105). | skrivelsen redo-
visar regeringen sin bedémning av de iakttagelser som Riksrevisionen har
gjort och den rekommendation som riktats till regeringen. Regeringen anger
att den valkomnar Riksrevisionens granskning och i huvudsak instdmmer i de
redovisade iakttagelserna. Regeringen anser att den har vidtagit atgéarder i
enlighet med rekommendationen riktad till regeringen.

Utredningen En uppvaxt fri fran vald

Den 29 april 2021 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att 1amna ett forslag till en samlad nationell strategi for att férebygga och
bekampa vald mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck (dir.
2021:29). Strategin ska anlégga ett helhetsperspektiv och mojliggbra en
sammanhallen inriktning for arbetet med att forebygga och bekampa vald mot
barn under den narmaste tiodrsperioden.

Uppdraget redovisades den 18 januari 2023 genom beténkandet En uppvaxt
fri fran vald (SOU 2022:70).

Utredningen foreslar bl.a.
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en struktur och organisation for att genomfora strategin i syfte att stddja
arbetet mot dess mal

en ny lag, lagen med vissa bestdmmelser om kommuners ansvar for att
forebygga och bekampa véld mot barn, som fortydligar hur kommunerna
ska arbeta mot vald mot barn genom kommunévergripande kartlaggning,
analys och planering

en satsning p& sammanlagt 1 miljard kronor under strategiperioden for
forskning om barn och vald samt statshidrag till stod for praktiknara
forskning, metodutveckling eller genomférande

en handlingsplan upprattad av regeringen vart tredje ar for att uppna malen
inom den nationella strategin

insatsomraden for respektive mal enligt foljande:

Mal 1 — Vald mot barn ska forebyggas

Forstarkt fokus pa framjande och forebyggande arbete.

Kunskapen om véld och valdets konsekvenser ska tka hos barn och vuxna.
Stodet till foréldrar ska stérkas.

Insatserna till barn och vuxna som utévar eller riskerar att utéva vald mot
barn ska stérkas.

Sarskilda insatser ska vidtas for att skapa trygghet och forebygga vald i
miljoer dar barn vistas.

Mal 2 — Barns valdsutsatthet ska upptackas

Forutsattningarna for barn att reagera pa valdet och signalera till
omgivningen ska stérkas.

Vuxnas forutsattningar och férmdga till upptackt samt att agera vid tecken
pé vald ska forbattras.

Informationshanteringen och omsorgen om barnet vid misstanke om
véldsutsatthet ska forbattras.

Mal 3 — Barn ska fa det skydd och stéd samt den behandling de har
ratt till

Tillgéngligheten till skydd, stod och behandling ska forbattras.

Barns delaktighet i utformning, genomférande och uppféljning av insatser
ska stérkas.

Formagan och majligheterna att finga upp och mota varje barns behov ska
forbattras.

Samverkan och samordning av insatser ska stérkas.

Stodet i barns vardag ska starkas.

Mal 4 — Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses

Barn ska fa individanpassad information och ges goda férutsattningar att
komma till tals och fa sina asikter beaktade.

Yrkesverksamma ska bemgta barnet pa ett respektfullt och anpassat sétt
och ha sarskild kompetens.

Brottmalsprocessen ska vara sa kort som mgjligt utan att inskranka
rattssakerheten.

Barn ska erbjudas stod under och efter brottmalsprocessen.

Samverkan méaste ske med barnets behov i fokus — barnahusverksamheter
ska finnas i hela Sverige och utvecklas.
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Mal 5 — Kunskaps- och metodutvecklingen ska starkas
« Barn ska ha en sjalvklar roll inom kunskapsutvecklingen.
» Uppféljningen av véld som drabbar barn ska forbattras.
 Tillgngen till kunskap ska 6ka.
» Starkt implementering av tillganglig kunskap.

Barnfridsbrott och sarskild foretradare for barn

Den 1 juli 2021 inférdes det nya gradindelade brottet barnfridsbrott i brotts-
balken. Det innebar att det blev straffbart att utsatta ett barn for att bevittna
vissa brottsliga garningar i nara relationer, sdsom valds- och sexualbrott.
Straffet ar fangelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt doms for grovt barnfridsbrott
till fangelse i lagst nio ménader och hogst fyra ar. Det inférdes dven en sérskild
straffskala for ringa brott.

For att starka barnens stéllning generellt utvidgades dven uppdraget for den
som &r sarskild foretrddare for ett barn enligt lagen (1999:997) om sarskild
foretrédare for barn (prop. 2020/21:170, bet. 2020/21:JuU35).

Av 1 § lagen om sdrskild foretradare for barn foljer att ndr en forunder-
sokning har inletts eller aterupptagits i friga om ett brott som kan leda till
fangelse och har begatts mot nagon som ar under 18 ar, ska en sarskild
foretradare forordnas for barnet om en vardnadshavare kan misstankas for
brottet. En sérskild foretradare ska ocksa forordnas om det kan befaras att en
vardnadshavare péa grund av sitt forhallande till den som kan misstankas for
brottet inte kommer att ta till vara barnets ratt. En sérskild foretradare ska inte
forordnas om det med hénsyn till barnet &r obehovligt eller sérskilda skél
annars talar mot det.

I 2 § samma lag finns bestimmelser om vad som géller nar vardnads-
havarna inte &r gifta eller bor tillsammans under &ktenskapsliknande
forhallanden och sddana omstandigheter som anges i 1 § endast galler en av
vardnadshavarna.

Den sarskilda foretradarens uppgifter framgér av 3 § och innefattar att, i
stéllet for barnets vardnadshavare, som stallforetradare ta till vara barnets ratt
under férundersokningen och i efterféljande rattegéang. Den 1 juli 2021 utvid-
gades uppdraget till att d&ven omfatta &tgarder som ror verkstillighet av
skadestand och anstkan om brottsskadeersattning. Syftet med utvidgningen ar
framfor allt att dessa uppgifter inte ska ligga pa vardnadshavarna.

Till sarskild foretradare far enligt 5 § en advokat, en bitradande jurist pa
advokatbyra eller ndgon annan férordnas. Endast den som pa grund av sina
kunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper ar sérskilt 1amplig for
uppdraget far forordnas.

Barnfridsbrott

Straffen for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning skarptes den
1 januari 2022. Lagandringen innebar ocksa att aven fortalsbrott ingar som ett
led i fridskrankningsbrotten. Enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken doms den som
begar brottsliga garningar enligt 3 eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12
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kap. brottshalken eller enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud mot en
narstaende eller tidigare narstiende person for grov fridskrankning till
fangelse i lagst ett och hogst sex ar. En forutsattning for att brottet ska bedémas
som grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning &r att var och en av
garningarna utgjort ett led i en upprepad krénkning av personens integritet och
att gérningarna varit &gnade att allvarligt skada personens sjalvkansla.

Om garningar har begatts av en man mot en kvinna som han &r eller har
varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under
aktenskapsliknande foérhallanden, ska han i stéllet démas for grov kvinnofrids-
krénkning till samma straff.

Den 1 juli 2021 infordes det ett nytt gradindelat brott, barnfridsbrott, i
4 kap. 3 § brottshalken som innebdr att det blir straffbart att utsatta ett barn for
att bevittna vissa brottsliga garningar, sasom valds- och sexualbrott, i nara
relationer. Straffet ar fiangelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt déms for grovt
barnfridsbrott till fangelse i lagst nio manader och hogst fyra ar.

Regeringens handlingsplan mot prostitution och manniskohandel

Regeringen beslutade den 8 februari 2018 om Handlingsplan mot prostitution
och manniskohandel (bilaga till regeringsbeslut 2018-02-02 nr 11:1). Syftet
med handlingsplanen &r att forebygga och motverka prostitution och
manniskohandel for alla &ndamal samt att bidra till ett béttre skydd och stod
for personer som &r utsatta for manniskohandel. Av handlingsplanen framgar
att regeringens mal for barnrattspolitiken &r att barn och unga ska respekteras
och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
I regeringens mélsattning inkluderas att inget barn ska utsattas for ménnisko-
handel, exploatering eller sexuella Gvergrepp.

Handlaggningen av brottsutredningar dar barn ar brottsoffer

| betankandet En uppvaxt fri fran vald (SOU 2022:70) anges foljande
(s. 591 f.):

Utredningen kan konstatera genom barns roster om brottmalsprocessen
men &ven genom samtal med bland annat myndigheter och utredningens
expertgrupp att utredningstiderna i brottmal med barn som mélsiganden ar
for langa. Manga barn far vénta ldnge innan brottmalsprocessen &r
avslutad. Langden pa utredningstider och domstolsprocessen ar psykiskt
pafrestande och manga barn upplever att de inte far ett avslut pé
traumatiska upplevelser utan paminns hela tiden. Vissa barn beskriver
aven hur brottmalsprocessen har begransat deras liv under tiden den péagatt.
[...]
Aven om det framgar att vissa framsteg gjorts under de senaste aren
kan vi konstatera att Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten i
dagslaget inte klarar att i tillracklig utstrackning uppratthalla kravet pé
skyndsamhet i barnarenden genom att halla tidsfristen enligt 2 a §
férundersdkningskungorelsen (1947:948).
Det finns allmanna regler om skyndsamhet i domstol. Ratten ska
bestamma tid for huvudférhandling sa snart som mojligt enligt 45 kap.
14 § forsta stycket rattegangshalken. Det finns flera skal till det generella
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skyndsamhetskravet. Det anses vara av betydelse for den allménna
laglydnaden att en pafoljd sd snart som mojligt foljer pa en brottslig
garning. Det ar ocksé sd att det innebar en onddig oro for den som &r
tilltalad i brottmal att under en langre tid invanta utfallet i malet. Ju langre
tiden gér desto svérare ar det ocksa for domstolen att faststélla vad som
faktiskt hant vid den aktuella handelsen.

For vissa typer av mal finns darut6ver sarskilda regler om skyndsamhet
som exempelvis i mal med unga lag6vertradare. Enligt 29 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare ska mal
mot den som inte fyllt 21 ar alltid behandlas skyndsamt. Om det vacks
allmant atal mot den som inte fyllt 18 &r for ett brott for vilket det &r
foreskrivet fangelse i mer dn sex ménader, ska de frister iakttas som &r
foreskrivna for atgarder i mal dar den tilltalade &r haktad, det vill sdga att
huvudférhandlingen i tingsratten ska hallas inom tva veckor fran den dag
atal vacks.

Négra sarskilda bestammelser om skyndsamhet kopplat till brottmal i
domstol nar malsaganden ar barn finns inte i svensk ratt. Detta trots att det
enligt oss finns tungt vagande skal att infora en sarskild tidsfrist i brottmal
nar malsaganden ar barn. Manga barn far vanta omotiverat lange pa
rattegdng och dom och far illa under véntetiden. En tidsfrist i domstol
skulle ytterligare korta ned utredningstiderna i brottméal med barn som &r
malsaganden och det mest konsekventa borde vara liknande krav pa
skyndsamhet, i hela rattskedjan, fran brottsanmalan till meddelad dom. Det
&r dock viktigt att skyndsamhetskrav och tidsfrister inte riskerar kvaliteten
pa forundersokningar och rattsprocesser. En snabb handlaggning i
brottmél med barn som malségande far aldrig kringskara rattssékerheten.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner frdn allmanna motionstiden 2019/20 (bet.

2019/20:JuU29 s. 51 f.) foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att reger-

ingen ska ta fram en nationell plan fér barnahusens verksamhet i syfte att

forbattra likvardigheten och tillgdngen till insatser for alla barn oavsett var i

landet man bor. Utskottet anforde bl.a. foljande:
Utskottet anser att det s& langt som det 4r mojligt ska undvikas att ett barn
slussas runt mellan flera olika myndigheter och att barnet inte ska behtva
upprepa sin historia for flera olika personer. Barnahus ar ett bra exempel
pa en trygg och barnvanlig miljo dar barn som misstanks vara utsatta for
overgrepp ar i centrum for utredningsprocessen. Det ar ytterst viktigt att
alla barn som behgver far tillgang till denna verksamhet och att insatserna
haller lika god kvalitet och &r likvérdiga 6ver hela landet. Utskottet anser
darfor att regeringen ska ta fram en nationell plan fér barnahusens
verksamhet i syfte att forbattra likvardigheten och tillgangen till insatser
for alla barn.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:233).

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2020/21 foreslog
utskottet ett tillkdnnagivande om att det skyndsamt bor tas fram en nationell
plan for barnahusens verksamhet for att forbattra likvardigheten och tillgangen
for alla barn oavsett var i landet man bor (bet. 2020/21:JuU27 s. 64 f.).
Utskottet anforde foljande:

2022/23:JuU14

91



2022/23:JuU14

92

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I slutredovisningen av uppdraget géallande utvérdering av barnahus-
verksamheterna i Sverige framgar det att ménga barnahus fungerar bra
men att det finns regionala skillnader. Detta medfor risker for att barn som
utsatts for brott inte far ett likvardigt bemotande, stod och skydd, nagot
som i framtiden kan komma att innebara stora svarigheter for det utsatta
barnet. Det &r enligt utskottets mening viktigt att bristerna som slut-
redovisningen pekade pé atgardas skyndsamt.

Forra aret tillkannagav riksdagen att regeringen ska ta fram en nationell
plan for barnahusens verksamhet for att forbattra likvardigheten och
tillgangen for alla barn oavsett var i landet man bor. Regeringen bor darfor
skyndsamt presentera en sadan nationell plan som ska innehalla fore-
byggande atgarder samt atgarder nar ett barn blivit utsatt. Planen ska
tydliggora vilket ansvar alla aktdrer har, och nér det finns brister ska
forbattringar foreslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:345).
Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2021/22 foreslog
utskottet ett tillkdnnagivande om en nationell plan for barnahusens verksamhet
i syfte att forbattra likvardigheten och tillgangen till insatser for alla barn (bet.
2021/22:JuU26 s. 60 f.). Utskottet anforde foljande:
Utskottet anser [...] att det dr positivt att regeringen har gett en sérskild
utredare i uppdrag att bl.a. lamna ett forslag pa hur barnahusverksamheten
kan utvecklas, exempelvis vad géller att ge ett likvardigt stod. For att
betona vikten av att detta arbete ocksa leder fram till en nationell plan for
barnahusens verksamhet anser utskottet att riksdagen bor géra &nnu ett
tillkannagivande till regeringen i fragan.

Riksdagen bif6ll utskottets forslag (rskr. 2021/22:293).

I skrivelse 2022/23:75 (s. 90) anfor regeringen att en utredare har haft i
uppdrag att lamna forslag pé en strategi for att forebygga och bekidmpa vald
mot barn, inkluderat hedersrelaterat vald och fortryck (dir. 2021:29). |
uppdraget ingick att lamna forslag pd hur barnahusverksamheten kan
utvecklas, exempelvis vad galler att ge likvardig tillgang till stod till barn
under hela brottmalsprocessen och genom nationell samordning. Utredningen
overlamnades den 18 januari 2023 och bereds inom Regeringskansliet.
Tillkdnnagivandet motsvarar tillkdnnagivandet om barnahus (bet.
2021/22:JuU26 punkt 34). Punkten &r inte slutbehandlad.

Vid beredningen av regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
polisens och aklagarnas arbete mot internetrelaterade sexuella Gvergrepp mot
barn (skr. 2021/22:105) foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage att
regeringen bor sékerstalla att verksamheten vid barnahusen blir mer enhetlig,
haller hdg kvalitet och &r tillganglig for alla utsatta barn och unga, i enlighet
med rekommendationen i Riksrevisionens rapport. Vidare foreslog utskottet
att riksdagen skulle tillkdnnage att regeringen bor sakerstélla att det finns
tillrackligt manga fardigutbildade barnférhorsledare (bet. 2021/22:JuU16).
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:244).

I skrivelse 2022/23:75 (s. 118) anfor regeringen att en sarskild utredare har
haft i uppdrag att ldamna ett forslag till en samlad nationell strategi for att
forebygga och bekampa vald mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och
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fortryck (dir. 2021:29 och dir. 2022:17). Strategin ska anlégga ett helhets-
perspektiv och méjliggora en sammanhallen inriktning for arbetet med att
forebygga och bekampa vald mot barn under den narmaste tiodrsperioden.
Uppdraget redovisades den 18 januari 2023 i betdnkandet En uppvaxt fri fran
vald — En nationell strategi for att forebygga och bekampa véld mot barn (SOU
2022:70) och forslagen bereds inom Regeringskansliet. Punkten &r inte
slutbehandlad. Vidare anger regeringen att Polismyndigheten i reglerings-
brevet for 2020 fick i uppdrag att redovisa vilket arbete som bedrevs for att
sakerstalla att personal som forhor barn i sa stor utstrackning som mojligt har
séarskild utbildning for uppgiften. For att 6ka andelen utredare med ratt
kompetens for att halla forhor med barn har Polismyndigheten tagit fram en
ny utbildning som ersétter den tidigare barnfoérhorsledarutbildningen och
utbildningen for ungdomsbrottsutredare. Den nya utbildningen riktar sig till
alla utredare som utreder brott dar barn, dvs. personer upp till 18 Ar,
forekommer som malsdgande, vittnen eller misstankta. Punkten ar inte
slutbehandlad.

I samband med att barnfridsbrottet inférdes behandlade utskottet en motion
om att den sarskilda foretradarens ansvar bor fortydligas s& att det framgér
direkt av lagtexten att det &r den sérskilda foretradaren som har det praktiska
ansvaret for att hamta barn till forhor (bet. 2020/21:JuU35 s. 12 f.). Utskottet
ansdg i likhet med regeringen att det inte framstod som &ndamalsenligt att i
detalj reglera den sérskilda foretradarens uppgifter bl.a. eftersom en sddan
bestdmmelse riskerar att lasas som uttdmmande. Det bor dessutom vara den
sarskilda foretradarens skyldighet att i varje enskilt fall bedoma pa vilket satt
barnet lampligast ska instélla sig till forhér. Motionen avstyrktes darfor.

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2018/19 (bet.
2018/19:JuU14 s. 72 f.) avstyrkte utskottet en begéran om ett tillkdnnagivande
om att réttsprocesser dar barn dr inblandade ska forbattras och forandras
kontinuerligt. Utskottet yttrade att det utgick frdn att ett sédant arbete redan
bedrevs och ansdg inte att det framkommit nagot som gav riksdagen anledning
att gora nagot sédant tillkénnagivande. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2021/22 (bet.
2021/22:JuU26 s. 60 f.) foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om handlagg-
ningen av utredningar vid brott mot barn. Utskottet anférde foljande:

Det &r mycket viktigt att engagemanget och forfarandet for att utreda och

falla till ansvar for brott mot barn haller hog niva. Méanga utsatta barn ger

uttryck for en bristande tilltro till myndigheterna och tvivlar pa att de kan
fa hjalp. Utskottet anser darfor att de som arbetar med brottsutredningar
dar barn ar brottsoffer ska ha sarskilda specialistkunskaper och att
tidsfristen for handlaggning av brott mot barn inte 6verskrids utan att det
ar motiverat. Det bor vidare goras en dversyn av den sammanlagda tiden
for utredning och brottmalsprocess i barnarenden och av mojligheten att
ge barn stdd- och rehabiliteringsinsatser &ven under tiden for brotts-

utredning och brottmalsprocess. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen
ge regeringen till kénna.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:293).
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I skrivelse 2022/23:75 (s. 136) anfor regeringen att Polismyndigheten i
regleringsbrevet for 2020 fick i uppdrag att redovisa vilket arbete som bedrevs
for att sakerstalla att personal som forhor barn i sa stor utstrackning som
mojligt har sarskild utbildning for uppgiften. For att 6ka andelen utredare med
ratt kompetens for att halla férhér med barn har Polismyndigheten tagit fram
en ny utbildning som ersatter den tidigare barnférhérsledarutbildningen och
utbildningen fér ungdomsbrottsutredare. Den nya utbildningen riktar sig till
alla utredare som utreder brott dar barn, dvs. personer upp till 18 ér,
forekommer som malsagande, vittnen eller misstankta. En sérskild utredare
har haft i uppdrag att [dmna ett forslag till en samlad nationell strategi for att
forebygga och bekampa vald mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck (dir. 2021:29 och dir. 2022:17). Strategin ska anlégga ett helhets-
perspektiv och méjliggéra en sammanhallen inriktning for arbetet med att
forebygga och bekampa vald mot barn under den narmaste tiodrsperioden.
Uppdraget redovisades den 18 januari 2023 i betdnkandet En nationell strategi
for att forebygga och bekampa vald mot barn (SOU 2022:70) och forslagen
bereds inom Regeringskansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Efter riksdagens tidigare tillkdnnagivanden om vikten av att sékerstélla att den
som hor eller forhor barn ska ha sarskild utbildning for det samt att en nationell
plan for barnahusens verksamhet ska tas fram for att forbéattra likvardigheten
och tillgangen till insatser for alla barn oavsett var i landet de bor, har
regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att dvervéaga bl.a. dessa fragor
samt lamna forslag till en samlad strategi for att forebygga och bekampa vald
mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Strategin ska anlagga ett
helhetsperspektiv och mojliggora en sammanhallen inriktning for arbetet med
att férebygga och bekampa véald mot barn den narmaste tiodrsperioden.

Som framgér ovan redovisades uppdraget i januari 2023 genom
betinkandet En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn.
Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att utredningen tar ett helhetsgrepp pa flera fragor som
ror unga brottsoffer. Enligt utskottets uppfattning finns det darfor inte nu skal
for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av de motionsyrkanden som
ror barnahus, stod till unga brottsoffer, kunskaper inom réttsvésendet vid brott
riktade mot barn, dterkommande valds- och fridskrankningar av narstdende
barn, brottsofferutsagor vid barnpornografibrott, medling i samband med
brottmal och handlaggning av brottsutredningar dar barn &r brottsoffer.
Utskottet avstyrker darfor motionerna 2022/23:62 (SD), 2022/23:863 (C)
yrkande 48, 2022/23:864 (C) yrkandena 1 och 2, 7-11 och 13, 2022/23:894
(C) yrkande 37, 2022/23:1117 (KD) yrkandena 4 och 5, 2022/23:1217 (V)
yrkandena 9 och 21, 2022/23:1889 (C) yrkandena 4 och 5, 2022/23:2139 (S)
yrkande 45 och 2022/23:2260 (MP) yrkande 4.
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Registerkontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om registerkontroll.

Motionerna

I motion 2022/23:589 av Marléne Lund Kopparklint (M) foreslas att det
Overvags om ett forbud kan inforas mot att anstélla domda sexualférbrytare
inom yrken dar malgruppen ar barn. | motion 2022/23:606 av Marléne Lund
Kopparklint (M) anfors att det bor 6vervégas att se dver tiden som markeringar
ligger kvar i belastningsregistret, sérskilt nar det galler grova sexualbrott mot
barn. | motion 2022/23:1987 av Johanna Rantsi (M) foreslas att register-
kontrollen utdkas for anstallda som arbetar med barn och unga.

Bakgrund

Lagen om belastningsregister

Uppgifter om den som har domts eller p& annat sétt lagforts for brott finns i
belastningsregistret som fors av Polismyndigheten. Bestammelser om belast-
ningsregistret finns i lagen (1998:620) om belastningsregister med tillhdrande
forordning (1999:1134). For uppgifter i registret géller absolut sekretess.
Uppgifter fran belastningsregistret far darfor endast lamnas ut med stod av
bestdmmelser som bryter sekretessen.

Enligt 3 § lagen om belastningsregister innehaller registret uppgifter om
den som genom dom, beslut, strafforeldaggande eller foreldggande om
ordningsbot har alagts p&féljd for brott (punkten 1), &lagts férvandlingsstraff
for boter (punkten 2), fatt pafoljdseftergift vid allvarlig psykisk stérning
(punkten 3), meddelats &talsunderlatelse (punkten 4) eller meddelats vissa
kontaktforbud eller tilltrddesforbud (punkten 5). Belastningsregistret inne-
haller aven uppgifter om domar och beslut som har meddelats i utlandet.

Bestdammelser om nar uppgifter i belastningsregistret ska gallras finns i 16—
18 8§ lagen om belastningsregister. Uppgifter ur belastningsregistret ska alltid
gallras om den registrerade frikinns, beviljas resning, far avgérandet undanrojt
eller upphavt eller avlider (16 §).

Uppgifter ur belastningsregistret ska vidare gallras nar det har gétt en viss
tid (17 8). Denna tid ar som huvudregel tio ar efter domen eller beslutet. En
sddan gallringsfrist galler vid uppgifter om skyddstillsyn, villkorlig dom,
ungdomsvard, 6verlamnande till missbruksvard, ungdomstjanst samt beslut
om paféljdseftergift vid allvarlig psykisk storning, atalsunderlatelse, kontakt-
forbud och férbud enligt 3 kap. 5 8§ lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder. En sadan frist galler &ven for uppgifter om fangelsestraff som ska
anses verkstéllt genom tidigare frihetsberdévande eller om den registrerade har
befriats frén fiangelsestraff genom né&d. Ar den registrerade under 18 ar vid
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tidpunkten for brottet eller brotten ska uppgifterna i vissa fall i stallet gallras
fem respektive tre ar efter domen eller beslutet.

Uppgifter om boter ska gallras fem ar efter domen, beslutet eller
godké&nnandet av strafférelaggandet eller ordningsboten. Uppgifter om
fangelsestraff och forvandlingsstraff for boter ska gallras tio ar efter frigiv-
ningen. Motsvarande gallringsfrist for uppgifter om sluten ungdomsvard &r tio
ar efter att pafoljden verkstallts och for uppgifter om 6verlamnande till ratts-
psykiatrisk vard tio &r efter utskrivningen.

Gallringstiden paverkas om det gors nya anteckningar i registret. Om det
gors anteckningar som avser annat &n penningbdter, fére utgangen av den tid
da uppgifter ska gallras enligt 17 §, ska inte ndgon av uppgifterna gallras sa
lange ndgon av dem ska finnas kvar i registret (18 § forsta stycket). Den langsta
tid som en uppgift finns kvar i belastningsregistret ar 20 ar efter domen eller
beslutet. | frdiga om uppgifter om fangelsestraff eller 6verlamnande till ratts-
psykiatrisk vard galler dock detta endast om det gatt tio ar fran frigivningen
respektive utskrivningen (18 § andra stycket jamfort med 17 § 1 och 7).

Lagen om registerkontroll

Enligt lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn ska den som erbjuds en anstéllning i staten, en kommun, en region, ett
foretag eller en organisation, om arbetet innebar direkt och regelbunden
kontakt med barn, p& begaran av den som erbjuder anstallningen visa upp ett
utdrag ur belastningsregistret. Det kan handla om béade personer som i sin
yrkesutévning kommer i kontakt med barn och personer som &r ledare i olika
ideella barnverksamheter. | de fall som lagen féreskriver ska en enskild ha ratt
att fa ett begransat utdrag om sig sjalv ur belastningsregistret for att kunna visa
upp for en arbets- eller uppdragsgivare.

Lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn tradde i
kraft den 18 december 2013 (prop. 2012/13:194, bet. 2013/14:JuU8, rskr.
2013/14:36). | den proposition som Ig till grund for lagen gjorde regeringen
beddmningen att arbets- och uppdragsgivare inte bor vara skyldiga att
kontrollera belastningsregistret. Regeringen ansag inte heller att det bor vara
forbjudet att anstélla eller anlita personer som férekommer i belastnings-
registret (s. 22).

Skriftlig fraga om forlangd markering i belastningsregistret for
sexualbrottslingar

Den 7 april 2021 besvarade inrikesminister Mikael Damberg en skriftlig fraga
om hur statsradet ser pa att lagmassigt se over méjligheterna att forlanga
markeringen i belastningsregistret for personer som har blivit démda for grova
sexualbrott mot barn (fr. 2020/21:2407). Inrikesministern anférde féljande:
Jag har fatt liknande fragor i november 2020 och i januari 2021. Som jag

den 4 november 2020 svarade pa frdga 2020/21:304 Brottsmarkering vid
grova sexualbrott mot barn och personer med funktionsvariation ser
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regeringen oerhort allvarligt pa sexualbrott och sarskilt pd siddana som
riktas mot barn.

Regeringen har reformerat sexualbrottslagstiftningen och Sverige har
nu den strangaste reglering vi ndgonsin haft. Exempelvis har straffskalorna
skarpts for bl.a. grov valdtakt mot barn, kontakt for att traffa ett barn i
sexuellt syfte, utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling och
grovt barnpornografibrott.

I uppdraget till 2020 &rs sexualbrottsutredning ingér vidare bl.a. att se
over bestammelserna som ror straffansvaret for sexualbrott pa distans och
utnyttjande av barn for sexuell posering. Utredaren gér ocksa en dversyn
av straffskalorna for sexualbrotten. Uppdraget ska redovisas senast den 31
maj 2021.

Hur lange uppgifter om begéangna brott finns kvar i belastningsregistret
styrs av vilken paféljd som démts ut och av om den démde har aterfallit i
brott. Ju allvarligare brott det ar frédga om, desto langre tid finns
uppgifterna alltsa kvar i registret, och om den démde begar nya brott sa
forlangs gallringstiden fér samtliga registrerade uppgifter.

Reglerna om gallring av uppgifter ur registret ar resultatet av en
avvagning mellan & ena sidan intresset av att ha tillgang till uppgifter om
begangna brott for bl.a. lamplighetsprovningar av olika slag, exempelvis
av den som ska arbeta med barn, och & andra sidan den enskildes integritet
och méjlighet att ateranpassa sig i samhéllet efter en fallande dom.

Som jag tidigare ndmnt &r enligt min mening principerna bakom
systemet rimliga, men jag utesluter inte att andringar av enskildheter kan
dvervagas vad géller gallring, t.ex. behovet av forlangning av tidsfristerna
géllande vissa brottstyper.

Det ar samtidigt viktigt att komma ihdg att utdrag ur belastnings-
registret bara &r ett komplement som aldrig kan ersédtta en ordentlig
bakgrundskontroll av en arbetssokande, med tagande av referenser och
annat. Det &r alltid arbetsgivaren som har ansvaret for att personalen ar
lamplig och att verksamheten bedrivs pa ett tryggt och sakert satt, s att
riskerna for missforhéllanden minimeras.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med beredningen av lagen om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn behandlade utskottet motionsyrkanden dels om att det ska
vara obligatoriskt for alla arbetsgivare att kontrollera arbetssokandes utdrag
frén belastningsregistret vid arbete med barn, dels om att det ska vara forbjudet
for en arbetsgivare att lata personer som domts for allvarlig sexualbrottslighet
att arbeta med barn (bet. 2013/14:JuU8). Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena och riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Nér det gallde om det ska vara obligatoriskt for arbetsgivare att kontrollera
en arbetssokandes utdrag fran belastningsregistret instamde utskottet i
regeringens bedémning. Utskottet konstaterade saledes att det inom framfor
allt ideella verksamheter kan férekomma en stor mangd olika uppdrag som
I6per pa bade kortare och langre tid. Beroende pa uppdragets art kan det i vissa
fall framstd som uppenbart obehdvligt att begara ett registerutdrag. Att géra
samtliga arbets- och uppdragsgivare som berdrs av de foreslagna
bestdammelserna skyldiga att kontrollera belastningsregistret innan de anstaller
eller erbjuder ndgon ett uppdrag eller en praktiktjanstgoring skulle innebara en
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alltfor stor administrativ borda. Vidare kommer det inte att finnas nagon
myndighet som ut6var tillsyn 6ver samtliga arbets- och uppdragsgivare som
ges mojlighet att kontrollera utdrag ur belastningsregistret. Det finns darfor
inte heller ndgon som skulle kunna kontrollera att en skyldighet att utfora
registerkontroll foljs.

Utskottet har flera ganger darefter behandlat motionsyrkanden om
registerkontroll.

Vid beredningen av motioner frn allmanna motionstiden 2018/19 (bet.
2018/19:JuU14 s. 72 f.) behandlade och avstyrkte utskottet ett motionsyrkande
om att alla jobbstkande till samtliga yrken inom vilka man kontinuerligt
arbetar med barn obligatoriskt ska kontrolleras i register for att se eventuella
tidigare sexualbrottsbelastningar. Detsamma géllde ett motionsyrkande om att
samtliga arbetssokande som har démts for sexualbrott mot barn eller for
allvarliga sexualbrott mot vuxna alltid ska nekas anstéllning i yrken inom vilka
man kontinuerligt handskas med barn. Utskottet anférde att det vidholl sin
tidigare installning fran beredningen av regeringens forslag till lag om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:182).

Likalydande yrkanden avstyrktes vid férenklad beredning véren 2020 (bet.
2019/20:JuU29, rskr. 2019/20:233).

Varen 2021 vidholl utskottet sin tidigare uppfattning och avstyrkte
motionsyrkanden om att samtliga arbetssokande som har domts for sexualbrott
mot barn, inklusive barnpornografi, alltid ska nekas anstallning i yrken dar den
huvudsakliga verksamheten riktas till barn. Utskottet var heller inte berett att
stalla sig bakom yrkanden om att se 6ver bestammelserna sa att brott som ror
barnpornografi och grovt sexuellt utnyttjande av barn finns kvar i belastnings-
registret under en betydligt Iangre tid &n i dag och om att ratten for arbetsgivare
att begéra ett utdrag ur belastningsregistret ska gélla for samtliga yrkesgrupper
som arbetar med barn, och avstyrkte dessa. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2020/21:345-346).

Varen 2022 behandlades ett yrkande om obligatorisk registerkontroll
forenklat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i frdga om att arbetssokande som
har démts for sexualbrott mot barn alltid ska nekas anstéllning i yrken dér den
huvudsakliga verksamheten riktas mot barn. Utskottet vidhéller dven sin
tidigare uppfattning i frdga om att se éver hur Iang tid grova sexualbrott mot
barn finns kvar i belastningsregistret. Slutligen gor utskottet samma
beddmning som tidigare om huruvida registerkontrollen ska utdkas for
anstéllda som arbetar med barn och unga. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2022/23:589 (M), 2022/23:606 (M) och 2022/23:1987 (M).
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Skadestand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om krankningserséttning och
indrivning.

Jamfor reservation 55 (C).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 39
efterfrigas forandringar av systemet med krankningsersattning och skade-
standsersattning. 1 samma motion yrkande 40 foreslas att regeringen ges i
uppdrag att aterkomma med forslag pa hur staten kan ta ett storre ansvar for
indrivningsprocessen nar det galler skadestand till brottsoffer.

Bakgrund

Gallande rétt vid utkravande och utbetalning av skadestand

Den som har skadats till foljd av ett brott kan krava skadestand av garnings-
personen. Regler om skadestand och vilka skador som &r ersattningsgilla finns
i skadestdndslagen (1972:207). Processuella regler om hur skadestands-
ansprak ska framstallas och om att talan kan foras i samband med ett brottmal
finns i rattegdngsbalken. Regler om hur fordringar drivs in finns i utséknings-
balken.

Nar ett brott anmals till polisen ska malsaganden informeras om att
aklagaren under vissa forutsattningar kan fora talan om enskilt ansprak pa
grund av brottet. Polisen ska ocksad informera om mojligheterna att fa
erséttning enligt brottsskadelagen (2014:322) och om reglerna for hur dessa
&renden handlaggs (13 a § forundersokningskungdrelsen [1947:948]). Om
brottet hor under allmant atal ska aklagaren, pd malsagandens begéran,
forbereda och fora talan om skadestand. En forutsattning ar att det kan ske utan
vésentliga besvar och att anspraket inte & uppenbart obefogat. Vill
malsaganden att anspraket ska tas upp i samband med atalet ska han eller hon
anmala anspraket till undersokningsledaren eller aklagaren och lamna uppgift
om de omstandigheter pa vilka det grundas (22 kap. 2 § rattegangsbalken). Om
ett malsagandebitrade har forordnats for en malsagande ska malsagande-
bitradet hjalpa malsaganden att fora talan om enskilt ansprak med anledning
av brottet, om detta inte gors av aklagaren (3 § lagen [1988:609] om
malsagandebitrade).

Nar stamningsansokan lamnas in till tingsratten ska det framga om
aklagaren for talan om enskilt ansprak. Skadestandsyrkandet behandlas
tillsammans med dvriga yrkanden i brottmalet.

I samband med att domen skickas ut till parterna far de skriftlig information
om betalning av skadestandet. Nar domen har vunnit laga kraft skickar
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domstolen den till Kronofogdemyndigheten (25 a § forordningen [1990:893]
om underrattelse om dom i vissa brottmal, m.m.). Nar en lagakraftvunnen dom
som innebdr att den tilltalade ska betala skadestand kommer in till
Kronofogdemyndigheten skickar myndigheten ut en skriftlig fraga till den
brottsutsatte med en forfragan om han eller hon vill ha hjalp med att driva in
skadestandet. Om den brottsutsatte tackar ja till detta skickar Kronofogde-
myndigheten en uppmaning till den som ska betala skadestand att betala in
skadestandsbeloppet till myndigheten. Den skadestandsskyldige har da tva
veckor pé sig att betala. Om han eller hon inte gor det, gor Kronofogde-
myndigheten en tillgangsutredning for att ta reda pd om den skadestands-
skyldige har mdjlighet att betala. Om Kronofogdemyndighetens utredning
visar att garningspersonen inte kan betala hela det utdomda skadestandet, ska
den brottsutsatte ta reda pd om han eller hon har nagon forsakring som kan
tacka skadestandet eller delar av det. Om ingen forsakringsersattning betalas
ut kan den brottsutsatte vanda sig till Brottsoffermyndigheten och anstka om
brottsskadeersattning. Forutsattningarna for utbetalning av en sadan ersattning
anges i brottsskadelagen.

Om brottsskadeerséttning betalas ut, intrader staten i den skadelidandes ratt
till skadestdnd. Brottsskadeersittning betalas ut for personskador. Som
personskador ersitts aven skador pa klader, glaségon och liknande féremal
som den skadade bar pa sig vid skadetillfallet. Om négon har allvarligt krankt
négon annan genom ett brott som innefattar ett angrepp mot hans eller hennes
person, frihet eller frid eller genom grovt fértal enligt 5 kap. 2 § brottsbalken
betalas brottsskadeerséttning ut for den skada som krankningen innebar.

Brottsskadeerséattning kan i vissa fall betalas ut aven for sakskador (4-6 §§
brottsskadelagen).

Brottsskadelagsutredningen

Brottsskadelagsutredningen (Ju 2010:12) hade bl.a. i uppdrag att ta stéllning
till om det fanns skal att lindra de krav som stélldes pa brottsutsatta att pa egen
hand krava betalning av den skadestédndsskyldige, t.ex. genom att lagga det
primara ansvaret for att krava in utdémda skadesténd pa staten (dir. 2010:84).
Brottsskadelagsutredningen lamnade i maj 2012 betdnkandet En ny brotts-
skadelag (SOU 2012:26). Utredningen anforde féljande om huruvida det
primara ansvaret for att krava in utdomda skadestand skulle laggas pa staten
(s. 151.):

Nar det galler kraven i Gvrigt pa den skadelidande, sa vore det mest brotts-
offervénliga alternativet att lata brottsskadeerséttning betalas ut i direkt
anslutning till brottet. Utredningen finner dock att en sadan ordning inte &r
forenlig med det nuvarande systemets uppbyggnad. Manga anser att gott-
gorelse fran den som har véllat skadan ar viktig for brottsoffrets
upprattelse. Den grundlidggande skadestandsrattsliga principen, att den
som har véllat skadan ska ersatta den, skulle komma i bakgrunden.
Forsakringsersattningens funktion skulle ocksa forandras och pa sikt
skulle forsékringsskyddet riskera att upphéra. Om férsakringsbolagen
skulle betala ersattningen till staten i stallet for till den enskilda
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forsakringstagaren, skulle nd&mligen bolagens incitament till att ha kvar
skyddet i sina forsakringar, liksom kundens incitament att ha en sddan
forsékring, forsvinna. Forsakringsbolagen betalar i dag minst lika mycket
genom Overfallsskyddet i hemfdrsékringarna som staten betalar genom
brottsskadeersattningen. En andrad ordning skulle ocksd medféra att
Brottsoffermyndighetens beslutsunderlag férsdmrades. Komplikationer
skulle ocksa uppsta i forhallande till en efterféljande skadestandstalan mot
skadevallaren. Att foresla en sédan radikal omlaggning av regelsystemet
har knappast stéd i direktiven och &r enligt utredningens mening inte heller
motiverad.
En ny brottsskadelag tradde i kraft den 1 juli 2014 (prop. 2013/14:94, bet.
2013/14:JuU38, rskr. 2013/14:255). Genom den nya lagstiftningen skapades
ett storre utrymme for Brottsoffermyndigheten att aterkrava utbetald
ersattning fran garningsman. | propositionen konstaterade regeringen att det
med fog kunde hévdas att det vore allra enklast for det enskilda brottsoffret
om han eller hon kunde fa erséttningen av staten direkt efter brottet. Ett annat
alternativ vore att brottsskadeerséttningen betalades direkt efter det att domen
hade vunnit laga kraft. Regeringen anférde att bada alternativen hade flera
nackdelar. Bland annat nimndes att om brottsoffret skulle fa ersattning av
staten direkt efter brottet, skulle brottsoffrets vilja att medverka i brotts-
utredningen med stor sannolikhet minska. Detta skulle i sadana fall f&
allvarliga konsekvenser for den brottsbhekdmpande verksamheten och for
fortroendet for réattsvasendets méjligheter att klara upp brott och skapa ett
tryggare samhélle. Om brottsskadeerséattningen daremot skulle betalas ut
direkt efter det att domen om skadestdnd hade vunnit laga kraft, skulle en av
komplikationerna vara att man skulle sakna incitament for enskilda att teckna
overfallsskydd — ersattningen skulle ju 4ndd betalas ut. Detta skulle pa sikt
kunna leda till att skyddet helt togs bort ur de svenska hemférsékringarna,
vilket framfor allt skulle drabba de brottsoffer som inte far sin sak provad av
domstol. En sadan férandring skulle dven innebdra en betydande kostnads-
okning for staten. Regeringen ansédg med anledning av de skal som redovisades
i propositionen att brottsskadeerséttning &ven i fortsattningen skulle vara
underordnad andra erséttningsformer som stod den skadelidande till buds, t.ex.
skadestand och ersattning fran en forsakring.

Utredningen Ersattning till brottsoffer

Regeringen tillsatte i december 2019 utredningen Starkt ratt till skadestand for
brottsoffer (dir. 2019:104). Utredningen redovisade sitt uppdrag i juli 2021
genom utredningsbetédnkandet Ersattning till brottsoffer (SOU 2021:64). |
betdnkandet anges att utredningens huvudsakliga uppgift var att utreda brotts-
offers ratt till skadestand och deras majlighet att fa ut sddan ersattning. Det
uttalade syftet med uppdraget var att stdrka brottsoffers stéllning och att
minska skadeverkningarna av brott.

Regeringen beslutade den 24 mars 2022 om proposition 2021/22:198 Stérkt
ratt till skadestand for brottsoffer. Regeringen foreslog bl.a. att man skulle

» &stadkomma en pétaglig hojning av nivaerna pa krankningsersattningen
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« utvidga rétten till krdnkningsersattning for poliser och andra yrkesgrupper
med sarskild beredskap

o stdrka ratten till erséttning for efterlevande anhdriga genom en ny form av
ideell ersattning, s.k. sérskild anhorigersattning

« utvidga mojligheterna att utméta frihetsberévandeersattning till forman for
brottsoffer

 ge fordringar som avser skadestand pa grund av brott foretrade framfor
oprioriterade fordringar vid léneutmétning.

Lagéndringarna trédde i kraft den 1 juli 2022, med undantag for den om andrad
foretradesordning vid l6neutmétning som trédde i kraft den 10 september 2022
(se bet. 2021/22:CU20, rskr. 2021/22:326). Riksdagen tillkdnnagav i samband
med att lagdndringarna behandlades att regeringen snarast bor tillsatta en
utredning i enlighet med 2021 ars tillkannagivande om effektivare utbetalning
av erséttning till brottsoffer genom statens forsorg.

Tiddavtalet

| Tidoavtalet (s. 26) beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfora politiska reformer for att bek&mpa och
forebygga brott samt ¢ka tryggheten under valperioden 2022-2026. Under
rubriken Skadestand anfors bl.a. foljande:

Regelverket for brottsskadeersattningen ses dver i syfte att minska brotts-
offrets ansvar att sjalv driva in hela skadestandet fran garningsmannen.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2014/15 avstyrkte
utskottet motionsyrkanden om att brottsoffer ska fa ersattningen utbetald av
staten (bet. 2014/15:JuU18 s. 28 f.). Utskottet uttalade att man instdmde i den
beddmning som regeringen gjort i propositionen till den nya brottsskadelagen
(prop. 2013/14:94), namligen att det med fog kan hévdas att det vore allra
enklast for brottsoffret om han eller hon kunde fa erséttning av staten direkt
efter brottet. Ett annat alternativ vore att brottsskadeerséttning betalas direkt
efter att domen vunnit laga kraft. Bada alternativen hade emellertid enligt
utskottet flera nackdelar, bl.a. att incitamenten for enskilda att teckna
forsakringar skulle minska och att detta skulle medféra en betydande kostnads-
okning for staten. Utskottet anforde att brottsskadeersattning &éven i
fortsattningen borde vara underordnat andra ersattningsformer som str den
skadelidande till buds. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:124).
Utskottet gjorde samma beddmning vid beredningen av likalydande yrkanden
fran allmanna motionstiderna 2016/17 (bet. 2016/17:JuU20, prot.
2016/17:104), 2017/18 (bet. 2017/18:JuU17, rskr. 2017/18:241), 2018/19 (bet.
2018/19:JuU14, rskr. 2018/19:182) samt 2019/20 (bet. 2019/20:JuU41 s. 12,
rskr. 2019/20:234).
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Vid beredningen av motioner fran allméanna motionstiden 2020/21 foreslog
utskottet ett tillkdnnagivande om en effektivare hantering av erséttning till
brottsoffer (bet. 2020/21:JuU27 s. 73 f.). Utskottet anforde foljande:

Det ar viktigt att ansvaret for ett brott ar tydligt. Skadestandsskyldigheten
ar en del av den konsekvens som alaggs den som har domts for brott.
Samtidigt vore det naturligtvis allra enklast for det enskilda brottsoffret om
han eller hon kunde fa ersattning av staten direkt efter brottet eller om
brottsskadeersattningen betalades direkt efter att domen hade vunnit laga
kraft. Dagens system innebér att brottsoffret ibland sjélv behdver kontakta
den skadestandsskyldige for att fa sin ersattning.

Utskottet menar att det inte & en rimlig ordning att brottsoffret sjalv
tvingas dgna béade tid och kraft at att fa sin sjalvklara ratt. En ordning dar
ett ersattningsbelopp som faststédllts av domstolen utbetalas direkt av
Brottsoffermyndigheten, utan att brottsoffret sjalv méste agera gentemot
en garningsman, i samband med att en dom vinner laga kraft bor déarfor
utredas. Det skulle underlatta utbetalningen av den erséttning som ett
brottsoffer far ratt till och darmed minska brottsoffrets lidande. Vad
utskottet nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:345).

I skrivelse 2022/23:75 (s. 90) anfor regeringen att det pagar ett arbete med
att 6vervaga vilka atgarder som bor vidtas med anledning av tillkannagivandet.
Punkten &r inte slutbehandlad.

Vid fjolérets beredning av motioner fran allmanna motionstiden 2021/22
(bet. 2021/22:JuU26 s. 71 f.) avstyrkte utskottet bl.a. att regeringen bor tillsétta
en utredning om ytterligare brottsskadeersattning for ekonomiska konse-
kvenser for personer som blivit utsatta for sexuellt och fysiskt vald. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:293).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om en
effektivare hantering av ersattning till brottsoffer. Regeringen har angett att
det pagdr ett arbete med att dvervaga vilka &tgarder som bor vidtas med
anledning av tillkdnnagivandet. Utskottet noterar &ven att det i Tidoavtalet
aviserats att regelverket for brottsskadeersattningen ska ses over i syfte att
minska brottsoffrets ansvar for att sjalv driva in hela skadestandet fran
gérningspersonen. Det finns darfor enligt utskottet inte anledning for
riksdagen att nu rikta ett nytt tillkdnnagivande till regeringen om foréndringar
av systemet med krankningsersattning och skadestandsersattning eller att ge
regeringen i uppdrag att &terkomma med forslag pa hur staten kan ta ett storre
ansvar for indrivningsprocessen nar det galler skadestand till brottsoffer.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2022/23:863 (C) yrkandena 39 och 40.
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Statistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om brott mot barn.
Jamfor reservation 56 (C).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 5 efter-
fragas kriminalstatistik som visar om brott mot barn begds inom familjen. |
samma motion yrkande 6 foreslds en Gversyn av mojligheten att sarskilja
kriminalstatistik sa att det framgéar om géarningspersonen vid brott mot barn ar
en forélder eller annan omsorgsperson.

Bakgrund

Brottsforebyggande radets kriminalstatistik

Brottsforebyggande radet (Bré) ansvarar for den officiella kriminalstatistiken
i Sverige. Kriminalstatistiken indelas i statistikomradena anmalda brott, hand-
lagda brott, personer misstdnkta for brott, personer lagforda for brott,
kriminalvard och aterfall i brott. Bra producerar dven statistik som bygger pa
enkatundersokningar och annan sérskild datainsamling, som Nationella
trygghetsundersékningen (NTU) och den s.k. hatbrottsstatistiken.

Brottsforebyggande radets statistik om barnmisshandel

Bra redovisar statistik om barnmisshandel. Statistiken delas upp i andelen
kvinnor och mén som missténks fér misshandel uppdelat efter brottsoffrets
alder och kon.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid fjolarets beredning av motioner fran allmanna motionstiden 2021/22 (bet.
2021/22:JuU26 s. 78 f.) foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om kriminal-
statistik som visar om brott mot barn begétts inom familjen och brottsstatistik
om brott med hedersmotiv. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2021/22:293).

I skrivelse 2022/23:75 (s. 136 f.) anfor regeringen att lagéndringar tradde i
kraft den 1 juni 2022 som innebdr att ett sarskilt brott for hedersfortryck
infordes i brottshalken. Inférandet av ett sarskilt brott for hedersfortryck
innebér att statistik om anmadlda, handlagda och uppklarade brott samt
misstankta och lagforda personer finns respektive kommer att finnas
tillganglig inom ramen for den officiella kriminalstatistiken. Punkten &r inte
slutbehandlad.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéallningstagande

Under riksmotet 2021/22 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen
om kriminalstatistik som visar om brott mot barn begatts inom familjen och
brottsstatistik om brott med hedersmotiv Den 1 juni 2022 infordes ett sérskilt
brott for hedersfortryck, vilket innebér att statistik om anmalda, handlagda och
uppklarade brott enligt den nya lagen samt misstinkta och lagférda personer
finns respektive kommer att finnas tillgdnglig inom ramen for den officiella
kriminalstatistiken. Som framgar ovan ér tillkdnnagivandet inte slutbehandlat.
Det finns med anledning att detta inte skl att nu rikta ett nytt tillkdnnagivande
till regeringen om kriminalstatistik som visar om brott mot barn begés inom
familjen eller att kriminalstatik ska sarskiljas sa att det framgar om garnings-
personen vid brott mot barn dr en foralder eller annan omsorgsperson.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2022/23:864 (C) yrkandena 5 och 6.

2022/23:JuU14

105



2022/23:JuU14

106

Reservationer

1. Utredningar vid dadligt vald i nara relationer, punkt 1 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 65 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 6,
2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 51 och
2022/23:1751 av Annika Strandhéll (S).

Stallningstagande

Manga kvinnor som utsatts for vald och som soker hjalp vittnar om att
samhallet i alltfor stor utstrackning arbetar i stuprér. Det gor att kvinnorna
faller mellan stolarna. Samarbetet behdver bli betydligt battre. Kunskapen
maste 6ka sa att fler myndigheter, vardgivare och arbetsgivare vagar fraga om
vald, och vet vilka tecken man ska vara uppmarksam pd. Vi vill inféra en lex
Lotta, vilket innebdr att nér en kvinna har blivit mérdad av en man, trots att
hon i kontakt med myndigheter uttryckt ett behov av hjalp pa grund av en
psykiskt eller fysiskt valdsam relation, ska den berérda myndigheten lex Lotta-
anmaéla sig sjalv. Syftet med anmalan ar att uppméarksamma myndighetens
brister i bematandet av och stodet till valdsutsatta kvinnor. Regeringen maste
skyndsamt 6ka medvetenheten om mans vald mot kvinnor i hela samhallet och
atgarda de brister som gor att kvinnor faller mellan stolarna.

2. Utredningar vid dodligt vald i nara relationer, punkt 1 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 6 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 51 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1751 av Annika Strandhéll (S) och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 65.

Stallningstagande

Manga valdsutsatta soker vard i nara anslutning till utdvat vald. Det ar ocksa
klarlagt att manga av de personer som sedermera mordas av narstiende har
varit i kontakt med polisen, socialtjansten eller véarden fore mordet. Ibland har
kontakten innefattat mycket tydliga och konkreta fragor som brottsanmalan
eller annan insats mot véldet. Ibland har det i stéllet varit fréga om mer otydliga
rop pa hjalp eller i vart fall en kontakt. Att s& manga av de som utsatts for
dodligt vald i nara relationer har varit i kontakt med myndigheterna fore
mordet ger en tydlig fingervisning om att de inte har fatt den hjalp de behévde.
Regeringen bor darfor tillsatta en utredning som tittar narmare pa varfor dessa
hjalpsokande och sedermera valdsdédade har fallit igenom samhallets skydds-
nét trots kontakt med myndigheter och varden.

3. Kvinnofridskommission, punkt 2 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Regeringen tillsatte 1993 en kommission med uppdrag att utifrdn ett
kvinnoperspektiv gora en 6versyn av fragor som ror mans vald mot kvinnor
och foresla atgarder for att motverka valdet. Betankandet som kommissionen
lamnade innehdll en rad forslag till atgarder inom flera olika samhalls-
omraden. Det ar hog tid att dels utvardera de insatser som gjorts med anledning
av Kvinnovaldskommissionens forslag, dels se over vilka atgarder som
behgéver vidtas nu och pa sikt. Regeringen bér darfor ta initiativ till en ny
kvinnofridskommission med uppdrag att utifrdn ett helhetsgrepp foresla
atgarder for att forebygga och motverka mans vald mot kvinnor och barn.
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4. Sluta sla-program, punkt 3 (S, V)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Gudrun Nordborg (V), Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 15 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 56.

Stallningstagande

Vi vill att det ska finnas en nollvision for méans véald mot kvinnor. Regeringen
bor darfor se till att ett nationellt valdsforebyggande program, Sluta sla!, med
Sluta skjut som forebild, tas fram for att forstarka det tidiga valdsforebyggande
arbetet. Programmet bor ha med insatser mot dem som har forhojd risk att
utéva vald samt atgdrder mot dem som har utsatt en narstiende for vald.
Programmet bor genomforas i hela landet.

5. Akut hjélplinje, lokala trygghetsteam och stddcenter, punkt
4(V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 13, 14 och 16.

Stallningstagande

Det finns fortfarande ett genomgéaende problem inom hela rattskedjan nar det
galler hanteringen av mans vald mot kvinnor. Ett antal tgarder bor darfor
vidtas for att stdrka rattskedjan och bemétandet av kvinnor som utsatts for
vald.

Kvinnofridslinjen, Sveriges nationella stodtelefon for véaldsutsatta kvinnor,
drivs av Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK). Akuta samtal hénvisas dock
till 112. Det bor darfor inrattas en sarskild akut hjélplinje for kvinnor som
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utsatts for mans vald. For akut hjalp med specialkompetens ska kvinnor kunna
ringa 115. Denna akuta linje ska drivas av Polismyndigheten och bemannas av
frémst poliser men dven socionomer och sjukskoterskor som alla har sarskild
kompetens att hantera mans vald mot kvinnor samt att gora adekvata och akuta
riskbeddmningar.

Den mest kritiska tiden for en kvinna som utsatts for en mans vald &r nar
hon beslutar sig for att ldamna honom liksom tiden efter uppbrottet. Jag anser
darfor att det bor inrattas en enhet — ett trygghetsteam fran socialtjansten,
polisen och kommunen — som ska jobba efter en konkret handlingsplan fér den
utsatta kvinnan. Teamet ska se till att polisen hjélper henne att ldmna bostaden
och att kommunen har en bostadslésning som &r langsiktig kombinerat med
redan beslutat kontaktférbud av &klagaren. Polisen ska ocksa fa i sarskilt
uppdrag att bevaka att kvinnan ar trygg.

Regeringen bor vidare tillsatta en utredning som ser éver mojligheten att
samla specialistkompetens pa sarskilda stodcenter for vuxna som utsatts for
sexualbrott och vald i nara relationer med barnahusen som modell. Dar kan
forundersdkningen samordnas med andra insatser av behandlande karaktar.

6. Initiativ Gryning, punkt 5 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1196 av Mirja Raiha (S) och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 57.

Stallningstagande

Satsningarna pa polisen och 6vriga rattsvasendet maste fortsatta. Polisen maste
handlagga mans vald mot kvinnor pd samma sétt som alla andra allvarliga
brott. Polisregion Stockholm beslutade 2019 att intensifiera arbetet med
sérskilt utsatta brottsoffer. Initiativ Gryning startade, med det uttalade syftet
att insatser mot brott mot sarskilt utsatta ska véaga lika tungt som insatser mot
det gangrelaterade valdet. Polisen jobbar bl.a. med tidig bevissakring och
kompetenshdjning. Sarskilt fokus ska laggas pa garningspersonen, aven om
brottsoffret sjalvklart dven fortsattningsvis ska fa det stod som behovs. Det
arbetssatt som anvénds av Initiativ Gryning bor spridas till alla delar av landet.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det som vi nu har anfort.
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7. Insatser vid psykiskt vald, punkt 6 (MP)
av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 108.

Stallningstagande

Enligt Bras rapport Brott i nara relationer — En nationell kartlaggning (2014:8)
ar det psykiska valdet betydligt mer vanligt forekommande i nara relationer &n
fysiskt vald. Det psykiska valdet kan ocksa forekomma tillsammans med annat
vald eller i andra sammanhang, sdsom vid hedersrelaterat vald och fortryck.
Utovandet av psykiskt vald handlar ofta om att markera granser for att uppna
makt och kontroll éver den som utsétts. Jag anser att det finns behov av att
forstarka tillgangen till utbildningsinsatser och kompetenshdjande insatser
inom psykiskt vald for att 6ka medvetenheten och férmagan att snabbt agera
mot psyKkiskt véld.

8.  Kunskap inom rattsvasendet m.m. om vald i nara relationer,
punkt 7 (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 63 och 65,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 2, 3 och 18 samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 47, 48, 63 och 115 samt
bifaller delvis motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 119.

Stallningstagande

Vald i néara relationer &r ett allvarligt och omfattande samhallsproblem.
Hanteringen och uppklaringen av brott i néra relationer ska inte skilja sig at
beroende pa var i landet brottet 4ger rum. Det behov av specialistkompetens
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som utredningen av vald i nara relationer och sexualbrott kraver maste darfor
finnas i hela landet.

Att beratta om vald i en nara relation eller sexualbrott &r ofta starkt
forknippat med skam och oro for hur andra ska reagera. Brottsoffer maste
darfor bli bemotta pa ett korrekt satt, med tydlig information, empati och
forstdelse. De som i sin yrkesroll ofta kommer i kontakt med offer for vald i
nara relationer maste ha relevanta kunskaper, inklusive kunskap om den
normaliseringsprocess som &r en del av vald i nara relationer, samt om den
bakomliggande problematik som gor att den valdsutsatte ibland valjer att ta
tillbaka sin anklagelse. Relationsbrottsarenden &r svdra att utreda och staller
sadana krav att brotten kan klassificeras som ett sarskilt kompetensomrade.

Det ar viktigt att det finns utredare med sarskild kompetens om vald i nara
relationer och sexualbrott, inklusive sexkdp/trafficking, i varje polisregion.
Men &ven polis, aklagare, namndeman och domare som hanterar sexualbrott
mot vuxna och barn behdver fd mer och battre utbildning an i dag for att vara
val uppdaterade i frdga om lagstiftning, forskning om reaktioner hos brotts-
offer osv.

Regeringen bor vidta &tgarder for att tillgodose det som jag nu har anfort.

9. Kunskap inom réattsvasendet m.m. om vald i néra relationer,
punkt 7 (MP)

av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 119 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 63 och 65,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 2, 3 och 18 samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 47, 48, 63 och 115.

Stallningstagande

Domstolarna avgor viktiga fragor som ratten till vardnad och umgange och
maste darfér ha en god forstdelse for hur familjer paverkas av vald och
konsekvenserna av att barn tvingas umgas med en féralder som utsatt
mamman och/eller barnet for vald. Tyvarr visar en kartlaggning som
Jamstélldhetsmyndigheten har gjort att en majoritet av domstolarna tycks
sakna grundlaggande kunskap om méns vald mot kvinnor, vald i nara
relationer och vald mot barn, vad konsekvenserna av valdsutsatthet innebar
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och vilka konsekvenser beslut om vardnad, boende eller umgange kan fa. Det
har exempelvis forekommit att domstolar och andra myndigheter har rojt
kvinnors skyddade personuppgifter, ndgot som &r oacceptabelt och som kréaver
kunskapshdjande insatser. Regeringen bor darfor ge Domstolsverket i uppdrag
att i samverkan med Jamstélldhetsmyndigheten och NCK ta fram och genom-
fora uthildningsinsatser for verksamma jurister pd domstolarna.

10. Kunskap bland allménheten om vald i néara relationer,
punkt 8 (SD)

av Katja Nyberg (SD), Pontus Andersson (SD) och Mats Arkhem (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Morkertalet vad géller valdsbrott i nara relationer uppskattas vara stort. Enligt
Nationella trygghetsundersékningen (NTU) uppskattas att ungefar en tredjedel
av brotten mot narstiende polisanmals men att andelen varierar mellan olika
typer av brott. Brottsforebyggande radet (Brd) har tidigare undersokt varfor
personer som i NTU uppger att de blivit utsatta for brott av en nuvarande eller
tidigare partner inte polisanmalt brottet. Av rapporten framgar att det framsta
skalet till att polisen inte kontaktades var att handelsen betraktades som en
smasak eller att de sjalva redde ut handelsen. | rapporten framhalls att
anmalningsbendgenheten kan vara lagre for handelser som personen inte vet
eller tror &r ett brott i juridisk mening. Har framhalls att trakasserier och
verbala krankningar ingar i de brott som omfattas av kartlaggningen och att de
kan ligga i grazonen for vad som juridiskt sett utgor ett brott.

Det & mot bakgrund av detta viktigt att det tillsatts en utredning som
analyserar frdgan om hur kunskapen kan oka om vad som faktiskt raknas som
ett brott.

11. Jamstallda forutsattningar i samhallet, punkt 9 (SD)
av Katja Nyberg (SD), Pontus Andersson (SD) och Mats Arkhem (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Utgangspunkten i ett valmaende samhalle maste vara att kvinnor och mén ges
samma mojligheter och rattigheter. | dag finns ett utbrett vald i samhéllet och
i synnerhet vald mot kvinnor och barn. Aven om all otrygghet &r att betrakta
som oacceptabel finns det en betydande skillnad mellan kénen. Otryggheten
&r sérskilt utbredd bland kvinnor, vilka ar kraftigt dverrepresenterade bland
dem som kanner sig otrygga. Som svar pa otryggheten kanner ménga kvinnor
sig nddgade att andra sina egna vanor och beteendemonster. Dessa begrans-
ningar i tillvaron utgor ett oacceptabelt hinder for ett jamstéllt samhélle. Staten
ska vara garanten for invanarnas sakerhet och arbetet med att trygga befolk-
ningen behdver paskyndas.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det som vi nu har anfort.

12. Forebyggande arbete mot sexualbrott, punkt 10 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 61 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 110 och 111.

Stallningstagande

Det ar angeléget att motverka 6kningen av sexualbrott. Kriminalisering och
straff gor inte brottet ogjort. Det ar darfor angeldget att starka det brotts-
forebyggande arbetet och forskningen om vard och behandling av personer
som domts for sexualbrott. Vidare &r det angeldget att langsiktigt sékra den
nationella hjalplinjen som erbjuder stod till personer som upplever sig ha ett
problembeteende kopplat till sin sexualitet.

Regeringen bor vidta atgérder for att tillgodose det som jag nu har anfort.
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13. Kunskap inom rattsvasendet om sexualbrott m.m., punkt 11
(©)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 62 och 64,
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 33 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 112-114.

Stallningstagande

Brottsoffer for sexualbrott ska ha ratt till sarskilt anpassat stdd, och det galler
oavsett var i landet du bor. | varje polisregion bor det dérfor finnas utredare
som ar specialiserade pa prostitution/trafficking, vald i nara relationer, sexual-
brott och hedersbrott. Vidare ska det vid varje dklagarkammare alltid finnas
tillgang till aklagare med sarskild kompetens om den har typen av brott, detta
eftersom den som utreder den hér typen av brottslighet behdver vara vél
fortrogen med brottslighetens speciella karaktar och brottsoffrens behov av
sarskilt stod. Ar brottsoffret dessutom minderérig ar behovet av adekvat stod
annu storre. Aven de som démer i sexualbrottsmal bor vara val fortrogna med
de sdrdrag som karaktariserar dessa brott. Domare (dven ndmndemanna-
domare) bor darfor genomga sarskild utbildning om sexualbrott for att fa doma
i denna typ av mal.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det som jag nu har anfort.

14. Polismyndighetens organisering av arbetet mot prostitution
och méanniskohandel, punkt 12 (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 18 och 19.
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Stallningstagande

Arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal &r
organiserat pa olika satt i de sju olika polisregionerna. Pa vissa hall pagar det
knappt nagot arbete alls, medan det pa nagra orter finns bade resurser,
engagemang och struktur for arbetet. Enligt Bra behover arbetet bedrivas mer
kontinuerligt over hela landet och mot fler arenor déar sexkdpsbrott
forekommer. Det arbetet kan med fordel bedrivas hos polisen lokalt och i
battre utvecklad samverkan med socialtjdnsten. Jag anser, i likhet med flera
hjalporganisationer, att det & mer framgangsrikt att renodla arbetet mot
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal genom att sérskilja det
fran andra typer av manniskohandel och grova brott. Varje polisregion bor
darfor ha en sdrskild enhet som arbetar med dessa &renden. Enheterna bor
arbeta uppstkande och ha ett néra samarbete med socialtjdnst och ideella
organisationer pa omradet. Syftet ar att fa fler domda for sexkop, koppleri och
manniskohandel samt att stotta de mé&nniskor som utnyttjas i prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal.

Det ar hogst otillfredsstallande att utlandska kvinnor som har utsatts for
méanniskohandel och prostitution utvisas fran Sverige i stéllet for att erbjudas
stod och skydd. Polisens samarbete med regionkoordinatorerna méste darfor
ses dver och forbattras. Regeringen bor darfor ge Polismyndigheten i uppdrag
att se 6ver polisens samarbete med regionkoordinatorerna mot prostitution och
manniskohandel i samtliga polisregioner och ta fram en handlingsplan for att
stérka samarbetet i syfte att ge utsatta personer skydd och stod.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det som jag nu har anfort.

15. Pornografins skadeverkningar och koppling till organiserad
brottslighet, punkt 13 (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17 och
avslar motion
2022/23:813 av Asa Eriksson och Eva Lindh (bada S).

Stallningstagande

Sexhandeln och porrindustrin har kopplingar till annan grov kriminalitet. |
Sverige har det under de senaste artiondena genomforts ett antal utredningar,
studier och kartlaggningar av olika aspekter av verksamheter som kan antas
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vara en del av den internationella prostitutionsindustrin. Det saknas dock en
kvalitativ, djupgaende och rikstackande utredning av sambanden mellan det
ekonomiska vardet av prostitutions- och pornografiverksamheterna, det
ekonomiska flodet inom eller fran Sverige och aktorernas eventuella
kopplingar till organiserad brottslighet nationellt eller internationellt. Jag anser
att en sddan utredning skulle kunna ligga till grund inte bara for polisens arbete
med att bekdmpa organiserad brottslighet utan &ven for att ta fram adekvata
stodatgarder for de manniskor som utnyttjas i prostitution och pornografi.
Regeringen bor darfor ta initiativ till att kartldgga den svenska sexhandelns
och porrindustrins kopplingar till organiserad brottslighet samt ta fram
atgarder som minskar porrindustrin och stottar de manniskor som utnyttjas i
den.

16. Digitala plattformar vid sexhandel och pornografi, punkt 14
(©)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 55,
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 40 och 41 samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 106 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:274 av Lawen Redar (S),
2022/23:574 av Denis Begic (S),
2022/23:1117 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 3,
2022/23:1678 av Helena Vilhelmsson (C) yrkandena 1-3,
2022/23:1889 av Alireza Akhondi (C) yrkande 3,
2022/23:2006 av Johanna Rantsi (M),
2022/23:2260 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 9 och 10 samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 82.

Stallningstagande

Det ar angelaget att det brottsbeivrande arbetet mot sexualbrott fungerar pé ett
andamalsenligt satt aven i ett digitalt tidevarv. Jag anser darfor att det bor
tillsattas en utredning som ser éver vad som kan goras for att stoppa de digitala
bordeller som véander sig till den svenska marknaden och dér kvinnor och barn
séljs. Utredningen ska dven se dver mojligheterna att satta stopp for detta
oavsett var sajten ar registrerad.
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Barnpornografibrott & pa manga satt avskyvarda. Utéver att de vanligen
bygger pa att ett barn utsétts for ett handgripligt sexuellt Gvergrepp utsatts
barnet aven for en upprepad krankning varje gang nagon tar del av bilder eller
filmer av overgreppet. Blockeringsverktyg for internetsidor som innehéller
barnpornografi ska darfér anvandas for att stoppa tillgdngen. Verktyg for att
spara anvandare som pé datorer inom offentlig verksamhet laddar ned eller
forvarar barnpornografi méste ocksa bli obligatoriska.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det som jag nu har anfort.

17. Digitala plattformar vid sexhandel och pornografi, punkt 14
(MP)
av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2260 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 9 och 10 samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 82 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:274 av Lawen Redar (S),
2022/23:574 av Denis Begic (S),
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 55,
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 40 och 41,
2022/23:1117 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 3,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 106,
2022/23:1678 av Helena Vilhelmsson (C) yrkandena 1-3,
2022/23:1889 av Alireza Akhondi (C) yrkande 3 och
2022/23:2006 av Johanna Rantsi (M).

Stallningstagande

Rattigheterna for personer utsatta for sexualbrott behdver starkas. Inte minst
behdver fragor som ror sexuella krankningar och Gvergrepp pa internet och
genom s.k. sugardejtningsplattformar béattre inkluderas i sexualbrotts-
lagstiftningen. En viktig malsattning ar att sexuella évergrepp online och via
digitala plattformar likstalls med sexuella évergrepp offline, och att det
straffrattsliga skyddet mot sexuella ofredanden online starks i syfte att skapa
ett starkare skydd mot krankningar och férolampningar av sexuell natur pa
internet. Andra angelagna fragor ar att utreda om sugardejtningssajter, eskort-
sajter och liknande sidor bor kunna vara féremal for brottsutredningar om
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koppleri och att ta bort kravet pd dubbel straffbarhet for koppleri, sa att
siddgarna kan domas till ansvar och digitala bordeller kan stdngas ned.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det som jag nu har anfort.

18. Bedréagerier och brott mot aldre, punkt 15 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Léberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 50 och
avslar motionerna
2022/23:1621 av Catarina Deremar (C) och
2022/23:1624 av Martina Johansson (C).

Stallningstagande

Aldre kvinnor &r en grupp som uppmarksammas alltfor sallan nar det galler
maéns vald mot kvinnor. | den omfattande forskning om mans vald mot kvinnor
som finns i dag satts aldersgransen ofta till 50 eller 65 &r. Det gor att aldre
kvinnor faller utanfor forskningen. Samtidigt kan aldre kvinnor som utsétts for
vald befinna sig i en sarskilt sarbar situation. De kan t.ex. i storre utstrackning
an yngre kvinnor ha socialiserats till att se vald fran en partner som ndgot man
inte bor tala med utomstdende om. Bristande kunskap eller stereotypa
forestdllningar om att aldre kvinnor inte utsatts for vald, framfor allt inte
sexuellt vald, riskerar att leda till att kvinnorna inte blir trodda nar de forsoker
berétta om sin situation. Yrkesverksamma, inte minst inom halso- och sjuk-
varden och hemtjansten, maste darfor regelmassigt uppmarksamma och fraga
om vald.
Regeringen bor vidta atgérder for att tillgodose det som vi nu har anfort.

19. Nolltolerans mot barnéktenskap, punkt 16 (SD)
av Katja Nyberg (SD), Pontus Andersson (SD) och Mats Arkhem (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 33.

Stallningstagande

| utredningen Starkt skydd mot tvangsédktenskap och barnaktenskap (SOU
2012:35) fran 2012 foreslogs béttre tillsyn, skarpta krav och djupare dialog
med religiésa samfund och vigselforrattare for att stoppa vigslar som innebér
tvangs- eller barnaktenskap. Forslaget behover realiseras och krav ska stéllas
pa trossamfund och vigselforrattare att uppvisa nolltolerans mot tvéngs-
&ktenskap och officiella och inofficiella barndktenskap.

Regeringen bor vidta atgérder for att tillgodose det som vi nu har anfort.

20. Minderariga sambor, punkt 17 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Det nya brottet barndktenskapsbrott som kriminaliserar s.k. informella
aktenskap, dvs. nar ndgot formar eller tillater en underdrig person att ingé en
aktenskapsliknande forbindelse, inférdes den 1 juli 2020. | propositionen till
lagen konstaterades att straffbestimmelsen inte ar tillampbar pa sédana
situationer dar ett barn éver 15 ar, med vardnadshavares samtycke, lever i en
samborelation. Det innebar en risk att barn éver 15 ar kan tvingas in i en
aktenskapsliknande relation som har formen av ett samboskap. Jag vill darfor
att regeringen analyserar problematiken med informella barnéktenskap nér det
géller minderariga sambor och aterkommer med ett lagférslag som kommer
till ratta med det.

21. Oskuldskontroller m.m., punkt 18 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Léberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 52,
bifaller delvis motionerna
2022/23:146 av Lawen Redar (S),
2022/23:1285 av Aylin Fazelian (S),
2022/23:1989 av Johanna Rantsi (M) yrkande 1 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 100 och
avslar motion
2022/23:1989 av Johanna Rantsi (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Ett satt att kontrollera flickors sexualitet &r oskuldskontroller, oskulds-
operationer och oskuldsintyg. Redan nu finns regler mot detta, men fragan ar
om de racker till. Som framkommer ovan tillsatte regeringen i november 2021
darfor en utredning med uppgift att inhdmta kunskap om forekomsten av
oskuldskontroller, utfardande av oskuldsintyg, hymenoperationer och
liknande, och ta stallning till hur skyddet mot denna form av otillbdrlig
kontroll av flickors och kvinnors sexualitet kan stérkas. Vi ser fram emot att
utredningen presenterar forslag som sétter stopp for den hér typen av kontroll
av flickors sexualitet. Det ar angeldget att utredningens forslag bereds skynd-
samt och leder till att ny lagstiftning kommer pé plats s& snart som majligt.
Det finns darfor skal for riksdagen att tillkdnnage detta for regeringen.

22. Oskuldskontroller m.m., punkt 18 (MP)
av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 100,
bifaller delvis motionerna
2022/23:146 av Lawen Redar (S),
2022/23:1285 av Aylin Fazelian (S),
2022/23:1989 av Johanna Rantsi (M) yrkande 1 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 52 och
avslar motion
2022/23:1989 av Johanna Rantsi (M) yrkande 3.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Hedersrelaterat vald och fortryck handlar om kontroll och begransningar av en
persons handlingsutrymme, ratt till sin kropp eller ratt att sjalv vélja partner.
Valdet och fortrycket utvas av ett kollektiv och garningspersonerna ar ofta
familjemedlemmar, sléktingar eller andra medlemmar av gemenskapen. Ett
allvarligt problem inom hedersrelaterat véald och fortryck ar férekomsten av
oskuldskontroller, utfardande av oskuldsintyg och omvéndelseterapi. Detta
behover forbjudas for att tydliggora att det ar frdga om dvergrepp och fortryck.
Jag ser positivt pa att en sarskild utredare har fatt i uppdrag att lamna forslag
som innebdr en kriminalisering av bl.a. oskuldskontroller och oskuldsintyg.
For att sakerstalla att ny lagstiftning skyndsamt kommer pa plats bor riksdagen
tillkdnnage detta for regeringen.

23. Omvandelseterapi, punkt 19 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 53 och
bifaller delvis motion
2022/23:807 av Fredrik Lundh Sammeli och Johan Biiser (bada S).

Stallningstagande

Hedersrelaterat vald och fortryck innebar att manniskor, framst flickor och
kvinnor men dven pojkar och man och hbtqi-personer, begransas i sina liv och
utsatts for patryckningar och vald som syftar till att uppratthalla familjens
kontroll Gver individen. Det hedersrelaterade valdet och fortrycket maste
upphora och samhéllet maste reagera kraftfullt mot alla former av
hedersrelaterat vald och fortryck. S& kallad omvéndelseterapi eller
omvandelseforsok ar ett uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck som inte
ska fa forekomma. Som framkommer ovan tillsatte regeringen i november
2021 en sarskild utredare som bl.a. ska analysera och redogéra for vilket straff-
ansvar som i dag finns nér det galler s.k. omvandelseterapi eller omvandelse-
forsok. Utredningen ska dven ta stéllning till om det straffrattsliga skyddet
behover forstarkas. Vi ser fram emot att utredningen kommer med férslag som
kan satta stopp for detta. Det &r angeldget att utredningens férslag bereds
skyndsamt och leder till att ny lagstiftning kommer pa plats s& snart som
mojligt. Det finns darfor skal for riksdagen att tillkdnnage detta for regeringen.
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24. Utfardande av kontaktférbud m.m., punkt 22 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 40, 49 och 62 samt
bifaller delvis motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 26,
2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 7,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 65 och 71 samt
2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Varje dag utsatts flickor och kvinnor for trakasserier, vald och sexualbrott, inte
séllan av en man de har eller har haft en relation med. Detta &r oacceptabelt.

Atgarder behéver vidtas for att valdet ska férebyggas och de mén som begar
brott mot kvinnor ska straffas. Inte minst méste brottsoffrets skydd 6ka. Darfor
ska kontroll-, stod- och 6vervakningsatgarder byggas ut t.ex. genom kontakt-
eller vistelseforbud for den som avtjanat fullt straff. Sadana atgarder,
tillsammans med Kriminalvardens behandlingsprogram, kan dessutom bidra
till att minska risken for aterfall i brott.

Vi vill ocksd att det utvidgade kontaktforbudet ska kunna férenas med
fotboja som en forstahandsétgard.

De kvinnor och barn som tvingas leva goémda maste sarskilt
uppmaérksammas eftersom samhéllets stod till de har familjerna brister. Alla
inblandade aktérer maste samverka pa ett sadant sétt att de utsatta kvinnorna
far det skydd som kravs.

Som framkommer ovan tillsatte regeringen sommaren 2022 en utredning
som ska utvardera tillampningen av lagen om kontaktférbud, ta stéllning till
om den ar modernt och andamalsenligt utformad och utreda om mojligheterna
att meddela kontaktférbud bor utvidgas, bl.a. nar det galler det geografiska
omradet.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det som vi nu har anfort om
kontroll-, stéd- och évervakningsatgarder samt kvinnor och barn som tvingas
leva gomda. Né&r det géller utredningen som ska utvérdera lagen om kontakt-
forbud &r det angeléget att dess forslag bereds skyndsamt och leder till att ny
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lagstiftning kommer pa plats sa snart som majligt. Det finns darfor skal for
riksdagen att tillkdnnage detta for regeringen.

25. Utfardande av kontaktférbud m.m., punkt 22 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 26 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 65 och 71,
bifaller delvis motionerna
2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 7 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 40 och 62 samt
avslar motionerna
2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 3 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 49.

Stallningstagande

Vald i nara relationer &r ett allvarligt och omfattande samhallsproblem. Vid
aterfall i brottslighet i fraga om vaéld i nara relation bér méjligheten att utfarda
en restriktionsdom oOverviagas som exempelvis kan innehdlla krav pa
elektronisk dvervakning eller vistelseférbud.

I dag maste ett kontaktforbud dvertradas for att den démde ska behdva bara
fotboja. Detta ar orimligt. Om en garningsperson doms for ett allvarligt brott i
en néra relation, sdsom misshandel, bor ett automatiskt kontaktforbud gélla.
Forutsattningarna for ett automatiskt kontaktforbud, eller ett utokat kontakt-
forbud, vid fallande dom for brott i néra relationer bor utredas.

Jag ser positivt pa att kontatktforbudslagstiftningen nu utreds. Det finns
dock skal for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att den
ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som gor det méjligt att utfarda
restriktionsdom samt utfarda ett automatiskt kontaktforbud eller utdkat
kontaktférbud vid fallande dom.
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26. Fotboja, punkt 23 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 21 och 28 samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 66 och 73.

Stallningstagande

Nar en person déms for vald i en nara relation maste samhallet ocksa vara
berett att sla vakt om den valdsutsatte. Utsatta ska skyddas redan fran dag ett
med den teknik som finns. Jag vill darfor att elektronisk fotboja ska anvéandas
i samtliga fall av kontaktforbud dér det kan fylla en funktion och att det ska
vara obligatoriskt vid allvarligare brott i néra relationer.

Det bor vidare inforas ett krav pé att offer for vald i nara relationer och
hedersbrott ska lamna sitt samtycke for att verkstéllighet med fotboja ska
beviljas den démde.

Regeringen bor vidta &tgarder for att tillgodose det som jag nu har anfort.

27. Geografiskt omrade, punkt 24 (C, MP)
av Ulrika Liljeberg (C) och Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 27,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 72 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 114.

Stallningstagande

For att stirka valdsutsatta kvinnors trygghet och frihet bor det vervagas om
ett utvidgat kontaktforbud ska kunna galla ett stérre geografiskt omrade an
idag. Dagens regelverk racker inte till och skyddet for den valdsutsatte méste
vdga tyngre an friheten for forévaren.
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Vi ser positivt pa att kontaktforbudslagstiftningen nu utreds och att fragan
om det geografiska omradet for sarskilt utvidgade kontaktférbud analyseras.
Det finns dock skal for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den ocksa ska aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som gor att
utvidgat kontaktforbud ska kunna gélla ett storre geografiskt omrade an i dag.

28. Starkt skydd till brottsoffer, punkt 25 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 38 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 69 och
bifaller delvis motion
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 18.

Stallningstagande

Att utsattas for brott dr en krankning som kan satta djupa spar. Brottsoffer
maste kunna kanna fortroende for rattsvasendet, och saval brottsoffer som
vittnen och anhdriga ska kanna trygghet under hela rattsprocessen. Da kravs
det att alla aktorer som moéter brottsoffer och vittnen har kunskap om
brottsoffrens réattigheter och vilket skydd och stdd samhallet kan erbjuda.
Polismyndigheten &r ofta den forsta verksamhet som ett brottsoffer kommer i
kontakt med och det ar darfor extra viktigt att den kontakten fungerar.
Kommuner och regioner har ett stort ansvar for att med sina sérskilda
ansvarsomraden och kompetenser se till att den som utsatts for brott far den
hjalp och det stdd som behdvs. De insatser som gors av ideella organisationer
som Brottsofferjouren, tjej- och kvinnojourer och vittnesstddet hos
domstolarna &r mycket vardefulla. Brottsoffermyndigheten ger, férutom stod
till ideella organisationer, aven direkt information till brottsoffer och vittnen
om deras réttigheter, bl.a. genom en lattillganglig webbaserad brottsoffer-
guide. Aven detta arbete méaste fortsétta och utvecklas.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det som vi nu har anfort.
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29. Starkt skydd till brottsoffer, punkt 25 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 38 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 18 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 69.

Stallningstagande

Personer som drabbats av brott maste bemotas med respekt och
professionalitet och fa stod for att kunna ga vidare. Information och ett
professionellt bemdtande Gkar inte bara tryggheten utan kan ocksa forhindra
att brottsoffret utsatts for ytterligare brott. Alla brottsoffer har ratt att fa del av
ett bra och professionellt stdd, oavsett var i landet de bor.

Regeringen bor vidta &tgarder for att tillgodose det som jag nu har anfort.

30. Stod till valdsutsatta i nara relationer, punkt 26 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 7 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 52.

Stallningstagande

Samhallet maste trygga de personer som riskerar att fara illa pa grund av en
valdsverkare. For att de som polisanmaler véld i nara relationer ska kunna
kdnna sig trygga bor den som ar utsatt och gér en anmalan fa brottsofferstod
inom ett dygn fran polisanmalan.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det som jag nu har anfort.
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31. Stod till hatbrottsoffer, punkt 27 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 23.

Stallningstagande

Hatbrott &r ett allvarligt och alltfor utbrett problem i Sverige. Hatbrott innebar
att nagon angriper en person eller en grupp av manniskor pa grund av deras
uppfattade ras, hudférg, etniska bakgrund, trosbekannelse, sexuella laggning
eller kdnsoverskridande identitet eller uttryck. Precis som for diskriminering
kan fordvaren tillhdra en majoritetsgrupp eller en minoritet, och den utsatte
likasd. Det beh6vs mer resurser till de hatbrotts- och demokratienheter som
finns hos polisen runt om i landet, och civilsamhallet méste f& det stod som
kréavs for att stotta brottsoffer.
Regeringen bor vidta &tgarder for att tillgodose det som jag nu har anfort.

32. Starkta rattigheter for personer utsatta for sexualbrott,
punkt 28 (MP)

av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 83.

Stallningstagande

Jag anser att det inte ska vara mojligt att kopa samtycke till samlag. Darfor bor
en utredning se dver mojligheten att ersattning ska laggas till i 6 kap. 1 §
brottsbalken som en situation dar en person aldrig kan anses delta frivilligt i
ett samlag. Detta skulle innebara att det inte finns nagot samtycke till sex i
dessa situationer.
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33. Stdd till sexualbrottsoffer, punkt 29 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 32.

Stallningstagande

Offer for sexualbrott ska ha ratt till sarskilt anpassat stod, och detta maste
finnas i hela landet. Det bor darfor i varje polisregion finnas utredare som &r
specialiserade pa prostitution/trafficking, vald i nara relationer, sexualbrott
och hedersbrott. Det bor aven vid varje aklagarkammare alltid finnas tillgang
till aklagare med sarskild kompetens i den har typen av brott eftersom den som
utreder den hér typen av brottslighet behdver vara vél fortrogen med brottslig-
hetens speciella karaktar och brottsoffrens behov av sarskilt stod. Ar brotts-
offret dessutom minderarig 4r behovet av adekvat stod &nnu stérre.
Regeringen bor vidta &tgarder for att tillgodose det som jag nu har anfort.

34. Malsagandestatus vid sexkopsbrott, punkt 30 (V, C, MP)
av Gudrun Nordborg (V), Ulrika Liljeberg (C) och Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 53,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 104 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 84.

Stallningstagande

Skyddet for personer som ar offer for kop av sexuell tjanst behdver forbattras.
Enligt praxis ar kop av sexuell tjanst ett brott mot allmén ordning. Ett offer for
kop av sexuell tjanst kan vara malsagande, men det forekommer i praktiken
inte, utan enligt praxis definieras offret som ett vittne och saknar darmed
rattigheter och status som malsagande. Regeringen bér vidta atgarder sa att
offer for kop av sexuell tjanst tillerkanns status som malsagande.
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35. Offer for kop av sexuell tjanst, punkt 31 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 64 och
avslar motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 57 och 59 samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 108 och 109.

Stallningstagande

Den som ar offer for prostitution befinner sig i en mycket utsatt situation. Hon
kommer ofta fran ett annat land, talar inte spraket och kanner inte till sina
réttigheter. De méanniskor som sysslar med den har formen av méanniskohandel
ska sjalvklart straffas och kvinnorna ges det stéd som behgévs. Saval polisen
som ideella organisationer har en avgdrande roll for att lagféra forévarna och
stotta kvinnorna. Den férhallandevis nya lagstiftningen om oaktsam valdtakt
kan anvéandas i en del fall. Nyligen har boter tagits bort ur straffskalan for kdp
av sexuell tjanst for att avspegla allvaret i brottet. Prostitution och annan typ
av manniskohandel &r dessutom en av inkomstkéllorna for grov organiserad
brottslighet, och den som koper sex bidrar darmed till den organiserade
brottsligheten.

Regeringen bor vidta atgarder for att fler som sysslar med manniskohandel
ska straffas och stodet till de som &r offer ska stérkas.

36. Offer for kop av sexuell tjanst, punkt 31 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 57 och 59 samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 108 och 109 samt
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avslar motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 64.

Stallningstagande

Polisen maste ha resurser och kunskap for att bedriva spaningsarbete for att
kunna upptécka brottet kdp av sexuell tjanst. Vid spaningsarbetet kan polisen
&ven bedriva uppstkande arbete online for att identifiera och erbjuda stod till
sexkopsoffer. Det &r vidare viktigt att myndigheterna arbetar aktivt med
forebyggande insatser mot sexuell exploatering i syfte att minska efterfragan
pé sexuella tjanster.

Regeringen bor vidta atgérder for att tillgodose det som jag nu har anfort.

37. Stod till brottsoffer nar garningspersonen ar under 15 ar,
punkt 32 (MP)

av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 88.

Stallningstagande

I fall dar forévaren ar under 15 ar &r det viktigt att brottsoffer far tillgang till
béattre stod under processen. En utredning (SOU 2022:1) har konstaterat att det
ar angelaget att en malsagande kan ges samma ratt till hjalp och stod fran ett
juridiskt bitrdde oberoende av om den misstankta garningspersonen ar éver
eller under 15 ar. Utredningen foreslog darfor att det skulle inféras en
mdéjlighet for malsaganden att fa ett juridiskt bitrade vid en s.k. § 31-utredning
(en utredning som polis och aklagare kan gora i vissa fall nar forévaren inte ar
straffmyndig) och en eventuell efterféljande bevistalan. Jag ser positivt pa att
regeringen nu har beslutat om propositionen Forbattrade atgarder nar barn
misstanks for brott (prop. 2022/23:78). Jag anser att det ar viktigt att
lagstiftningen kommer pa plats och darefter foljs upp av regeringen for att
sakerstélla att den far avsedd effekt.
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38. Kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter,
punkt 33 (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

I Sverige lever ca 14 000 kvinnor med sekretessmarkering eller skyddad
folkbokfdring. Statistik saknas om hur manga av dessa som har skyddade
personuppgifter pa grund av vald fran en tidigare partner. Manga av de
problem som drabbar valdsutsatta kvinnor och barn ar komplexa. Detta galler
sérskilt for de kvinnor och barn som tvingas leva under skyddad identitet. Inte
sallan uppstér en rad problem i vardagslivet for dessa kvinnor som maste fly
fran narstdende mén. Att inte kunna uppge sina personuppgifter gor det svart
och ibland omdjligt att fa tillgang till samhallets service. Kvinnor som lever
med skyddade personuppgifter far exempelvis inte tillgdng till halso- och
sjukvard pa samma satt som tidigare. Jag anser att det &r hog tid att regeringen
tar initiativ till en dversyn av livsvillkoren for de kvinnor och barn som lever
med skyddade personuppgifter i syfte att forbattra deras situation.

39. Stdd till medier och utsatta journalister, punkt 34 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 18 och 20 samt
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Medierna kallas med goda skal for den tredje statsmakten. Den utgdr en av
vara viktigaste samhillsinstitutioner eftersom en stark liberal demokrati kraver
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starka medier som granskar makten, informerar medborgarna och belyser
samhallsproblem. Hot mot journalister blir ett hot mot saval det fria ordet som
demokratin i bredare bemadrkelse och kan aldrig accepteras. Stodet till medier
och utsatta journalister maste darfor starkas. Ett steg i detta arbete &r att ge Bra
ett tydligare uppdrag att utbilda och stotta arbetsgivare, fackféreningar och
personer som arbetar inom medierna i hur de bor hantera och anmala hot och
trakasserier. Dessutom bor brottsofferjourerna fa okat stod for sitt viktiga
arbete med att st6tta utsatta journalister.

40. Stod till fortroendevalda som utsatts for hot, punkt 35 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 35.

Stallningstagande

Hat, hot och trakasserier mot fortroendevalda — varav flertalet engagerar sig
ideellt pa sin fritid — ar alltfor vanligt forekommande. Den typen av attacker
mot fortroendevalda och andra i offentligheten utgdr inte bara dvergrepp mot
de individer som drabbas utan ocksa mot den liberala demokratin i stort. Hat,
hot och trakasserier ar oacceptabelt oavsett vem det riktar sig mot, men studier
visar att kvinnor &r sarskilt utsatta, bl.a. 6ver natet, och att manga kvinnor
valjer att 1amna politiken till foljd av sin utsatthet. Det innebér i praktiken att
kvinnors makt inskrénks och att deras roster tystas. Stod till fortroendevalda
som utsétts for hot, hat och trakasserier behdver déarfor forbéttras. Det ansvaret
vilar bl.a. pd kommuner, regioner och myndigheter, men ocksa pa de politiska
partierna. Men &ven regeringen bor ta initiativ till att forbattra stodet till
fortroendevalda som utsatts for hot.

41. Sarskild brottsofferlag, punkt 37 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 70.

Stallningstagande

I Sverige finns de regler som ror brottsoffer utspridda pd manga olika stallen,
bl.a. i lagar, i olika typer av foreskrifter och i allmanna rad. For den som blir
utsatt for brott kan det vara svart att fa en éverblick éver vilka regler som
galler. Brottsoffrets behov maste sta i centrum och det &r darfor dags att utreda
en sarskild brottsofferlag.

Regeringen bor vidta &tgérder for att tillgodose det som vi nu har anfort.

42. Brottsofferombudsman, punkt 38 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:83 av Gudrun Nordborg m.fl. (V).

Stallningstagande

Brottsoffermyndigheten ar Sveriges expert- och kunskapsmyndighet pa
brottsofferomradet och arbetar for att framja brottsutsattas rattigheter samt
uppmarksamma deras behov och intressen. Myndigheten ansvarar aven for att
besluta om och betala ut brottsskadeerséttning. Den s.k. Trygghetsberedningen
(SOU 2021:85) gor i ett delbetankande bedomningen att det sammanhéllande
ansvaret for stodet till brottsoffer behdver utvecklas. Kommittén konstaterar
att det ar svart att fa en overgripande bild av hur de rattigheter som lagstift-
ningen uppstéller for brottsoffer hanteras i praktiken. Kommittén foreslar
darfor att Brottsoffermyndighetens nuvarande uppdrag forstarks och tydlig-
gors. Jag instdimmer i Trygghetsberedningens beddmning. Det &r ett problem
att det saknas en funktion som har ett mer Overgripande ansvar for
brottsofferfragorna. Det finns darfor behov av att inrétta en ny ombudsmanna-
funktion, en brottsofferombudsman. Den nya ombudsmannen kan med fordel
knytas till Brottsoffermyndigheten. Brottsofferombudsmannen bér ha ett
tillsynsansvar ver brottsofferfragorna och ha en samordnande och radgivande
funktion. Vidare bor privatpersoner som utsatts for brott kunna vénda sig till
brottsofferombudsmannen dé deras rattigheter som brottsoffer inte tillgodo-
setts av rattsvasendet eller andra myndigheter.
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Regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se ver fragan om att inratta
en brottsofferombudsman.

43. Brottsofferportal, punkt 39 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 43.

Stallningstagande

Riksdagen uppmanade redan 2016 regeringen att inrétta en brottsofferportal
for personer som utsatts for id-kapningar eller bedragerier. Férutom att fa
samlad information borde den drabbade ocksd kunna spérra sina identitets-
uppgifter pé ett och samma stalle. Jag ser darfor positivt pa att regeringen har
gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att utreda forutséttningarna for ett
kostnadseffektivt inrdttande av en nationell s.k. brottsofferportal. Uppdraget
ska redovisas senast den 26 maj 2023. Det &r angeléget att den fortsatta
beredningen av inrattandet av en brottsofferportal bedrivs skyndsamt sé att den
kommer pd plats sd snart som majligt. Det ar sarskilt viktigt eftersom
internetbaserade bedréagerier och id-kapningar av olika slag inte visar nagra
tecken pa att avta och kan orsaka stora svarigheter for den som blir drabbad.

44. Nathat, punkt 40 (MP)
av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 80 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:1035 av Gustaf Lantz (S) och
2022/23:1608 av Stina Larsson (C).
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Stallningstagande

Manga unga lever en stor del av sitt sociala liv pa digitala plattformar och
utvecklingen gér snabbt. Enligt Internetstiftelsens rapport Svenskarna och
internet frdn 2022 har andelen barn i aldern 12-19 &r som utsatts for néthat
eller negativa kommentarer nastan fordubblats fran 9 procent 2021 till 17
procent 2022. Andelen okar bland béde hogstadie- och gymnasieungdomar
och flickor utsétts i hogre grad an pojkar for olika typer av krankningar pa
natet. Samtidigt kdnner inte ens halften av foraldrarna till att deras barn utsatts
for nathat. Vi behdver darfor ta tag i och motarbeta det utbredda néthatet
genom att gora det enklare att utreda hat och hot pa nitet.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det som jag nu har anfort.

45. Barnahus, punkt 43 (S, V, C)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Gudrun Nordborg (V), Ulrika Liljeberg (C), Sanna Backeskog (S) och
Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 9.

Stallningstagande

Pa flera hall i landet har det byggts upp s.k. barnahus for att battre tillgodose
brottsutsatta barns behov och samla de myndigheter under ett tak som ska
samarbeta nar ett barn misstanks ha utsatts for brott. Syftet med barnahus &r
att i en trygg, barnvanlig miljo lata barn som misstanks vara utsatta for brott
vara i centrum i utredningsprocessen. Barnahus fyller en mycket viktig
funktion i utredningen av brott mot barn, men de saknas fortfarande pa manga
hall i Sverige. Tillgangen till barnahus ska givetvis omfatta unga brottsoffer i
hela landet. Vi ser darfor positivt pa att utredningen En uppvéxt fri fran vald i
januari 2023 redovisade sitt betdnkande med forslag om att barnahus-
verksamheter ska finnas i hela Sverige och utvecklas. Vi anser dock att det &r
angeléget att forslagen bereds skyndsamt och leder till att ny lagstiftning
kommer pa plats sa snart som majligt.
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46. Uppsokande verksamhet, punkt 44 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 21.

Stallningstagande

Sugardejtningsrelationer bestdr i ett arrangemang mellan en é&ldre, ofta
vélbargad, man och en yngre kvinna eller minderarig flicka. Kontakt-
formedlingen sker via dejtningssajter eller appar. Sugardejtning ar enligt
polisen den absolut vanligaste plattformen dar barn och unga gor sin
prostitutionsdebut.

Jag anser att regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att sérskilt soka
efter unga ménniskor som riskerar att utnyttjas i prostitution via dejtningssidor
pé natet eller dejtningsappar genom s.k. sugardejting i syfte att formedla en
direkt kontakt till socialtjansten for att de utsatta ska fa hjalp och stod att limna
prostitutionen.

47. Okade befogenheter till sarskilda foretradare, punkt 45 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Sedan 2021 &r det straffbart att utsatta barn for att bevittna vald mellan
narstaende. En diskussion som fordes i samband med inférandet av det nya
brottet var méjligheterna att utdka sérskilda foretradares uppdrag att &ven
omfatta beslut om sociala insatser. | en situation dar ett barn utsatts for att
bevittna vald, eller utsétts for andra brott av narstdende, kan en utomstaende
behova trada in i vardnadshavarnas stille och besluta om vissa vard- och
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omsorgsfragor. Sarskilda foretradare bor darfor ges okade befogenheter att
fatta beslut om sddana insatser.

Jag ser positivt pa att utredningen En uppvaxt fri fran vald i januari 2023
redovisade sitt betankande och tar ett helhetsgrepp om flera fragor som ror
unga brottsoffer. Jag anser dock att det &r angel&get att férslagen bereds skynd-
samt och leder till att ny lagstiftning kommer pa plats s& snart som majligt som
gOr att sérskilda foretradare ges dkade befogenheter.

48. Stod- och rehabiliteringsinsatser under brottsutredning och
brottmalsprocess, punkt 46 (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 13 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:1117 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 4 och
2022/23:1889 av Alireza Akhondi (C) yrkande 4.

Stallningstagande

FN:s barnrattskommitté har uttryckt en oro for att allt fler barn i Sverige utsatts
for véald och att dessa barn inte erbjuds tillrackligt med stod och hjalp.
Regeringen bor sakerstalla att tillgangen till rehabilitering och psykiatrisk vard
for brottsutsatta barn féljs upp och svarar upp mot det behov som finns. Barn
ska ocksd kunna fa stdd- och rehabiliteringsinsatser aven under tiden for
brottsutredning och brottmalsprocess. En dversyn behover ocksa goras av den
sammanlagda tiden for utredning och brottmalsprocess i barnarenden.

Jag ser positivt pa att utredningen En uppvaxt fri fran vald i januari 2023
redovisade sitt betdnkande och tar ett helhetsgrepp om flera frdgor som ror
unga brottsoffer. Jag anser dock att det &r angeldget att forslagen bereds
skyndsamt och leder till att ny lagstiftning kommer pa plats s snart som
méjligt som gor att barn ska kunna fa stod- och rehabiliteringsinsatser aven
under tiden for brottsutredning och brottmalsprocess.
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49. Stdd till flickor som brottsoffer och garningspersoner, punkt
47 (S)
av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 45.

Stallningstagande

Den absoluta majoriteten av dem som bade begar och utsatts for brott ar pojkar
och man. Det gor att flickor riskerar att hamna under radarn, bade som
brottsoffer och som férévare. En del forskning har gjorts pa omradet, men det
ar dags att i storre utstrackning uppmarksamma de har flickorna sa att de far
stdd och hjalp som brottsoffer, for att férhindra att de dras in i kriminalitet
alternativt for att lamna den.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose att flickor som séval
brottsoffer som géarningspersoner far ett forbattrat stod.

50. Brottsofferstatus for barn som utnyttjas i barnpornografi,
punkt 48 (MP)

av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2260 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

En allvarlig svaghet med barnpornografibrottet ar att det ar placerat under brott
mot allman ordning, vilket gor staten till brottsoffret. Lagstiftningen maste
istallet satta barns ratt till skydd i fokus och erkdnna de utsatta barnen som
brottsoffer.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det som jag nu har anfort.
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51. Kunskap inom rattsvasendet vid brott riktade mot barn,
punkt 49 (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 7 och 8 samt
2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 37.

Stallningstagande

De som arbetar med brottsutredningar dar barn ar brottsoffer maste ha kunskap
om de speciella férutsattningar som praglar dessa drenden. Att hélla
barnforhor skiljer sig exempelvis markant at fran att halla forhr med vuxna.
De som arbetar med barnarenden maste ocksd ha god kannedom om barns
rattigheter, barns utsatthet och reaktioner vid vald och 6vergrepp och hur man
kommunicerar med barn i olika ldrar och utvecklingsstadier. Méjligheten att
sdkra bevisning och omstandigheterna i 6vrigt kraver ocksa skyndsamhet i
handl&ggningen. Av dessa anledningar ar det av storsta vikt att det i hela landet
finns tillgdng till bade klagare och utredare inom polisen med sarskild
kompetens i fraga om brott riktade mot barn. Aven Gvrig personal som &r
involverad i rattsliga processer dar barn &r brottsoffer bér ha specialist-
kompetens.

Jag ser positivt pa att utredningen En uppvaxt fri fran vald i januari 2023
redovisade sitt betdnkande och tar ett helhetsgrepp om flera frdgor som ror
unga brottsoffer. Jag anser dock att det &r angeléget att forslagen bereds
skyndsamt och leder till att ny lagstiftning kommer pa plats s snart som
mojligt som gor att personal som &r involverad i rattsliga processer dér barn ar
brottsoffer bor ha specialistkompetens.

52. Aterkommande valds- och fridskrankningar av narstaende
barn, punkt 50 (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 48 och
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Bendmningen barnfridskrankningsbrott borde vara forbehallen en sadan
situation dar négon upprepat begdr vélds- och fridskrankningar mot ett
narstaende barn. Denna typ av upprepad brottslighet mot barn &r inte
straffbelagd som ett sarskilt brott i dag. Aven om det i ménga fall kanske kan
visas att den misstankte vid upprepade tillfallen exempelvis misshandlat eller
ofredat barnet tar dagens lagstiftning inte hansyn till den sérskilda utsatthet
som den systematiska krankningen fér med sig. Detta &r en brist och darfor
bor det inforas ett sarskilt brott for dterkommande och systematiska valds-
eller fridskrankningar av ett narstaende barn. Paféljden for ett sddant brott bor
ocksa vara hardare an for andra fridskrankningsbrott eftersom barn &r an mer
utlamnade till en narstdende forévare 4n en vuxen person som utsatts for
fridskréankningsbrott.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det som jag nu har anfort.

53. Medling i samband med brottmal, punkt 52 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Medling vid brott innebdr att garningspersonen och brottsoffret traffas
tillsammans med en opartisk medlare for att tala om brottshandelsen och
konsekvenserna av denna. Sedan 2008 &r alla svenska kommuner skyldiga att
erbjuda medling till lagovertradare under 21 ar. | dag saknas dessvarre
kannedom om hur manga medlingar som gors i Sverige och vad de har for
effekt. Vidare saknas forutsattningar for nationell uppféljning och utveckling
av medling. Lagen ger varje kommun méjlighet att sjalv organisera medlings-
verksamheten. Det ar viktigt med flexibilitet, men det resulterar samtidigt i att
skillnaderna i hur man arbetar med medlingsfragor ar stora runtom i landet.
Det vore dnskvart med en nationell samordning av medlingsverksamheten i
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syfte att ta fram riktlinjer, samla in statistik, genomfora utvéarderingar samt
kompetensutveckla de personer som fungerar som medlare. Regeringen bor
darfor ge Brd i uppdrag att samordna medlingsverksamheten vid brottmal pa
nationell niva.

54. Handlaggning av brottsutredningar dar barn &r brottsoffer,
punkt 53 (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Vid en anmdlan om ett allvarligt brott mot ett barn ska férundersékningen
genomforas skyndsamt och ett beslut om ett eventuellt atal fattas inom 90
dagar. Detta ar en lagstadgad tidsfrist som bara far Gverskridas nar det ar
pékallat av tydliga utredningsskal, exempelvis nar arendet & komplext. Anda
overskrids tidsfristen i manga drenden utan att det kan motiveras av arendets
art. Detta maste andras. Regeringen bor darfor noga overvaka att tidsfristen
halls och att det & motiverat i de fall tidsfristen Gverskrids samt att antalet fall
dar detta sker halls nere. En dversyn behéver ocksa goras av den sammanlagda
tiden for utredning och brottmalsprocess i barnarenden.

Jag ser positivt pa att utredningen En uppvaxt fri fran vald i januari 2023
redovisade sitt betankande och tar ett helhetsgrepp om flera fragor som ror
unga brottsoffer. Jag anser dock att det &r angeldget att forslagen bereds skynd-
samt och leder till att tidsfristerna halls nere vid allvarligt brott mot barn och
att en Gversyn gors av den sammanlagda tiden for utredning och brottmals-
process i barndrenden.

55. Krénkningsersattning och indrivning, punkt 55 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 39 och 40.

Stallningstagande

Det &r otillfredsstéllande att brottsoffer sjalva ska behéva utkrava skadestand
av forévare. Systemet med sdvél krankningserséttning som skadestands-
ersattning behdver ses dver. En sadan éversyn skulle kunna utreda i vilken
man staten eller myndigheter kan ta ett storre ansvar for indrivningsprocessen
fran den démde till den brottsdrabbade.

Riksdagen tillkannagav for regeringen véaren 2021 att det behdvs en
effektivare hantering av ersattning till brottsoffer. Eftersom inga atgarder tycks
ha vidtagits anser jag att det finns anledning for riksdagen att rikta ett nytt
tillkannagivande till regeringen i fragan.

56. Brott mot barn, punkt 56 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 56 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Kriminalstatistiken bor sarskilja brott mot barn som begas inom familjen samt
om gdrningspersonen ar en forélder eller annan omsorgsperson. Det &r
angeldget med fungerande system for datainsamling, att statistiken ger en
noggrann och korrekt bild av barns utsatthet och att den utvarderas och
anvands i det forebyggande arbetet.

Det &r positivt att en lagandring tradde i kraft den 1 juni 2022 som innebar
att ett sarskilt brott for hedersfortryck infordes i brottsbalken. Det gor att
statistik om brottet finns tillganglig i den officiella kriminalstatistiken. Det
finns dock brott som begds inom familjen samt dar garningspersonen ar en
forélder eller en omsorgsperson utan att det sker inom ramen for heders-
fortryck. Dessa brott kommer inte med i kriminalstatistiken. Riksdagen
tillkannagav for regeringen varen 2022 att det bor tas fram kriminalstatistik
som visar om brott mot barn begétts inom familjen och brottsstatistik om brott
med hedersmotiv. Det finns skal for riksdagen att rikta ett nytt tillkdnna-
givande till regeringen i fragan eftersom det utdver det nya hedersbrottet inte
tycks ha vidtagits nagra atgarder.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:62 av Nima Gholam Ali Pour (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bér inféras
mojlighet till brottsofferutsagor under huvudférhandlingar som galler
barnpornografibrott for att styrka krénkningens allvar och brottslighetens
konsekvenser for barn som férekommer i O6vergreppsmaterial, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:83 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning i syfte att se Over frdgan om att inratta en
brottsofferombudsman och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:146 av Lawen Redar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kriminalisera
oskuldskontroller och oskuldsoperationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:152 av Eva Lindh (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Overvéga att
stérka medarbetarskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:274 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka den
straffrattsliga regleringen av de globala onlineplattformarna och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
skyddet for brottsoffer och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:574 av Denis Begic (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
lagstiftningen om hemsidor och sociala medier som i dag anvands for att sélja
sex, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2022/23:589 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
juridisk provning av om forbud mot att anstélla ddmda sexualférbrytare inom
yrken dar malgruppen ar barn kan inforas och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:606 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
over tiden som markeringar ligger kvar i belastningsregistret, sarskilt gallande
grova sexualbrott mot barn, och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:725 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett forbud av utomrattsliga kvinnoférnedrande eller hedersrelaterade
rattegdngar och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kartlagga
pojkars utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:807 av Fredrik Lundh Sammeli och Johan Biiser (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omvéndelseforsok ska kriminaliseras och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:813 av Asa Eriksson och Eva Lindh (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en bred
kartlaggning av porrens skadeverkningar inom olika delar av samhallet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:824 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
tillata forsaljning av pepparsprej for personskydd i Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Brottsforebyggande radet ett tydligare uppdrag att utbilda och stétta
medierna att hantera och anmala hot och trakasserier och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
brottsofferjourernas kapacitet att stotta utsatta journalister och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

38.

39.

40.

43.

48.

53.

55.

57.

59.

61.

62.

63.

64.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
brottsoffer dver hela landet ska ha ratt till stéd och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fordndringar av  systemet med  krénkningsersattning och
skadestandsersattning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge i
uppdrag at regeringen att aterkomma med forslag pa hur staten kan ta
ett storre ansvar for indrivningsprocessen nar det galler skadestand till
brottsoffer och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om agerande
avseende brottsofferportal for dem som utsatts for bedrégerier eller it-
brott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett sarskilt brott for terkommande valds- och fridskrankningar av ett
narstaende barn och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att offer for
kop av sexuell tjanst ska tillerk&nnas brottsofferstatus och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vad som kan goras for att stoppa digitala bordeller som vénder sig till
den svenska marknaden, oavsett var sajten &r registrerad, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uppsokande
arbete online for att identifiera och erbjuda stod till sexkdpsoffer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forebyggande insatser mot sexuell exploatering i syfte att minska
efterfragan pa sexuella tjanster och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om den
nationella hjéalplinjen som erbjuder stdd till personer som upplever sig
ha ett problembeteende kopplat till sin sexualitet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varje
polisregion ska ha utredare som ar specialiserade pa
prostitution/trafficking, vald i ndra relation, sexualbrott och
hedersbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
finnas tillgdng till aklagare é&ret runt i hela landet med specifik
kompetens om brott med sarskilt utsatta brottsoffer, vald i nara
relation, sexualbrott, sexkdp/manniskohandel samt hedersbrott och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bade
jurist- och namndemannadomare som domer i sexualbrottsmal ska ha
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genomgatt sarskild utbildning om sexualbrott och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att domare
och namndeman ska genomga utbildning om vald i néra relation och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:864 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

1.

10.

11.

13.

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sarskilda
foretradare for barn bor ges dkade befogenheter att fatta beslut om
vissa vard- och stodinsatser och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett sarskilt brott for aterkommande valds- och fridskrankningar av ett
narstaende barn och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalstatistik som visar om brott mot barn begas inom familjen, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att sarskilja kriminalstatistik s att det framgar om
garningspersonen vid brott mot barn &r en foralder eller annan
omsorgsperson, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sakerstélla att det finns tillgang till dklagare med sarskild kompetens
avseende brott riktade mot barn och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sakerstalla att det finns tillgéng till utredare med sarskild kompetens
avseende brott riktade mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
majligheten att ge unga brottsoffer i hela landet tillgang till barnahus
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstalla att tidsfristen for handlaggning av brott mot barn inte
Overskrids utan att det & motiverat, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av den sammanlagda tiden for utredning och brottmalsprocess i
barndrenden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att ge barn stdd- och rehabiliteringsinsatser dven under
tiden for brottsutredning och brottmalsprocess och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sexualbrottsoffer i hela landet ska ha rétt till sérskilt anpassat stod och
tillkdnnager detta for regeringen.



33.

40.

41.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
domer i sexualbrottsmal (dven namndemannadomare) ska ha
genomgatt sarskild utbildning om sexualbrott och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
obligatoriska sparningsverktyg avseende barnpornografi pa datorer
inom offentlig verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att utdka anvandningen av blockeringsverktyg mot
barnpornografi pa internetsidor och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
analysera problematiken med informella barnéktenskap nar det géller
minderériga sambor och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

2.

18.

21.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstélla att specialistkompetens inom brottsutredning av vald i nara
relation och sexualbrott ska finnas i hela landet och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
i sin yrkesroll ofta kommer i kontakt med offer for vald i néra relation
ska ha relevanta kunskaper om vald i nara relation och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en
utredning for att kartlagga varfor valdsdodade i néra relation har fallit
igenom samhallets skyddsnat trots kontakter med vard och
myndigheter fore valdsdadet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den som
ar valdsutsatt och gér en anmalan om brott i nara relation ska fa
brottsofferstod inom ett dygn fran polisanmélan och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att blivande
domare och namndeméan ska genomga utbildning om vald i nara
relation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
elektronisk 6vervakning, s.k. fotboja, ska anvandas i samtliga fall av
kontaktforbud dar det kan fylla en funktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett automatiskt kontaktférbud vid fallande dom
for brott i ndra relation och tillkannager detta for regeringen.
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27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning som bor se 6ver begransning till geografiskt omrade eller
omfattning nér det géller sarskilt utvidgat kontaktférbud och
tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
brottsoffer for vald i néra relationer och for hedersbrott bor lamna sitt
samtycke for att verkstéllighet med fotboja ska kunna beviljas och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:887 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
vapenlagen (1996:67) och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:894 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sarskilda
specialistkunskaper hos dem som arbetar med brottsutredningar déar
barn &r brottsoffer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:949 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de
atgarder som behovs for att en verklig nolltolerans mot officiella och
inofficiella barndktenskap blir verklighet sarskilt bor 6vervégas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:957 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vad
regeringen bor beakta kring hur jamstalldhet uppnés i samhéllet och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:958 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor 6vervaga tillsattandet av en haverikommission vid varje
fall av dédligt kvinnovald och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor 6vervéga en forenkling av utfardandet av kontaktférbud
och tillk&nnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor beakta behovet av att 6ka kunskapen om vad som
juridiskt raknas som brott mot narstiende och tillkannager detta for
regeringen.
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2022/23:1035 av Gustaf Lantz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en dversyn
av hur svensk lagstiftning battre kan tillampas pa hat som sker genom
kriminaliserat beteende pa natet och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1117 av Gudrun Brunegard (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
bli obligatoriskt for plattformar att upptécka, anméla och ta ned
overgreppsmaterial pd barn fran natet och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas kontaktsamordnare hos polisen som stod for barn som har
utsatts for sexualbrott, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas mojlighet till brottsofferutsagor under huvudférhandlingar som
géller barnpornografibrott for att styrka krénkningens allvar och
brottslighetens  konsekvenser fér barn  som férekommer i
6vergreppsmaterial, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1196 av Mirja Réiha (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora Initiativ
Gryning tillgangligt i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Brottsférebyggande radet i uppdrag att samordna
medlingsverksamheten vid brottmal pa nationell niva och tillkannager
detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en ny kvinnofridskommission med uppdrag att
utifrn ett helhetsgrepp foresla atgarder for att forebygga och motverka
mans vald mot kvinnor och barn och tillkannager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor gora en dversyn av livsvillkoren for de kvinnor och barn
som lever med skyddade personuppgifter i syfte att forbattra deras
situation och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att inrdtta en akut
hjalplinje, 115, for kvinnor utsatta fér mans véld och tillkannager detta
for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en utveckling av lokala trygghetsteam i
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syfte att starka skyddet for kvinnor som utsatts for mans vald, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en utveckling av ett ’Sluta sl&”-program
baserat pa Intimate Partner Violence Prevention (IPVI) i syfte att
skydda utsatta kvinnor och barn mot valdsamma man och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser 8ver mojligheten att samla
specialistkompetens pa sarskilda stodcenter for vuxna som utsatts for
sexualbrott och vald i nara relationer, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att kartldgga den svenska sexhandelns
och porrindustrins kopplingar till organiserad brottslighet samt ta fram
atgarder som minskar porrindustrin och stéttar de manniskor som
utnyttjas i den, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att organisera arbetet
mot prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal i nara
samarbete med socialtjanst och ideella organisationer pa omradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att se dver polisens
samarbete med regionkoordinatorerna  mot  prostitution och
manniskohandel i samtliga polisregioner och ta fram en handlingsplan
for att starka samarbetet i syfte att ge utsatta personer skydd och stéd
och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att sérskilt soka efter
unga manniskor som riskerar att utnyttjas i prostitution via dejtingsidor
pa natet eller dejtingappar genom s.k. sugardejting i syfte att formedla
en direkt kontakt till socialtjansten for att de utsatta ska fa hjélp och
stod att lamna prostitutionen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:1285 av Aylin Fazelian (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
oskuldskontroller, oskuldsoperationer och oskuldsintyg bor kriminaliseras och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1608 av Stina Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om en utredning for
krafttag mot néthat och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1621 av Catarina Deremar (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férhindra
bedragerier mot aldre och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1624 av Martina Johansson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bedragerier mot
&ldre ska rubriceras som grova brott och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C):

18.

20.

47.

48.

51.

52.

63.

65.

66.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Brottsforebyggande radet ett tydligare uppdrag att utbilda och stétta
media att hantera och anméla hot och trakasserier och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
brottsofferjourernas kapacitet att stotta utsatta journalister och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstélla att specialistkompetens inom brottsutredning av vald i nara
relation och sexualbrott ska finnas i hela landet och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
i sin yrkesroll ofta kommer i kontakt med offer for vald i nara relation
ska ha relevanta kunskaper om vald i nara relation och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning for att kartlagga varfor valdsdodade i néra relation har fallit
igenom samhéllets skyddsnat trots kontakter med vard och
myndigheter fore valdsdadet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den som
ar valdsutsatt och gér en anmalan om brott i nara relation ska fa
brottsofferstdd inom ett dygn fran polisanmélan och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att blivande
domare och namndeméan ska genomga utbildning om vald i nara
relation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
restriktionsdom vid aterfall i brottslighet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
elektronisk évervakning, s.k. fotboja, ska anvéandas i samtliga fall av
kontaktforbud dar det kan fylla en funktion och tillkdnnager detta for
regeringen.
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113.

114,
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett automatiskt kontaktforbud vid féllande dom
for brott i néra relation och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning som bor se 6ver begransning till geografiskt omrade eller
omfattning nér det géller sdrskilt utvidgat kontaktférbud och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
brottsoffer for vald i néra relationer och for hedersbrott bor lamna sitt
samtycke for att verkstéllighet med fotboja ska kunna beviljas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att offer for
kop av sexuell tjanst ska tillerk&nnas brottsofferstatus och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vad som kan goras for att stoppa digitala bordeller som vander sig till
den svenska marknaden, oavsett var sajten d&r registrerad, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uppsokande
arbete online for att identifiera och erbjuda stéd till sexkdpsoffer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forebyggande insatser mot sexuell exploatering med syftet att minska
efterfragan pa sexuella tjanster och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
det brottsforebyggande arbetet och forskningen om véard och
behandling av personer som démts for sexualbrott och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den
nationella hjélplinjen som erbjuder stdd till personer som upplever sig
ha ett problembeteende kopplat till sin sexualitet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varje
polisregion ska ha utredare som & specialiserade pa
prostitution/trafficking, vald i nara relation, sexualbrott och
hedersbrott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
finnas tillgdng till aklagare é&ret runt i hela landet med specifik
kompetens om brott med sérskilt utsatta brottsoffer, dvs. vald i nara
relation, sexualbrott, sexkép/manniskohandel samt hedersbrott, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
doémer i sexualbrottsmal (dven namndemannadomare) ska ha
genomgatt sarskild utbildning om sexualbrott och tillkannager detta for
regeringen.
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115. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att domare
och ndamndeman ska genomga utbildning om vald i néra relation och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1678 av Helena Vilhelmsson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
programvara bor anvéndas som sékerstaller att material som polis
klassificerat som sexuellt 6vergrepp pa barn inte kan hanteras, spridas
eller laddas ned obemarkt pa enheter i offentliga verksamheters it-
miljo och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
verksamheter inom stat, regioner och kommuner bor se dver rutiner for
att hantera barnpornografibrott och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
programvara snarast bor upphandlas och installeras i all offentlig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1680 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kvinnor
med skyddad identitet sjalvstdndigt ska kunna ansbka om
kontaktforbud och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1751 av Annika Strandhall (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att infora lex Lotta och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Brottsforebyggande radet ett tydligare uppdrag att utbilda och stotta
medierna i att hantera och anmala hot och trakasserier och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forbattra
brottsofferjourernas kapacitet att stotta utsatta journalister och
tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
kapaciteten ~ hos civilsamhallesorganisationer =~ som  stottar
hatbrottsoffer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fortroendevalda som utsétts for hot, hat och trakasserier ska fa béattre
stdd och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1889 av Alireza Akhondi (C):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
bli obligatoriskt for plattformar att upptécka, anméla och ta ned
overgreppsmaterial pd barn fran natet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas kontaktsamordnare hos polisen som stéd for barn som har
utsatts for sexualbrott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas mojlighet till brottsofferutsagor under huvudférhandlingar som
géller barnpornografibrott for att styrka krankningens allvar och
brottslighetens  konsekvenser for barn som forekommer i
dvergreppsmaterial, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1908 av Sten Bergheden (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor 6vervéga att ta fram en handlingsplan fér hur man ska
bekdmpa den olagliga arbetskraften och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor dvervaga att studera hur andra lander i EU har I6st
problem med olaglig arbetskraft och vad man vidtagit for &tgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1987 av Johanna Rantsi (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utdka
registerkontrollen for anstallda som arbetar med barn och unga, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1989 av Johanna Rantsi (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kriminalisering av oskuldsoperationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den som
bestéller oskuldskontroller eller oskuldsoperationer ska kunna démas
for att stavja utbredningen av hedersrelaterat vald och fortryck och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2006 av Johanna Rantsi (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmuntra
inforandet av detektionsverktyg mot barnpornografi i offentlig verksamhets it-
miljoer och tillkénnager detta for regeringen.
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2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

40.

45.

49.

50.

52.

53.

56.

57.

62.

64.

65.

69.

70.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bygga
ut kontroll-, stod- och Gvervakningsatgarder och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om flickor som
sdval brottsoffer som garningspersoner och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kvinnor
som tvingas gomma sig, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om aldre
kvinnor som utsatts for vald, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
oskuldskontroller,  oskuldsoperationer och  oskuldsintyg och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
omvandelseterapi och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett program for att man ska sluta sla, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
implementera arbetssattet i Initiativ Gryning i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kontaktforbud och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om offer for
prostitution och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
Lex Lotta och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om brottsoffers
behov av stdd och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om en sarskild brottsofferlag ska inféras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2260 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att erkdnna
barn som utnyttjas i s.k. barnpornografi som brottsoffer och
tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om sugardejtningssajter, eskortsajter och liknande sidor bor vara
foremal for brottsutredningar om koppleri och tillkannager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
kravet pa dubbel straffbarhet for koppleri, sa att sidagarna kan démas
till ansvar och digitala bordeller kan stangas ned, och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP):

80.

82.

83.

84.

88.

100.

108.

114.

119.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
enklare att utreda hat och hot pa nétet, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
straffrattsliga lagstiftningen i hogre utstrackning behdver inkludera
sexuella  krankningar och  oOvergrepp pd internet  och
sugardejtingplattformar och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
rattigheterna for personer utsatta for sexualbrott och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den som
utsatts for sexkop eller kommersiell sexuell exploatering ska betraktas
som brottsoffer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
brottsoffer i arenden dar forovaren ar under 15 ar ska fa ett battre
juridiskt stod under processen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera oskuldskontroller, utfardande av oskuldsintyg och
omvéndelseforsok och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forstérka
tillgangen till utbildningsinsatser och kompetenshojande insatser inom
psykiskt vald och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kontaktforbud ska kunna galla ett storre geografiskt omrade och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
och genomféra utbildningsinsatser for verksamma jurister pa
domstolarna och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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