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1§ Avsigelse

Tredje vice talmannen meddelade att Gunnar Goude (mp) avsagt sig
uppdraget som suppleant i socialutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

2 § Kompletteringsval till socialutskottet

Tredje vice talmannen anmaélde att Miljopartiet de gronas riksdags-
grupp pad grund av uppkommen vakans anmailt Marianne Samuelsson
som suppleant i socialutskottet.

Tredje vice talmannen forklarade vald till

suppleant i socialutskottet
Marianne Samuelsson (mp)

3 § Anmilan om forindring i regeringens sammansittning
Frén statsminister Goran Persson hade foljande skrivelse inkommit:

Till riksdagens talman
Fordndring i regeringens sammansdttning
Jag har i dag med verkan fr.o.m. den 1 februari 2002 entledigat stats-
radet Ingegerd Wirnersson.
Stockholm den 15 januari 2002
Goéran Persson

Skrivelsen lades till handlingarna.
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4 § Anmilan om sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet

Tredje vice talmannen anmailde att av en till kammarkansliet inkom-
men promemoria framgick att utrikesutskottet och forsvarsutskottet jam-
likt riksdagsordningen 4 kap. 8 § i1 separata beslut den 16 januari 2002
hade 6verenskommit att genom deputerade i sammansatt utskott gemen-
samt bereda dels proposition 2001/02:60 Svenskt deltagande i en multi-
nationell sdkerhetsstyrka i Afghanistan, dels de motioner som vickts med
anledning av propositionen.

Promemorian med bilaga hade delats ut till kammarens ledamdéter.

Promemorian med bilaga hade foljande lydelse:
Sammansatta utrikes-och forsvarsutskottet
Promemoria 2002-01-16

Kansliet

Ex. t.
Kammarkansliet

Sammansatt utrikes- och férsvarsutskott
1 bil.

Utrikesutskottet och forsvarsutskottet har jamlikt riksdagsordningen 4
kap 8 § i separata beslut den 16 januari 2002 6verenskommit att genom
deputerade 1 sammansatt utskott gemensamt bereda dels proposition
2001/02:60 Svenskt deltagande i en multinationell sdkerhetsstyrka i Af-
ghanistan, dels de motioner som kan komma att vickas med anledning av
propositionen.

Till deputerade i det sammansatta utskottet har utsetts de i bifogade
forteckning upptagna riksdagsledamoterna.

Det sammansatta utskottet, som bendmns Sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet (UF6U), har vid konstituerande sammantriade denna dag
utsett foljande presidium:

Urban Ahlin (s), ordférande
Henrik Landerholm (m), vice ordférande

Thomas Horberg Ingemar Wahlberg
Bilaga
Sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF6U), varen 2002
Ordinarie Suppleanter
(s) Urban Ahlin Soren Lekberg
Carina Hagg Marianne Jonsson
Agneta Brendt Birgitta Ahlqvist
Christer Skoog Kurt Kvarnstrom
Karin Wegestal Ulla Wester

Berndt Skoldestig Nils-Goéran Holmqvist



(m) Goran Lennmarker  Liselotte Wago Prot. 2001/02:53

Karin Enstrom Sten Tolgfors 17 januari
Henrik Landerholm  Bjorn Leivik
Olle Lindstrom Anna Lilliehook

(v)  Lars Ohly Murad Artin

Berit Johannesson Stig Sandstrom
(kd) Holger Gustafsson  Jan Erik Agren

Amanda Agestav Ake Carnerd
(c)  Marianne Andersson Erik Arthur Egervirn
(fpr)  Runar Patriksson Karl-Goran Bidrsmark
(mp) Lars Angstrom Marianne Samuelsson

5§ Andring i kammarens sammantriidesplan

Tredje vice talmannen meddelade att ett meddelande om &ndring i
kammarens sammantradesplan delats ut till kammarens ledaméter.

6 § Regional samverkan och statlig linsforvaltning Regional samverkan
och statlig ldnsfor-
Foredrogs valtning

konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU7
Regional samverkan och statlig ldnsforvaltning (prop. 2001/02:7).

Anf. 1 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Fru talman! Nar Moderata samlingspartiet motsatte sig det mesta av
den forsoksverksamhet med nya regionala organ som riksdagen fattade
beslut om for drygt fem ar sedan var det av tva huvudsakliga skil. Vi vill
for det forsta inte att det ska finnas for manga politiska nivder, sirskilt
inte med beskattningsrétt. For det andra menar vi att en béttre, patient-
styrd sjukvard inte behdver landstingen som politisk niva. Det kan tillag-
gas att vi inte tror att detta att flytta politisk makt mellan den ena eller
andra nivéan dr den riktigt stora demokratiska utmaningen. Av dessa skal
motsatte vi oss de embryon till superlandsting som forsoksverksamheten
innebar.

Vart alternativ till en ny regional eller pseudoregional niva ar frivillig
samverkan mellan kommunerna genom kommunalférbund. Detta utveck-
lade vi vidare i en intern utredning inom partiet for nigra ar sedan. I det
moderata sérskilda yttrande som vi skrev till PARK-utredningen — alltsa
den utredning som, sa gott det nu gick, hade att utreda de padgaende for-
soken — satte vi rubriken “’Frivilliga kommunalforbund é&r ett alternativ”.
Forslaget i propositionen om samverkansorgan dr mot den bakgrunden,
trots alla konstigheter i propositionen, inte ndgon osympatisk idé for oss.

Betriffande sambandet mellan beskattningsnivéer och skattetryck ar
det intressant att notera att Goran Persson i DN i november i fjol explicit
sade att han for sin del tror att det behdvs tre skattenivder for att kunna
fortsatta att ta ut hog skatt i Sverige.

Motiven for de forsdk som inleddes 1997 var framfor allt demokra-
tiska. Béttre folklig forankring av den regionala utvecklingen, en ny
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regional demokrati och en ny sorts politiker var de hoga mélen. Vi me-
nade redan nér beslutet fattades att det var fafiangt att tro att demokratin
utvecklas bést genom att besluten flyttas mellan olika politiska nivéer
eller genom att nya politiska organ tillskapas. Denna bedémning har visat
sig riktig. Som en av de minga utvirderarna, Jorgen Johansson, konstate-
rade har medborgarintresset varit begridnsat. Docent Magnus Jerneck
skrev for sin del att “uteblivet folkligt stdd 4r en minst sagt besvdrande
omsténdighet”.

Nagon ny politikertyp har vi inte heller mott, tycker jag, utan i stéllet
ar det &n en gang “Tordenskjolds soldater”, som ett danskt uttryck lyder.
Tordenskjold var ju den danske, eller egentligen norske, vaghals som
under det stora nordiska kriget i borjan av 1700-talet lurade svenskarna
genom att lata samma soldater vandra runt som en teaterarmé och déri-
genom ge intryck av att vara nya, trots att det var samma gubbar. S& ar
det ocksé i regionforsdken. Att landstingsraden omdefinierats till region-
rad har, sévitt kunnat mérkas, inte lett till ndgon demokratisk entusiasm.

Den andra huvuduppgiften med forsoken var att f4 en battre utveckl-
ing i lanen. Ocksé hér &r det svart att se mérkbara resultat, &ven om entu-
siasmen, som s ofta nar ett forsok inleds, varit stor bland de aktivt in-
blandade. Bra saker har sikert gjorts — jag vet flera sddana exempel fran
mitt hemldn Kalmar — men négon verklig betydelse for utvecklingen &r
svar att avldsa. Den bakomliggande fragan dr forstds hur stor betydelse
den typ av regionalpolitik som nu fors i Sverige har 6ver huvud taget.
Resultatet av satsningarna hittills ar ju knappast imponerande.

Hanterandet av denna fraga visar att forsoken inte har varit nigra rik-
tiga forsok, alltsd en process som ska utvirderas sakligt och fordomsfritt
efter en tid for att kunna ligga till grund for generella atgarder. Typiskt
nog hévdade en del reservanter i PARK-utredningen pa en ging att for-
soken maste fortsétta for att det har gatt for kort tid och att de darefter
skulle permanentas, vilket ju blir nagot ologiskt. Forklaringen ligger inte
bara i metodisk forvirring utan framfor allt i att de s.k. forsoken av vissa
har uppfattats som en odaterkallelig process. Detta forklarar vél ocksa en
del av det hitska engagemanget fran en del politiker som skadat en fram-
tid av dnnu storre maktbefogenheter. Sedan ska det vil sdgas att de befo-
genheter som forsokslédnen har haft hittills inte r sa stora. Regionférbun-
det i Kalmar har exempelvis en budget som &r ungefiar en femtedel av
den som den storsta forvaltningen i Kalmar kommun har.

Nu till det aktuella forslaget. Vi stiller oss bakom tanken att kommu-
nerna i forening ska kunna overta vissa utvecklingsuppgifter fran lénssty-
relserna om de s& dnskar och kan enas om detta. Det innebér inte att vi
inte samtidigt ser svagheterna i konstruktionen, som blir tdmligen skor.
Det finns ménga oklarheter i forslaget, vilket vl aterspeglar tillkomst-
processen. Det dr naturligtvis inte alls tillfredsstdllande, herr statsrdd och
andra, att en proposition dndras i sista stund efter kritik under delningen.
Detta har lett till atskilliga oklarheter, t.ex. betrdffande ansvarsfordel-
ningen mellan olika organ. Oavsett vad man tycker om PARK-
utredningen torde det vara nistan unikt att en proposition sé helt bortser
fran den bakomliggande utredningen.

Forslaget dr naturligtvis inte sérskilt langtgdende. Kommunerna ska i
samverkan kunna dverta en del uppgifter som hittills skotts av lansstyrel-
serna. Att d4 som vissa debattorer gjort tala om Goran Persson som en ny



Axel Oxenstierna, som vill centralisera all makt, dr inte speciellt rimligt,
i varje fall inte utifrdn det hdr exemplet, mojligen utifrdn andra. Man
undrar varfor den store riksbyggaren — jag syftar forstds pa Axel Ox-
enstierna — ska behova utsdttas for den jimforelsen. Forklaringen ligger
vil dn en ging i de déliga historiekunskaperna.

Behandlingen i utskottet har lett till den fordandringen att majoriteten
foreslar att forsoken ska fortsétta ofordndrade i Skane och Vistra Gotal-
and i fyra ar till. Nar vi moderater nu stiller oss bakom de fortsatta for-
soken i Skane, som vi faktiskt ocksd motionerat om, ar det vért att pa-
peka att vi redan 1996 accepterade den forsta delen av forsoket dér, nim-
ligen skapandet av ett regionforbund for hela Skane. Skane fick alltsa en
moderat sérbehandling redan da.

Mera allméngiltiga argument for fortsatta forsok just i Skane dr den
historiska bakgrunden, det tidigt anmélda intresset, den l&inssammanslag-
ning som var naturlig och behovet av ett gemensamt organ for kontakter-
na med Danmark, inte minst sedan bron byggts. Inget av dessa skal talar
for Vistra Gotaland. Ska forsoken fortsétta nagonstans i ofordndrad form
ligger alltsa Skéne bést till.

Jag tror att senare talare kommer att ytterligare utveckla varfor det
hér kan vara bra for Skane.

Ytterligare ett argument, naturligtvis mindre generellt och méhénda
avsett mer for en intern krets, dr att opinionen bland landstings- och
kommunpolitikerna ar olika i olika delar av Sverige. I Skéne har vi vil
mott en tdmligen samstdmmig opinion for ndgon typ av fortsittning av
forsoken; sa inte i de andra forsoksldnen. Daremot kan man inte hdvda att
det finns ndgon bred folklig forankring for forsoken nagonstans, och det
har inte heller utvirderarna kunnat hitta. Det ligger mojligen i sakens
natur att det dr svart att géra den hér typen av verksamhet djupt forank-
rad. De bekanta jag sjilv har i exempelvis Skéne dr knappast eller nétt
och jamnt medvetna om att det pagar nagra forsok. Daremot finns det
nog en viss eller ganska stor sympati for detta att man fatt ett samman-
slaget Skéne.

Fru talman! Utvecklingsuppgifterna kommer onekligen att hanteras
pa ett ganska olikartat sétt i de 21 svenska ldnen de ndrmaste aren om
majoritetslinjen frén utskottet vinner. Vi kan urskilja minst fyra olika
strukturer framover. I tva ldn, Skdne och Vistra Gotaland, fortsdtter for-
soken, om &n nagot olika, med respektive utan hanterandet av kulturbi-
drag till de statliga kulturinstitutionerna. For Kalmar och Gotlands lin
giéller 6vergangsbestimmelser i fyra ar. Upp till 15 ldn har enligt uppgift
redan visat intresse for den nya typen av kommunalforbund, bestdende av
alla kommunerna i ldnet — med eller utan landstinget, som ju inte behover
vara med. I den fjarde gruppen hamnar sa de 14n som inte &r intresserade
eller inte kan enas. Det racker ju med att en kommun stéller sig utanfor
for att den hittillsvarande modellen inte ska fungera eller for att forslaget
till kommunalforbund inte ska realiseras.

Den splittrade bilden stimmer forstas daligt med det forsok till enhet-
lighet och permanens som propositionens forslag till samverkansorgan
sédger sig vara ett uttryck for.

Uppdraget att utveckla ldnet med statliga pengar kommer foljaktligen
att skotas av regionforbunden i forsokslénen, av de nya samverkansorga-
nen i andra lén och av ldnsstyrelserna i 14n utan kommunalt samverkans-
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organ. Lagg dartill att alla lansstyrelser har utvecklingsuppgifter, enligt
sina instruktioner, och att alla landsting ocksa har detta, samt att det ofta
finns en avdelning av Svenska kommunforbundet i linet. Jag tror att vi
kan enas om att bilden dr minst sagt brokig. Redan av propositionen
framgar det att det behdvs en allmén 6versyn av uppgifts- och ansvars-
fordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen samt av léns-
styrelsernas roll.

En tendens som funnits linge och som &dven aterkommer i proposit-
ionen &r att ldnsstyrelsernas och landshdvdingarnas roll renodlas mot
myndighetsutévning. 1 dag dr som bekant en landshévding pa en géng
foretradare for regeringen i lénet och en boneman uppét mot regeringen
for lokala intressen. Det kan vara riktigt att stréva efter en mer begrénsad
landshovdingeroll, men vi ska vara medvetna om att ndgot da ocksa gér
forlorat. Som Peter Ehn visat i en studie for PARK-utredningen, / skdr-
ningspunkten, kommer vi att f4 en annan typ av landshévdingar om ut-
vecklingsuppgifterna tas ifrdn dem. Den traditionella, ofta namnkunniga,
stundom férgrika, samlande symbolen for ldnet — jag tinker pa sadana
exempel som Ruben Wagnsson och Erik Kréonmark fran Kalmar lin,
inbordes faktiskt rétt sa olika — kommer da att erséttas av en vanlig trakig
generaldirektor.

Léat mig avsluta med en blick framét. Dagens beslut kommer inte att
gora landstingens roll tydligare. Redan detta att landstingen kan vara med
i det nya samverkansorganet eller st utanfor tyder pd att den framtida
rollen dr oklar. Jag noterar dartill att statsministern flera génger, bl.a. pa
ett landshovdingemdte, gjort antydningar om att en omprévning av hu-
vudmannaskapet for sjukvarden kan bli aktuell.

Statssekreterare Soren Héggroth skriver pd Finansdepartementets
hemsida apropa den kommande Oversynen bl.a. att det pa sikt kan bli
aktuellt med en ny kommunindelningsreform och att huvudmannaskapet
for sjukvéarden kan flyttas. Enligt Haggroth vill regeringen i vilket fall
som helst inte utveckla landstingens befogenheter till att ocksa gilla
utvecklingsfragor innan 6versynen har gjorts.

Manga tecken tyder séledes pé att den nuvarande regionala réran kan
ersittas av niagot béttre forst om och nér landstingens roll omprovas.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 2 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Forst vill jag uttrycka min tillfredsstéllelse dver att stats-
radet Lovdén vill delta i debatten i dag. Det dr bra att ministrarna deltar i
den hir typen av debatter, och det skulle kunna ske oftare.

Fru talman! Har det regionala sjdlvstyret kommit for att stanna,
stanna upp eller méjligen avstanna? Det &r en s.k. bra friga. Huvudin-
riktningen i det beslut som vi ska fatta i anslutning till detta betinkande
handlar nog mest om att avstanna. Konservatismens centralistiska krafter
har dessvirre funnit varandra.

Men jag tror att oavsett vad som nu sker i denna kammare sé har den
politiska idén om ett utdkat regionalt sjdlvstyre kommit for att stanna.
Det ar en sddan idé som har framtiden for sig.

Fru talman! Politiska fordndringar tar sin tid. Det kan forflyta lang tid
mellan en tankes vickande och dess genomforande. Det kréivs tdlamod,
ja, mycket tdlamod och for all del dven envishet, for politiker som tror pa



en forandring. Jag brukar tala om de smé stegens filosofi. En annan poli-
tiker for ett antal &r sedan anvéinde ett annat mer negativt uttryck — han
talade om de sma stegens tyranni. Men grundinstéllningen i bada fallen
bygger pé den faktiska vetskapen om politikens villkor. Den grundlig-
gande skillnaden mellan de goda vigarna och de déliga &r ju inte de smé
stegen utan vilken rorelseriktningen dr. Vart &r vi pa vdag? Vad hénder
sedan? Vilka konsekvenser i morgon far de beslut vi fattar i dag? Rorel-
seriktningen &r viktig. Den kanske inte alltid i nuldget uppvisar avsevérda
substantiella skillnader — men i morgon da?

Fru talman! Beslutet med anledning av propositionen handlar om in-
riktning for framtiden av regionernas utveckling. I stéllet for att fullfolja
den breda enighet om framtidsinriktningen som forelag i den s.k. PARK-
kommitténs betdnkande Regionalt folkstyre och statlig ldinsférvaltning
viljer regeringen att ta tva steg tillbaka. I stéllet for regionalt sjélvstyre
viljs regional samverkan. Denna inriktning anser vi felaktig. Det &r fel
rorelseriktning, helt enkelt.

Fru talman! Det dir med tva steg tillbaka handlar om att forsoksverk-
samheten, och for all del den inriktning som PARK-kommittén hade, far
ses som ett steg framat. Men 1 stdllet for att atergd, om man nu &r miss-
ndjd med detta steg, forstdrker man centralismen. Det blir ytterligare ett
steg bakat. Och med uttrycket “man” menar jag socialdemokraterna och
moderaterna.

Fru talman! Troligen har jag nidgon gang tidigare hir i kammaren
hinvisat till ett roligt citat pa en ledarsida. Jag tror att jag laste det ndgon
géng pa 70-talet. Dar hdavdades med bestdmdhet att Lenin vid négot till-
falle hade beskrivit den politiska processen som ett steg framat och sedan
tvé steg tillbaka. Skulle detta ha varit sant skulle det ha inneburit en poli-
tik som backar in i framtiden. Nu var citatet inte korrekt. Inte ens Lenin
var sd dum. Men den praktiska politik som regeringen med stdd av mo-
deraterna nu satsar pa ar en baklangesrorelse. Forfattaren och historikern
Henry Adams ldr ndgon géng ha sagt — jag delar inte hans asikt — att
praktisk politik bestar i att ignorera fakta. Kanske har socialdemokrater
och moderater forldst sig pd Adams.

Fru talman! Vad vi hir i dag ser &r att konservatismens krafter &r
starka, och det oberoende av politisk firgnyans. Har kan inget hoger-
spoke eller vinsterspdke frammanas i debatten. Inriktningen av majorite-
tens beslut i det hér betdnkandet leder till en dkad centralism — jag pratar
dd om huvudinriktningen. Och ska vi vara drliga dr det kanske inte s&
konstigt att statscentralismen i socialdemokratin finner sin motsvarighet i
statscentralismen hos moderaterna. Ideologiskt har ju socialism och ge-
nuin konservatism alltid foresprakat en oerhort stark statsmakt. Social-
demokraterna och moderaterna har funnit varandra och faller i varandras
armar.

Fru talman! I utskottet har vi upptéckt att vi har en poet, nimligen so-
cialdemokraten Kenth Hogstrom. Han levererar briljanta verser vid ter-
minssluten infor utskottet. Kanske ar det dags for honom att skriva en ny
sang — Bakétstrdvarnas vals.

Fru talman! Det rimliga borde ju egentligen ha varit att fortsitta for-
soksverksamheten och utvidga den med sikte pa att under ndsta mandat-
period fatta ett permanent beslut om det regionala sjilvstyret. Regeringen
tillsammans med moderaterna véljer nu en samverkansmodell som i

Prot. 2001/02:53
17 januari

Regional samverkan
och statlig linsfor-
valtning



Prot. 2001/02:53
17 januari

Regional samverkan
och statlig linsfor-
valtning

lanen kan stoppas av en enda kommun. I stéllet borde renodling i an-
svarsfordelningen mellan stat och sjélvstyrelseorgan ha varit en grund-
laggande princip. Men med regeringens forslag blir det regionala foretré-
darskapet oklart, och otydligheten okar i relation till omvérlden.

Fru talman! Enligt kristdemokratiskt synsétt &r subsidiaritetsprincipen
central i arbetet for maktdelningen mellan samhillets olika nivaer. Den
vilar pd tvd grundsatser, nimligen dels att det som en gemenskap kan
skota pa ett andaméalsenligt sitt ska gemenskapen ocksa fa skdta, dels att
de 6verordnade gemenskaperna, t.ex. staten, har skyldighet att stodja dar
det behovs. Detta stod ska respektera de enskilda ménniskornas réttighet-
er och gemenskapernas egna kompetensomrade.

Det socialdemokratiska och moderata forslaget innebér dessvirre en
maktcentralisering, och regeringen har inte pa ett dvertygande sétt visat
att denna centralisering okar andamalsenligheten i beslutsfattandet.

Den konstitutionella utgédngspunkten borde i stéllet ha varit den
grundlidggande principen att beslut ska fattas s nédra de berérda som
mojligt.

Fru talman! I stéllet for sjélvstdndiga, starka regioner foreslas kom-
munalforbund dir varje kommun ges vetoritt i varje fraga. Dessutom
innebdr kommunalforbundstanken att enbart de stdrre partierna blir re-
presenterade i samverkansorganet. Den politiska méngfalden och repre-
sentativiteten minskar. Medborgarinflytandet forsvagas. Genomskinlig-
het och mojlighet till ansvarsutkrdvande forsvaras.

I andra sammanhang ar t.ex. socialdemokraterna alltid vildigt noga
med att forsvara folksuverdnitetstanken. Men hér har man inte lyckats
hévda den i de regionala sammanhangen.

Fran véra ideologiska utgangspunkter har en av folket vald fullmakti-
geforsamling alltid ett hdgre demokratiskt virde &n en indirekt vald sa-
dan forsamling. Detta géller oavsett om valet avser riksdagen, landstings-
fullméktige eller kommunfullméiktige. Det ar ju alltid de direktvalda
forsamlingarna som utser de indirekt valda ledamdterna. Redan hédrav
foljer att de direktvalda &r 6verordnade och mer suverdna an de indirekt
valda forsamlingarna.

Folksuverénitetstanken far hir — enligt socialdemokraterna och mode-
raterna — stiga 4t sidan. I stéllet kanske det ror sig om att se om sitt hus,
att bevara en forgangen maktstruktur. Effekterna av det indirekta valet
till samverkansorganen blir ju att dessa — atminstone kortsiktigt, far vi
hoppas — kommer att totaldomineras av socialdemokraterna och modera-
terna.

Fru talman! For nagra ar sedan var det vil Folkpartiet som kdrde med
sloganen att det ar for mycket socialdemokrater och moderater i politi-
ken. Jo, s& kommer det att bli i de nya regionala samverkansorganen.
Forvisso finns det ideologiska synpunkter pa denna deformering av sjélv-
styrelsetanken, men jag formodar att dessa tva partier inte ser nagon
nackdel i att det nya systemet ensidigt gynnar just dessa tva partier.

Fru talman! Forslaget om samverkansorgan i ldnen innebér ingenting
nytt, bara att man i en ny lag upprepar det kommunerna redan kan, nim-
ligen bilda kommunalforbund. Ingenting hindrar riksdag och regering
fran att lagga ut de uppgifter som beskrivs i propositionen pa kommunal-
forbund redan i dag. Det sjdlvstyre som antyds genom samverkansforfa-
randet, dér varje ingdende organ beslutar i friga om sin egen ekonomiska



medverkan, l&ter bra men blir snabbt tomt pa innehéll nir det stir klart
att staten tdnker behélla pengarna.

Fru talman! Sammantaget innebér alltsd betdnkandet att regeringen
och moderaterna i praktiken foreslar en avveckling av starka, relativt
sjdlvstindiga regioner, stirkt makt for regeringen genom mdojligheten att
utse landshovdingar med 6kade befogenheter och styrelser for ldnsstyrel-
ser och 6kad kontroll 6ver landets regioner genom att i praktiken allt
regionerna tar sig fore ska godkénnas av regeringen.

Fru talman! Visst, som jag sade inledningsvis, om man skulle jamféra
den faktiska beslutssubstansen just i nuldget finns det inga avgrundsdjupa
skillnader. Men det beslut vi fattar hiar och nu ar ett inriktningsbeslut som
far konsekvenser for den framtida utvecklingen.

Fru talman! Vi kan konstatera att beténkandet inte &r konsekvent i sitt
upplégg. Skane och Vistra Gotaland far fortsatta enligt forsokslagen. Var
ambition var och &r ju att den framtida utvecklingen skulle ha byggt pa
forsokslagen och att alltfler skulle komma in i systemet sé att vi skulle
kunna fa en permanent 16sning pa frdgan om regionalt sjdlvstyre fran
2006 eller 2007. Sa blir det nu inte.

Fru talman! Den moderata ideologin tog paus nir den kom till Skane-
gransen. Da réckte inte argumenten ldngre. Vad det beror pé far vl fram-
tidens historisk-politiska analytiker grunna pa. I alla fall &r det fullstén-
digt klart att logiken inte rackte till. For att aterigen anknyta till och tra-
vestera Henry Adams: Moderat praktisk politik bestar i att ignorera den
egna regionala ideologin frdn Loshult och sdderut.

Karl XI blev av med sin krigskassa i Loshult, och moderaterna berd-
vades sin ideologi dar. Snapphanarna ville helt enkelt ha sitt. Inom paren-
tes sagt dr jag av gammal snapphaneslakt.

Fru talman! Moderaterna foreslog alltsé att Skéne skulle fa fortsitta
enligt forsokslagen, men i ovrigt skulle regeringen vinna moderaternas
gehor. Nu vallade ju det moderata avsteget lite huvudbry hos oss andra;
vi kunde ju inte gérna rosta mot var egen huvudinriktning for det region-
ala sjdlvstyret for att stodja enbart Skane. Men vi hittade — efter en del
funderande — en beslutsteknik som skulle gora detta mojligt, och ef-
tersom det da fanns en utskottsmajoritet for Skéne tyckte socialdemokra-
terna att d& maste vil dndd Vistra Gotaland ocksd fi vara kvar enligt
forsokslagen. Skéne kvar i forsdkslagen gav alltsd bonus i form av Véstra
Gotaland.

Fru talman! Aven om vi vill ha en annan huvudinriktning fir vi inda
anse fortsatt forsoksverksamhet for Skdne och Véstra Gotaland som en
framgang i den Gvriga dysterheten.

Fru talman! En sak har dock frapperat mig nér jag ser tillbaka pa be-
slutsprocessen, ndmligen Vénsterpartiets tystnad. I sin motion med an-
ledning av propositionen hade partiet samma huvudinriktning som Krist-
demokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet. Men som sy-
nes av betinkandet finns inte en enda markering fran Vénsterpartiet,
varken reservation eller sérskilt yttrande. I stillet har man under tystnad
anslutit sig till alliansen socialdemokrater och moderater. Det finns alltsa
tvd vénsterinriktningar som vi kan urskilja hér, dels motionens, dels
betidnkandets. Vilken &r det som géller? Kanske var det s att Vénstern
inte bara drabbades av ett ideologistopp av moderattyp utan helt blev av
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med sin regionala idévérld. Var det s&? Det vore klart vilgérande om
ndgon vinsterpartist forsokte forklara slalomakningen.

Fru talman! Det finns ett intressant indiskt ordsprak: Ocksa en av-
huggen kvist véxer ut igen.

Fru talman! Inneborden har inget med vénsterpartisten Kenneth Kvist
att gora, ddaremot vad jag papekade i bdrjan: Den politiska idén om ett
utdkat regionalt sjilvstyre har kommit for att stanna. Aven om nu social-
demokrater och moderater tillfdlligt har brutit atminstone en del av den
regionala sjilvstyrelsens kvist kommer den att véxa ut igen. Den har
framtiden for sig.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 3 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Vi borjar med Skéne. Det ar uppenbart att det 4r ménga
som inte dr konsekventa nir de tar stdllning till den fortsatta forsoksverk-
samheten. Manga vill ha fortsatt forsoksverksamhet i Skane och Véstra
Gotaland — den senaste talaren hdr — men inte i de andra forsokslédnen.
Man har i flera partier gjort olika bedomning pa olika omraden. I vért fall
menade vi att Skane hade lite speciella forutséttningar att fortsétta, vilket
jag redogjorde for i mitt huvudanférande.

Jag tycker att Ingvar Svensson pé ett néstan overtydligt sétt bekraftar
det jag sade i mitt inledningsanforande, ndmligen att han och manga
andra inte uppfattar forséken som forsok som ska utvdrderas pa vanligt,
beprovat, vetenskapligt, eller &tminstone omdomesgillt, séitt. Han vet
redan hur det ska bli. Jag forstar inte vad det dr for mening med forsok
om man redan vet hur man vill ha det. Varfor da tala om att det behovs
fortsatt forsoksverksamhet?

Samtidigt sdger Ingvar Carlsson — Ingvar Svensson, forlat, det &r en
viss skillnad — pa en géng att det hdr handlar om avveckling av starka
regioner. Vad har man for verklighetsuppfattning ndr man talar om att vi
med den nuvarande forsoksverksamheten har starka regioner i Sverige i
dag?

Jag ndmnde som ett exempel att hela regionforbundet i Kalmar ldn
har en budget som ar 20 % av vad en enda forvaltning i Kalmar kommun
kan ha. Det maste vara det hiar dubbeltdnkandet, som vi kdnner fran en
del andra sammanhang, nir man tror att nigot eventuellt kommande
tillstdnd som man Onskar sig i ndgon mening redan existerar. S& &r det ju
inte.

Jag vill verkligen betona, fru talman, att moderater och socialdemo-
krater inte faller i varandras armar i regionfragor. Jag tyckte att jag an-
tydde nagot av det i mitt anforande. Det finns méanga skal att vara kritisk
mot mycket i propositionen nér det giller hanterandet, vilket vi ater-
kommer till.

Ingvar Svensson later som en torgmdtestalare nér han talar om stats-
centralism. Far jag fraga: Hur kan det vara statscentralism att ge kanske
15 nya ldn mojlighet att 6verta uppgifter fran lansstyrelserna och i kom-
munalforbund skota dessa?

Anf. 4 INGVAR SVENSSON (kd) replik:
Fru talman! Det var manga saker som Nils Fredrik Aurelius tog upp
hir. Kristdemokraternas huvudinriktning &r att vi ska fortsitta att bygga



ut det regionala sjélvstyret, och d& far vi givetvis ta det i etapper. Det
hade varit bra att utgd fran PARK-kommitténs underlag i det fortsatta
arbetet, didr man har gjort vissa utvirderingar och har tyckt att vi skulle
fortsdtta med den hér inriktningen framdver for att s4 sméningom hitta
ndgonting. I en utvirdering gar det alltid att hitta vissa punkter hédr och
dér. I PARK-kommittén — jag satt inte ddr, men det finns de hér i kam-
maren som satt ddr och som vet detta — fanns det en huvudinriktning som
man var §verens om, och den har man &vergett.

Moderaterna har inte gjort ndgra valdsamma avvikelser nér det géller
regeringens proposition. Det &r vildigt svart att hitta ndgra sadana, bort-
sett frén Skéane alltsd. Det skulle vara intressant att fa en redogorelse for
vilka stora avvikelser som finns. Man har egentligen hamnat pd samma
ideologiska linje.

Vad jag menar nir jag talar om statscentralism ar att det i grunden
finns ett ideologiskt ténkande att vi ska ha en oerhort stark stat. Det finns
dven en problematik i liberalismen, men jag ska inte gé in pa den nu, for
det skulle fora for langt.

Nir jag talar om starka regioner &r det véldigt relativt, men det finns i
alla fall en styrka i utvecklingspotentialen nér det giller det regionala
sjdlvstyret. Mahinda var det en overdrift nir jag sade “for starka region-

99

er .

Anf. 5 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Det var nog en dverdrift nar Ingvar Svensson talade om
statscentralism ocksa. Jag fick inget tydligt svar pa fragan: Hur kan det
faktum att linsstyrelserna, regeringens organ, far avstd utvecklingsupp-
gifter till kommunalférbund betecknas som ett steg mot mer av stats-
centralism? Det har jag mycket svart att se. Det méste vara nigon annan
verklighet som Ingvar Svensson egentligen talar om.

Nir det géller var syn pa politiska nivaer éver huvud taget antydde
jag i mitt anfoérande att nér vi talar om subsidiaritet kan vi mena mycket —
det kan Ingvar Svensson ocksd. Men en sak é&r att den enskilde medbor-
garen ska ha mycket att sdga till om och att vi inte ska ha for manga
nivaer med beskattningsmakt.

Jag ndmnde i mitt anférande att ett argument for Goran Persson for
att ha manga nivéer just var att han ville ta ut mycket skatt. Det dr bak-
grunden till att vi menar att det inte ska finnas for manga nivaer som tar
ut skatt av medborgarna.

Diremot ska vi naturligtvis ha starka kommuner — starkare &n i dag,
enligt var uppfattning — och vi ska ha en stark och handlingskraftig stat.
Dessutom har vi var EU-gemenskap att tinka pa. Men vi tror att det ar fel
vég att gd att utveckla ytterligare en mellanniva med beskattningsmakt.

Svara framfor allt pa fragan om statscentralismen, Ingvar Svensson!

Anf. 6 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Vi har redan en mellannivd — Nils Fredrik Aurelius
kanske inte har observerat det. Den nivan ligger inte 6ver primdrkommu-
nerna, men den ligger pa den regionala sidan, &ven om den har specifice-
rade uppgifter.

Fragestillningen om statscentralismen ar intressant. Vad man gor &r
inte att siga: Nej, ni far inget som helst inflytande. I stéllet skapar man
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ett system som &r svagt och som inte har samma genomslag for folkviljan
i forhéllande till den idé som finns i PARK-kommittén. Dér dr det en
utveckling, men det &r ingen absolut statscentralism. Det &r en utveckling
at det hallet frén ett annat lage. Det var det som var mitt synstt.

Anf. 7 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! For mig handlar demokrati om ménniskors rétt att styra
sig sjilva. Det dr ocksa vad dagens debatt borde handla om: hur vi ska
gora det mojligt for fler att fa 6kat inflytande dver sin egen vardag och
hur vi ska ordna samhillet s att beslut fattas sa ndra dem som berérs av
besluten som mojligt.

For Centerpartiet leder &vertygelsen till att vi vill organisera sam-
héllet underifran. Vi vill borja med den enskilda ménniskan och hennes
frihet och mdjligheter i vardagen. Vi vill utgd frdn ménniskors frivilliga
samverkan for att 16sa en miangd problem och fortretligheter i det lilla
sammanhanget. Grunden ir att ménniskor sluter sig samman darfor att vi
vet att vi blir starkare tillsammans.

Men ska det bli meningsfullt att stirka de frivilliga gemenskaperna
maste samhillet ocksa organiseras sa att makten byggs underifran, sé att
man inte hindrar de ndra sammanhangen fran att fatta beslut. Det krévs
att man som rikspolitiker ibland véagar sldppa taget och lita pa att ménni-
skor faktiskt vet bést sjdlva vilka behov de har.

Det maste, fru talman, vara grunden for samhéllets organisation, for
de politiska nivéerna, att politiska beslut ska fattas sa nira de berorda
som mojligt och att det finns bade resurser och frihet att fatta de beslut
som ménniskorna lokalt och regionalt efterfrigar. Darfor ar Centerpartiet
det parti som tydligast sldss for kommunalt sjédlvstyre, som avvisar alla
forsok till statlig klafingrighet nér det giller kommunerna och som kon-
sekvent verkar for att lata manniskor styra sig sjdlva och bilda eget ocksa
i strid med gamla makthavare.

Fragan om regioner &r en annan sida av samma mynt. Med tron att
samhdllet ska, ja, maste byggas underifran blir detta naturligt.

Nér kommunen é&r for liten och staten &r for stor maste man bejaka en
regional niva. Det &r en niva som har kraft att fatta stora beslut om sjuk-
vard, infrastruktur, regional utveckling, kollektivtrafik, kultursatsningar
och mycket annat. Det &r ocksa en niva som 4r tillrickligt ndra och 6ver-
blickbar for att méinniskor, organisationer, sméforetagare och anstillda
ska kénna att den gar att paverka.

Fru talman! Det ar ingen slump att de flesta ldnder har en regional
niva. Pa de flesta hall har den véxt fram darfor att man har sett ett behov
av att regionalt fa rdda Gver just regionala fragor. I ménga fall har det
handlat om hur man ska skydda regionerna mot centrala regleringar och
central kléfingrighet.

Det ér heller ingen slump att just Sverige saknar en tydlig regional
niva, att kommuner och landsting egentligen dr samma sak men med
olika uppgifter. Det kommer givetvis ocksa ur historien, ur en historia
som handlar om att styra, reglera och kontrollera medborgarna.

Dagens samhéllsorganisation har alltmer kommit att utmanas av hur
verkligheten ser ut, av sjélvstindigare ménniskor med krav pé att sjélva
fd bestimma och av en snabbt fordnderlig omvérld. Det gor att landet
inte ldngre kan styras som ndr Gunnar String hade statens finanser pa



fickan. Samhéllsorganisationen utmanas ocksa av ett tilltagande samar-
bete mellan regioner som strivar efter storre sjilvstdndighet. Detta sker i
Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Italien, ja, t.o.m. i Sverige.

Fru talman! Forsoken med en ny, regional niva har &n s linge varit
framgangsrika. Foretagen i de berdrda regionerna har uppskattat att ha en
stark och tydlig partner. De lokala utvecklingsprogrammen har vunnit pa
en sammanhallen regional niva. Den regionala nivan har blivit tydligare
for medborgarna, och den har kunnat ta pa sig nya roller.

Anda viljer regeringen att backa tillbaka och forsoka vrida klockan
bakat ndr utvecklingen har en helt annan inriktning. Man véljer att pa
nytt centralisera, centralstyra och peka med hela handen.

Visst Onskar jag att det fanns mildare sitt att se pd saken och att man
skulle kunna utgd fran att regeringen har goda avsikter. Men sa ar det
inte. En apelsin dr en apelsin. Ett dpple &r ett dpple. Fru talman! Topp-
styrning och centralisering &r och forblir toppstyrning och centralisering.

Det hjélper inte att regeringen forsdker dolja ambitionerna bakom
vilvilliga formuleringar om samverkansorgan, sjélvstyre och lokal kraft.
Bortom hogtidstalen och de vackra formuleringarna doéljer sig en krass
politik som syftar till att forhindra regioner att driva en annan politik &n
den som for dagen &r pd modet i Rosenbad.

Man behover inte ens skrapa pa ytan for att upptécka att socialdemo-
kratin tycker att sjdlvstyret har gatt for langt och att det nu ar dags att
skérpa kontrollen.

Det skulle vara berdomvirt om regeringen och socialdemokraterna i
riksdagen kunde erkdnna att det 4r s — att ni inte tycker att sjdlvstyret ar
ndgot att hinga upp sig pa och att ni faktiskt tycker att riksdag och rege-
ring fritt ska styra och stélla i kommuner, landsting och regioner. Ni ger
hellre makt till landshovdingar och statliga myndigheter &n till lokalt
fortroendevalda. Ni tilltror, nér allt kommer omkring, faktiskt inte lokalt
valda formégan att fatta beslut som &r bra for de egna medborgarna.

Da skulle vi ocksé kunna fa ett val som handlade om ideologi — om
sjélvstyre eller centralisering — och om hur vi ska styra samhallet, dar
man inte gdmde djupa ideologiska konflikter bakom kaskader av ord och
forsok att blanda bort korten.

For sa ar det, fru talman. Regeringen forsoker ge sken av att det inte
skulle vara nagon skillnad mellan kommunalférbund och sjilvstyrande
regioner. Men det ar en stor skillnad mellan en kraftfull region med be-
skattningsrétt och ett kommunalforbund, dér enskilda medlemmar kan
hoppa av till foljd av varje enskild fraga. Det dr stor skillnad mellan en
region, som har den faktiska beslutanderitten i fragor om infrastruktur
och regional utveckling, och ett kommunalférbund, som ar beroende av
att varje kommun for sig skjuter till medel och f6ljer besluten.

Regeringen later péaskina att de nya regionférbunden inte far mindre
att sdga till om &n regionerna. Det stimmer inte. Ddr regionerna hade
beslutanderétt 6ver planer och program far regionforbunden inflytande
over planer som faststills av landshdvdingen. Regionerna har stort infly-
tande over kulturmedel, men regeringen fornekar de nya regionférbunden
samma mdjlighet.

Fru talman! Det &r &ndd inte bara regeringen och socialdemokratin
som fortjanar kritik i dag. I néstan lika stor utstrdckning géller det mode-
raterna. Utan deras villiga bifall hade vi i dag kunnat fatta beslut om att
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permanenta regionbildningarna och tillata fler regioner att uppstd. Vi
hade kunnat stirka den regionala demokratin i stéllet for att forsoka for-
hindra att den utvecklas.

Moderaterna talar ofta och gidrna om att stirka det lokala sjdlvstyret.
Ofta — det ska erkénnas — rostar man tillsammans med oss néir det handlar
om att virna sjilvstyret mot statlig klafingrighet.

Men nér det kommer till regioner blir tonen en annan. D4 finns inte
sjdlvstyrelseargumentet lidngre. Da finns inte ambitionen att oka den
regionala makten for att inskrdnka den statliga makten.

Den moderata 16sningen é&r i stillet att avskaffa regioner och lands-
ting. Men dé blir moderaterna verkligen svaret skyldiga. Om inte region-
erna ska skdta sjukvarden, vem ska dé besluta om den? Om inte region-
erna ska ha ansvaret for regional infrastrukturplanering, vem ska da ha
ansvaret? Om inte regionerna tar tag i kollektivtrafiken, vem tar da tag i
den?

Vi har hort ett svar tidigare. Moderaterna ska ersétta landstingen med
en sjukvardspeng. Det &r kanske gott och vil, men dé ska man ocksa tala
klarsprak om forlangningen. Man vill inte ha offentligt och privat driven
véard bredvid varandra, utan man vill helt enkelt avskaffa det offentliga
huvudmannaskapet for varden. Man tycker faktiskt att det privata alltid
ar battre &n det offentliga, och man vill dérfér minska det gemensamma
rummet.

Om det inte ar sé, vad &r da alternativet? Det maste rimligen vara sa
att moderater tycker som socialdemokraterna, dvs. att svaga regionfor-
bund med regeringen som 6verrock &r att foredra och att det ar béttre att
regering och riksdag beslutar om lokala och regionala fragor &n att lokalt
och regionalt folkvalda gor det.

Ar det t.o.m. sd att man tycker att frigor som beslutas regionalt inte ir
s& viktiga? Bryr man sig inte riktigt om vad som hénder med regional
kollektivtrafik, med regionala infrastrukturplaner eller med regional
kultur?

Fragorna &r manga, fru talman. De blir inte férre ndr man ser hur mo-
deraterna agerat i fragor om regioner i riksdagen. Plotsligt géller inte
moderaternas principiella héllning att regionerna ska avvecklas. Nu ska
vissa regioner avvecklas, medan andra ska vara kvar.

Det enda som verkar motivera detta &r att moderaterna i en region har
misslyckats och vill skylla misslyckandet just pa regionen och att mode-
raterna i den andra regionen varit s framgéngsrika att man gérna vill
fortsitta att styra sjadlvstindigt.

Moderaternas tunna forklaringar om att Skéne, till skillnad fran hela
Ovriga Sverige, dr en homogen och historisk region haller inte. Varfor
driver man i si fall inte frigan att Ostergdtland ska bli region? Varfor
driver man inte fragan att Gotland ska féa utokat sjalvstyre? Hur forklarar
moderaterna att man beskriver Skane som homogent och en naturlig
region, medan man inte vill beskriva Jamtland i samma termer?

Jag har hort forsoken att forklara detta. Jag kan bara konstatera att det
ibland ir bést att vara tyst. Ofta blir forklaringen pinsammare &n den
ohallbara &sikten i sig. Nar man har gjort principldsheten till hogsta prin-
cip bor man nog ocksa forsoka avstd ifran att forklara det principiella i
sin hallning.



Fru talman! Jag kan, liksom méanga andra, vara glad &ver att man i
Skéne och Vistra Gotaland far fortsitta regionforsdken och att man dér
kan dgna en period at att forsoka finna och stirka formerna for en dnnu
battre fungerande regional nivé och ldgga energi pa att stidrka demokratin
och dialogen med invanarna. Men 4ndé &4r det svart att jubla, for jag vet
att vi har varit néra och att det 4r manga som stétt i startgroparna. Ménni-
skor i Vésternorrland, Jdmtland, Norrbotten, Kalmar och p& méanga andra
hall ar besvikna darfor att regeringen, understodd av moderaterna, inte
vill ge dem mgjligheten att utveckla och stirka det egna sjélvstyret.

Jag kan ocksa lova att striden inte &r slut for Centerpartiets del. Vi
téanker inte sluta att angripa regeringen eller partier som fornekar delar av
landet mojligheten att styra sig sjélva. Vi tanker inte luta oss tillbaka och
vara ndjda. Vi tdnker fortsitta slass for livskraftiga och sjdlvstyrande
regioner i hela Sverige, for vi tror pa regionpolitikers formaga att fatta
kloka beslut. Vi tror p4 medborgarnas formaga att faktiskt styra sig
sjdlva, ockséd utan det dverformynderi som regeringens demokratipolitik
innebdr.

Jag skulle vilja avsluta med att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 8 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Asa Torstensson undrar varfor vi inte har foreslagit att
Jamtland ska bli en region. Den frdgan var inte aktuell. Man var inte ens
med i forsta omgangen.

Hir handlade det om huruvida ndgot av de nu inledda forsdken skulle
fa fortsétta ograverat. Det &r ju en situation nir man ska starta och en
annan situation ndr man har startat.

Niér det géller landstingen ar det viktigt att vi &r medvetna om att det
inte géller en regional niva utan ett annat slags kommuner. Man séger att
vi vill avskaffa landstingen. Véar instdllning &r att man ska avskaffa
landstingen som politisk niva. Sjukvarden kan vara organiserad pa
manga olika sitt — statligt, kommunalt, privat, kooperativt osv. Det ar det
diskussionen handlar om — inte det som Asa Torstensson hir tror.

Sedan instimmer jag ddremot i lovorden for det kommunala sjélvsty-
ret. Dar brukar vi ju alltid ha samma asikt. Det dr daligt i Sverige i dag,
och det behdver utvecklas. Men jag &r inte sd overtygad om att vi beho-
ver ha nagot slags 6verkommuner, for det &r vad det handlar om, i form
av regioner. Den kommunala nivén &r 4nd4 den som &r ndrmast ménni-
skorna, och i kommunalforbund kan kommunerna samverka om olika
gemensamma fragor.

Betriffande staten, for att vara lite fullstindig hér, delar jag ocksa
asikten att statsmakten naturligtvis ska vara begrdnsad, bl.a. genom att
man inte tar ut hur mycket skatt som helst av ménniskorna. Daremot ska
staten vara stark i den meningen att man star upp for saker som staten
maste gora. Det giller rattssamhéllet och sadant.

Nagon principloshet tycker jag inte att vi har hir. Jag argumenterade
just i mitt forsta anforande — men det kinde ju inte Asa Torstensson till
nér hon skrev sitt anférande — for de principer som vi utgér ifrdn nir vi
tycker att det ricker med tva politiska nivaer i Sverige utéver det vi har i
form av EU och sédant, nimligen kommuner som kan samverka och
staten, som ska ha begrinsade men viktiga uppgifter.
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S4 har jag bara en fraga som giller folkligt stod. Asa Torstensson
hade ett mycket demokratiskt sétt att nirma sig fragan. Hon séger att
minniskor dr besvikna. Vilka minniskor? Ar det si att det ir ett utbrett
folkligt stod i Véstra Gotaland och att minniskor i Véstra Gotaland,
ménniskor som hon tréffar pa gatan, gar omkring och 4r besvikna over att
det inte fortsatter ett regionforsok dar?

Anf. 9 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Nu har vi hort ytterligare ett inldgg dér Nils Fredrik och
Moderaterna forsdker blanda bort korten sa att man inte framstir som
den som ridddar socialdemokratisk centraliseringspolitik. Men jag tror att
det dr litt att genomskéda de forklaringar som Nils Fredrik forsoker
gdmma sig bakom.

Naturligtvis har det funnits mycket barnsjukdomar under de &r da
Vistra Gotaland och Skane har haft direktvalda organ. Vi har suttit i
samma PARK-utredning och konstaterat att det finns mycket kvar att
gora just i fraga om det demokratiska arbetet. Men det som &r betdnkligt
ar ju att Moderaterna hér véljer att aterigen backa fran ambitionen att
stirka den demokratiska delaktigheten hos medborgaren genom direkt
paverkan pa vilka fortroendevalda man 6nskar ha pa den regionala nivan
till fordel for en landshdvding. Ar det att stirka det demokratiska infly-
tandet och medborgarens delaktighet i utvecklingen av dennes ndrom-
rade?

Vad giller principlosheten far jag nog upprepa precis det som Ingvar
Svensson ocksd var inne pa i sitt anforande. Principlosheten géllde nér
Moderaterna kom till Skanegransen. I den frdgan boér nog Moderaterna
aterigen fortydliga sig. Det géller principlosheten i att detta homogena,
historiska starka Skane skulle fortsétta ha ett organ for sjélvstyre medan
ett starkt, homogent Jdmtland inte skulle kunna ges mdjlighet att fa ett
sjélvstyrelseorgan.

Anf. 10 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Landshovdingarna stérks inte om kommunerna i flera lan
far mojlighet att 6verta vissa uppgifter fran lansstyrelsen. Det ar obegrip-
ligt att man kan uppfatta utvecklingen pa det séttet. Det innebér en viss,
lat vara begrinsad, utveckling av en tendens som vi har sett tidigare, att
landshovdingarnas roll borjar renodlas mer mot att de ska vara myndig-
hetsutovande. Att skildra detta att de avstar en viss makt som att de stir-
ker sin makt tycker jag inte &r speciellt 6vertygande.

Sedan har vi det hir med Socialdemokraterna. Det dr vi moderater
som ldnge har drivit frigan om ett kommunalférbund — bl.a. genom ut-
redningar som jag sjilv har varit med i — som det bista sittet att stirka
kommuners mojligheter att samverka. Om sedan regeringen till viss del
ansluter sig dr de ocksa vilkomna, liksom alla andra.

Den demokratiska delaktigheten hos medborgarna, talar Asa Tor-
stensson om. Den skulle vara hotad genom att man inte skapar en politisk
mellanniva eller 6verkommuner. D4 maste jag fraga, och jag upprepar
lite av det som jag sade i mitt forra inligg: Ar det sé att Asa Torstensson
har uppfattat att det &r en véldig demokratisk delaktighet i forsoket i
Vistra Gotaland? Ar det ett vildigt folkligt stod? Ar det s att ménniskor
nu gir omkring och talar om detta pa gator och torg pé olika héll och



sdger att de ar besvikna dver att regeringen har lagt fram den hér propo-
sitionen eller att KU har kommit fram till det héir forslaget? Ar det verk-
ligen den uppfattningen Asa har? Ar det inte s& med den delaktighet det
talas om hér att de som mojligen ar lite arga snarare dr diverse kommu-
nalpolitiker medan folket &r ganska oengagerat?

Anf. 11 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Det dr ju beklagansvirt att Moderaterna i den hdr kam-
maren inte kan tillstd att man plockar makt fran sina egna fortroende-
valda nér det giller deras mdjlighet att utveckla sin regionala niva och
lagger tonvikten pa en starkare statlig styrning med en landshévding som
far en tydligare roll, med en ldnsstyrelse som é&r starkare styrd fran staten
och dér kommunerna i en samverkan, med varje kommuns egen vetoritt,
ges en mycket svag faktiskt genomforandeméjlighet. Aven Moderaterna
borde i det hir underlaget kunna se att sé sker.

Aterigen: Medborgarrollen i de hiir strukturerna i Vistra Gotaland,
Skane eller Kalmar ar ingen folklig frdga. Det dr helt rétt. Det har vi
diskuterat i PARK under hela tiden tillsammans med foretrddarna pa den
regionala nivan. Vad jag sdger &r att i t.ex. Véstra Gotaland har medbor-
garna mycket tydligare kunnat identifiera politiska foretrddare pad den
regionala nivan dn vad man tidigare gjorde. Det finns olika orsaker till
detta. Tidigare moderata regionforetrddare i ledningen har varit tydligt
identifierade i métningar, sa det &r klart att medborgarna har kunnat iden-
tifiera den regionala nivan.

Att det for Centerpartiets del ar att foredra direktval framfor indirekta
val beror pa att den enskilda invdnaren i Véstra Gotaland faktiskt kan
identifiera och avsétta de fortroendevalda man inte dnskar ha och tillsétta
dem man 6nskar ha.

Anf. 12 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Nér vi fran liberalt hall tar stillning till hur man ska or-
ganisera ett samhille &r en av de fundamentala principerna det som vi
brukar kalla den liberala narhetsprincipen, helt enkelt att beslut ska fattas
s& ndra medborgarna som mdjligt — allrahelst, om det gar, av dem sjélva.
Gar inte det ska det ske pa en s nédra nivd som mojligt. Ett antal beslut
kan inte fattas av var och en av oss utan maéste fattas i samverkan. D4
finns det kommuner for det. Kan man inte fatta besluten dér fir man
vilja andra nivaer.

Det dr den principiella instdllningen. Sedan &r det frdga om hur
ménga nivéer det ska finnas i ett land. Det &r en rent praktisk fraga som
inte &r principiell. Den kommer sédkert att kunna besvaras olika i olika
lander. Jag formodar att man kanske kommer fram till att det inte behdvs
s& manga nivaer ndr man diskuterar fragan i Monaco. Nar man diskuterar
den i Luxemburg kommer man kanske fram till ndgon niva till. Nar man
diskuterar den i Tyskland kommer man kanske fram till ytterligare ndgon
niva. Det &r en rent praktisk fraga. Den bor rimligen diskuteras da och da
i varje samhdlle for att se om man har hamnat pa en riktig avvdgning som
ar praktiskt mojlig.

Men nir det vil dr gjort, fru talman, &r det var instillning att det ska
vara direktval till dessa nivéer. Det ska vara sa tydligt som mojligt for
medborgarna vem som har ansvaret. Ansvaret ska kunna utkridvas. Det
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kan forstas goras i storre utstrackning ju tydligare det &r. Det &r den prin-
cip som ocksé pé senare tid har kommit till stind i Europa nir vi har
bestdmt oss for att ha direktval till EU-parlamentet sedan ett tjugotal ar
tillbaka. Det minns jag inte att Moderaterna har vént sig emot, men sa
kanske é&r fallet.

Nar det géller antalet nivaer och direktval har de allra flesta lander i
Europa, atminstone ldnder dver en viss storlek, en regional niva. Och
utvecklingen under senare &r gar ju definitivt i den riktningen. Man be-
hover bara titta pa tva tidigare s& centralistiska ldnder i Europa som
Frankrike och Storbritannien for att se 1 vilken riktning utvecklingen gar
— bort fran centralism i riktning mot mera regionalt inflytande.

Ett av de f4 undantagen i Europa nir det géller en direktvald niva
mellan kommuner och stat dr Finland. Man kan sédga att Finland under
sin tid som storhertigdome under Tsarryssland faktiskt fick den svenska
kommunreformen pé 1860-talet, trots att man limnat det gamla riket i
och med Rysslands dvertagande ett femtiotal ar tidigare. Men den stora
skillnaden i det som tsar Alexander II slédppte igenom var att han inte
ville ha direktvalda landsting. Han var alltsa pa den punkten pa samma
linje som moderaterna har varit i den svenska debatten under senare ar.

Nar det giller forhdllandena i vart land 4r det inte bara sa att de allra
flesta av oss har kommit fram till att det nog behovs tre offentliga nivéer
i ett land av Sveriges storlek, utan det dr ocksa sa att vi i vart land har en
vildig rora pd mellannivd. P4 mellannivan &r alla tre offentliga nivaer
engagerade — de direktvalda landstingen som vi har haft i vart land under
130-140 é&r, foretradare for statsmakten via direkt av regeringen utsedda
landshovdingar och maktbefogenheter pa lénsstyrelserna men ocksé
forstds sammanslutningar frdn den tredje nivén, frdn kommunernas sida.
Den roran leder inte till ett effektivare beslutsfattande och inte heller till
tydlighet och genomskinlighet for medborgarna nér det géller vem som
har ansvar for vad.

Vad dr dé alternativet till denna liberala nérhetsprincip? Pa den punk-
ten dr vdl Moderata samlingspartiet det parti som &r tydligast. Modera-
terna sdger inte att Sverige ar ett land som skulle klara sig med tva ni-
véer. De tycks tycka att det finns ett antal viktiga beslut som ror en niva
som varje kommun inte kan fatta beslut om och inte heller statsmakten.
Da viéljer de en 16sning med indirekt valda kommunalférbund och, for-
modar jag, i vissa fall forstatligande av uppgifter som finns péd mellan-
niva. Det behovs ju inte ndgon sirskilt genomtringande analys for att
sdga att atminstone nér det giller tydlighet och ansvarsutkriavande ar det
en samre metod dn direktvalda regionala nivaer.

Moderaterna ar véldigt tydliga, och det &r ju i och for sig bra, dven
om de dr tydliga i fraga om en délig och felaktig princip. Det &r négot
mer oklart med Socialdemokraterna. Men den grundlaggande traditionen
inom svensk socialdemokrati att vara centralistisk har varit dominerande
i den debatt som vi har haft sedan atminstone 60-talet om det som pé den
tiden kallades for linsdemokrati.

Dock fick vi for ndgra &r sedan en klar forbattring pa denna punkt i
och med de forslag som den socialdemokratiska regeringen, under det
ansvariga statsradet Jorgen Andersson, lade fram till riksdagen om dessa
regionforsok. Det har spekulerats om vad som ldg bakom denna om-
sviangning. Det finns ju ett antal journalister och forskare som menar att



det vl mest hade att géra med att man hade ett néra samarbete med Cen-
terpartiet i ekonomisk-politiska fragor och att man pa denna punkt gick
Centerpartiet till motes. Oavsett hur det var med denna bakgrund vill jag
ge all heder till Jorgen Andersson for de forslag som lades fram for riks-
dagen och som har kunnat provas pa ett par stillen i vart land. Daremot
kan det inte g sarskilt mycket heder till Lars-Erik Lovdén som har blivit
den som, frivilligt eller ofrivilligt, pa& denna punkt leder atertaget till en
mer traditionell centralistisk socialdemokratisk stdndpunkt.

Fru talman! Moderaternas principloshet nér det géller vilka réttigheter
som ska finnas for medborgare i hela vart land slog igenom pa det séttet
att man inte kunde std emot de lokala patryckningarna fran sina politiker
i Skéane, och det dppnade for att det i dag inte blir ett fullt sa dystert be-
slut fran de stora partiernas sida som det skulle ha blivit om de hade fatt
som de egentligen hade velat. I och med att Skéne slédpptes igenom kunde
regeringen inte std emot patryckningar fran sina politiker i Véstra Gotal-
and, och dirmed kommer vi i dag inte att klubba igenom det som rege-
ringen foreslog och som jag formodar att Lars-Erik Lovdén egentligen
onskade, dvs. en retritt pa ndstan samtliga punkter.

Fru talman! Det &r klart att en del av de fragor som vi diskuterar i dag
av medborgare kan uppfattas som tekniska. De handlar om konstitution-
ella fradgor, maktdelning osv. Men de &r i grunden vildigt principiella,
och det ar fullt mgjligt for varje medborgare att ha en uppfattning. Déarfor
tycker jag att det dr viktigt om vi i dagens debatt, inte minst fran statsra-
dets sida eller fran de moderata foretrddarna, forsoker klara ut vad vi
egentligen tycker och talar om for medborgarna vad det dr for fel med
nérhetsprincipen, vad det dr for fel med direktval och vad det ar for for-
delar med indirekta val.

Fru talman! I forhoppningen att dessa fragor kan fa nigot svar under
debatten avslutar jag mitt inldgg med att yrka avslag pa propositionen
genom att yrka bifall till reservation 1.

Anf. 13 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Vad ar det for fel pa nérhetsprincipen? fragar Bo Kon-
berg. Sedan argumenterar han for att man ska inrétta en ny niva dver den
nirmast medborgarna beldgna kommunala nivan. Det var vad hela anf6-
randet gick ut pd. Vi menar att man visst kan dverféra mycket mer makt
till kommunerna och bor gora detta och gora dessa mer sjélvstindiga och
sjdlvstyrande. Men att det skulle vara nagon speciell demokratisk eller
annan vinst med att uppritta ytterligare en politisk niva tycker jag ar
svart att se. Varfor ska man i sa fall inte inrétta ytterligare nivaer, kanske
med direktval? Skulle det bli &nnu mer demokratiskt da? Nej, sa stort &r
inte Sverige. Vi har av tradition starka kommuner, och de bor bli dnnu
starkare. Och de méaste sedan samarbeta med varandra i vissa fragor. Det
kan vara tillfalligt, och det kan vara for langre tid. Detta sker redan nu i
stor utstrackning i kommunalforbund, vilket &r ett utmarkt sétt att organi-
sera detta, och det finns ocksa andra.

Direktval tycker jag absolut hinger ihop med beskattningsrétt. Har
man beskattningsrétt tycker jag att det dr rimligt med direktval. Det &r i
varje fall en linje som man kan driva. Det var inte riktigt bra nér vi delvis
hade en indirekt vald riksdag. Det var inte riktigt lyckat.
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Men vi vill inte ha for ménga nivder med beskattningsritt. Goran
Persson sade, vilket jag nyss citerade, att han tyckte att det var bra med
ménga beskattningsnivéer, dvs. atminstone tre, eftersom man da kan ta ut
tillrdckligt hog skatt. Tycker Bo Konberg ocksé att det dr ett bra argu-
ment for att vi ska ha ménga politiska nivéer i Sverige?

Anf. 14 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Nej, jag tycker inte att det dr nagot bra argument, och
dérfor har jag inte heller anvént det, vilket Nils Fredrik Aurelius mojlig-
en noterade under det anférande som jag holl.

Om jag forstod svaret pd mina fragor rétt forefaller det som om Nils
Fredrik Aurelius dr for ndrhetsprincipen men tycker att man ska ha di-
rektval bara om det ocksa innebér beskattningsritt.

Om jag tar den sista fragan forst dr vdl en rimlig motfrdga om Nils
Fredrik Aurelius ér for att Europaparlamentet ska ha beskattningsritt. Jag
har inte uppfattat det sa i de Europadebatter som vi har haft med modera-
terna.

Diremot dr det glddjande att Nils Fredrik Aurelius tar avstdnd fran att
man pa riksniva i vért land har indirekta val. Och vi noterade att modera-
terna eller den svenska hdgern till slut kom fram till att vi inte skulle ha
kvar forsta kammaren. Och tydligen har det nu slagit igenom ocksé pa
det principiella planet.

Jag tycker att det mera besynnerliga med Nils Fredrik Aurelius inldgg
ar frigan om man ska ha ytterligare nivaer. Jag gjorde ett forsok i mitt
inldgg att tala om att det &r en praktisk frdga att bestimma sig for hur
maénga nivaer man ska ha och att man kan komma till olika slutsatser. Jag
ndmnde exemplet med Monaco och Tyskland och att man kommer fram
till olika slutsatser om hur ménga nivéer man ska ha. I vissa fall kan
kloka méanniskor ha olika uppfattningar pa den punkten. Men sedan fort-
satte min argumentation pa temat att nar man vél har bestimt nivaerna sa
ska man ha sa tydliga ansvarsmdjligheter och mojligheter till utkrdvande
av ansvar som det gar att dstadkomma och att direktval darfor ar over-
lagsna indirekta val.

Jag skulle darfor vilja att Nils Fredrik Aurelius under detta replik-
skifte kommenterar frigan om det ligger nadgonting i vad jag och flera
andra talare har hdvdat i dagens debatt, nimligen att det r tydligare och
klarare med direktval 4n indirekta val.

Anf. 15 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Direktval har absolut sina foredelar i manga samman-
hang. Nu tycker jag inte att vi ska tala s& mycket om Europaparlamentet
som dr en speciell konstruktion, och jag vet att Folkpartiet har lite speci-
ella synpunkter ocksa pd hur stor makt detta organ ska ha. Jag talade
naturligtvis om inhemska forhéllanden.

Jag tycker dnda att det inte gar att komma forbi att med flera politiska
nivéer och flera beskattningsnivéer okar risken for ett storre och starkare
skattetryck. Man kan &tminstone hévda det. Det dr inte alldeles oomstritt.
Men statsministern verkade i varje fall tycka sa. Och han tyckte att det
var bra.

Min fraga till Bo Konberg hir maste snarast handla om den regionala
nivan. Bo Konberg utgar fran att det finns ett slags genuin, naturlig poli-



tisk och regional niva, t.ex. for Kalmar 14n som omfattar ett antal kom-
muner i 6stra Smaland och dessutom Oland. Jag har mycket svért att se
vad den naturliga regionala politiska nivan skulle vara for detta 14n. Kan
det inte i stéllet vara pa det sittet att en del kommuner, kanske i sodra
lansdelen, i ménga fragor har mycket mer gemensamt med kommuner i
angransande ldn och kanske kan samverka med dessa flexibelt, kanske
tillfalligt i kommunalférbund, medan kommuner i norra delen av ladnet
kanske samverkar mot Ostergétland flexibelt, under en mer eller mindre
lang tid, med ett storre eller mindre antal kommuner ingéende 1 samver-
kan?

Jag fér ofta intrycket att man pa nagot sétt okritiskt har dverfort det
regionbegrepp som finns i Europa, dir Bayern med, tror jag, 14 miljoner
invénare ar en region, till svenska forhéllanden dér det inte alls passar.

Anf. 16 BO KONBERG (p) replik:

Fru talman! Nils Fredrik Aurelius séger i ett svar till mig att Folkpar-
tiet verkar utgd fran att det finns en naturlig sjilvklar regional niva. Nej,
sa ar det inte. Jag forsokte argumentera for att detta bor analyseras allde-
les av sig sjdlvt innan stédllning tas till hur man ska vélja dem som ska
ansvara pa de olika nivaerna.

Det man bor fundera pa &r forstds om Sverige ska ha mer &n tva ni-
véer eller inte. Récker det i ett land med ungefar 280 kommuner och en
statsmakt? Jag tror att de allra flesta kommer fram till att det finns ett
stort antal beslut som ror den regionala nivdn. D4 méste man — det visar
Moderaternas tankemddor — landa i att ett stort antal av de besluten ska
losas genom en form av indirekt valda kommunalforbund och, som jag
sagt, genom att ett antal frdgor formodligen flyttas upp fran den regionala
nivan till statsnivdn. Man maéste ju hamna pa den linjen om man inte
tycker att det behovs mer 4n tva nivéer.

Men sedan nir man bestdmt sig for det ar det val rimligt att i varje del
av landet bestdmma sig for vad som dr den naturligt regionala nivan. Det
dr inte sa att det utifran liberalismens grundprinciper faller ut att det ska
vara 21 regioner i Sverige. Kanske ska det vara 22 eller kanske 12. Detta
bor, har vi tyckt, vara en fraga som man lokalt och regionalt sjélv be-
stimmer.

Nu har det bestimts — ménga i Skéne har velat ha det sd — att de tre
olika organ som forut fanns i Skéne pé regional nivd numera &r ett. Det
beslutet tror jag var klokt. Liknande beslut har fattats i Vistra Gotaland.
Formodligen kommer man pa andra hall i landet att fatta andra beslut.
Det ar fullt mojligt att exempelvis Gotland anser sig vara en fullt naturlig
niva, dven om det “bara” bor 55 000 ménniskor pa den 6n. Svérare &n sa
ar det inte.

Anf. 17 PER LAGER (mp):

Fru talman! Det var en intressant vinkling som Bo Kdnberg hade vad
géller Socialdemokraternas fotbyte i fragan. Jag har funderat pa detta.
Hur kan man alltsa forst driva en fraga sa kraftigt som man gjorde nédr det
géllde regionforsdken och sedan plotsligt byta fot? Bo Kdnberg menar att
det kan ha att gbra med samarbetet med Centern. Jag vet inte om det kan
vara sd. Vad som dock ar vildigt klart och tydligt &r att man har drivit en

Prot. 2001/02:53
17 januari

Regional samverkan
och statlig linsfor-
valtning

21



Prot. 2001/02:53
17 januari

Regional samverkan

och statlig linsfor-
valtning

22

fraga kraftfullt och brett for att sedan, helt plotsligt, géra ngot helt annat
ndr propositionen skrivs.

Jag var en av dem — flera finns hir i kammaren — som var med i
PARK-utredningen, den parlamentariska regionkommittén. Vi hade
mycket att diskutera i den kommittén. Dir fanns méanga olika specialfra-
gor och mycket hinder, liksom mycket att komma &verens om, diskutera
och forsoka forhandla sig igenom. Det fantastiska — tycker jag som varit
med i andra utredningar — &r att vi lyckades komma fram till en gemen-
sam linje, driven inte minst av just Socialdemokraterna. Det gjorde att vi
trodde att var PARK-utredning skulle ha ett stort inflytande pa regering-
ens proposition. Vi kunde inte ana att nadgot helt annat skulle komma ur
detta.

Som miljopartist hade jag en del funderingar i PARK. Det handlade
dé just om tillblivelsen av de nya forsdksregionerna. Det géllde framfor
allt tillblivelseprocessen i fraga om Véstra Gotalandsregionen och lénets
storlek. Dar var Miljopartiet och Moderaterna véldigt aktiva for att for-
soka hindra den gransdragning som man gjorde, ndmligen att Skaraborg
togs med. Vi ansag — dven Moderaterna, tror jag — att det helt enkelt blev
ett for stort 1an och en for stor region. Med en och en halv miljon med-
borgare och 49 kommuner blir det lite for stort for att fran demokratisk
synpunkt kdnnas riktigt fungerande, med tanke pé att man ska kunna vara
deltagande, ha koll pé sina politiker osv.

Det dér fick vi inte alls hantera i kommittén; storleken pa lanet var
inte aktuell. Dessutom var man, tycker jag, vildigt noga under hela
kommittéarbetet. Vi fick vil inga andra signaler &n att hér var det inte
fraga om att backa, utan hér var det friga om att utveckla den linje som
man hade borjat driva. Det gjorde att vi fann de olika kompromisslos-
ningarna for, som vi tyckte, en vildigt vettig utvecklingslinje. Den inne-
bar helt enkelt 6kat regionalt sjélvstyre.

Vad som skedde nér regeringen lade fram sin proposition var att man
helt enkelt dndrade den inriktningen, som fler hir har sagt. Jag vill po-
dngtera att vad vi nu ser dr nadgonting helt annat. Vi ser en liten fordnd-
ring av de kommunalférbund som vi i dag har, men det dr ingen utveckl-
ing. Dessutom stéirker regeringen, vilket majoriteten i utskottet ocksa vill,
lansstyrelsernas roll. Det tyckte vi definitivt inte i PARK-utredningen.
Snarare ville vi avlova lansstyrelsen och se till att man dér sysslar med
det man ska syssla med: framfor allt tillsyn men ocksa dvervakning av de
nationella malens genomf6rande ute i landet.

Problemet med sjilva propositionen blev att vi forsdkte hitta en ge-
mensam linje, en oppositionslinje sd att sdga. Nér propositionen lades
fram forsokte faktiskt vi i Miljopartiet kalla ihop alla partierna — utom
Socialdemokraterna eftersom vi visste att deras standpunkt inte alls
skulle kunna ga ihop med vara standpunkter. Det géllde alltsa att finna en
gemensam stdndpunkt. Moderaterna gjorde genast klart for oss att de inte
stillde upp eftersom deras grundldggande idé &r att mellannivén, region-
nivan, inte ir deras linje.

Sedan skrev vi en gemensam artikel. Folkpartiet, Centern, Vénstern,
vi i Miljopartiet samt Kristdemokraterna var med pa den. Efter det stéllde
Vinsterpartiet — av rent taktiska skil, som jag ser det, men det kan
kanske Mats Einarsson forklara — inte upp pa det avslag pa regeringens
proposition som vi ville ha. Jag tycker att det ar ett mérkligt sétt att bed-



riva politik, men det har vél sina forklaringar. Bd&de Mats Einarsson och
Owe Hellberg kan kanske forklara det senare hér.

Vad vi har hamnat i dr ett trots allt mérkligt betdnkande. Det finns
alltsd en minoritet for det forslag som PARK egentligen stod for. Det
finns ocksa ett moderat forslag dar man séger att Skane gér an, dock
ingen annan region. Denna inkonsekvens, som Nils Fredrik Aurelius pa
olika sdtt har forsokt forklara, dr det vél dndéa vildigt svért att riktigt
forsta. Nu har Nils Fredrik Aurelius framfort en del olika forklaringar till
den, men jag menar dnda att de inte dr héllbara. Man kan inte driva en
linje for vissa ldn och en annan linje for andra lan, dvs. att det som é&r bra
i Skane &r daligt i andra l4n, trots att det finns anknytningar till ett grann-
land hér eller en historia dar. Den inkonsekvensen fér vl véljarna senare
sdga om de tycker ar okej.

Jag vill avrunda, fru talman, med att séiga att Miljopartiets linje sedan
ménga ar har varit att stirka det regionala sjélvstyret. Det innebér att vi
vill ha direktvalda regionfullméktige med beskattningsratt.

Varfor hamnar vi nu i situationen att vi i vara reservationer sager att
man bor genomfora ett forsok ndsta mandatperiod och sedan permanenta
det? Jo, det &r darfor att vi har lite olika syn pa det hér. En del partier vill
att det permanentas pa en gang. Miljopartiet accepterar att det finns olika
fart hir och olika sétt att ta sig fram till regionala direktvalda fullméktige
och accepterar t.ex. ocksé regionforbund pa végen, bara for att ge den tid
som behdvs for var och en av regionerna. Det dr atta 14n som stér i ko,
som har anmaélt sitt intresse. De far nu inte alls vara med. Det ar rétt
mérkligt, men sé dr det ju sagt. Ett &nnu mérkligare problem é&r att bade
Vistra Gotaland och Skane, som far lov att fortsitta, vil knappast kan se
négon fortsittning efter 2006.

Det skulle vara intressant att hora Lars-Erik Lovdéns idé om vad som
ska hidnda 2007 med dessa regioner, som da har regionalt sjélvstyre en-
ligt forsdoken och har utvecklat olika organ inom sig som da har fungerat i
atta ar. De har i alla fall fungerat véldigt lange. Fragan ar hur man goér da.
Kan man backa fran sddant, och vad kostar det i si fall? Vad &r konse-
kvenserna av att man nu sager bade ja och nej samtidigt, for det ar det jag
menar att utskottet gor? Det ér véldigt olyckligt, inte minst for dem som
jobbar ute i de hér regionerna, alla offentliganstéillda och 6vriga medbor-
gare.

Det finns en fraga som togs upp hér som jag bara kort ska ta upp in-
nan jag avslutar, och det dr frigan om medborgardelaktigheten. Visst, det
har gatt for fort. Det &r bl.a. dérfor som vi behdver de extra aren for for-
soket fram till 2006.

Till slut, fru talman, skulle jag vilja yrka bifall till reservationerna
nr 1 och 3 och dven till reservation nr 4. Det &r en reservation fran Miljo-
partiet som handlar om att den utvdrdering som regeringen har sagt ska
ske ska ha ett parlamentariskt inflytande. Jag anser att det hdr &r sé
maénga problem som inte bara gar att méta, utan det maste ocksa goras
politiska bedomningar.

Anf. 18 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s):
Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till forslaget till riks-
dagsbeslut i KU:s betinkande 7 och avslag pa samtliga reservationer.
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Diskussionen kring regionfragan har minst sagt varit bdde 14ng och
forvirrande, inte minst 1 KU:s utskottsarbete. Efter att ha hort den inle-
dande debatten i dag kinner jag mig foranledd att lite grann redovisa vad
forslaget innebar. Eftersom kénslorna har satts i svall hiar under diskuss-
ionen, kinner jag mig faktiskt n6dd att géra detta.

Vad innebédr da det hér forslaget som skulle vara bade konservativt,
centralistiskt och allt annat som har sagts hér i debatten? Jo, forslaget
innebér kort och gott att Skdne och Vistra Gotaland fortsétter verksam-
heten helt oférdndrad &ven under ndsta mandatperiod — alltsa ingen for-
andring mot tidigare. Giltighetstiden for forsokslagstiftningen forlangs
alltsa till utgangen av ar 2006.

Det hir ar alltsd en fordndring mot det forslag som fanns i proposit-
ionen och som majoriteten i KU har stillt sig bakom.

For Kalmar och Gotland géller 6vergangsreglerna enligt samverkans-
lagen. Det &r samma beslutanderdtt om medel for regional utveckling
som i dag och handlar om fordelning mellan projektverksamheter, om
foretagsstod och medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram. Dére-
mot ska kulturpengarna &verforas till Statens kulturrad. Déri ligger den
enda skillnaden mot tidigare verksamhet i de hér tva regionerna.

Pa Gotland véljs representanterna till samverkansorganet direkt ge-
nom att det 4r kommunfullmédktige som utgdr samverkansorgan. For
Kalmars del &vergar det tidigare regionforbundet till att kallas kom-
munalforbund. Dessa regler giller 6vergangsvis, enligt samverkanslagen,
under ndsta mandatperiod, alltsd t.o.m. 2006 ars utgang.

Ovriga ldn som si 6nskar, och det har varit delade meningar om hur
maénga de dr — omkring 13 har jag fatt besked om, men jag vet inte — kan
alltsa bilda samverkansorgan i form av kommunalférbund. Det blir ett
indirekt val, som tidigare har sagts och kritiserats hiar under debatten,
men valet sker av férbundsmedlemmarna i fullméktigeférsamlingarna.

Kommunalforbundets uppgifter dr i korthet att ansvara for utarbe-
tande och uppfoljning av utvecklingsprogram for lénet, att besluta om
prioritering av infrastrukturatgirder vid uppréttande av lansplaner for
regional infrastruktur, att ansvara for utarbetande av nya tillvaxtprogram
for kommande period samt att bereda ansdkningar gillande vissa bidrag
fran EG:s strukturfonder. Daremot 4r den s.k. kulturpésen borta.

Det hér har man, som jag tidigare har sagt, kallat for konservatism,
toppstyrning, centralism, overforande fran regionerna och kommunerna
till staten osv.

Jag kan bara konstatera att det inte dr vilka uppgifter som helst som
kommunalférbunden fér ta sig an, utan det handlar om stora utmanande
uppgifter. Det handlar manga ganger om att samverka for att fi kommu-
ner, inte minst i glesbygd, att overleva. Det hir dr oerhort viktigt, men
demokratiaspekten dr ocksa viktig i sammanhanget.

I propositionen och i betédnkandet har vi ocksa diskuterat lansstyrel-
sernas roll, och den stirks inte, som jag kan se det i alla fall. Daremot
tydliggors lansstyrelsens roll. Den tydliggors bl.a. genom att lansstyrel-
sernas styrelser fr.o.m. ar 2003 viljs av regeringen.

Jag tror att det ar viktigt med en utvdrdering dven i det hdr samman-
hanget for att se over lansstyrelsernas verksamhet och ansvarsfordelning
i forhallande till annan statlig verksamhet.



Under den kommande mandatperioden avser regeringen ocksa att
gbra en Oversyn av uppgiftsfordelningen mellan stat, landsting och
kommuner. Det hér har efterlysts lite grann, inte minst fran Miljopartiet
som sdger att det ska vara en demokratisk utredning som tittar ndrmare
pa detta.

Syftet ar att hitta former for beslutsfattande sé att besluten fattas pa
ritt niva. Det hér ar naturligtvis viktigt ur ménga synvinklar sett. Nira
beslut ska fattas ndra ménniskorna, medan regionala beslut kréver en
form for detta.

Det dr ocksa virt att papeka att en uppfoljning och utvardering av den
pagdende verksamheten kommer att ske. Nu far jag be Per Lager om
ursdkt, for det dr dér ni vill ha en parlamentariskt tillsatt utredning. Det
hér ska, som jag ser det, ske pa tvd nivaer. Dels har samverkansorganet
sjdlvt i uppgift att gora en uppfoljning, dels ska det genomforas en obe-
roende uppfoljning och utvirdering i slutet pé varje mandatperiod.

Vilka aspekter och vilket synsétt har man i botten nir man inréttar
regionala nivaer och regionalt sjédlvstyre? Tva viktiga kriterier &r demo-
kratiaspekten och effektivitetsaspekten. Demokratieffekten kan vara
ganska svér att mita efter en sa kort forsoksperiod. Dérfor kan det vara
klokt att lata de hittillsvarande forsoksléanen fortsdtta helt eller delvis som
tidigare under ytterligare en mandatperiod.

Vi har i KU kunnat ldsa om att vissa forskare menar att man forst ef-
ter 10-20 ar klart och tydligt kan utldsa en demokratieffekt av den hir
forsoksverksamheten, men det &r klart att man inte kan vénta s liange. Vi
vet ju att det, som har antytts hir tidigare, finns ett oerhort intresse ute i
landet for att samverka i for regionen viktiga fragor.

Nu far alla kommuner chansen att samverka i kommunalférbund
inom respektive ldn liksom i landstingen, om de sa onskar, for att ut-
veckla regionerna. Detta méste ses som nadgot mycket positivt for region-
erna. Nu far man chansen att testa den s.k. Kalmarmodellen, som for
Ovrigt har lovordats i en ganska farsk ESO-rapport, som vi naturligtvis
har tagit del av. De intresserade kommunerna och dven landstingen har
nu fatt verktygen, och det giller nu for dem att géra nagot bra med dem.
De kan nu inte bara inventera de hinder och problem som finns i sina lin
utan de kan ocksa se mojligheterna. Da spelar det ingen roll om det &r
friga om det &r direkt eller direkt valt. Det viktiga &r att involvera de
ménga ménniskorna via partiverksamhet, via byalag osv. och fa deras
idéer for att i samverkan utveckla deras regioner.

Fru talman! Jag yrkar avslutningsvis n en gang bifall till utskottets
forslag och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 19 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Kerstin Kristiansson Karlstedt redogjorde for den forbétt-
ring som &gt rum i forhallande till den mycket daliga propositionen,
nidmligen att man i Skane och i Vistra Gotaland kommer att fa fortsétta
forsoksverksamheten under de kommande fyra aren pa samma sitt som
tidigare. Detta fanns inte med i propositionen.

Jag skulle vara intresserad av att hora forklaringen till att socialde-
mokraterna i KU nu har landat pa denna i forhallande till regeringens
hallning kloka standpunkt. Kanske kan det ocksa intressera flera andra.
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Min andra frdga &r rent principiell: Anser Kerstin Kristiansson
Karlstedt att indirekta val &r béttre dn direkta, eller ar det tvdartom?

Anf. 20 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt anférande — men det kom kanske inte
fram riktigt tydligt — att vi i KU har haft manga och l4nga diskussioner
for att komma fram till ett nagorlunda enigt stéllningstagande. Dock
finns det ocksa reservationer.

Vad giller Skane och Vistra Gotaland ansag vi att det inte forelag sa
stora skillnader i forhéllande till forslaget i propositionen. Skillnaden for
Skanes vidkommande var grovt sett “kulturpasen”. Vi fann att det i det
laget var klokt att vara ddmjuka och bdja oss for de Svriga, eftersom
skillnaderna var s marginella.

Sporsmalet om indirekta eller direkta val ar for mig ytterst en demo-
kratifrdga, och det dr fran den utgdngspunkten som vi har diskuterat i
utskottet. Handlar demokrati bara om en aktiv valhandling, eller kan jag
paverka politiker bara om de &r direktvalda? For mig &r demokrati nagot
mycket mer. Det handlar for mig om en vardagskontakt mellan véljare
och valda. Man kan dérfor se det hdr som ett inriktningsbeslut mot mer
av ett regionalt styre ocksa utifran att det handlar om ett indirekt val.

Jag ser inte nadgon stor motséttning pa den punkten. Jag tycker att det
ar viktigt att vi som fortroendevalda har en normal vardagskontakt med
vara viljare, med vara partier och med ménniskor ute i samhaillet. Det har
inget att géra med indirekt eller direkt val, om det nu var demokratia-
spekten som Bo Konberg ville fa belyst.

Anf. 21 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag forstod av svaret att man inte tyckte att det inte skulle
vara sa farligt att 14ta Skane och Véstra Gotaland fé fortsétta och att man
dérfor sokte enighet med de andra partierna. Men i klartext handlar det
vél helt enkelt om att om inte Skdnemoderaterna hade fatt riksmoderater-
na att overge sin principiella instéllning, hade inte heller socialdemokra-
terna i riksdagens konstitutionsutskott dndrat sig, och d& hade den déliga
propositionen gatt igenom. Jag tror att jag ddrmed rétt har uppfattat det
svar som jag fick.

Diremot ér jag lite mera oséker pa hur jag ska uppfatta svaret pd min
andra fradga. Det &r alldeles klart att det finns en massa aspekter pé de-
mokratin — det har vi ofta diskuterat — och att en av de viktigaste forstés
ar den som nyss nimndes, att vi som foretrddare for vdljarna har kontakt
med dessa och hur den kontakten uppritthalls. Men min friga avsdg inte
riktigt det utan var mer generell: Hur ser Kerstin Kristiansson Karlstedt
pa fradgan om indirekta val och direkta val? Det finns méngder av andra
sporsmal 1 samhaillet, men det var detta som jag fragade om.

Anf. 22 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Ibland levererar man inte riktigt det svar som man vill ge.
Det &r klart att direkta val &r att féredra, men nu diskuterar vi en speciell
fraga. Regionalt sjdilvstyre och statlig linsforvaltning heter det betén-
kande som vi diskuterar, och det berdr kanske inte direkt den héir fragan.
Om man viger in den i vart betinkande kommer man fram till det svar
som jag levererade, ndmligen att det viktiga i det hiar sammanhanget dr



att man har kontakt med sina véljare, med de manga ménniskorna ute i
regionen, sé att deras stimma blir hord. Det ar det viktiga i det hédr sam-
manhanget, och da har kanske fragan om direkt eller indirekt val en un-
derordnad betydelse.

Anf. 23 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag har forstatt att det &r onskvart att vi klarar voteringen
i KU-drendena i dag om det gar. Darfor ska jag ndja mig med att stilla en
enda fraga till Kerstin Kristiansson Karlstedt, ndmligen utifran det som
hon sade om att det hade varit en kranglig och besvirlig behandling av
den hér propositionen 1 KU, vilket 4r en riktig beskrivning. Anser Kerstin
Kristiansson Karlstedt att detta pd ndgot sétt kan hdnga samman med
propositionens kvalitet — med de férhandsbesked som har kommit eller
inte kommit om propositionen och de eventuella motsédgelser och oklar-
heter som kan finnas i denna? Eller &r det bara KU:s fel att det har dragit
ut pa tiden?

Anf. 24 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Den frdga som Nils Fredrik Aurelius stéllde till mig var
nagot knepig, men statsradet Lovdén finns ju hér, s& fragor om proposit-
ionen kan stéllas direkt till honom.

Det finns vél olika synpunkter pa varfor det har blivit som det har
blivit just i KU. Jag har uppfattat det sa att det har varit spretande asikter
i sakfragan.

Anf. 25 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag ger Kerstin Kristiansson Karlstedt rétt pd en punkt
som jag ocksa tog upp i mitt huvudanforande, ndmligen att det i dagsla-
get foreligger véldigt sma substansskillnader. Men visst maste vél Ker-
stin Kristiansson Karlstedt instimma i att det 4r frdga om inriktningsbe-
slut och att det &r skillnad mellan att framstilla en kvist som en kvist och
att framstilla en kvist som en gren. Ar det inte s att den framtida inrikt-
ningen avgors hér?

Jag borjar kanske bli gammal och lomhord, men jag tyckte faktiskt att
Kerstin Kristiansson Karlstedt sade att betdnkandet heter Regional sjilv-
styrelse och statlig ldnsforvaltning. For sdkerhets skull vill jag for proto-
kollet sdga att det heter Regional samverkan och statlig linsforvaltning.
Det handlar inte om sjélvstyrelse i egentlig mening.

Anf. 26 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag ber om ursékt om jag citerade fel i betinkandet.

Ingvar Svensson! Vi har ocksa i utskottet haft en liten diskussion om
inriktningsbeslut. Visst dr det frdga om en inriktning mot storre regionalt
sjdlvbestimmande. Nu citerar jag inte utan anvinder mina egna ord.

Inriktningen dr den. Oavsett om man véljer att kalla det samverkans-
organ i form av kommunalforbund eller nagot annat, sé dr ju inriktningen
den att man ska samverka ute i kommunerna for att na en bredare effek-
tivitet och for att beslut ska fattas pa rétt niva sa att de fattas ndrmare de
ménga ménniskor som besluten drabbar.
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Anf. 27 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag ska inte forldnga debatten alltfor mycket pd den hér
punkten. Det hdr med indirekta val har vi ju kanske klarat av tidigare.
Diér avviker socialdemokraterna fran folksuveranitetsprincipen.

Men Kerstin Kristiansson Karlstedt nimnde en annan princip, ndmli-
gen effektivitetsprincipen, som skulle anvéndas i det hdr sammanhanget.
Menar Kerstin Kristiansson Karlstedt verkligen att det dr bra ur effektivi-
tetssynvinkel att en enskild kommun kan obstruera och sabotera regional
samverkan?

Anf. 28 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Sjélvfallet menar jag inte det, och det forstar vél Ingvar
Svensson ocksa. Vad jag menar i det hir sammanhanget &r att sma kom-
muner kan samverka i for regionen bra saker sé att man lyfter regionen.
Det hér ser man inte minst i glesbygdskommuner. Jag, som kommer fran
Visternorrlands 1an — det sades tidigare att man var sé ledsen &ver det hir
beslutet, vilket man inte alls ar — vet att det hiar med samverkan kommu-
ner emellan manga génger dr en Overlevnadsfraga. Hér ser ménga av
Norrlandskommunerna — jag skulle tippa att det &r sé i sddra delen av
landet ocksa, t.ex. i Sméland, Virmland, Dalarna m.fl. — mgjligheter att
kunna samverka for att Gver huvud taget kunna Gverleva.

Anf. 29 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tror trots allt att det krédvs ytterligare fortydligande
med anledning av Ingvar Svenssons fraga. Jag skulle vilja vinda fragan
sé har till Kerstin Kristiansson Karlstedt: Pa vilka grunder har socialde-
mokraterna nu kunnat ta det stéllningstagande i utskottet som vi nu snart
ocksa ska ta beslut om i kammaren, ndmligen att de direktvalda organen
med direktvalda socialdemokratiska foretrddare i Vistra Gotaland och
Skane tydligen hanterat sin rétt att Gver sig sjélv bestimma pé ett sddant
felaktigt sétt att resten av Sveriges fortroendevalda — socialdemokrater,
moderater och andra partiers foretrddare — maste ha en landshévding som
overrock? Vad &r det for underlag som har gjort att socialdemokraterna
nu har tagit detta beslut att direktvalda fortroendevalda som i Véstra
Gotaland och Skéne har skott sig sé att resten av landet inte kan dver sig
sjilv bestimma?

Anf. 30 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte om jag uppfattade frigan ritt, men Asa Tor-
stensson menade vil kanske: Varfor far inte 6vriga landet bedriva en
forsoksverksamhet liknande den i Vistra Gotaland och Skéne?

Utifran att ha deltagit i diskussionerna kring de hir fragorna, inte bara
hér 1 Sveriges riksdag utan ocksa lite grann i hemlénet och annorstides
kénner jag s& hir: Vi maste skynda langsamt i den hér fragan. Att sldppa
forsdksverksamheten dnda ut efter fyra ars forsok kanske #r att ta i. Ar
det dé inte klokt att folja forsoksverksamheten under nistkommande
mandatperiod, utvdrdera den, samtidigt géra en oversyn av ansvarsfor-
delningen mellan stat, landsting och kommun och dérefter se vad man
kan komma fram till for ndgonting.

Vi vet ju, Asa Torstensson, att det finns forskningsrapporter som si-
ger att den effekt som Asa Torstensson ir sé livlig att uppamma, namli-



gen demokratieffekten — och jag ocksa for den delen — kan man inte
utréna och utldsa efter sa har kort tid, och den tycker jag &r sa pass viktig
att vi &tminstone borde kunna se en inriktning pa den innan vi sé att séiga
sléppte loss allt.

Anf. 31 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Det var ju intressant, det sista som Kerstin Kristiansson
Karlstedt sdger. Det dr ju ocksd en del av den ambition som faktiskt
fanns 1 PARK-utredningen, dvs. att tillita nya forsok med ocksa nya
direktvalda organ. Men det &r just detta som socialdemokraterna till-
sammans med moderaterna férhindrar: méjligheterna for nya regioner att
utvecklas utifran ett sjalvbestimmande.

For visst ar det sé, fru talman, om jag far vinda mig till Kerstin Kris-
tiansson Karlstedt utifran kdrnfradgan: Visst handlar det om folkstyre eller
landshovdingestyre och folkstyre eller landshdvdingemakt? Jag kommer
fortsatt, som centerpartist, att vdlja folkstyre, och i min enfald trodde jag
att ocksa socialdemokraterna, med sin bakgrund, hade kampen mot 6ver-
heten med sig. Men med det underlag vi har med oss &r foretrddaren for
Socialdemokraterna och moderaterna eniga om att stirka landshov-
dingemakten.

Anf. 32 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Sjilvfallet dr det s att vi vérnar folkstyret. Trodde Asa
Torstensson ndgonting annat? Det &r vil att spetsa till fragan nagot i
overkant, tycker jag!

Sedan forklarade jag i forra replikskiftet att i avvaktan pd oversyn,
utvirdering och sédant s& kanske det dr klokt att skynda langsamt. Det
kanske &r klokt att avvakta och utvirdera de forsdk som ar pa gang for att
sedan kanske ga at det ena eller andra hallet. Men man kan inte vinta s&
lange, eftersom det finns en entusiasm ute i ldnen och i regionerna for att
borja ndgon form av forsok och samverkan. Darfor ar detta med kom-
munalforbund, tycker jag, en vdldigt bra 16sning underhand.

Anf. 33 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Jag vill bérja med att instimma med Ingvar Svenssons
vialkomnande av statsrddet Lovdén i debatten. Vi gillar statsrad! Vi vill
gérna ha fler statsrdd, i alla fall ndrvarande hir i kammaren.

Fru talman! Moderata samlingspartiet har i den hér fragan uppvisat en
beundransvérd kreativitet nér det géller att framstélla den egna partilinjen
som spikrak. For oss andra kommer det vl alltid att vara en gata varfor
forsoksverksamheten med utdkat regionalt ansvar &r usel vénsterpolitik i
Vistra Gotaland medan den &r lysande moderatpolitik i Skéne. Det ar
svéart — det dr flera som har varit inne pa det redan — att helt vifta bort
misstanken att interna partihdnsyn hir har varit viktigare dn politiska
standpunkter. Men det dr ju stringt taget inte vart problem.
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Fragan om den politiska organisationen pa regional niva, om den stat-
liga regionala forvaltningen och om formerna for samverkan mellan
dessa bdda funktioner har en lang historia frdn den tidiga medeltidens
landskap och deras ting — ibland véldsamt idealiserade som nagot slags
nordisk urdemokrati — via 1634 &rs lidnsindelning, 1635 ars landshov-
dingeinstruktion, inrdttandet av de moderna landstingen 1862 och 70-
talets forfattningsdiskussion fram till dagens diskussion om regional
samverkan. Genom denna historia gar en rod trad av kamp for fordjupad
demokrati och en konflikt, ibland dppen och ibland latent, mellan en
strdvan efter regional sjdlvstyrelse och behovet av statligt ansvar pa reg-
ional niva.

Den minst riskabla forutségelse man kan gora &r nog att det héir be-
tankandet inte kommer att l9sa alla de problem som finns eller att avsluta
debatten. Vare sig regeringen i sin proposition eller utskottet har négra
sddana forhoppningar. Det kammaren har att ta stéllning till &r négra
viktiga steg pa vdgen mot en mer stabil och battre forankrad 16sning for
den regionala organisationen i vart land.

Innan jag gar in pa utskottets forslag i betdnkandet vill jag mycket
kortfattat skissera den grunduppfattning om den regionala demokratin
som har viglett oss i Vénsterpartiet i vart arbete med de hir fragorna,
bade i PARK-utredningen och hér i riksdagen.

Vi menar att det regionala sjilvstyret ska utdvas av direktvalda for-
samlingar, regionfullméktige. Dessa ansvarar for dels dagens landstings-
uppgifter, dels merparten av de uppgifter som i dag ligger pa statliga
lansmyndigheter, framfor allt lansstyrelserna. Regionfullméktige ska ha
ansvaret for den regionala niringspolitiken, for samverkan med universi-
tet och hogskolor nér det géller forskning och utveckling i regionen, for
de dvergripande miljofragorna, for varden och omsorgen, for den utbild-
ning som inte bést skots av kommunerna, fér en regional kulturpolitik
och for kommunikationer liksom for 6vergripande planering av regional
utveckling. De statliga myndighetsuppgifter som kvarstér, framfor allt
statens ansvar for tillsyn och kontroll pa olika omraden, bér sammanforas
till ett statligt lanskontor. Landshvdingedmbetet bor avskaffas.

Malisen péstér forresten att Vénsterpartiet numera har bytt asikt och
anser att landshovdingarna ska avskaffas i alla 1&n utom i Jamtland. Jag
kan dementera detta. Visserligen dr jamtldnningarna att gratulera till sin
nya landshévding, men vi vidhéller var principiella hallning trots denna
kloka utnimning.

Regeringen foreslog i sin proposition att den nuvarande forsdksverk-
samheten med s.k. regionala sjédlvstyrelseorgan i Skéne, Vistra Gotaland,
Kalmar 1dn och Gotland skulle avbrytas och ersdttas med en ny modell
byggd pa samverkan i kommunforbund. Vi menar att det skulle vara
mycket olyckligt att i fortid avbryta eller dndra villkoren for forséken
med tvé direktvalda regionala sjalvstyrelseorgan.

Vi motionerade déarfor om detta. Det &r sjdlvklart med stor glddje som
vi kan konstatera att utskottets majoritet nu foreslar bifall till var motion
pa bada dessa punkter. Vi noterar ocksa ett bifall till vart yrkande om
fortydligande av lagtexten om samverkansorganens befogenheter.



Tre bifallsyrkanden i samma betankande skulle inte jag vilja beskriva
som att vi “under tystnad anslutit oss till s och m”, som Ingvar Svensson
pastod.

Vinsterpartiet kan alltsa konstatera att vi i de viktigaste fragorna natt
framgang men ocksé att mycket aterstar att géra innan vi har fatt riktig
ordning pé den regionala demokratiska organisationen. Vi dr emellertid
ritt dvertygade om att erfarenheterna kommer att tala for en utveckling i
den riktning som jag skisserade forut med en tydlig ansvarsfordelning
med mellan staten och de regionala, folkvalda organen. Det &r en modell
som bade rader bot pa dagens fragmentisering och ansvaret och onodig-
gor dubbla strukturer ddr kommunférbund byggs upp parallellt med
landstingen.

Den nya modell for regional samverkan som regeringen foreslér tror
vi inte ar den l&ngsiktigt bésta 16sningen. Men vi har dnda inte velat yrka
avslag pa propositionen. Bland vissa regionala foretrddare fran olika
partier har det funnits farhdgor om att den nya modellen &r ett forsok frén
den stygga centralmakten att sétta stopp for en fortsatt regional demokra-
tisering. Vi ser det inte sa.

Vi har lyssnat pa dem som ser denna modell som en mdjlighet att
fortsatta att utveckla och fordjupa det regionala ansvaret niar den direkt-
valda modellen av ett eller annat skil dnnu inte &r mojlig. Déarfor kan vi
inte stodja det avslagsyrkande som foreligger fran Kristdemokraterna,
Centern, Folkpartiet och Miljopartiet. Detta stéllningstagande &r inte
taktiskt i ndgon mening, och det dverensstimmer ocksd med var motion
till propositionen.

P4 ett par punkter har vi frdn Vinsterpartiet avvikande uppfattningar.
Det giller dels tillsittande av lénsstyrelsens styrelse, dels frdgan om
jamstélldhetsexperter. Vi har valt att inte reservera oss pa dessa punkter.
Men jag vill 4nda understryka att vi star fast vid vara uppfattningar.

Vad giller lansstyrelsens styrelse foreslas nu att denna i fortséttning-
en ska utses av regeringen och inte av landstingsfullméiktige for att tyd-
liggora Lansstyrelsens roll som foretrddare for staten. Vi menar att detta
dr rimligt i de ldn som ar forsdkslan. Daremot borde den hittillsvarande
ordningen gélla i de ldn som inte dr forsoksldn. Vi avstar dock fran att
reservera oss mot bakgrund av den fortsatta dversyn som regeringen
aviserar. I den versynen kommer fragan med nodvéandighet upp.

Nér det giller den andra punkten, jimstélldhetsexperterna, &r vi helt
ense med regeringen nir den skriver: “Lénsstyrelsens direkta ansvar for
att omsitta jimstélldhetspolitiken 1 ldnet — — — motiverar en sdrskild re-
glering i ldnsstyrelseinstruktionen.” Vi menar att det dessutom motiverar
att kravet pa jamstalldhetsexperter finns kvar.

Lansstyrelserna maste naturligtvis dven i fortsdttningen ha ett antal
olika experter till sitt forfogande. Men nér nu detaljregleringen av dessa
foreslas forsvinna kan det forefalla rimligt att inte heller jamstélldhetsex-
perterna lagregleras. Vi utgér fran att regeringens instruktion utformas sa
att det 1 praktiken blir omojligt for ldnsstyrelserna att inte ha jamstélld-
hetsexperter. Var erfarenhet dr att dessa spelar en viktig och mycket
positiv roll.

Fru talman! Efter en nagot komplicerad utskottsbehandling, dar vi
stundtals dgnade mer tid och tankemoda at propositionsordningar dn &t
regionfragan i sig, dr vi nu redo att om ett tag ga till beslut. Utskottsbe-
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tankandet visar att de som sdger att utskotten och riksdagen bara ar
transportkompanier for effektuering av regeringens bestéllningar har fel.
Riksdagen och utskotten spelar en aktiv och sjdlvstindig roll i var demo-
krati. Det dr ngot som alla regeringar trots allt bor vara ratt tacksamma
for.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.
(forts. 8 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.56 pé forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 14.00 da fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

7 § Fragestund

Anf. 34 TALMANNEN:

Kammarens sammantrade aterupptas nu for riksdagens fragestund.

I dagens fragestund medverkar foljande statsrad: Statsrddet Ingela
Thalén, statsrddet Mona Sahlin, statsradet Leif Pagrotsky, statsradet
Ulrica Messing och socialminister Lars Engqvist.

Socialforsdkringsministern besvarar savil allménpolitiska fragor som
frigor inom sitt ansvarsomrade. Ovriga statsrdd besvarar var och en fra-
gor inom sitt eget ansvarsomrade.

Jag vill pdminna bade ledamoter och statsrdd om behovet av storsta
mdjliga koncentration och snabbhet s att vi hinner med sd manga fragor
som mojligt.

Postservice

Anf. 35 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Jag har en fraga till statsradet Mona Sahlin.

Centerpartiet har i riksdagen och i manga andra sammanhang stllt
krav pa och visat pa vikten av en grundlaggande och decentraliserad
service Over hela landet. Vi har under de senaste veckorna pa olika sitt,
via medierna eller i direktkontakt med enskilda medborgare, i landet sett
hur postens service har fatt absurda konsekvenser for enskilda ménni-
skor, framfor allt dldre och sjuka. Det har stillts krav pd stora ekono-
miska ersittningar for att kunna f& posten utséind. Nu har posten aviserat
att man ska stoppa den planerade fordndringen av sin lantbrevbararser-
vice.

Kommer ministern att vidta nagra atgérder nu for att se till att det ges
rattvis och likvérdig postservice for hela landet?



Anf. 36 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Regeringen har for en tid sedan antagit en lag om grund-
laggande kassaservice i hela landet och dar ocksa skjutit till pengar i
budgeten till Posten. Hela upplidggningen pd den lagstiftningen handlar
om att kunna garantera den grundliggande kassaservicen pa ett likvardigt
sdtt i hela landet.

Men jag kan i dag inte svara i detalj nér det géller hur Posten i sin tur
kommer att svara upp mot detta och hur man kommer att organisera
verksamheten. Det som riksdag och regering mycket tydligt har sagt ar
att det ska finnas grundldggande kassaservice i hela landet. Det dr oerhort
viktigt att se till att sa sker.

Anf. 37 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Jag dr medveten om just de forslagen och besluten. Men
det som de facto &r verkligheten for enskilda invénare ute pa en lands-
bygd som inte kan anses som extrem glesbygd é&r att de trots allt hamnar i
en situation dér de ska ldmna ersittning med mellan 3 000 och 8 000 kr
for att fa post erhallen till sina brevlador. Detta beror dd pa den glesa
bebyggelsen, med firre 4n tva invanare per kvadratkilometer.

Fragan bor nog lyftas fram éterigen. Det &r viktigt att ministern vidtar
atgdrder for att ge alla invanare en réttvis och likvérdig service dver hela
landet.

Anf. 38 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag ar ansvarigt statsrdd for det som handlar om lagstift-
ningen om bl.a. postservicen. Det dr det som jag har redogjort for. Bade
jag och den minister som ar ansvarig for Posten, nimligen Bjorn Rosen-
gren, foljer mycket noga hur servicenivan ar. Lagstiftningen handlar om
kassaservicen, och det 4r forvisso en annan sak 4n det som Asa Torstens-
son tog upp. Men jag kan forsékra att jag &terigen ska diskutera detta
med min kollega och att vi foljer postens ataganden mycket noga. Mer dn
s kan jag inte séga i dag.

Kostnaden for EU-toppmétet i Géteborg

Anf. 39 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Min fraga &r allménpolitisk.

Regeringen var vird for EU-toppmotet i Goteborg i juni forra aret.
Polismyndigheten i Goteborg fick da uppdraget att garantera trygghet
och sdkerhet vid och omkring métet. Vi kommer alla ihdg de fruktans-
viarda scener som utspelades pd Goteborgs gator. Hela svenska folket
chockerades. Vi kommer ocksa ihdg att toppmotet genomfordes i stort
sett som planerat.

Men detta kostade. Polismyndigheten har nu rdknat ithop summorna.
145 miljoner kronor saknas. Vem star for notan? Rikspolisstyrelsen har
sagt att Goteborg ska gora det. Men jag tycker att regeringen ska sta for
notan. Ténker regeringen std upp, ta ansvaret och betala de 145 miljoner
kronorna?
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Anf. 40 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag tycker kanske inte riktigt att det var en allméanpolitisk
frdga, utan mer en budgetfraga. Men jag ska naturligtvis svara pa den i
alla fall.

Sjdlvfallet maste Rikspolisstyrelsen vara den som har ansvaret under
16pande budgetar for kostnader oavsett i vilket polisdistrikt kostnaden
uppstar. Inom Rikspolisstyrelsen gér man naturligtvis en fordelning.

Detta dr en fraga som &r ganska specifik for Justitiedepartementet,
som &r ansvarigt for just myndigheten. Jag utgar fran att justitieministern
héller sig underrittad om fragan.

Anf. 41 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Jag kan informera ministern om att man har sagt pa Justi-
tiedepartementet att man inte kan ge besked forrén tidigast i april. Men
dé har det gétt en fjardedel av éret, och de insatser som behdvs maéste
paborjas nu! 145 miljoner kronor &r en tiondel av myndighetens hela
budget. Darfor behovs det ett besked nu frén regeringen om att man star
for kostnaderna for hela EU-toppmétet. Regeringen var vérd, och rege-
ringen maste ocksa std for de kostnader som uppkom.

Anf. 42 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Om Cecilia Magnusson genom Justitiedepartementet har
fatt besked om att departementet kan ge besked till Rikspolisstyrelsen i
april s utgér jag ifrén att det dr en beddmning som man har gjort pa
Justitiedepartementet som ar grundad pa sakligt underlag.

Prostitution

Anf. 43 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Jag har en fraga till socialminister Lars Engqvist.

Den 1 januari 1999 blev det kriminellt att kdpa sexuella tjénster i
Sverige. Syftet med lagen var att minska prostitutionen, hindra nyrekry-
tering och markera att samhéllet inte accepterar sexkop.

Det finns i dag ca 2 500 prostituerade. Av dessa gar ca 300 pa gatan.
Sexkdpslagen har inneburit att konshandeln har dndrat form och flyttat
fran gatan till bordeller och Internet. Den totala prostitutionen har inte
minskat. Tre fjirdedelar av alla polisanmélningar rér den minimala gatu-
prostitutionen. Atgirderna sitts in dér de syns, men inte dér prostitution-
en oOkar.

Min fraga ar: Vad avser ministern att gora for att fA bukt med prosti-
tutionen och se till att atgérderna sétts in dar den dr som storst — pa bor-
deller och via Internet?

Anf. 44 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror att det dr viktigt att forst konstatera att det inte
finns ndgra planer pa att dndra lagen. Det papekas da och da att vi kanske
gjorde fel nér vi inforde lagen. Jag menar att det var en riktig lagstiftning,
och jag menar att det ar viktigt att vi upprétthaller tilltron till lagen.

Det &r fraga om dels polisens, dels socialtjanstens arbete, som maste
kombineras. Polisen bor naturligtvis folja utveckling och se till att man



ocksa foljer prostitutionen i den mén den byter form fran gatuprostitution
och flyttar in pa klubbar eller — som ocksé har papekats — in i ldgenheter
och mer undanskymda stéllen. Det &r viktigt att polisen foljer upp detta.

Men det ar lika viktigt att socialtjdnsten utfor ett aktivt arbete och ger
stod till de kvinnor som behdver komma ifrén sin situation och som be-
hover hjélp for att komma ifrén prostitutionen. Det &r socialtjdnstens och
polisens ansvar att detta gors.

Det viktigaste géller dock dem som for fram tanken pa att vi ska
dndra lagstiftningen och inte ha kvar en lagstiftning som kriminaliserar
ocksd minnen nér det géller prostitutionen. Deras dnskemal ténker jag
inte ga till motes.

Anf. 45 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Daér tror jag att vi dr Overens. Vi ska inte ta bort lagen.
Fragan &r bara hur man ska kunna se till att den inte blir s& uddlés. Man
méste angripa prostitutionen dar den har bytt form. I spéren av sexkdp-
slagen som den ser ut nu har det ndmligen ocksa blivit s& att nir man
hittar mén som man missténker vara kriminella sa sinder man inte brev
hem till dem utan till arbetsplatsen. Detta gér man for att man vill skydda
kvinnan, och det gor att den tredje parten, dvs. den ovetande kvinnan,
kan drabbas av bade aids och andra kdnsrelaterade sjukdomar. Det dr en
del av sexkopslagen som man inte har ténkt pa.

Darfor ar det viktigt att den efterlevs och att man ocksa beaktar de ove-
tande kvinnornas situation.

Anf. 46 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror att det ar viktigt att diskutera bdde med polis-
myndigheterna och med socialtjansten om deras arbetsmetoder. Det &r
jag gérna beredd att ta initiativ till. Men detta ar till sist polisens och
socialtjdnstens ansvar. Och det dr framfor allt deras ansvar att de sam-
verkar kring det arbetet, men jag ska gérna stimulera en sddan diskuss-
ion.

Taxorna pa Oresundsbron

Anf. 47 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till Leif Pagrotsky angé-
ende priserna pa Oresundsbron. Glidjande nog har vi fatt hora att den
danska regeringen eventuellt kommer att gd med pa en dndring av lag-
stiftningen nér det géller detta att man ska skatta dar man bor och inte dér
man arbetar, som nuvarande regler innebdr. Jag tror att det dr véldigt
viktigt for integrationen.

Tyvirr har vi fortfarande vildigt hoga priser piA Oresundsbron. Om
man kor med bil kostar den ungeféar 500 kr tur och retur om man inte har
speciella rabatter, och d& maste man resa valdigt ofta. Téagtrafiken kostar
minst 140 kr. Om man dessutom reser efter tolv pa natten tillkommer 50
kr. Detta &r en vildigt viktig fraga, inte minst for ungdomar som har ldga
inkomster. Dessutom &r det sjélvfallet en viktig integrationsfraga.

Jag skulle vilja fraga om regeringen kan ténka sig att arbeta for sédnkta
priser, girna i samarbete med den danska regeringen.
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Anf. 48 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Det &r vil bekant att jag inda sedan bron 6ppnades, och
faktiskt langt innan dess ocks4, har uttryckt precis den &sikt som Hillevi
Larsson ger uttryck for, nimligen att dagens brotaxor &r for hoga. De ar
ungefar lika hoga som de taxor som diskuterades fran allra forsta borjan.
De édr sé hoga att de utgdr en broms for integrationen i regionen.

Nu tycks detta ocksa ha gatt upp for styrelsen i brokonsortiet. De har
nu borjat experimentera med ldgre priser pa olika sitt. De séger sjélva att
de har fatt en positiv reaktion fran trafikanterna. Intdkterna okade nir
priserna sénktes. Jag hoppas att detta leder till att ocksé den danska rege-
ringen, som hittills mycket aggressivt motsatt sig den hdr typen av for-
andringar, kan 0vertygas om att detta dr en vig att fortsatta framat.

Men det finns manga andra viktiga saker ocksa. Skattefrdgan &r oer-
hort viktig. Vi har en massa krangel och byrakrati. Jag vill ndmna den
mycket speciella frigan om taxikrdnglet som bromsar integration for den
del av kollektivtrafiken som denna utgdr. Vi kommer att jobba aktivt
med detta tillsammans med den nya danska regeringen vars asikter vi
annu inte kdnner. Vi kommer att trycka péd for att fa en utveckling i den
riktning som vi gillar.

Anf. 49 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Jag &r mycket n6jd med det svaret. Jag skulle vilja pa-
peka att brofrdgan dr en ungdomsfraga, en klassfrdga och en integrations-
fraga. Det &r dven viktigt att de som vill studera pa andra sidan sundet
har réd att resa fram och tillbaka.

Om en sdnkning av priserna till t.ex. en tredjedel av dagens pris
skulle leda till en tredubbling av resandet 6ver bron skulle det inte pa-
verka avbetalningstakten for brobygget. Man har ju allt att vinna pa detta.
Fler skulle resa, och man skulle fa storre integrationseffekter till samma
kostnad.

Det glader mig att ni arbetar vidare med den hér fragan och de andra
integrationsfrdgorna som statsradet sjalv nimnde.

Anf. 50 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag vill gdrna understryka de icke ekonomiska aspekterna
hér ocksa. Det ér viktigt med brotaxor, och det dr viktigt hur skatterna
ligger. Men jag vill girna lyfta fram frdgan om krangel.

I dag ar det néstan en livsuppgift att skota sin vardag om man bor pa
bada sidor om sundet. Man maste lira sig svara fragor som myndigheter-
na inte kan ge raka svar pad. Om jag bor i Sverige och har en stuga i Sve-
rige och arbetar i Danmark, var fir jag di gora riinteavdrag? Ar det dir
huset ligger men dér jag inte har nagra inkomster? Eller dr det dér jag
arbetar men inte har nadgot hus? Vet banken det? Vet lokala skattemyn-
digheten det? Tyvérr &r svaret ofta nej.

Vi har ocksd den hér konstiga taxibyrakratin — taxikranglet. En
svensk taxi far inte ta upp en svensk passagerare och kéra hem honom,
utan han maste ringa fran Danmark till Sverige och bestélla en taxi som
kor tom dver samtidigt som det gar tomma svenska bilar pa vég tillbaka.
Det gér inte att f4 en korning tur och retur, utan bilen maste g tom ena
viagen. Man maste betala tva avgifter och smutsa ned miljon tva ganger
for att fA en passagerare tur och retur 6ver sundet. S& kan vi inte ha det.



Danmark har visat sig vara ett krangelsamhélle. Kanske kommer bron att
innebdra att det blir lite enklare att leva ocksa i Danmark.

Tjdnstepension for ogifta

Anf. 51 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsrddet Ingela Thalén. Den
handlar om tjdnstepensioner och i synnerhet om tjénstepensionerna for
dem som é&r ogifta.

Ar 1998 faststillde kommunerna och landstingen ett nytt pensionssy-
stem. Det fick den konsekvensen att de personer som inte var gifta fram
till december 1997 inte omfattas av det hir nya systemet och per automa-
tik far en ldgre pension. Det blir stora ekonomiska effekter av detta. Det
kan uppga till 150 000 kr for t.ex. en sjukskoterska som har jobbat inom
varden i 20 &r om man jamfor med hennes kollega som har jobbat lika
lange och varit gift.

Jag vill fréga statsradet Ingela Thalén vilka atgérder hon ar beredd att
vidta for att det inte de som é&r ogifta ska diskrimineras.

Anf. 52 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag maste nog be Tasso Stafilidis om ursékt. Den har fra-
gan var helt ny for mig.

Tjanstepensioner i kommunerna tillhor kanske inte riktigt det all-
ménna socialforsédkringsomradet. Om detta &r en avtalsuppgorelse mellan
de anstillda i kommunerna och kommunerna som arbetsgivare ber jag att
fa dterkomma i den frégan efter att ha analyserat den. Jag méaste for min
egen del skaffa den hér kunskapen.

Anf. 53 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Jag tackar for svaret och har forstaelse for om frégan &r
helt ny for statsradet.

Det ar en tjinstepensionsfraga. Det dr kommunerna och landstingen
som har ansvar for den. Men jag skulle dndé rent principiellt vilja hora
vad statsrddet har for synpunkter pa att ogifta och gifta behandlas olika
pa det har séttet, framfor allt nér det géller en retroaktiv behandling.

Anf. 54 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag ska inte gé in pd den forhandling eller uppgorelse
som uppenbarligen har skett mellan de bada forbunden och organisation-
erna inom det hir avtalsomradet. Jag kan bara séga att i det allmidnna
tjinstepensionssystemet, dvs. i dlderpensionssystemet, forekommer inte
den typen av olikheter.

Arbetsmarknaden i Oresundsregionen

Anf. 55 EWA THALEN FINNE (m):

Fru talman! Jag vill stdlla en fraga till statsradet Pagrotsky om krang-
let i Oresundsregionen, som han sjilv uttryckte det. Den som inte r fast
anstilld utan arbetar deltid, pa timvikariat eller frilansar i Oresundsreg-
ionen och inte arbetar i bada ldnderna under samma vecka och har en a-
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kassa maste, enligt AMS sitt att se pd saken, pendla mellan den svenska
och den danska a-kassan. Arbejdsdirektoratet i Danmark ser daremot det
hér lite mer pragmatiskt. De har den asikten att man &r inskriven i a-
kassan dédr man har sin huvudsakliga anstillning.

Jag har ett exempel. En servitdr som bor i Malmo har timvikariat och
jobbar bade i Sverige och Danmark men i regel inte pa bada platserna
under samma vecka. Han far ldmna intrddesansdkning och uttrddesans-
okning till a-kassor innan de har hunnit verkstéllas. Jag undrar om stats-
radet kan tdnka sig att géra nagot at saken.

Anf. 56 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Detta sdtter fokus precis pa det jag forsokte sdga i mitt
forra inldgg. Det dr ett oerhort krangel att leva sitt liv pd tvd sidor om
gransen i samma arbetsmarknadsregion och pa samma bostadsmarknad.
Detta ar saker som vi uppmérksammat sedan bron har borjat fungera och
det blir allt vanligare att hitta detta. Vi maste 16sa dessa problem i takt
med att de dyker upp.

Den grundldggande fragan &r att vi sedan ndgra ér tillbaka har en ord-
ning som innebér att alla forsdkringssystem som har att géra med jobbet
foljer det land dédr man arbetar, i det hér fallet Danmark.

Allt som géller sjukvard, bostadspolitik och barnbidrag foljer det land
dér man bor. Grénsen &r svar att dra i det enskilda fallet.

Béde svenska och danska arbetsformedlingsmyndigheter och social-
forsakringsmyndigheter jobbar nu med att skapa smidigare 16sningar. Jag
beklagar att det inte har skett tidigare, men det &r forst nu som det har
blivit kraft i frigorna och man har fitt motivation att prioritera detta.

Detta maste bli battre. S hér far det inte fortsétta.

Anf. 57 EWA THALEN FINNE (m):

Fru talman! Tack for svaret. Jag har tidigare stillt den hir fragan till
Bjorn Rosengren. Jag fick da ett skriftligt svar som sade att Bjorn Rosen-
gren inte fann nagra skl 6ver huvud taget att gora nagot &t situationen.

Jag tycker att det rimmar illa med hogtidstalen om en integrerad ar-
betsmarknad. Det &r sjdlvklart att det &r problematiskt att 16sa vissa delar.
Men det faktum att man i Danmark har en mer pragmatisk syn pa vilken
a-kassa man ska vara skriven i dn vad vi har i Sverige tycker jag att man
borde kunna titta nirmare pé for att forsoka losa.

Anf. 58 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag foredrar att nirma mig den hér frdgan principiellt.
Detta dr inte mitt sakomréde, lika litet som socialforsékringsfrdgorna i
det hédr omradet ar det.

Det hér &r ett problem som aterkommer pa omrade efter omrade. Det
ar helt fel att séiga att man pa svensk sida inte har tagit det hir pé allvar.

Vi driver pa. Vi vill ha enklare 16sningar. I Sverige har vi hogre krav
pa enkelhet nér det géller byrékratisk ordning &n vad man har pa dansk
sida. Forst nu har det blivit tryck pa detta ocksd i Danmark. Vi dr inte
felfria. Vi har ocksa bidragit till kranglet. Men nér jag tréffar min danske
kollega dr det normalt vi som kommer med krav péd fordndringar och
smidigare 16sningar. Vi vill ha en hemvistprincip som gor att alla for-



méner foljer de regler som géller dar man bor. Det ar klart och enkelt och
redigt. Sa hade vi det forut.

I Danmark &beropar man gemensamma EU-regler som ger andra re-
sultat och som har skapat de hér gransdragningstvisterna. Vi maste 10sa
detta — ju forr, desto béttre — pa ett sétt som dr enkelt for alla inblandade
arbetsgivare och lontagare s att det blir enkelt och naturligt att ta ett
extraknidck pd den ena sidan dven om man har sitt fasta jobb pa den
andra.

Varden i Norrlandslandstingen

Anf. 59 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till socialministern.

I partiledardebatten hdromdagen talade statsministern om den daliga
varden i det borgerligt styrda Stockholms ldns landsting. Sanningen é&r att
forhallandena &r &nnu sdmre i de s-styrda Norrlandslandstingen. Dér far
man t.ex. vénta fyra &r pa en horapparat pa vissa stéllen.

Jag vill friga socialministern: Ar socialministern beredd att verka for
att samtliga landsting i landet infor en rétt att soka véard i annat landsting
om det egna inte kan erbjuda vard i rimlig tid?

Anf. 60 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det var modigt av Yvonne Angstrom att just i dag ta upp
fragan om hur det egentligen ligger till i Stockholms léns landsting.

Situationen ar den att politikerna i Stockholms ldn ska ha berdm pa
nigra omraden. Det handlar om ett antal ganska fa diagnoser dir man i
dag inte har ndgra véntetider. I 6vrigt r Stockholms sjukvérd ett moras.
Det finns ingen barnsjukvard som fungerar. I dag &r tidningarna fyllda av
kritik for att barnsjukvarden har kollapsat. Primdrvarden i Stockholms
lan dr usel. Vi har ingen barn- och ungdomspsykiatri att tala om.

P& punkt efter punkt néir det géller 6vriga omraden &r Stockholms
lans sjukvard mycket bristfallig. En undersdkning som Svenskt nérings-
liv, alltsd gamla SAF, har gjort visar att nir det giller patienternas fortro-
ende for sjukvard kommer Véstmanland forst, direfter foljer Jonkoping
och Blekinge. Stockholms 1dn kommer langt ner.

Medborgarna i Stockholms lén har forlorat fortroendet for sjukvarden
1 Stockholms lén.

Jag dr beredd att verka for att vi inte ska ha nagra véntetider nér det
géller behandlingar i sjukvarden. Ingen ska behdva vinta mer &n tre
ménader. Det dr det vi nu arbetar med oavsett vilken del av Sverige vi
talar om.

Anf. 61 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Det later ju bra att man dr modig. Jag hade faktiskt inte
last detta.

Jag haller fast vid att det dr uselt i manga Norrlandslén. Jag tackar for
att socialministern dr beredd att verka for att vi ska ha hogst tre manaders
véntetid, och hoppas att det drojer véldigt kort tid innan det blir genom-
fort.
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Premiepensionsfonderna

Anf. 62 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag har en fraga till statsrddet Ingela Thalén som handlar
om etiska aspekter pa premiepensionsfonder.

Jag har skrivit motioner om det négra ganger.

I Sverige har man skrivit under flera internationella konventioner,
bl.a. barnkonventionen, men foregdr med mycket daligt exempel genom
att det inte finns konsumentupplysning om premiepensionsfonderna. Det
finns inte heller uppstéllda etiska krav som premiepensionsfonderna
maste halla sig till ndr de véljer foretag att investera i.

Nagra fonder kallar sig etiska, vilket innebdr att de inte placerar
pengar i fonder som bygger pa verksamhet som alkohol, tobak och va-
penproduktion. Men om man rékar satsa pd en fond som investerar i
foretag som anstéller barnarbetare t.ex. eller har koppling till barnporno-
grafi fir man inte veta det.

Den fond som det 4ndé fanns hopp om var premiesparfonden dar man
hamnade om man inte valde sjdlv. Man menar att den skulle dgna sig &t
mindre risktagande och att det ddrmed skulle bli mindre risk for icke
etiska placeringar. Nu ska ju den fonden ocksé dgna sig &t mer riskta-
gande.

Amnar statsradet ta itu med den hir frigan?

Anf. 63 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Fradgan om premiepensionsfonderna ligger under Finans-
departementet, men med min bakgrund kan jag nog 4ndé ha en viss upp-
fattning om fradgan rent allmént.

Allmént sett dr det min uppfattning att alla fonder, ocksa de som
normalt inte kallas vare sig humanfonder eller annat, ska deklarera vad
man har for uppfattning nér det géller placering av pengar.

Aven om man har for avsikt att placera pengar i s.k. riskomraden
finns det all anledning att ocksé deklarera vad man har for uppfattning
om hur man placerar sina pengar. Jag tycker ocksé att det finns skal for
oss konsumenter att ha en mycket tydlig uppfattning om frdgor som
barnarbete och annat som man dr motstdndare till inte bara hir i Sverige
utan ocksa ute i vérlden.

Jag ska med glddje ta upp en diskussion med finansministern om
denna fraga.

Anf. 64 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Tack for svaret, och tack for att statsrdet tar upp detta
med finansministern.

I England kraver regeringen att alla engelska pensionsfonder deklare-
rar social, ethical and environmental policies. Vi skulle héar i Sverige
kunna bdrja med att prenumerera pa deras uppgifter. Det &r i alla fall en
vég att borja. Vi skulle ocksa kunna ta uppgifter via Fair Trade Center.
De har flera uppgifter.

Det ar faktiskt inte sa att alla av sig sjélvt deklarerar hur de anvander
pengarna. Manga ménniskor forsoker forgives ta reda pé det. Inte ens
Carl Bildt visste som styrelseledamot vad Lundin Oil hdll p4 med. Hur
ska dé alla kunna veta detta?



Det behdvs faktiskt en konsumentupplysning som premiepensions-
myndigheten star for.

Anf. 65 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag haller med Kerstin-Maria Stalin om att det kan finnas
skél for premiepensionsmyndigheten och andra granskande myndigheter
att se till att de fonder som ar mojliga att vélja ldmnar s god information
som mdjligt, inte bara om sin utveckling nér det géller placering och
avkastning, utan ocksd om vilken typ av omraden man har for avsikt att
placera pengar i.

Detta dr en fréga for myndigheten och for det departement som har
ansvar for myndigheten. Jag kan ta upp fragan med min kollega.

Kompletteringsutbildning for invandrare

Anf. 66 EVA ARVIDSSON (s):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsrddet Mona Sahlin.

Samhéllet i dag dr i stort behov av bade ldrare och vardpersonal.
Samtidigt missar vi att ta till vara den resurs som invandrare och flyk-
tingar utgér med utbildningar och yrkeserfarenheter fran sina respektive
hemlénder.

I S-kvinnors program for integration och méngfald skriver vi att
sprakkunskaper 4r en merit, men att &ven annan kunskap och kompetens
— praktisk, teoretisk och social — r meriter att virdesitta och ta till vara.

For att man ska komma ut i arbetslivet behovs det ofta komplette-
rande utbildningar. Det bésta séttet att s snabbt som mojligt lira sig
svenska spraket dr att varva den teoretiska undervisningen i svenska och
samhillskunskap med praktiskt arbete pa en arbetsplats.

I dag finns det flera goda exempel pé ovanstaende, t.ex. rekryterings-
program for lirare med invandrarbakgrund och vérdutbildningar dar
praktik varvas med undervisning i svenska och samhaéllskunskap.

Men platserna riacker inte till.

Min fraga ar: Vilka atgirder tinker statsrddet vidta for att gora det
mojligt for personer med utbildning och yrkeserfarenhet frén andra lén-
der att fa den komplettering som eventuellt behdvs samt for att lata fler fa
mojlighet till praktik pad en arbetsplats under tiden som de lir sig
svenska?

Anf. 67 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Forst vill jag bara helt och fullt halla med om beskriv-
ningen, inte bara darfor att Sverige kommer att std infor en bristsituation
nér det giller arbetskraft utan ocksa darfor att det 4r en friga om ménsk-
liga réttigheter. Det dr ocksa ett ansvar for Sverige att verkligen visa att
vi bade kan och vill ta till vara alla manniskors kompetens och att vi va-
gar motarbeta den diskriminering som utan tvekan existerar pd var ar-
betsmarknad i dag.

Jag har med gliddje foljt de hédr exemplen, ibland i forsok och ibland i
arbetsmarknadsprogrammen, dir sprak, validering och pabyggnad pa
utbildning kombineras samtidigt som man far praktik pa en arbetsplats.
En av de diskussioner som vi for med AMS handlar om hur man ska
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kunna bygga ut precis det som Eva Arvidsson tar upp som exempel.
Dessutom vill jag bara ndmna att de férsok som har gjorts med valide-
ringen, alltsd att man snabbt &versitter utbildning utomlands i Sverige
och ger en snabb pabyggnad for att dessa personer ska kunna borja prak-
tisera, t.ex. inom lararyrket och sjukvarden, ar precis det som vi ska ut-
veckla nu.

Anf. 68 EVA ARVIDSSON (s):

Fru talman! Jag tackar for ett mycket bra svar.

Jag kénner till Valideringsutredningen, och jag tycker att de forslagen
ar bra. Nar valideringen &r gjord &r kompletteringsutbildningen vildigt
viktig. Jag hoppas ocksé att det tar fart ute i kommunerna, s att man
verkligen kommer i gang med valideringen.

Eftersom min friga ror flera olika departement hoppas jag att det &r
precis samma sak med integrationsarbetet som med jamstélldhetsarbetet,
att det genomsyrar alla fragor.

Vad som oroar mig &r att bra utbildningar som leder till arbete kan
laggas ned, trots att de allra flesta som genomgér dem far arbete. Det
finns exempel pa det. Argumentet for nedlaggningen &r att utbildningen
kostar for mycket, 4ven om den bara dr knappt ett ar och man far en
véardbitridesutbildning och far ett arbete. Jag tror inte att man véger in
effekterna av utbildningen nér man séger att den kostar for mycket. De
allra flesta far ett arbete efterat, och de far inte bara ett arbete och en
inkomst, utan de far arbetskamrater, och man uppnar integration.

Anf. 69 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Forst vill jag bara forsikra Eva Arvidsson om att integ-
rationsfragorna absolut maste finnas, och finns, i samtliga departement
om de verkligen ska fi det genomslag som de behover. Det &r ocksé
fallet i den socialdemokratiska regering som nu sitter.

Men jag vill ocksé ge Eva Arvidsson rétt genom att uttrycka mig un-
gefér sa hér: Det finns verkligen skél att se dver finansieringsfragorna nar
det géller den hidr typen av utbildning. Det dr ocksd min bild att detta
16nar sig pa alla sétt, for de individer som det handlar om, for de arbets-
givare som &r berdrda och didrmed ocksé for staten som far ldgre kostna-
der inom andra samhéllssystem. Det hir dr orsaken till att vi nu med
intresse ser inte om utan Aur vi kan sprida de goda erfarenheter som vi
har i dag.

Mervirdesskatt pa skidliftar

Anf. 70 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Jag har en fraga till statsradet Ulrica Messing. Min fraga
berér detta med mervérdesskatten pé skidliftar.

Som det &r i Sverige i dag dr mervirdesskatten tolv procentenheter. I
grannlandet Norge &r det inga procentenheter alls — det &r noll. I Europa i
ovrigt ar det 6 %. Eftersom Ulrica Messing ocksé dr ansvarig for konkur-
rensfragor vill jag stdlla en fraga: Nér tdnker regeringen ta bort den hér
ryggsdcken och ge mer konkurrensneutrala villkor for vinterturismen i
Sverige?



Anf. 71 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Ola Sundell stiller fragan till ratt person. Jag &r inte bara
ansvarig for konkurrensfragor och idrottsfragor utan ocksa for turismen.

Jag dr medveten om det problem som Ola Sundell beskriver, och
historien &r den att ndr vi hojde momsen pé kollektivtrafik for flera ar
sedan sags skidliftar som en del av kollektivtrafiken. Det synsittet kan
man ifragasitta sd hér i efterhand. Man kan undra varfor inte slalom
jémstélls med andra idrotter. Man gjorde inte det da.

Vi dr medvetna om den oréttvisa som manga anldggningar i Sverige
nu upplever i och med den moms som hdjdes i och med att momsen pa
kollektivtrafiken hdjdes, och vi tittar pa hur det kom sig att man inte sag
slalom som en idrottsgren som alla andra.

Jag vet att en sénkning av momsen pé skidliftarna skulle kosta 28-30
miljoner kronor, och det ar klart att en sdnkning av momsen pé skidliftar
ocksa skulle innebira stora forutséttningar for manga av vara skidan-
laggningar att fa ett 6kat antal besdkare. De ér stora turistattraktioner. De
ar ocksé viktiga som motorer for en regional utveckling i bade Idre och
Séalen och pa manga andra hall. S& jag d&r medveten om den oréttvisa som
finns.

Anf. 72 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Det &r ju bra att vara medveten och att beskriva historien
och vad som har varit, men nu finns den hér situationen. Alla de hér
orterna lider av de hdgre kostnader just for liftkort.

Jag upprepar fragan till Ulrica Messing: Nér blir det krafttag for att
visa att man vill dtgirda det héir och skapa mer konkurrensneutrala vill-
kor for vinterturismen?

Anf. 73 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Det ar alldeles nyligen som SLAO uppvaktade regering-
en med anledning av det hér, sa det &dr absolut ingen fraga som har dragits
i langbénk. Efter den uppvaktningen, efter den satsning som vi nu gor pa
turismen i den regionalpolitiska propositionen och efter den 6versyn som
nu dger rum, dér vi tittar pa hur det kan komma sig att man inte har sett
slalom som en idrott utan har betraktat slalom som en del av kollektivtra-
fiken, &r vi ocksé beredda att fatta beslut utan att dra fragan i ldngbénk.
Det sker inom kort, efter den uppvaktning som vi nu har haft.

Kollektivtrafiken i glesbygden

Anf. 74 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Jag har en fraga till Ulrica Messing.

For att underldtta mojligheterna till arbete och studier for dem som
bor i glesbygd och landsbygd vill regeringen utveckla mojligheterna till
arbetspendling i storre arbetsmarknadsregioner. Det forutsétter att det
finns en fungerande kollektivtrafik ndr det géller buss och tag och dven
att de som maste ta bilen har rimliga kostnader for att kunna ta sig till sitt
arbete.
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De kollektiva trafikbolagen dgs av landsting och kommuner, och
ménga har délig ekonomi. De kdper t.o.m. tdg som inte fungerar. Om det
beror pa délig ekonomi eller p& okunskap vet jag inte, men det &r sddant
som hénder. Busslinjer 14ggs ned i minga av de hir foretagen. Min fraga
blir da till ministern: Hur ser ministern pd de regionala trafikbolagens
utveckling och mdjlighet att ge den hér servicen, som &r sa viktig och
nodvindig?

Anf. 75 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! I den proposition om regional tillvixt som riksdagen
stillde sig bakom sé sent som i december forra aret ger vi en rad tydliga
uppdrag till Rikstrafiken, och vi skriver ocksé langtgadende formuleringar
om vikten av att vi alla blir battre pa att samarbeta och samverka &ver
kommungrinser och dver lansgrianser. Det kan handla om samverkan for
servicefragor. Det kan handla om samverkan nir det géiller arbetsmark-
nadsfrdgor men ocks4, naturligtvis, nér det géller kollektivtrafiken.

Vi ser i dag att lanstrafikbolagen har svart att forhandla over lins-
granser. Owe Hellberg och jag bor ju i ett 1an som ar exempel pé det. Det
ar véldigt dyrt att pendla mellan Gévleborgs ldn och Uppsala lén trots de
relativt korta avstdnden.

Vi har pekat med hela handen i den regionalpolitiska propositionen.
Lénstrafikbolagen maste ta sitt ansvar och se till att kommunikationerna
fungerar inom ldnet och mellan l&nen om man verkligen vill uppné mélet
att minniskor ska kunna bo pa en plats och arbeta pa en annan och dka
mdjligheterna for pendling.

Anf. 76 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! I infrastrukturpropositionen, som Vinsterpartiet och So-
cialdemokraterna har gjort en dverenskommelse om, har vi pd Vinsterns
initiativ anslagit 3—4 miljarder till inkdp av tagsitt, bussar, transportfor-
don for att 6ka de regionala trafikbolagens mojligheter att géra det har pa
ett béttre satt. Daremot finns det inget stdd till sjélva driften.

Jag tror faktiskt att staten maste vara med och se till att det hér funge-
rar pa ett battre sitt. Det &r inte bara en kommunal fraga och en lands-
tingsfraga, for det handlar om ménniskors mojligheter att ta sig till job-
bet, och det ar det vi lever av allihopa.

Anf. 77 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag tror kanske inte att all politik blir battre for att den
fors pé nationell niva. Det finns ju i en rad andra fragor ett okat tryck
fran kommunpolitiker och landstingspolitiker nir det géller att de ska fa
storre mdjligheter att vara med och paverka besluten och ta del av de
pengar som finns for kommuner och for lan.

Vi maste naturligtvis ndgon gang bestdimma oss for var vi tror att be-
sluten fattas bast och varfor. Vi har dragit den grinsen nér det giller
infrastrukturen. Det har varit tydligt i den infrastrukturpolitiska proposit-
ionen. Vi har ocksa markerat i den regionalpolitiska propositionen att vi
ser ett behov av storre ansvar lokalt och regionalt, men ocksa storre moj-
ligheter till flexibla 16sningar kring samverkan lokalt och regionalt.



Jag menar att om var och en av oss utifran véra fortroendeuppdrag tar
de mgjligheter och det ansvar som medborgarna forvéntar sig av oss s ar
det inte beslutsformen i sig det &r fel pd utan mojligen lusten att ta an-
svar.

Felbehandlingar och kvalitetsbedomning inom hdlso- och sjukvdrden

Anf. 78 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag har en fraga till socialministern.

I ett fragesvar den 14 november forra aret svarade han att han skulle
titta pd om det finns behov av att ndrmare se dver regleringen kring det
forhéllandet, som jag pekade pé i min fraga, att anmédlningar om felbe-
handling inom hélso- och sjukvérden inte alltid kan provas nojaktigt pa
grund av att den som anmalts pé olika sitt undandrar sig samarbete kring
utredningen av drendet. Nu frgar jag om de hér helgerna mdjligen har
gjort att socialministern har kommit pa nagra tankar om huruvida det
mojligen behdvs att man tittar pa den har problematiken.

Anf. 79 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag far vdl ge samma svar i dag som jag gav den 14 no-
vember, ndmligen att det finns anledning att se dver frdgan om hur man
hanterar detta. Vi har inte tagit ndgot sadant initiativ. Fragan dr vem som
ska gora det, om det ar Socialstyrelsen eller ndgon annan som ska se dver
detta. Det féar vi dterkomma till.

Anf. 80 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! D4 skulle jag nog med lite skérpa vilja uppmana social-
ministern att ta tag i det hér och trots allt titta lite pd fragan. Det finns
ndmligen ménniskor som kommer i klim dérfor att deras drenden inte
kommer till behandling inom ndjaktig tid.

Lat mig dé stélla en foljdfrdga som ror kvalitetsprovning av véarden:
Ar socialministern och regeringen méjligen intresserade av att medverka
till att vi far ett oberoende kvalitetscertifieringsinstitut eller ndgot slags
organ som helt oberoende av regeringsmakt och riksdagsmakt kan
granska kvaliteten i véarden, badde bland privata och bland offentliga
vardgivare?

Anf. 81 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det var en annan fraga. Ett kort svar pa den frdgan &r att
jag har svart att se varfor vi inte skulle kunna anvidnda de institut vi har
for att prova kvaliteten. Socialstyrelsen &r tillsynsmyndighet for sjukvar-
den, och Socialstyrelsen har ocksd en skyldighet att folja kvalitetsut-
vecklingen och redovisa den. Tillsammans med Landstingsforbundet kan
Socialstyrelsen hitta det material som behdvs for att kunna gora en 6ppen
redovisning ddr man ocksa jamfor kvaliteten inom olika delar av sjuk-
varden. Jag tror inte att det behovs ett sérskilt institut for detta. Vi har
redskapen for det. Det som hittills har saknats har varit ett bra underlag
for sddana studier, men det héller pa att tas fram av Landstingsférbundet.
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Eloverkdnslighet

Anf. 82 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsrddet Mona Sahlin.

Vi anvénder oss mer och mer av elektrisk utrustning som alstrar
elektromagnetiska falt. Vi vet inte med sékerhet vad det hir kan innebéra
for vér hélsa. Men klart r att manga méanniskor upplever sig lida av det
man kallar eloverkéanslighet. Detta blir alltmer vanligt pa arbetsplatserna.

Vad gor statsradet for att atgérda den hér arbetsmiljofragan?

Anf. 83 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Det ar inte lika l4tt att svara rakt och enkelt som det ar att
stdlla fragan vad statsradet gor for att atgdrda detta, nir forskningen ar
langtifran overens om vad “detta” dr — vad som r farligt och vad som
eventuellt orsakar reaktioner.

Hur som helst ar detta anda ett problem for manga individer som upp-
lever stora problem med elektromagnetisk stralning. Vi vet ocksé att det
forekommer ett stort arbete p4 manga arbetsplatser dar man sé langt det
bara gar forsoker anpassa arbetsstationer sd att ocksd méinniskor som
upplever sig lida av elektromagnetisk stralning ska kunna fortsitta att
arbeta vidare.

Vi har hur som helst inlett ett arbete mellan flera departement for att
se pa hela fragestillningen. I och med mobiltelefonstralningen och dis-
kussionen om masterna och deras eventuella strdlning har regeringen
ként att vi behover skaffa oss ett battre helhetsgrepp 6ver hur forskningen
och reglerna ser ut s att vi kan dterkomma med en mer samlad syn pa
detta. Det hoppas vi kunna gora inom relativt kort tid.

Anf. 84 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Fru talman! Tack for det svaret! Jag forstar att detta inte 4r ndgon latt
fraga. Den berdr ocksd ménga departement, eftersom det ror sig om
forskning pé det har omradet.

Eftersom man inte har hittat dessa samband kan man alltsa inte fast-
stdlla diagnoser, s& de ménniskor som lider av eloverkénslighet kan inte
fa detta klassat som arbetsskada i dag. Darfor finns det ytterligare ett
stort problem, ett ekonomiskt problem, for dessa méanniskor. Det vill jag
ocksa skicka med statsradet i den fortsatta behandlingen av fragan: Hur
ska de ekonomiskt f4 kompensation for den hér typen av arbetsskada?

Anf. 85 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Nu &r det inte sidkert att detta gar att beskriva sa enkelt
som att det skulle vara just en arbetsskada. Jag kan bara upprepa att den
har fragestillningen ar svar. Jag dr vil medveten om att det finns manga
ménniskor som tycker sig, ritt eller fel, lida av det man kallar elektro-
magnetisk stralning. Hela diskussionen om strilning fir ocksd &dnnu
storre relevans ndr mobilmasterna och deras lokalisering ar uppe till
diskussion. Av de skilen behover vi se pé detta — for individernas skull,
men ocksa for att fa veta hur sambhéllet paverkas av stralning, vilket vi
tyvérr i dag inte vet tillrdckligt mycket om, &tminstone inte s& mycket



som vi skulle vilja. Det finns alltsa all anledning att &terkomma till frage-
stéllningen.

Olyckor vid overgdngsstillen

Anf. 86 AMANDA AGESTAYV (kd):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en friga till statsradet Sahlin.

For en tid sedan, jag tror att det var for tva ar sedan, infordes lagen
om gangtrafikanters foretrdde vid obevakade vergangsstillen. Nu kom-
mer massor med rapporter om att antalet olyckor vid just obevakade
overgangsstillen okar. Da dr min frdga om regeringen planerar ndgon
utvirdering eller 6versyn av den hér lagen.

Anf. 87 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag far be Amanda Agestav om ursikt. Nog for att jag ar
ansvarig for manga fragor i regeringen, men till integration och arbets-
miljo hor kanske inte riktigt fragestdllningen om hur olyckorna eventuellt
har utvecklat sig vid dvergéngsstillen. Det dr min kollega Bjorn Ro-
sengrens omrade. Men jag vidarebefordrar girna fragestillningen till
honom.

Arbetstillstand for utlindska enmansforetag

Anf. 88 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Enligt medierna anser Byggnadsarbetareforbundets orga-
nisationer i Skéne att utldndska, lagligt verksamma sméforetag, enmans-
foretag, borde skrammas bort och tas véck fran svensk arbetsmarknad.
Byggnadsarbetareforbundets representanter genomfor darfor passkontrol-
ler som saknar laglig grund. I en radiosindning talade en facklig repre-
sentant t.0.m. om polisanmélningar.

Vilka atgérder avser regeringen att vidta for att stévja detta minst sagt
osmakliga ofog som pagér?

Anf. 89 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Det har ocksé framgatt i nyhetssdndningarna att man fran
centralorganisationens sida har konstaterat, vilket ar helt riktigt, att kon-
troll av pass dr en polisidr uppgift. Nu ér det sa att Byggnadsarbetarefor-
bundet medverkar i underlag som medger arbetstillstdnd i Sverige. Man
har som en del i detta underlag rétt att vara med och kontrollera just
arbetstillstdndet, men inte att kontrollera huruvida en person har pass
eller inte. Det har ocksd framkommit alldeles tydligt att om man finner
att ndgon olagligt uppehéller sig pa arbetsmarknaden eller utfor arbete
olagligt sé ska detta polisanmailas. Man ska inte agera pd nagot annat sétt
dn att gora en polisanmélan.

Anf. 90 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Passkontroll dr mycket riktigt, som statsradet sdger, en
polisidr uppgift. De aktuella fackliga organisationerna har tydligen tagit
sig for att ta arbete fran polisen, och det pa ett sitt som ytterligare under-
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bygger fraimlingsfientligheten i landet. Att polisen i det hér fallet reagerar
negativt dr latt att forsta.

Vore det inte naturligt att regeringen ség till att dessa olagliga fack-
liga privatpoliser stoppades?

Anf. 91 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag tycker att den hér diskussionen drar i vdg &t fel hall.
Det har konstaterats att detta &r en polisuppgift. Om man far veta att
personer befinner sig olagligt pa arbetsmarknaden — oavsett om man &r
facklig foretrddare eller annan person — finns det anledning att anméla
detta till polisen. Sedan fir polisen gora en undersdkning. Detta har
ocksa klarlagts fran den fackliga centralorganisationens sida.

Punktskrift

Anf. 92 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Jag vill vinda mig till socialforsdkringsminister Ingela
Thalén. Det giller en frdga som jag har fragat ministern om tidigare,
ndmligen mdjlighet for vuxna méinniskor som forlorar sin syn att fa lara
sig ett nytt skriftsprak, dvs. punktskrift.

Jag har fatt ett svar fran ministern dér det framgar att det 4r alla mén-
niskors rétt att fa tilldgna sig ett skriftsprak, och det dr samhillets skyl-
dighet att medverka till att var och en far ett skriftsprak. Det dr grundlag-
gande for utbildning och studier i arbetslivet och for att i dvrigt kunna
delta i samhaéllslivet. Ministern har for avsikt att bjuda in berérda myn-
digheter.

Jag tackar for svaret. Det 4r mycket bra och glidjande.

Arbetet i Punktintensiven berdr en liten grupp ménniskor. Det kréivs
centrala avtal av myndigheter; forsékringskassa eller arbetsformedling.
Det hir ir ett bra exempel pé svarigheter att fa centrala avtal med myn-
digheter dir arbetsuppgifter delegeras ut. Jag undrar om ministern i det
hir samtalet skulle kunna ta upp en principdiskussion om hur s& sma
grupper med sé stort behov av avtal med centrala myndigheter ska hante-
ras.

Anf. 93 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Angdende den sista infallsvinkeln kan jag konstatera att
den typen av frgor dr foremal for diskussion nér det giller hela omradet
som beror arbetslivsinriktad rehabilitering. Med anledning av det elva-
punktsprogram som regeringen har lagt fram for riksdagen, och som
riksdagen har stillt sig bakom, pagar ett arbete i vid mening.

Nér det giller just punktskrift har jag, precis som Sonja Fransson
sade, blivit uppmirksammad pa fragan av dels de berdrda, dels Sonja
Fransson. Jag kommer att inbjuda inte bara myndigheter utan ocksa
andra berorda for en diskussion om pa vilket sdtt man ska hantera den
grazon som finns mellan medicinsk rehabilitering av synskadade och
arbetslivsinriktad rehabilitering s att de som faktiskt vill arbeta ocksé
ska ha mgjlighet att gora det.



Anf. 94 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Tack for svaret. Det glider mig mycket. Jag ser fram
emot den kontakten.

Nir blir det av? Det brinner i knutarna nér det géller Punktintensiven.
Om inte Punktintensiven fir nagra signaler maste ett projekt avvecklas i
mars manad.

Anf. 95 Statsradet INGELA THALEN (s):
Fru talman! Jag kan inte séga exakt vilken dag, men det handlar om
nagra veckor.

Miljovénligt skogsbruk

Anf. 96 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Jag vill stélla en friga till statsrddet Ulrica Messing. Jag
vill knyta an till en farsk rapport som, jag tror, presenterades i gar som
handlar om hur vil det svenska skogsbruket lever upp till hoga miljéam-
bitioner.

I det hdar sammanhanget bor vi ge en eloge till enskilda skogsdgare,
skogsindustrin och miljoorganisationer. Forklaringen &r det fria skyddet,
de fria avsittningarna, av viardefull skogsmark. Det finns ocksa utred-
ningar som tyder pa att skogsbruket inte &r 1angsiktigt hallbart.

Vilka atgédrder ar aktuella for att dndra pa situationen? Staten har ju
dnda det grundldggande ansvaret for fragorna och for att vi far en lang-
siktighet i skogsbruket.

Anf. 97 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Precis som Harald Nordlund vill jag ge en eloge till alla
de enskilda, stora och smd, skogsdgare och miljdorganisationer som i den
utredning som har lagts fram har visat att kunskap lonar sig i ldngden.
Det &r vildigt roligt att s& mycket av frivillig avsittning och frivilligt
engagemang finns bland véra skogsédgare.

Det finns tva fragor som det finns anledning for oss att fortsétta att
diskutera och vara lite bekymrade 6ver som Skogsstyrelsen pekar pa i sin
utvdrdering. Den ena fragan handlar om étervéxten, och den andra fragan
handlar om rgjningen.

Skogsstyrelsen har sjélv foreslagit en rad konkreta atgirder, bl.a. att
oka spridningen av information och kunskap om ny teknik till sma och
stora skogsdgare och didrmed ocksd dka medvetenheten om atervixten.
Ett av skilen till att atervixten inte dr s hog som den borde vara ir att
alltfor manga har haft en tilltro till en naturlig &tervéxt dir den inte har
fungerat.

Jag tinker ldsa utredningen ordentligt. Vi ska analysera alla forslagen
som Skogsstyrelsen har lagt fram. Sedan far vi aterkomma.

Anf. 98 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Utdver de fragor som statsradet Messing pekar pa, ater-
vixt m.m., dr ju lagstiftningsfragorna inte ovésentliga. Det pagar planer
pa fordndringar darvidlag. Jag tdnker pa skogsvardslagstiftningen och
lansstyrelsernas roll.
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Anf. 99 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Av den information som jag har fatt vid genomgéngen
med Skogsstyrelsen i borjan av veckan, och med det jag sjdlv jag har
hunnit ldsa i rapporten och de konkreta forslag som Skogsstyrelsen har
lagt fram, ser jag i dag inga stora skél for att gora en stor kursandring i
lagen. Vi har gjort en bedomning i riksdagen att miljdmalen och produkt-
ionsmalen ar jamstédllda. Om vi ska na upp till de mélen handlar det mer
om att justera vagen dit, fundera 6ver hur vi kan anvinda mer av tekni-
ken med satellitbilder, information, faltbesok osv. och andra fragor som
Skogsstyrelsen har lyft fram.

I dag har jag ingen uppfattning om att det behdvs stora justeringar i
politiken eller i skogsvardslagen.

Jag ska ldsa utvirderingen &n mer noggrant. Vi planerar att ater-
komma till riksdagen under hosten med konkreta forslag till dndringar
utifran det material som Skogsstyrelsen nu har lagt fram.

Biltestverksamheten

Anf. 100 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Jag vill stélla min fraga till statsradet Messing.

Den nya regionalpolitiken bygger pé regionernas egna resurser for
tillvéxt och utveckling. Men for att det ska fungera far detta inte motar-
betas av nagon statlig myndighet. De senaste dagarna har det rapporterats
om kraftiga hdjningar av krav och 6kad byréakrati nér det giller biltest-
verksamheten som pagér i Arvidsjaur och Arjeplog. Dessa orter ar helt
beroende av verksamheten. Skulle Vagverkets krav std kvar riskerar hela
verksamheten att flytta till Finland, dir man &r beredd att 6ka verksam-
heten.

Det hir skulle naturligtvis & forddande konsekvenser for Arvidsjaur
och speciellt for Arjeplogs kommun med lite 6ver 3 000 invénare som
skulle tappa 355 arbetstillfdllen — och dér gruvniringen nyligen lades
ned.

Jag undrar om regeringen tinker forsoka vidta nagra atgéarder.

Anf. 101 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Skilet till att biltestverksamheten har fatt problem ar den
nya lag som trddde i kraft i hostas. Dar betraktas bilverksamheten pa ett
annat sitt. Tidigare betraktades de bilar frén andra delar av Europa som
kordes upp till Arjeplog och Arvidsjaur som turistvagnar. D& beskattades
de pa ett visst sitt. Med den nya lagen krdvs det nu att bilarna dr bade
forsikrade, beskattade och besiktigade. Det har fatt orimliga konsekven-
ser.

Jag vill verkligen be dem som ar inblandade om ursakt for detta. Det
har aldrig varit meningen. Det ar klart att vi & ména om den viktiga
biltestverksamhet som finns i Arjeplog och Arvidsjaur. Den har dessu-
tom en stor potential att vdxa och utvecklas. Vi har gett Vigverket ett
uppdrag att tillsammans med de inblandade i badde Arvidsjaur och Ar-
jeplog, och sjélvklart inblandade fran andra lander, komma med forslag
till en 16sning for att gora ett undantag for denna testverksamhet sa att
den inte kolliderar med den nya lagen. Jag utgar fran att de gor det inom
kort.



Anf. 102 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Tack for svaret. Jag ér tacksam att Ulrica Messing kunde
svara pad fragan. Den ligger vil egentligen pd néringsministerns bord,
men statsrddet verkar vél insatt i fragan.

Kan jag tolka Ulrica Messing sé att regeringen kommer att samla be-
rorda instanser, bl.a. Vigverket, for att finna en 16sning som gor att bil-
testverksamheten kan vara kvar i Norrbotten?

Anf. 103 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Ja, sa kan Lennart Klockare tolka mig.

Jag kan dessutom lagga till att inom nagra veckor kommer regeringen
att foresla en utredningsman eller -kvinna, utifran de forslag som vi lade
fram i den regionalpolitiska propositionen, som vi ger ett uppdrag att
vara en forhandlingsperson mellan intressenter fran olika lander, intres-
senter frdn bilverksamheten och sjélvfallet ansvariga i Arjeplog och Ar-
vidsjaur for att de gemensamt ska komma med synpunkter till oss pa vad
som behdver goras sa att verksamheten far den chans att véixa som vi ser
att den har en potential att gora.

Anf. 104 TALMANNEN:

Detta fick bli det sista inldgget i denna fragestund, déarfor att vi nu har
forbrukat tiden. Hade alla strikt hallit sig till enminutsgransen hade vi
hunnit med ett par fragor till.

Jag vill be att fa tacka kammarens ledaméter och regeringens foretra-
dare for deras medverkan.

Fragestunden é&r avslutad.

8 § (forts. frén 6 §) Regional samverkan och statlig linsforvaltning
(forts. KU7)

Anf. 105 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det &r bra att Mats Einarsson nu har klargjort partiets
principiella instéllning nér det giller den regionala sjdlvstyrelsen. Men
jag dr nagot forvanad Over att man inte pd nagot sdtt markerat denna
inriktning i utskottets betdnkande. Det kunde ju, med den férklaring som
Mats Einarsson tidigare gav, ha varit befogat med atminstone ett sarskilt
yttrande for att forklara detta.

Sedan sédger Mats Einarsson att det hir med Skane och Vistra Gotal-
and &r bra. Det &r roligt att Mats Einarsson tycker att det dr bra, men
faktum &r att vi andra fyra partier som var for PARK fick jobba for att
hitta den hir 16sningen, medan Vinsterpartiet inte lyfte ett finger for att
fa den 16sningen till stdnd.

Anf. 106 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Vara minnesbilder av diskussionen och dverldggningarna
i utskottet skiljer sig tydligen en del fran varandra. Sasom jag kommer
ihdg det var jag personligen mycket involverad i vara intrikata diskuss-
ioner om hur propositionsordningarna skulle se ut for att mojliggora det
beslut som s& sméaningom ska fattas och som innebar att vi kan fortsitta
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med forsoksverksamheten i Skane och Vistra Gotaland. Jag vill bestimt
tillbakavisa att vi p& ndgot sétt har varit passiva i den hér fragan.

Anf. 107 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! I forsta skedet nér det gillde beslutsordningen var Vins-
terpartiet aktivt, men sedan upphorde denna aktivitet. Vinsterpartiet
deklarerade ocksa klart och tydligt att Skane inte skulle f& nagon sdrlos-
ning. Men tack vare att vi lyckades hitta en beslutsordning som innebar
att Skane skulle fa en sirlosning foll ocksa Viéstra Gotaland ut. Hade vi
foljt Vinsterpartiets linje hade det inte blivit nagot.

Anf. 108 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Hade majoriteten foljt Vansterpartiets linje hade det bli-
vit ett oerhort bra betdnkande.

Nar det géller en sérlosning for Skane var vi motstidndare till en pro-
positionsordning som skulle leda till att enbart Skane skulle fa fortsatta,
av nagon mérklig anledning, med hansyn till Moderaterna. Det &r vi
motstandare till. Vi hade olika forslag till hur detta skulle uppnas.

Nu blev det som det blev. Ur estetisk synpunkt dr denna propositions-
ordning inte idealisk, men resultatet torde bli sddant att det avspeglar de
faktiska majoriteterna i den hir kammaren. Det &r &nda det viktiga.

Anf. 109 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Den generella vilfirden bygger pa virderingar om soli-
daritet, omtanke, réttvisa och jamlikhet. Utformningen av vélfardspoliti-
ken har skett utifrdn vertygelsen att manniskor har vissa grundlédggande
sociala réttigheter och att det ar ett offentligt ansvar att garantera dessa
rattigheter. Var vilfirdsmodell, den generella vilfardspolitiken, forenar
jamlikhet och forméga till fornyelse och tillvaxt. Det finns darfor ocksé
ett mycket brett stod for vélfardspolitiken i Sverige.

En visentlig del av uppbyggandet av vélfardspolitiken har varit moj-
ligheterna att anpassa verksamheten till lokala och regionala forhallan-
den. Déarfor har ocksa den kommunala sjélvstyrelsen en viktig roll i fraga
om vélfardsstatens uppgifter. Ett lokalt folkstyre medfor variationer i
prioriteringar och i verksamhetens inriktning, innehall och arbetssitt. Det
ger en dynamik genom att olika 16sningar kan provas i olika delar av
landet och i olika kommuner.

En given utgangspunkt dven mot bakgrund av en langtgdende kom-
munal sjélvstyrelse dr samtidigt att staten, hur &n formerna for att det
lokala och regionala inflytandet utvecklas, maste se till att de mal som
anges i den nationella politiken far ett genomslag i landets alla delar.
Staten har ett ansvar for att alla medborgare i landet, oavsett var man bor,
garanteras en nagorlunda likvirdig standard i fraga om grundldggande
vélfardstjénster som vard, skola och omsorg.

Det pagér, och har gjort det under relativt lang tid, en utveckling
inom flera verksamhetsomraden som innebér att staten pa den nationella
nivan bibehéller ett Gvergripande ansvar for politikens inriktning. Men
samtidigt ger kommuner och landsting allt stérre méjligheter att forma
genomforandet pa lokal och regional niva. Denna utveckling syns inom
néringspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och pa det miljopolitiska om-
radet. Det giller naturligtvis ocksé det regionala utvecklingsarbetet. Inte



minst arbetet med tillvixtavtalen &r ett uttryck for det. Enligt regeringens
mening bor denna utveckling mot en 6kad samverkan mellan staten och
den kommunala sjdlvstyrelsen fa ytterligare konkreta uttryck.

Det ar naturligtvis s att den nationella ekonomiska utvecklingen och
didrmed vélfarden dr beroende av hur de regionala ekonomierna fungerar
och utvecklas. Omvént giller ocksa att de statliga insatserna dr av stor
betydelse for regionernas ekonomiska utveckling. Det nationella ansvaret
for en hallbar utveckling maste kunna kombineras med ett okat regionalt
ansvar for det egna ldnets utveckling. Samspelet mellan nationell niva
och regional niva kan vara avgorande for den ekonomiska utvecklingen
pa langre sikt for hela landet.

Min slutsats av det hir resonemanget dr att regionalt utvecklingsar-
bete varken dr ett renodlat kommunalt ansvar eller ett renodlat statligt
ansvar. Stat, kommun och region méste samverka. Det kravs naturligtvis
ocksa en samverkan med andra aktorer dn folkstyrelsenivéerna runtom i
landet, dvs. foretag och andra intressenter som vill vara med och péverka
ett lans utveckling.

Detta synsitt har ocksd varit utgangspunkten for den forsoksverk-
samhet som har bedrivits i Skane, Vistra Gotaland, Kalmar och Gotland
med 6kat kommunalt och regionalt ansvar for det regionala utvecklings-
arbetet.

Det regeringen nu foreslar, och som till stora delar har tillstyrkts av
konstitutionsutskottet, dr de facto en decentralisering av makt och infly-
tande ut till regionala foretrddare i hela landet. Vi gér om en av forsoks-
modellerna till en permanent lagstifining som blir Sppen for samtliga lan.
Samtidigt forlings forsoken med direktval i Skdne och Véstra Gotaland
med ytterligare en mandatperiod i avvaktan pé fortsatt utvirdering.

Det ar ett forslag som priglar propositionen ocksa, d&ven om vi har
olika tekniska 16sningar. Vi sdger tydligt i propositionen att Skane och
Vistra Gotaland ska fa fortsédtta under en mandatperiod till i avvaktan pa
en fortsatt utvdrdering. I den fragan — i huvudfrdgan — finns det ingen
skillnad mellan utskottets forslag och propositionen.

Jag menar att detta innebér att vi véljer att ta ett storre kliv mot okat
regionalt inflytande dn vad PARK foreslog, eftersom den kommittén
enbart ville g& vidare med en utdkad forsoksverksamhet.

Regeringen ger med detta forslag regionala politiker mojligheter att ta
over en stor del av ansvaret for lénets utveckling. Kommunerna i ett lan
far gemensamt ta over utvecklingsfragor fran lénsstyrelserna, bl.a. gil-
lande program for lénets langsiktiga utveckling och planering av infra-
strukturinvesteringar, samt fatta beslut om projektmedel for regionens
utveckling — totalt ca 200 miljoner kronor per ar. Samverkansorganen fér
ocksa ansvaret for de nya tillvaxtprogrammen for kommande programpe-
riod.

Flera talare har kommenterat den nuvarande forsoksverksamheten
och sagt att det finns brister. Man har ganska kort tid pa sig for att géra
en slutlig utvirdering.

Jag delar uppfattningen att det finns brister i den nuvarande forsoks-
verksamheten. Det har inte fungerat helt tillfredsstéllande i alla delar. Det
ar naturligt, menar jag ocksé, att sa ar fallet, eftersom det handlar om en
process diar kommuner och landsting i ett 14n tillsammans ska bygga upp
ett helt nytt arbetssétt. Det arbetet tar tid och maste fa gora det.
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Det viktiga for mig &r att processen nu har kommit i gdng ordentligt
och att den har véckt ett politiskt engagemang runtom i landet. Det &r
nddvindigt med ett 6kat engagemang for tillvaxtfragorna pa alla nivéer i
sambhillet, och det dr glddjande att véldigt manga lokala och regionala
politiker vill vara med och ta ett stérre ansvar for tillvixt- och utveckl-
ingsfragor.

Huvudsyftet ndr forsoken startade var att prova nya former for en
battre demokratisk forankring av ansvaret for den regionala utvecklingen.

I Region Kalmar har man kommit 1&ngt med just den lokala demokra-
tiska forankringen, till skillnad fran vad nagra talare har gett uttryck for i
dag. Jag menar att man har gjort det, eftersom samtliga kommuner mer
direkt 4r med i arbetet for regionens utveckling. Tidigare var en ganska
begrinsad grupp ménniskor inblandad, men nu &r méngder av organisat-
ioner, arbetsmarknadens parter och kommunalpolitiker engagerade i de
nitverk som tillsammans planerar och ansvarar for Kalmarregionens
framtid.

Det har ocksé fott andra processer, som jag tycker dr utomordentligt
glddjande utifran mitt ansvar for kommunalekonomiska fragor. Det har
fott processer dir kommunerna bdrjar resonera om att samverka kring
uppgifter dir man redan i dag har kompetens. Det &r uppgifter som man
redan i dag &r ansvarig for. Det &r allt frin gymnasieskola till riddnings-
tjdnst och andra uppgifter som man kan 16sa gemensamt pé ett ekono-
miskt effektivare sitt. Sddana processer har fotts i Kalmar.

Jag dr overtygad om att de samverkansorgan som nu kommer att in-
rittas runtom i landet ocksd kommer att medverka till att man far till
stand samarbete och samverkan kring frdgor som man redan i dag har
ansvar for. Det tror jag dr en Overlevnadsfriga for manga kommuner i
Sverige, framfor allt i glesbygd.

Regeringen vill alltsé ta vara pa och se en vidareutveckling av den
verksamhet som har bedrivits med stor framgang i Kalmar. Darfor fore-
slar vi att fors6ksmodellen som Kalmar 1dn har provat ska permanentas
och Oppnas for alla lin i hela landet.

Samtidigt far, som jag ndmnde, Viastra Gotaland och Skane mojlig-
heter att fortsdtta med sin modell med direktval under ytterligare en
mandatperiod i avvaktan pa en fortsatt utvirdering.

Det kommer att ge oss mer tid for att se hur dessa modeller med di-
rektval fungerar i ett lite ldngre perspektiv. Innan vi tar slutlig stillning
till om vi ska 6ppna for modellen med direktval for 6vriga landet menar
vi att vi ocksd bor gora en dversyn av uppgiftsfordelningen mellan de
olika folkstyrelsenivaerna stat, landsting och kommun.

Jag tror att det dr nodvandigt att vi gor det. Sverige har fordndrats un-
der den senaste 20-arsperioden. Vi méste stélla oss fragan hur den nuva-
rande samhéllsorganisationens forutsittningar ar att klara av vélfardséta-
gandena, i perspektiv bl.a. av de stora befolkningsomflyttningar som sker
i Sverige. Det &r stora befolkningsfordandringar.

Ocksa EU-perspektivet maste in i en sddan dvergripande dversyn av
den politiska strukturen i Sverige. I avvaktan pd det menar regeringen att
det inte finns skél att nu starta ytterligare forsok eller 6ppna for 16sningar
med direktval 1 hela landet, utan vill lata Skédne och Vistra Goétaland
fortsétta under en period till.



Jag hoppas nu att manga lén ger sig i kast med utmaningen att sjdlva
ta ett okat ansvar for lanets langsiktiga utveckling. Med propositionen
och utskottets betdnkande Oppnar vi for att hela landet — for att de folk-
valda runtom i Sverige — ska kunna vara med i ett mer formaliserat och
mer direkt arbete med de regionala utvecklingsfrdgorna. Det tycker jag ar
ett stort framsteg.

Fru talman! Jag vill ocksa séiga nagra ord om lénsstyrelsens roll. Sta-
ten behdver en stark och kompetent statlig ldnsforvaltning for att hantera
de statliga uppgifter som inte kan eller bor skétas pé central niva. Det
finns naturligtvis behov av en fortsatt reformering av den statliga forvalt-
ningen i ldnen. En tydligare renodling av de centrala myndigheternas
uppgifter till normering, uppf6ljning och stabsuppgifter at regeringen bor
ske.

Lansstyrelsernas roll avseende tillsyn, uppfoljning och utvérdering
behover ocksé stirkas. Det dr viktiga uppgifter for att astadkomma lik-
virdiga villkor for medborgare och foretag i hela landet och for att uppna
en effektivitet nir det géller maluppfyllelsen.

Regeringen kommer ocksa, som vi ger uttryck for i propositionen, att
véldigt noga préva om nya fristdende regionala myndigheter maste bildas
for att man ska kunna skapa en effektiv myndighetsstruktur. Utgéngs-
punkten bdr 1 stéllet vara att i storsta mdjliga utstrackning inordna reg-
ional myndighetsverksamhet i lansstyrelserna.

Landshovdingarna och lénsstyrelserna bor ocksé fé ett bredare ansvar
for att samordna statliga myndigheters agerande i ldnen. Man ska vara
statens part i dialog med de regionala samverkansorganen.

Fru talman! Med detta vill jag 4n en gdng markera att det inte rader
nigon tveksamhet fran regeringens sida nér det giller vér vilja att ge
storre mojligheter for lokala och regionala politiker att vara med och ta
det regionala utvecklingsansvaret. Samtidigt méaste paverkan och for-
mandet av den regionala utvecklingen ske i samverkan mellan stat och
regionala och lokala foretradare.

Anf. 110 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga som kan forefalla retorisk,
men som kanske #Anda i detta fall kan och bor stillas. Ar statsradet Lov-
dén ndjd med den utformning propositionen har fétt? Har propositionen
den konsistens och tydlighet som riksdagen har rétt att begira av en pro-
position?

Vi vet alla att sjilva tillkomstprocessen var lite forvirrad. Forst nad-
des vi av ett halvofficiellt besked om att det skulle komma en proposition
som utgick fran PARK-utredningen. S& &r det ofta. Under delningen
naddes vi av ett helt annat besked. Sedan kom en helt ny tredje produkt —
den proposition allihop verkligen fick i pappersform. Det dr uppenbart att
det har skett forandringar i sista stund, som kanske har lett till ett antal
otydligheter.

Man talade om en strdvan efter en viss enhetlighet och permanens
som inte méirks s& mycket, tycker jag, i det fardiga resultatet.

Konkret skulle jag vilja friga om utvecklingsuppdraget. Ar det till-
fredsstillande att ett regionalt utvecklingsorgan, lansstyrelsen och lands-
tinget har samma utvecklingsuppdrag inom ett visst omrade i ett visst
1an?
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Anf. 111 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Den proposition som regeringen har lagt fram pa riksda-
gens bord &r ju en proposition som regeringen star for. Nadgot annat vore
vél konstigt. Det &r alltid s& att under beredningsprocessen i regeringen,
innan en proposition &r fardig, forekommer det olika synpunkter och sé.
Jag tycker att propositionen dr en sammanhallen och bra proposition som
markerar regeringens starka vilja till decentralisering och storre infly-
tande for regionala och lokala foretrddare nér det géller utvecklings- och
tillvaxtfragor.

Det dr egentligen ett ganska ldngtgaende steg vi tar. Vi ger ju sam-
verkansorganen i uppgift att utarbeta program for ldnets utveckling, att
samordna utvecklingsinsatserna i ldnet. Vi sdger ocksad att ett sddant
program ska beaktas av alla statliga myndigheter p& den regionala nivén.
Det blir de regionala samverkansorganen som blir den viktigaste faktorn
nér det géller att forma ett ldns utveckling och ta fram riktlinjer for ldnets
utveckling.

Vi stiller ocksa resurser till férfogande, 200 miljoner kronor i form
av projektmedel for att kunna initiera och forverkliga en del av de projekt
som man drar upp nér det géller den regionala utvecklingsplaneringen.
Det hér &r ett langtgaende steg mot ett storre ansvar for lokala och reg-
ionala foretradare for det regionala utvecklingsarbetet.

Anf. 112 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Visst var det vil dnd4 s att det skedde véldigt stora for-
andringar 1 propositionen i sista stund? Det kan vil inte vara onskvért
eller vanligt i Regeringskansliet eller hos regeringen att gora pa det sét-
tet?

Den slutprodukt som @nda naddde oss har naturligtvis goda sidor, men
det finns ett antal oklarheter som kan hinga samman med tillkomstséttet.
Jag ndmnde ansvarsfordelningen i fraga om utvecklingsuppdraget. Dér
kan man tolka pé lite olika sétt om exempelvis regeringens roll i forhal-
lande till uppdraget beroende pa hur man laser. Det finns ocksd andra
inkonsekvenser som jag inte ska ta upp tiden med.

Lat mitt i stéllet stdlla en annan fraga. Statsradet sade inte s& mycket
om landstingen i framtiden. Samtidigt &r det ju en viss ambivalens i friga
om landstingens stéllning redan i propositionen genom att landstingen
savil kan som inte behover vara med i samverkansorganet. Det finns,
som jag ndmnde i mitt tidigare inldgg, indikationer pé att man har borjat
ifrdgasétta landstingens roll pé regeringsniva. Statsministern har sagt
nagot och Soren Haggroth, statssekreteraren, har sagt nagot. Det skulle
vara intressant att hora vad statsradet Lovdén har for asikt om landsting-
ens framtida stillning i utvecklingssammanhang och hur de kan paverka
den framtida processen.

Anf. 113 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Nils Fredrik Aurelius méste vl ha noterat att vi i propo-
sitionen véldigt klart markerar att vi flyttar 6ver ansvaret for framtagande
av utvecklingsprogram till samverkansorganet om ett sdidant samverkans-
organ bildas. Det dr en Overflyttning av ett ansvar som lénsstyrelserna
har i dag till samverkansorganet. S& har vi gjort i Kalmar 1&n. Sa har vi
ocksa gjort i Skane och i Vastra Gotalands 14n. Dér har vi ocksé fort dver



resurser som tidigare anvindes pa lénsstyrelserna till Kalmar regionfor-
bund, till regionen Véstra Gotaland och till Skane — alltsd fran lénsstyrel-
sen. Det stér alldeles klart.

Sedan ska man kanske vara forsiktig nar man som moderat pratar om
inkonsekvens. Maken till inkonsekvens nir det giller Moderaternas age-
rande tycker jag att man far leta efter. Att man vill sldppa fram Skane
som fortsatt forsoksmodell men sdger nej till Véstra Gotaland tycker jag
dr ett inkonsekvent handlande.

Nu ska jag inte kommentera landstingens roll pa det hér sittet. Vi ska
ha en bred dversyn av uppgiftsfordelningen mellan de olika folkstyrelse-
nivaerna. Jag dr vertygad om att vi behdver ha kvar en regional folksty-
relsenivd, inte minst for att vi ska ha en demokratisk férankring och ett
demokratiskt beslutsfattande nér det giller sjukvéarden, den centrala val-
fardsfragan i Sverige.

Anf. 114 TALMANNEN:
Jag konstaterar att Nils Fredrik Aurelius inte har ratt till ytterligare
repliker i detta replikskifte, som nu &r avslutat.

Anf. 115 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det 4r intressant att lyssna pa ett meningsutbyte mellan
socialdemokrater och moderater om vilket av partierna som dr mest in-
konsekvent i de hér fragorna.

Propositionen innehaller ju sévitt man kan forsta tva huvuddrag. Det
ena dr att snopa de forsok med direktval som finns i Skdne och Vistra
Gotaland. Det andra maste dndé tolkas som att man som framtidsmodell
pekar ut kommunalférbund dér det finns vetoritt for varje enskild kom-
mun i stillet for direktvalda regionfullmiktige. Det hir ar ju en mycket
stor avvikelse jamfort med den reform som beslutades 1996 och som var
signerad av Jorgen Andersson. Jag &r lite nyfiken pd vad som hinde
mellan de kloka tankegéngarna och den déliga proposition som riksdagen
nu har fatt.

Min andra fraga stéller jag med tanke pé att det har blivit lite béttre
tack vare det som hinde i konstitutionsutskottet och att betéinkandet ar
béttre dn propositionen. Att jag tycker s ar inte sa konstigt, men jag &r
lite nyfiken p& om statsradet &r mycket bekldmd &ver den utveckling som
nu har dgt rum, att forslaget att sndpa forsdken i Skéne och Vistra Gotal-
and sannolikt kommer att avstyrkas av riksdagen om ndgra timmar.

For det tredje skulle jag vilja hora ndgon kommentar till den grund-
laggande fragan om statsradet ser ndgon skillnad mellan de offentliga
nivaer som har direktval och de som har indirekta val.

Anf. 116 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag har svart att ta till mig Bo Konbergs argumentation
nér det géller att vi i propositionen har haft for avsikt att snopa verksam-
heten i Skéne och Vistra Gotaland.

Substantiellt finns det egentligen bara en skillnad mellan utskottets
forslag och propositionen, och det ar ju kulturpengarna i Skéane. Jag traf-
far manga Skanepolitiker, och jag vet att det kanske inte var huvudfragan
for de skénska regionpolitikerna. De sdg vil ocksé att den modell som vi
har tillimpat i Vistra Gotaland med en mer formaliserad diskussion och
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avtalsdiskussion om anvéndandet av kulturpengarna, de statliga kultur-
pengarna, har varit en modell som har fungerat ganska bra.

Den enda substantiella skillnaden, det dr darfor jag har svért att ta till
mig argumentationen, dr ju kulturpengen. Propositionen markerar att
Skéne och Vistra Gotaland far majlighet att fortsétta en period till i av-
vaktan pa en fortsatt utvirdering innan vi tar stéllning till om direktvalet
ar en modell som vi ska kunna 6ppna upp for i hela landet. Den argumen-
tationen har jag alltsd ganska svart att ta till mig.

Anf. 117 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Ja, det forekommer vél en och annan géng att statsrad har
lite svart att ta till sig argument fran oppositionspolitiker. S& kan det
vara. S 14t oss lamna det at sidan ett 6gonblick. Det dr ju 4nda sé att den
uppfattning jag gav till kdnna i min frdga ar vildigt spridd och delad av
politikerna i de tva berdrda forsdken. Béde i Skéne och i Viéstra Gotaland
har ju protesterna varit ganska stora mot propositionen. Jag antar att detta
anda har natt fram till statsrddet pa ndgot sétt, &tminstone via massmedi-
erna. Det gar inte att komma ifran den hér kritiken genom att hdvda att
det bara dr nagra fa oppositionspolitiker hdr som tycker pa detta vis. Det
ar ju sa att ndstan alla som har varit inblandade i férsdken tycker precis
som vi. Det vore intressant att hora ndgon kommentar till det.

Sedan hade jag ett par fragor till. Den ena gillde om statsradet kinde
sig bekldamd Gver det som har hént i betdnkandet, dvs. att de har forsdoken
inte blir sé illa behandlade som det var tidnkt i propositionen. Den andra
fragan géllde forstds det har mer principiella: Ser statsradet ndgon skill-
nad mellan om man har direkta val eller indirekta?

Anf. 118 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att Bo Konberg ska ge mig ett svar. Vad ar
skillnaden mellan propositionen och utskottsbetinkandet substantiellt?
Jag har gett mitt svar. Den skillnad jag kan hitta &r kulturpengarna i
Skane. I substans hittar jag ingen annan avgorande skillnad. Vi skriver ju
uttryckligen sé hér i propositionen: I Skane l4n respektive Vistra Gota-
lands 1dn kan landstinget utgéra samverkansorgan”. Vi skriver att den
inledda verksamheten bor “fortsétta ytterligare en mandatperiod”.

Det behovs ndmligen ytterligare tid for att vinna erfarenhet av en di-
rektvald regional nivd med ansvar for regional utvecklingsverksamhet.
Vi skriver ocksé att verksamheten far bedrivas i stort sett oforéndrat
utom nér det géller kulturpengarna. Jag skulle alltsé vilja ha svar pa den
fragan: Vad ér skillnaden mellan regeringens proposition och utskottsbe-
tankandet enligt Bo Konberg?

Anf. 119 TALMANNEN:
Jag konstaterar ocksd nu att Bo Konberg inte har ritt till ytterligare
inldgg i detta replikskifte, som &r avslutat.

Anf. 120 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jo, det finns en skillnad till som inte majoriteten i utskot-
tet star for utan bara minoriteten och som bygger pa PARK, ndmligen
utvidgningen av forsoksverksamheten. Det &r ju en oerhort stor skillnad.



Jag skulle vilja stélla en friga till statsradet. Vad hénder egentligen
med Vistra Gotaland och Skane 2007 efter att denna forsdksperiod ar
slut? Den forvaltningsmodell som har provats under dessa &r kommer att
sétta sig allt djupare. Ser statsradet att det finns en mojlighet att denna
modell rivs upp och att man dvergér till den modell som géller for dvriga
1an, ndmligen med samverkansorgan?

Anf. 121 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Per Lager refererar PARK pa ett alldeles riktigt sétt.
PARK foreslog ju en forlingd forsoksverksamhet och att man skulle
sldppa in ytterligare 1an i forsoksverksamheten. Man utgar bade i PARK
och i propositionen fran att vi behdver lidngre tid pa oss for att gora en
utvirdering. D4 tycker jag att det ar lite vil mycket begért av mig att jag i
dag ska ge ett svar pd vad som ska héinda efter 2006.

I propositionen forutsétts att vi ska fortsétta utvirderingen av Skane
och Vistra Gotaland och att vi ska gora en 6versyn av uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan de olika folkstyrelsenivéerna. Dessa brickor
far forst vara pa plats innan vi bestimmer oss for hur vi ska ha det pa
sikt, eventuellt med direktval som en mdjlighet i hela landet.

Anf. 122 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jo, det &r just den langsiktiga inriktningen som det hand-
lar om, statsradet, dvs. att forsoksverksamheten fortsédtter med utgéngs-
punkt i att man ska fa erfarenheter sa att olika felaktigheter kan réttas till
under vigen si att man kan gora organisationen béttre pa alla sitt och
vis. Det dr ju det som forsdoksverksamheten ar inriktad pé att visa.

Statsradet flaggar trots allt for att man kan Sppna upp for direktval ef-
ter denna period. Det dr det enda positiva som jag ser i statsradets svar
hir i dag. Visar sig utvirderingen positiv kan man alltsd dppna upp for de
regionala sjélvstyrelseorganen efter 20006.

Da skulle jag vilja stdlla en fraga. Jag har i en reservation i detta be-
tankande sagt att den utvdrdering som regeringen har sagt ska goras ska
ha en parlamentarisk anknytning. Jag fragade i mitt huvudanférande om
detta, men statsradet gav inte nagot besked. Jag skulle darfor vilja hora
om regeringen ténker se till att det blir en parlamentarisk anknytning nér
det géller denna utvirdering.

Anf. 123 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! An en ging kan jag siga att PARK foreslog en forling-
ning och en utvidgning av forsdksverksamheten. Det gjorde man darfor
att forsoken hade bedrivits under en véldigt kort tid och att man behovde
mer erfarenhet for att dra slutsatser. Det &r ocksa regeringens bedomning
nér det giller direktval i Skane och Vistra Gotaland, dvs. att vi behdver
lite langre tid pa oss innan vi drar slutsatser om huruvida vi ska utvidga
detta till att gélla hela landet och att man i hela landet ska fa denna moj-
lighet.

Betriffande formerna for utvarderingen i Skane och Vistra Gotaland
och formerna for oversynen av uppgiftsfordelningen mellan de olika
folkstyrelsenivéerna sa far jag dterkomma till den diskussionen.
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Anf. 124 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att falla Nils Fredrik Aurelius
lite i talet och stélla en fraga till ministern om ministern ar ndjd med
denna proposition utifrn att man just har tillmoétesgatt moderaterna och
moderaternas inriktning att faktiskt avveckla den regionala nivan. Det
skulle vara intressant att veta.

Sedan talade ministern mycket om kommuner i samverkan och kom-
munalférbund som om det skulle vara nagonting nytt. Det mesta finns
det faktiskt mdojlighet att genomfora redan i dag. Dartill dr vi ndgra som
har erfarenheter av kommunalférbund och kommuner i samverkan som
har utvecklats utan denna proposition.

Ministern talar ocksd mycket om ansvar. Men det vore ocksa intres-
sant att hora om det inte finns ett samband mellan ansvar och didrmed
makt och befogenheter att faktiskt bestimma sjélv dver det man &ldggs
ansvar for. Inte kan det vél vara sd& som ministern stindigt péstér, att
denna proposition inte sarskiljer sig frdn nuvarande forsdoksverksamhet?
Ministern kan vél inte pa allvar pésta att kommande forslag om kommu-
ner i samverkan med varje kommuns vetordtt innebér ett lika tydligt och
starkt organ for den regionala utvecklingen som just Skéne och Vistra
Gotaland och dartill Kalmar har i dag?

Anf. 125 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag tror att en fOrutsdttning for att man ska vara fram-
géngsrik nir det géller att ta ett ansvar regionalt for det regionala ut-
vecklingsarbetet och for de andra uppgifter som vi i propositionen anger
som samverkansorganets uppgifter r att man i ett 1an &r 6verens mellan
kommunerna. Jag tror att det dr en forutsittning for en framgéngsrik
verksamhet. Det dr darfor som forslaget om att kommunerna gemensamt
i ldnet maste bilda ett kommunalférbund for att kunna utgéra samver-
kansorgan foreligger.

Sedan till diskussionen om moderaterna. Jag &r sjdlvklart ndjd med
propositionen. Jag tycker naturligtvis ocksa att utskottets forslag i betdn-
kandet dr acceptabelt, eftersom det inte skiljer s& mycket mellan propo-
sitionen och utskottsforslaget.

Det faktum att moderaterna i huvuddrag stéller sig bakom utskottsbe-
tankandet, utom nir det géller Vistra Gotaland, innebér naturligtvis inte
att socialdemokraterna delar moderaternas bedomning om landstingens
framtid.

Jag tycker att Asa Torstensson borde vara lite mer bekymrad for vad
en eventuell borgerlig regering, diar Centern uppenbarligen vill ingé, ska
ta sig for ndr det géller landstingens framtida verksamhet och den sjuk-
vérdspolitik som moderaterna stir for. Det borde vara ett storre bekym-
mer for Centerpartiet &dn det &dr for regeringen.

Anf. 126 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Jag maste séga att jag dr bekymrad 6ver socialdemokra-
ternas dndring i denna fraga med tanke pa att jag trodde att socialdemo-
krater och centerpartister hade en gemensam syn just pad utveckling av
regioner. Men ack vad jag bedrog mig. Ministern vidhéller att kommu-
nala samverkansorgan enligt denna proposition skulle ha samma tydlig-
het och samma mgjligheter till regional utveckling som t.ex. Kalmar har i



dag. Ministerns argumentering &r falsk nir han pastar att det inte &r na-
gon skillnad mellan det som star i propositionen och den verklighet som
forsoksregionerna lever i i dag. Det &r en stor skillnad mellan dessa sa-
ker.

Jag dr ocksa orolig 6ver ministerns hantering av sina egna fortroen-
devalda som i PARK har suttit och varit starka foretradare for att region-
aliseringen skulle utvecklas. Det &r snarast sa att det dr ministern som
anser att det som sdgs i1 propositionen dverensstimmer med moderaternas
reservation. Det dr snarare den omfamningen som nu har skett.

Anf. 127 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Till skillnad fran PARK:s forslag innebdr propositionen
att vi Oppnar upp for hela landet att vara med i utvecklingen och ta an-
svar for det regionala utvecklingsarbetet pd lokal och regional nivi. Det
dr inte fors6k som regeringen ska prova och ta stéllning till, utan vi 6pp-
nar upp for alla som bildar samverkansorgan att ta over uppgifter som i
dag évilar lansstyrelserna.

Vi stéller ocksa resurser till forfogande for att man ska kunna bli
framgangsrik i det regionala utvecklingsarbetet. Jag tycker att detta &r ett
avsevirt steg framat, mot ett stdrre ansvar lokalt och regionalt for de
viktiga tillvéxtfrdgorna.

Som jag understrok i mitt inledningsanforande ar det inte fraga om
antingen—eller. Tillvaxtarbetet och regionernas utveckling beror bade pa
statliga insatser och pé regionalt och lokalt politiskt ansvarstagande. Det
ar det samspelet som kan skapa framgéng nér det géller regionernas ut-
veckling.

Anf. 128 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja ha ett par korta kommentarer fran statsré-
det angdende jamstilldhetsexperterna. Lagregleringen av lansexperterna
forsvinner ju enligt bade propositionens och utskottets forslag. Formellt
blir det alltsd mojligt for lansstyrelserna att gora sig av med sina ldnsex-
perter.

Vad giller jamstilldhetsexperterna ar det vart intryck att de har inne-
burit en mycket vardefull forstarkning till 1ansstyrelserna.

Jag undrar for det forsta vad som ér statsrddets beddmning av jam-
stilldhetsexperternas arbete hittills och for det andra om statsrddet menar
att lansstyrelsens ansvar pa detta omrade dver huvud taget dr forenligt
med att inte ha den hiar kompetensen i organisationen.

Anf. 129 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Det faktum att den, tycker jag, ganska stelbenta organi-
sationen med lédnsexperter avvecklas innebdr inte att ldnsstyrelserna inte
ska dgna sig at de hér arbetsuppgifterna. Regeringen utfirdar ju arligen
regleringsbrev till lansstyrelserna med aterrapporteringskrav nér det
giéller resultat och verksamhet. I regleringsbrevet reglerar vi noga vilka
uppgifter som ska utforas av lansstyrelserna. S& kommer det naturligtvis
att vara ocksa framover.

Vi undviker alltsé en ganska stelbent organisation. Med den hér storre
friheten for ldnsstyrelserna att forma sin organisation kan lénsstyrelserna
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ocksa gora detta utifran de skiftande regionala forutséttningarna runtom i
landet — uppgiften har man naturligtvis kvar.

Anf. 130 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det ér bra att statsrddet redde ut detta med kulturbidrag
och Skane. Dér var det ju lite oklarheter i debatten, men det hela kommer
alltsé att fortsétta i oférandrad form.

Sedan skulle jag vilja utdela lite rosor for att regeringen nu vill ta tag
i detta med ansvarsfordelning mellan stat, landsting och kommun. Det
har man aviserat i propositionen, och statsradet tog ocksa upp det 1 sitt
inldgg hdr. Detta &r utomordentligt bra. Den kommunala sjélvstyrelsen
bor ges ett innehéll, for att anknyta till vad Lagradet tidigare sagt i det
hir sammanhanget. Det &r bra att vi nu kan ta ett helhetsgrepp om de hir
frdgorna.

Jag ténker inte polemisera sirskilt mycket med statsradet, men jag har
en friga: Ar det en styrka eller en svaghet att en enda kommun kan sabo-
tera hela det regionala ansvaret i ett 1an?

Anf. 131 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag har nog svarat pa den fragan tidigare i replikskiftet
med Asa Torstensson. Jag tror att en forutséttning for att nd framgang i
ett 1an nér det géller att forma och ta ansvar for regionala utvecklingsfra-
gor dr att man ocksd dr Overens i ldnet om att ta det ansvaret; detta for att
undvika en bestdende splittring i lanet.

De processer som leder fram till att man bildar kommunalférbunds-
samverkansorgan &r i sig positiva. Det innebar ocksa att man diskuterar
igenom hur utvecklingsarbetet ska formas, hur det ska bedrivas. Man
konfronteras med de problem och dven de mdjligheter som finns i lénet.
Jag tror alltsé att en forutsdttning i ssmmanhanget ar att man &r Gverens
och att man vill detta; annars kan man inte bli framgangsrik i arbetet.

Anf. 132 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Jag vill borja med att instimma i Nils Fredrik Aurelius
yrkande om bifall till reservation nr 2 i betdnkandet.

Den 15 maj 1997 fattade en riksdagsmajoritet beslut om att bilda for-
soksregionen Vistra Gotaland. Att det var frdga om ett tidsbegrinsat
forsok framgick bade av propositionen och av debatten och beslutet hir i
riksdagen. I propositionen stod det att forsoksperioden skulle omfatta
tiden fran den 1 januari 1999 till den 31 december 2002. Aven i debatten
papekade flera deltagare att det var fridga om en forsoksperiod under fyra
ar.

I det betidnkande som vi nu diskuterar séger fyra partier i en reservat-
ion att det rimliga borde vara att fortsdtta med den hér verksamheten och
att utvidga den med sikte pa att under nédsta mandatperiod fatta ett per-
manent beslut om det regionala sjdlvstyret — det géller sdkert ocksa
Vistra Gotaland.

Ronny Svensson, en erkédnd forskare i regionala fragor — ja, kanske
den mest kidnde i Sverige — och tidigare verksam vid Mélardalshogsko-
lan, har studerat det hir projektet véldigt noga i samband med att det
sjosattes. Han var mycket kritisk. Sérskilt forvanad var han 6ver att poli-
tiker och partier som talar om decentralisering i praktiken gar i rakt mot-



satt riktning. Det hér ar utan tvekan ett centraliseringsforslag, sade han.
Han menar att det i langden inte kommer att halla, utan att folk forr eller
senare kommer att vinda sig mot detta.

Vid statsvetenskapliga institutionen i Uppsala studerade man ocksa
den hér beslutsprocessen. Man lét en del studenter titta lite mera noga pa
hur det gick till. I en C-uppsats domer en student ut hela processen. Det
star s& hdr: ”Enligt den representativa demokratins princip har beslutet
tagits fram utan mandat, demokratisk forankring saknas — beslutet saknar
dérmed legitimitet och borde darfor inte ha tagits.” Det &r véldigt starka
ord. Jag fragade handledaren, som é&r professor i statskunskap, om det hir
dr ett objektivt vetenskapligt arbete. Ja, det &r det, sade han, och tyvérr ar
det nog helt korrekt.

Fru talman! Det var manga — tillridckligt ménga — skaraborgare som
kravde en folkomrdstning for att landstinget skulle tvingas behandla
fragan. Men majoriteten avslog forslaget. I riksdagsdebatten var ocksa
fragan om folkomrostning uppe. Men dér sade man frén den sida som var
motstédndare till en folkomrostning att det lampar sig véldigt daligt med
folkomrostning nér det géller regioner, att det dr ren populism att foresla
en folkomrdstning.

I bara tvd kommuner fick man folkomrdsta, ndmligen i Habo och
Mullsj6. Dér rostade man med en stor majoritet for att g dver till Jonko-
pings lan. Man ville alltsd inte vara med 1 Vidstra Gotaland.

Jag kan erinra om att just nér konstitutionsutskottet i hostas besokte
Florens for att studera den europeiska unionen genomférdes en folkom-
rostning om regionernas framtid i Italien. Vad som é&r sanning i Florens
och Milano &r tydligen bara ett déligt skamt i Goteborg och Skovde.

En allvarlig f6ljd av storlédnet Vistra Gotaland &r hur polisens arbete
organiseras. Som bekant maste en polismyndighet sammanfalla med ett
lan. Ledningen finns nu i Go6teborg, och organisationen rationaliseras
alltmer genom att nérpolisomradena blir allt stérre. Man kan saledes inte
langre tala om nérpolis, utan det dr frdga om fjarrpolis.

Till en del beror problemet pa att det saknas ménga poliser i Vistra
Gotaland. Ett stort problem &r ocksd den nya organisationen. Polisled-
ningen forsdker successivt att centralisera hela verksamheten. Det giller
bade personal och dvriga resurser. Detta gor att polisen ute pa filtet och
dven allminheten kidnner en mycket stor oro infor framtiden. Senast i gar
var det en stor insdndare fran hela PRO-verksamheten i Skaraborg om att
man inte kan acceptera en sa stor centralisering av polisen. Det hir ar
alltsa en f6ljd av storlédnet.

Jag har helt kort hir berort beslutet om Vistra Gotaland dar inga som
helst hiansyn togs till vad medborgarna tyckte. Man hade ingen tanke pa
historia och traditioner ndr man sedan satte namn pa de gamla ldnen —
namn som bl.a. kommer att std pa valsedlarna i host. Skaraborg, liksom
Alvsborg och Bohuslin, #r ju begrepp fran medeltiden — men begrepp
som forsvann. Skaraborg ersattes med begreppet Vistra Gotalands Ostra.
Hos mig leder det tankarna till en jarnvigsanhalt, inte till en del av Sve-
rige som spelat en vildigt viktig roll under historiens gang.

Riksdagen uttalade nyligen sitt stod for att behélla de gamla, ofta me-
deltida sockennamnen. Det fanns ju byrékrater pa olika nivaer som ville
slopa dem. De tyckte att det var mer rationellt att anvénda siffror dn
gamla sockenbeteckningar. Men samma kénsla for pietet saknades helt

Prot. 2001/02:53
17 januari

Regional samverkan
och statlig linsfor-
valtning

63



Prot. 2001/02:53
17 januari

Regional samverkan

och statlig linsfor-
valtning

64

nir de nya valkretsarna fick sina namn. Det dr bara ett exempel pé foljder
av det trista beslutet om Vistra Gotalands lén.

Nu finns det dndé nagra ljuspunkter. Jag ser inte helt kolsvart pa ut-
vecklingen framover. Plagsamma regionforsok i stil med vad som skett
och vad som sker i Vistra Gotaland kommer vi kanske inte att uppleva i
framtiden. Huvudfaran av regioner kommer att bygga pa kommuner i
samverkan. Det tycker jag och Moderaterna dr bra. Men det dr alldeles
klart att vi behdver en rejil debatt om hur regioner ska utformas i vart
land, en debatt dér vi maste beakta medborgarnas intressen. Man kan inte
kora 6ver medborgare hur ménga ar som helst.

Vi behover en debatt om vad kommuner, regioner och stat ska sta for
och vilka som ska besluta. Men — jag upprepar det ytterligare en gdng —
vi maste ocksa ha en debatt dir allménheten ges mojlighet att séiga sin
mening.

Kommunerna i Vistra Gotaland har vildigt litet inflytande. Det &r 49
kommuner. Jag talar ofta med kommunpolitiker, och de anser att de prak-
tiskt taget inte har ndgonting att sdga till om i den hér regionen. Kan det
bli en dndring nér det géller kommande regionforsok, ser jag det som
nagot mycket positivt.

Det &r alltsd moderaternas uppfattning att forsdksverksamheten i
Vistra Gotaland ska upphora vid det hir arets utgéng, enligt riksdagsbe-
slutet fran 1997, men tyvérr dr vi ensamma om att kridva detta i dag i
kammaren.

Anf. 133 EWA THALEN FINNE (m):

Fru talman! Det ar faktiskt sa att jag med tillfredsstillelse star hér i
dag och konstaterar att en enig riksdag stéller sig bakom ett forléngt
forsok i Skane. Att det beslutet i realiteten skulle komma var néir propo-
sitionen lades fram ganska osédkert. Turerna i bdde bostadsutskottet och
konstitutionsutskottet blev bade langa och manga i den hér beslutsord-
ningen.

Lite historik: Under tidigt 90-tal vacktes tankar och idéer i Skane om
att sjdlv fa driva, handlagga och besluta i frdgor som ror regional utveckl-
ing — detta for att besluten skulle fattas nairmare de skdnska medborgarna.
Intensiva diskussioner startade mellan de skdnska kommunerna och de
skdnska landstingen. Dessa diskussioner avrundades med att man till-
skrev regeringen och begérde att fA handha det regionala ansvaret med
sjélvstyrelse.

Skane dr i detta sammanhang kanske delvis unikt. Till skillnad fran
bl.a. Vistra Gotaland tror jag att varenda skaning dr stolt och glad over
att Skane i dag 4r ett 14n i stillet for tva.

Skane &r forhallandevis litet till sin yta men har dndock med svenska
matt en ganska stor befolkning. Det ar 6verblickbart och naturligt som en
enhet.

Att jag ndmner det hér hinger naturligtvis ithop med det stéllningsta-
gande vi moderater har gjort om forldngning just vad géller Skénes be-
slutsordning. Skane har bade historiskt och i dag kanske en sirstillning i
Sverige.

Aven i dag, efter fem och ett halvt ir, finns en stark politisk enighet
mellan kommuner och region och mellan de politiska partierna om att
man vill fortsdtta med sjélvstyret som ett sjélvstyrelseorgan med region-



en som huvudman. Man vill inte vara ett samverkansorgan. Jag vill &ven
papeka att den sydsvenska industri- och handelskammaren dr mycket
positiv till det regionala sjélvstyret.

Sedan man fick det regionala sjdlvstyret i Skdne har en positiv ut-
veckling startat, dir de viktigaste utgdngspunkterna i det regionala ut-
vecklingsarbetet ar att fora en kontinuerlig dialog med kommunerna,
med nédringsliv, med universitet och hdgskolor. Dialogen &r i dag mer
intensiv @n ndr utvecklingsansvaret 1ag hos ldnsstyrelsen, vilket man
atminstone om man, som jag, kommer fran en mindre kommun mérker
och upplever som mycket positivt.

I och med dagens beslut kommer man att ha kopt mer tid. Nu har re-
geringen ett tungt ansvar att tillsammans med riksdag, kommuner, lands-
ting, politiska partier och medborgare sétta sig ned och fora en dialog om
pa vilken niva olika fragor ska beslutas. Naturligtvis maste man alltid ha
individen i centrum.

Fyra &r har man kopt. Det dr mycket viktigt att man under denna tid
pa allvar lagger en grund for hur den beslutande organisationen i framti-
den ska se ut. Vilka fragor ska beslutas pa vilken niva? Och hur detalje-
rade ska statens anvisningar vara? Hur olika far det bli i vart avlanga
land?

Fru talman! I vissa fragor kan det kanske vara ldttare att se att beslut
kan fattas pa ldgre niva dn den statliga, och det ar vil delvis de fragor
som man redan i dag far besluta om. Hér ar den regionala infrastrukturen
kanske den visentligaste fragan, eftersom infrastruktur ar av mycket stor
betydelse for en regions tillvixt och framtida utveckling, men ocksa
beslutsansvaret for de statliga medlen for regionala utvecklingsprojekt
spelar in. Men det kanske finns fler.

I Skane har man delvis hamnat i en helt ny situation med Oresunds-
bron. En helt ny region, Oresundsregionen, ppnar upp for nya mark-
nader och rorelser. Olikheter i systemen mellan Sverige och Danmark
skapar delvis problem for ménniskor. Ett mandat att férhandla om och
16sa dessa fragor skulle man kanske kunna tanka sig handhas pa regional
niva.

Hur stér det till med vissa foretagarfragor eller fragor om hur stark
styrning staten ska ha &ver kulturpengarna? Det finns ménga fragestall-
ningar. Och regeringen har nu det stora ansvaret att komma vidare i fra-
gan, for kraven pé ett regionalt beslutsfattande tror jag rent personligen
inte kommer att minska i framtiden, framfor allt med tanke pé den ten-
dens vi sett pa senare ar nir det géller inskrdnkningar i den kommunala
sjélvstyrelsen.

Ju mer regering och riksdag genom stopplagar och pekpinnar forso-
ker stoppa och hindra politiska forslag och idéer pa ldgre nivéer, desto
hogre tror jag att ropen efter starkare kommunalt och regionalt sjalvstyre
kommer att bli. Hur sedan den slutgiltiga organisationen kommer att se
ut i ett langsiktigt perspektiv  hénger naturligtvis ihop med vilka fragor
man kommer fram till ska beslutas pa ligre niva dn den statliga.

Herr talman! Jag vill aterigen uttrycka min tillfredsstillelse dver det
beslut som riksdagen i dag kommer att fatta, ddr vi forldnger forsoket
med sjilvstyrelseorgan i Skane.
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Anf. 134 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Som ledamot av den parlamentariska regionkommittén
ar jag ordentligt besviken och forvanad over hur regeringen har hanterat
kommitténs betdankande.

Sex partier stod enade i frdgan om fortsatt och utdkad forsoksverk-
samhet under kommande mandatperiod. Endast Moderaterna var emot,
mest av principiella skil. Hur de sedan har hanterat fragan behdver jag
inte redovisa hir i dag. Det har andra gjort si bra fore mig. Ovriga par-
tier, inklusive Socialdemokraterna, ville g& vidare och fortydliga sjalv-
styret ytterligare genom att dverfora alla regionala utvecklingsmedel till
sjélvstyrelseorganen.

En annan viktig fraga var att gora regelsystemet mer likt det kommu-
nala for en mer flexibel beslutprocess &n den statliga, dar regleringsbrev
och bestdmmelser inte ger mycket utrymme for regionala tolkningar eller
for andra prioriteringar.

Det enda som skilde oss &t var hur fort permanentningen av forsdoken
skulle ske, om det skulle ske samtidigt i hela landet eller om négra lin
skulle fa ga fore. Vénsterpartiet tycker att en sddan reform ska genomfo-
ras samtidigt 6ver landet och att formen ska vara direktvalda regionfull-
maktige. For att markera att en forédndring var pa géng ansag vi att lands-
hovdingarna 1 forsokslidnen skulle ersittas med en myndighetschef. Det
skulle markera att den regionala politiska nivan tog 6ver utvecklingsan-
svaret for lanet och att lansstyrelsen blev myndighetsutdvare och kontrol-
lant av att statliga mal uppfylls.

Efter PARK:s dverlamnande av sitt betdnkande har det dgt rum en
process 1 det socialdemokratiska partiet, dir centralisterna med Goran
Persson i spetsen segrade dver de krafter i partiet som ar for att géra den
regionala parlamentariska nivdn mer demokratiserad.

Flera ministrar har pinkat revir i den hdr fragan och vill inte sldppa
fran sig ett uns av den statliga makten och hérligheten. Trycket fran lan-
dets regionpolitiker har varit stort, och i sista stund har regeringen i pro-
positionen kastat in négra rader om att sjdlvstyrelseorganen visst ska fa
behélla de befogenheter som de har dven efter utgangen av 2002. Det hér
innebdr, herr talman, att propositionen ar slarvigt gjord och lagstiftnings-
forslagen s& undermaliga att man med motioner och med hjilp av arbete i
bostads- och konstitutionsutskotten har fatt rétta till de vérsta otydlighet-
erna. S& hér ska vi inte behova f4 en proposition pé riksdagens bord.

I stéllet for gd PARK:s forslag till motes hittade regeringen pé en ny
variant av regionalt sjilvbestimmande, “sjdlvbestimmande light”’, som
kallas samverkansorgan. Argumentet var att eftersom s& manga lan an-
sokt om att fa bilda sjdlvstyrelseorgan var det fel att bara utse néagra
stycken. Dérfor borde alla fa chansen men dé i /ight-versionen samver-
kansorgan.

Det finns inget hinder for att ge alla 1dn som vill det mdjligheten att
bilda sjélvstyrelsorgan. Hindret kommer fran regeringens sida.

Kalmar 14n och Gotlands 14n, som ocksé dr forsokslan med sjélvsty-
relseorgan, vingklipps och ska i fortsdttningen ha /ight-versionen sam-
verkansorgan. Hur ska den personal kdnna sig som ldmnat l4nsstyrelser-
na i Kalmar och pa Gotland och efter mycket vanda och kraftsamlande
har byggt upp nya organisationer i sjdlvstyrelseorganens regi? Ska de gé
tillbaka till lansstyrelserna och krypa in i sina gamla kostymer? Jag tyck-



er att det hér dr ett missbruk av ménsklig kreativitet och visar pé en poli-
tisk vinglighet frén regeringens sida av stora matt.

Skillnaderna mellan ett sjdlvstyrelseorgan och ett samverkansorgan ar
betydande. Sjdlvstyrelseorganen har beslutanderitt 6ver den storsta delen
av de regionala utvecklingsmedlen i ett samlat belopp och avgér hur de
ska fordelas mellan olika &ndamal som projektverksamhet, foretagsstod,
medfinansiering av EU-medel m.m. Samverkansorganet far, om rege-
ringen sa beslutar, ta del av och besluta om vissa projektmedel, alltsé en
brékdel av de totala medlen. I Gvrigt dr det ett Overtagande av uppgifter
som dr i mer verbal form: att upprétta ett program for lanets utveckling,
prioritera regionala infrastruktursatsningar och samordning av vissa in-
stanser. Léansstyrelsens och andra statliga myndigheters skyldigheter att
folja upprittade program och prioriteringar dr underordnade de direktiv
som géller for myndigheten. Med andra ord: Lansstyrelsen har tolknings-
foretrdde.

Jag méste sdga att jag blev forvanad nér jag horde att Kerstin Kristi-
ansson Karlstedt och inte minst ministern inte riktigt forstod vad det &r
for skillnad mellan ett samverkansorgan och ett sjédlvstyrelseorgan. Om
man har trott att det 4r samma sak ar det skrimmande, for sa ar det defi-
nitivt inte. Det ar stor skillnad daremellan.

Till sist tva detaljer i betdnkandet, dir jag som motionsskrivare tycker
att mina KU-kolleger missat lite i behandlingen av drendet. Det géller
tillsdttandet av lénsstyrelsens styrelse i 14n med samverkansorgan och de
s.k. ldnsexperterna.

Trots att samverkansorganen tar over vissa funktioner — mirk vél
vissa funktioner — frén lansstyrelsen, stirker regeringen sin makt genom
att inte bara landshdvdingen utan ocksa styrelsen ska utses av regeringen.
I dag utses den av landstinget, vilket ger insyn och kan hidvda det region-
ala intresset nédr synpunkter gér isér. Lénsstyrelsen i 1&n med samver-
kansorgan borde dven i fortsédttningen utses av landstinget for att framja
de regionala intressena och for att sdkra indirekt folkvalda representanter
i styrelsen med ett regionalt perspektiv.

Naér det giller expertfunktionerna tycker Vénsterpartiet att det &r vik-
tigt att det finns en jamstélldhetsexpert i varje ldn for att kvinnors réttig-
heter ska genomsyra ldnsstyrelsearbetet i alla sammanhang, savél i an-
slagsfordelning som i representation i olika arbetsgrupper och projekt
och i arbetet med program och analyser. Vi tror att varje klok lansstyrelse
kommer att uppfylla det kravet. Annars kommer vi frdn Vénsterpartiet att
aterkomma i den fragan.

Anf. 135 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Den principiella principlosheten frén moderaternas sida
har vi ju métt vid ett flertal tillfallen, och den har fyllts pa ytterligare har
i kammaren, men jag maste till Owe Hellberg stilla foljande fraga: Hur
dr det med de principiella principlosheterna hos Véanstern och Owe Hell-
berg? Jag ldser innantill ur en debattartikel undertecknad av Owe Hell-
berg:

”Den socialdemokratiska minoritetsregeringen star siledes infor en
svar valsituation. Indirekt valda kommunalférbund kommer att passa
moderaterna som handen i handsken da deras strategi ar att avveckla den
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folkvalda region/landstingsnivén. Riksdagens Ovriga partier star for av
folket direktvalda regionfullmiktige.

Indirekt demokrati tillsammans med moderaterna eller direktdemo-
krati tillsammans med kd-v-c-mp-fp? Det valet kan vil inte vara svart for
Goran Persson.”

Det skulle vara intressant att veta varfor Owe Hellberg och Vénster-
partiet nu har lierat sig med moderaterna, tydligen i strategiskt syfte att
avveckla den direkt folkvalda regionala nivan. Eller 4r det sa att vi ska
bemdta vansterpartister och vansterpartistiska riksdagsledamoter pa olika
sdtt beroende pa om de uttalar sig i en debattartikel eller star i kammaren
och argumenterar?

Anf. 136 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Bade jag och Mats Einarsson har vildigt tydligt klar-
gjort var vi star i den héir fragan. Infor motionsskrivandet och behand-
lingen i utskotten har Per Lager redogjort for de sonderingar som gjordes
och de kontakter som togs. Det framgick dé klart och tydligt att modera-
terna skulle ga in i en ohelig allians med socialdemokraterna i den har
fragan. I praktiken var det alltsé avgjort hur saken skulle komma att han-
teras framdver. Det kunde man utldsa av den sonderingen.

Nar det giller vart stéllningstagande 1 dvrigt handlar det om vad som
hénder i en situation dér den hér propositionen faller. Da blir det faktiskt
lite av kaos i Sveriges land, inte minst i Skane och i Véstra Gotaland. Det
innebir att forsoksverksamheten upphor 2002 och att ingen har nagon
som helst aning om vad som ska ske efter 2002 ars utgéng.

Det ar friga om ett praktiskt-pragmatiskt stdllningstagande, men i
principfrdgan och nér det giller idéerna &r det vildigt tydligt vad Véns-
terpartiet tycker.

Anf. 137 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Herr talman! ”Skrammande” sdger Owe Hellberg att han tycker att
det ar ndr han hor att jag och ministern inte har forstatt distinktionerna i
propositionen. Jag tycker att det dr dn mer skrimmande nér jag hor Owe
Hellberg, som har en asikt som ar sa vitt skild frdn den som hyses av
Ovriga vansterpartister i konstitutionsutskottet.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Owe Hellberg med anledning av
vad han sade i sitt anférande.

Det ar det hér: Tycker inte Owe Hellberg att det dr ganska klokt att
skynda langsamt i den hir frdgan? Tro inte att jag och socialdemokrater-
na dr nadgon sorts bakatstravare. Hér finns en inriktning mot storre reg-
ionalt inflytande, men vi tycker att en forsdksverksamhet som pégér ska
fa foregas av en utvdrdering och Gversyn innan man sldpper pa andra.
Det forsokte jag ocksa siga i mitt replikskifte och mitt anforande. Tycker
Owe Hellberg att man ska sldppa fritt for forsoksverksamhet i hela lan-
det, och inte g med sméa steg som &r foreslaget i propositionen och i
betdnkandet?

Anf. 138 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Det har tydligen varit stora brister, atminstone hos Ker-
stin Kristiansson Karlstedt och ministern i den hér fragan. I propositionen
star det namligen att Skane och Véstra Gotaland minsann ska ha samma



befogenheter som de har haft tidigare, men forsokslagstiftningen ska
vick! Och s& kommer det en lagstiftning som ska gélla lika for alla lédn i
hela landet.

Det gér ju naturligtvis inte ihop! Det ar dirfor som bostadsutskottet
har papekat det hir. Konstitutionsutskottet har naturligtvis sett till att
forsokslagstifiningen dven fortsittningsvis ska gilla. Det dr alltsa stor
skillnad pé ett sjélvstyrelseorgan och ett samverkansorgan.

Kerstin Kristiansson Karlstedt sade att i Kalmar, dar blir det ingen
skillnad. Det &r klart att det blir skillnad! Den &r pavisbar och méarkbar pa
alla mojliga sétt! Forstar ni inte det? Har ni inte fattat vad det hér handlar
om? Det dr helt otroligt!

Anf. 139 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Herr talman! Jo, vi har forstatt, och vi har ldst propositionen. Inte
minst ministern maste vil forstd vad propositionen innebar! Det behdver
inte Owe Hellberg tvivla pd. T.o.m. jag har last den — och forstatt den,
vill jag pasta. Daremot har vi skilda uppfattningar i sak.

Sedan tycker jag att man faster sig s& mycket vid forsoksldnen. Det
handlar ju om &vriga delar av landet ocksd, som nu far den har mojlig-
heten att samverka i samverkansorgan i form av kommunalférbund. Det
dr inte sa illa med de beslutsbefogenheter som dessa kommunalférbund
fér sig tillhanda.

Jag tycker att det ar ett bra forsta steg 1 rétt riktning. Tycker inte Owe
Hellberg det? Tycker han ndgonting annat?

Anf. 140 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Bevisligen hade inte Skéne och Vistra Gotaland fétt de
befogenheter som de har i dag om inte konstitutionsutskottet hade sagt att
den nuvarande forsokslagstifiningen ska gélla till 2006. Det &dr ju den
stora skillnaden mellan sjélvstyrelseorgan och samverkansorgan.

Sedan finns det faktiskt inga hinder for att Gvriga 1dn som ville skulle
kunna fa bli sjélvstyrelseorgan. Det finns inga som helst hinder. De har
kunnat komma med sina ansdkningar under tiden om det &r sé att det
skulle vara i kommunalforbundsformen. Ar det friga om direktvalda
parlament hade vi naturligtvis varit tvungna att ta stdllning till det mycket
tidigare eftersom det handlar om val och andra saker.

Sedan har vi sagt — det finns de som tycker s dven i vart parti — att
blir det ingenting sa far vi vil ta det hir, d&. Men naturligtvis ar vi inte
ndjda med det, pa ndgot sitt. Och vi antar, hoppas, tycker och tror att alla
regionalpolitiker som fér smak pa det hir ganska snabbt inser att detta
ger demokrati i ord, men nér det handlar om pengar, makt och myndighet
sa dr det inte sdrskilt mycket bevint med det. Det ar dérfor vi sdger att vi
antar, hoppas och tror att vi fr.o.m. 2007 har en organisation dir vi har
direktvalda regionala forsamlingar 6ver hela Sveriges land.

Anf. 141 YVONNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Bosse Konberg har i sitt anforande véldigt tydligt klar-
gjort Folkpartiets stdllningstagande i fragan om regional samverkan och
statlig 1dnsforvaltning, men jag ska dnda helt kort ge en personlig reflex-
ion i drendet, eftersom dven vi i bostadsutskottet har fatt yttra oss om
propositionen.
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Under min politiska verksamhet i Visterbotten har jag och mitt parti
tillsammans med fyra andra partier arbetat aktivt for att Visterbotten
skulle fa delta i forsoksverksamheten med Okat regionalt sjédlvstyre. Vi
fick tyvérr inte med oss majoriteten av moderater och socialdemokrater,
dven om jag vet att vildigt manga av landstingspolitikerna egentligen —
det géller alltsa landstingspolitikerna inom s — bade var och dr for en
sadan verksamhet.

Nar PARK-utredningens forslag lades fram hade jag ganska stora
forhoppningar om att forsdksverksamheten skulle utdkas, men 1 stillet
innebdr ju, som manga har sagt, dagens forslag till beslut ett steg bakét i
forhéllande till utredningen. De kommunala samverkansorgan som ska
kunna bildas utgor enligt min och ménga andras uppfattning ingen bra
16sning. Det har redan forts fram under dagens debatt att sddana samver-
kansorgan inte pd nigot sétt innebédr ndgon 6kning av det regionala sjélv-
styret, utan tvirtom. Owe Hellberg anvidnde beteckningen /ight, och jag
héller med om det. De mindre partierna kommer att f& mindre inflytande
an de har i ett regelrdtt valt fullméktige.

I dag har lansstyrelser och landsting ofta likartade arbetsuppgifter.
Exempelvis nér det giller utvecklingen av turism gors i varje fall 1 mitt
lan helt enkelt dubbelarbete. I ett direktvalt regionfullmiktige med for-
stirkta uppgifter och en minskning av ldnsstyrelsernas arbetsomraden
skulle man kunna minska detta dubbelarbete eller helt fa bort det, och det
skulle ocksé innebdra ett steg framéat enligt mitt sitt att se.

Vid bostadsutskottets behandling av propositionen har jag framfort
avvikande mening dér jag understryker att det framlagda forslaget vickte
en stor besvikelse hos mig. Jag kan nu bara hoppas att den 6versyn som
regeringen har aviserat och som statsradet i dag har talat om nér det gil-
ler uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting
liksom en Oversyn av ldnsstyrelsernas verksamhet ska leda till slutsatsen
att Sverige behdver en organisation dér direktvalda regionala organ blir
en viktig del i samhéllsstyret, och dir lansstyrelsernas roll renodlas. Om
vi infor direktvalda, starka regionfullméktige kan det enligt min mening
foraldrade systemet med landshovdingen som hdgsta representant for
lanen avskaffas.

Jag bifaller reservation 1, precis som Bosse Konberg har gjort.

Anf. 142 LEIF JAKOBSSON (s):

Herr talman! Socialdemokraterna i Skéne tog for &ver tio &r sedan
initiativet till en ny, mer slagkraftig och effektiv samhillsorganisation. Vi
levde da med tva lin, tre landsting, tva ldnsarbetsndmnder och en lang
rad av andra konstellationer som vi kallade den regionala roran. Efter-
hand anslét sig andra partier, och i stor enighet kunde vi presentera ett
forslag med sammanhallen regional organisation, som sedermera ledde
fram till regionforsoket.

Utgéngspunkten for oss socialdemokrater var och dr mycket tydlig.
Vi sag att var landsénda skulle kunna utvecklas bittre med en slagkraftig
politisk organisation. Tillvixtmdjligheterna efter Berlinmurens fall
gjorde att det sdg béttre ut dn pd manga decennier. Men for oss har det
alltid handlat om att ta till vara mojligheterna i Skane till fromma for hela
Sveriges befolkning, for att kunna garantera vélfarden och réttvisan i hela
nationen.



Jag sdger detta, darfor att i sparen av regionforsoken finns olustiga,
néstan separatistiska inslag i debatten, och jag kidnner behov av att hér i
kammaren uppmérksamma riksdagen pad detta, darfor att regionidén
misskrediteras av sddant.

Herr talman! Det finns mer studentikosa uttryck for detta, och det kan
vi nog lamna dérhdn. Virre ar att hogerradikala partibildningar runtom 1i
Skane exploaterar ndgon form av skénsk nationalism med forslag som ett
fritt Skéne, skansk NATO-anslutning osv. Skanskheten gar i dessa partier
hand i hand med frimlingsfientliga krav som forbud mot att béra sloja,
stopp for invandring osv. Det allvarliga ar att dessa partier i en valallians
utgor regeringsunderlaget i Region Skéne tillsammans med de fyra andra
borgerliga partierna.

Herr talman! An virre #r att det bland de absolut ledande foretridarna
for bdde Moderaterna och Kristdemokraterna i Skane fors fram forslag
och resonemang som i sin forldngning inte kan betyda nigonting annat
dn att man ifrdgasitter Skéanes tillhdrighet till Sverige. Retoriken och
ocksé de konkreta forslagen och besluten ar bestickande.

Man har t.ex. beslutat att skriva om den skanska historien. Region
Skane gar in med méngmiljonbelopp for att skanska skolbarn ska fa ldsa
en annan historia. Sa hér sdger regionradet Rolf Tuvesson, kristdemokrat
och ansvarig for regional utveckling i regionfullméktige 1999: Det dr pa
tiden att vi atererovrar vart skanska sprak, var kultur och historia. Allt
fornekande och manipulerande av den skénska historien i skolan maste
upphora sé att alla barn och ungdomar kan tilldtas finna stolthet och
harmoni i kunskapen om sin egen historia och kulturella bakgrund.

Hans framtidsvision &r uppenbar. Den striacker sig utanfor nations-
gransen. Senare i talet till regionfullméktige sédger han: Lat oss dérfor
redan nu parallellt med Oresundsbron mentalt bygga ett Skineland som
stracker sig inte bara fran Blekinge och Halland till Skane utan ocksa
inbegriper Skanelandsregionens Sjélland. Vi skaningar har trots alltmer
gemensamt med Bornholm dn med Kungsholmen.

Det ar ocksa regionstyrelsens ordférande, moderaten Carl Sonesson,
som ogenerat ger uttryck for sddana idéer. I Sydsvenska Dagbladet utta-
lar han: Ytterst kan regionen ta ansvar for allt utom nationell lagstiftning,
forsvar och utrikespolitiken. S& mycket makt som mdjligt bor foras Sver
till regionen.

Det finns en l&ng rad konkreta forslag och beslut om att det skanska
spraket ska erkdnnas som eget sprak. Det finns en motion frén kristde-
mokrater och folkpartister i Region Skéne, 24 moderater kréver att en
skansk nationalsang ska utses i regionfullméktige, man ska flagga offici-
ellt med skanska flaggan och allt detta.

Herr talman! Detta dr inga studentikosa toserier. Det dr inga missno-
jespartier. Det ar de frimsta foretrddarna for de tva storsta borgerliga
partierna som driver sddana uppfattningar. Jag blir da lite bekymrad nér
jag hor argumentationen och laser den moderata reservationen i bostads-
utskottet, ddr man ocksa hénvisar till de historiska skélen.

Jag hoppas att det &r lite slentrian i att man talar om det. Jag hoppas
att det hér i riksdagen och i kammaren inte finns de kopplingar som de
ledande foretrddarna for Moderaterna och Kristdemokraterna i Region
Skane for fram nédr man talar om historiska skél. Det dr en unken skénsk
nationalistisk tongdng som star bakom det.
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Herr talman! Jag forstdr om ménga hér i kammaren blir lite chocke-
rade av min redogorelse. Inte desto mindre &r den tyvérr en beskrivning
av hur Moderaternas och Kristdemokraternas ledande politiker argumen-
terar i Skéne. Jag tar upp det hér i kammaren for att gora alla uppmérk-
samma pa vad som pagéar. Jag tror att regionforsoket — som jag sjélv tror
véldigt mycket pad — kan lida allvarlig skada av att missbrukas till att
fraimja den s.k. skanska nationalismen.

Till Moderaterna och Kristdemokraterna vill jag rikta foljande upp-
maning: Gor upp med avarterna. Det drar 16jets skimmer dver och ger en
bitter eftersmak at alla vi andras serifsa anstrdngningar att astadkomma
en béttre utveckling i Skane.

Herr talman! Om mitt inldgg uppfattas som en lojalitetsforklaring
fran de skénska socialdemokraterna till nationen Sverige ér det helt rik-
tigt. Det var min avsikt.

Anf. 143 INGA BERGGREN (m):

Herr talman! Jag hélsar med stor tillfredsstéllelse utskottets forslag
om att forsoksverksamheten fortsétter i Skane 14n i helt oférdndrad form
under nésta mandatperiod. Jag vill dock sdga nagra ord med anledning av
Leif Jakobssons inldgg.

Jag sédger kort och gott féljande. Jag tar som moderat helt och hallet
avstand fran alla sorters avarter. De ma vara fran partier eller andra ytt-
ringar. Jag dr emot en skansk nationalism, som péa nagra punkter konkret
kan exemplifieras genom en motion om en skinsk nationalsing. Jag
tycker att det dr alldeles fel sitt att ta fram de fordelar som finns med
Skane och vad Skane kan bidra med for hela Sveriges utveckling. Nog
om detta.

I Skane har sedan lidnge, precis som Leif Jakobsson sade, funnits en
bred uppslutning kring att sld samman de tidigare Kristianstad och Mal-
mohus 1én till ett 1dn, vilket ocksa skedde 1997, och att utveckla Skane.
Eva Thalén Finné har tidigare i debatten talat en hel del om det. Jag vill
lagga till ytterligare nagra forutséttningar och synpunkter.

Med sitt geografiska ldge dr Skéne en sprangbrida till det vriga
Europa. I Skane finns redan mangérigt utbyte med Danmark och Tysk-
land och dven med Polen, Estland, Lettland, Litauen och Ryssland. Hela
tiden tas nya kontakter, och gemensamma projekt startas for att frimja
infrastruktur, kultur och utbildning mellan Ské&ne och lidnderna kring
Ostersjon.

Denna utveckling géar inte att stoppa. Internationaliseringen, fordnd-
ringarna i Osteuropa och det svenska EU-medlemskapet har pétagligt
bidragit till samverkan och samarbete pa andra sétt dn tidigare, speciellt i
ett gransland som Skane.

Sammantaget och pa goda grunder kan pastés att det i Skane finns en
starkt uttalad vilja och en potential att bidra till det egna omradets tillvaxt
och utveckling till gagn for medborgarna i regionen. Det &r for dvrigt
nagot som gagnar hela Sverige.

Som ledamot i PARK har jag méanga ginger understrukit de faktiska
omstindigheter som géller for Skédne. Darfor dr det enda ritta att lita
Skane fortsitta forsdksverksamheten i ograverad form, sdsom ocksé de
moderata ledamdterna i PARK ansdg och som nu ett enigt utskott kom-
mit fram till.



Anf. 144 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Den proposition frin regeringen som vi i dag diskuterar
och betéinkandet innebér att man inte erkdnner behovet av en regional
sjdlvstindig niva som fér besluta och inte bara samordna centralt fattade
beslut. For mig och for oss liberaler dr utgdngspunkten att beslut ska
fattas sd ndra médnniskorna som mojligt. Samtidigt &r utgdngspunkten att
de som beslutar ska vara direktvalda sa att ansvarsfrdgan blir klar.

Forsoksverksamheten med sjédlvstyrande regioner har varit spdnnande
att folja. Sjélva tanken att fler beslut ska fattas dér ménniskor bor &r
mycket tilltalande. Jag dr helt 6vertygad om att en beslutande direktvald
forsamling pa lansniva skulle minska centralstyrningen och 6ka hinsy-
nen till regionala och lokala asikter. Déarfor ar det trakigt att en majoritet
nu i dag vill avsluta de forsoken i Sverige. Samtidigt 4r jag for min del
glad, eftersom jag kommer frdn Ské&ne. Dér och i Vistra Gotaland ska
forsoksverksamheten fortsétta.

Det ar viktigt att konstatera att regionforsdken pd ménga sétt varit en
framgang. De har 6kat engagemanget i utvecklingsfragor fran enskilda
medborgare, lokala och regionala politiker och fran naringslivet.

Jag har foljt forsdksverksamheten pa néara hall i Skane. Med erfaren-
het fran Skéne kan jag konstatera att dialogen mellan olika aktorer har
okat. En hel del fragor som nu diskuteras och beslutas om av minniskor
som bor 1 Skane beslutades tidigare om pa statlig niva av lansstyrelsen. |
Skane har denna forsoksverksamhet lett till en mycket béttre mobilise-
ring kring gemensamma fragor, vill jag pastd. Det har helt enkelt blivit
mindre bytinkande i kommunerna. Det har blivit mer samverkan mellan
kommunerna och dven mer samverkan med Danmark. Skéne har pé se-
nare ar fatt kraftigt 6kade mojligheter till ekonomiskt och kulturellt ut-
byte over grinserna — till Danmark och Tyskland inklusive det forna
DDR. For att utnyttja dessa mojligheter pa ett bra sétt och for att riva
kvarstaende hinder méaste méanniskor som kénner sig hemma i de region-
ala forhallandena vara med och forma utvecklingen.

Detta har naturligtvis inte — for att delvis anknyta till foregédende ta-
lare — nagonting att géra med lokalpatriotisk separatism. De &vertoner
fran framfor allt en del partier som anvinder den inofficiella skdnska
flaggan som symbol tror jag att vi alla tar avstdnd ifrn néir vi forstar vad
det handlar om. Nej, detta handlar inte om det, utan det handlar om att
minska avstdndet mellan beslutsfattare och ménniskor. Det ar helt enkelt
det som vi kallar for nérhetsprincipen.

Enligt min mening finns det med erfarenhet fran forsdket i Skane
egentligen ingen anledning att fortsédtta under bendmningen forséksverk-
samhet. Tvértom skulle regionforsdket redan nu kunna dverga i en per-
manent organisation. Férutom det faktum att det har fungerat vél sa rader
det bred politisk enighet i Skdne om 6kat regionalt sjdlvstyre.

Diremot behdver man klargdra vilka ansvarsomraden som ska ligga
pa regional respektive statlig niva. Ett omrade som det har forts en del
negativ diskussion om i Skane, herr talman, &r kulturen. Jag vet att Kul-
turdepartementet har kritiserat den regionala kulturpolitiken. Men verk-
ligheten &r den att det tyvérr inte har existerat ndgon frihet att utforma
den regionala kulturpolitiken pa skansk niva, utan kulturpengarna har i
stort sett varit oronmérkta. Darfor har skdnska kulturpolitiker inte kunnat
utveckla samarbete mellan olika konstarter eller kunnat starta projekt for
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att nd nya publikgrupper. Det har gjort att handlingsfriheten har varit
mycket begriansad. Nu innebér tyvarr det som formodligen blir dagens
kommande beslut att kulturen lyfts bort frén Region Skane. Det &r synd,
inte minst med tanke pa att man aldrig har fatt en riktig chans att bedriva
en sjélvstindig regional kulturpolitik.

Herr talman! Det dr hoppfullt att forsdksverksamheten i Skane och
Vistra Gotaland far fortsdtta. Jag tror att tiden arbetar for regionalt sjalv-
styre 1 Sverige. Det behdvs en nivd mellan stat och kommun. Darfor ar
det mycket beklagligt att andra regioner som s vill inte redan nu far
samma chans att starta forsok med okat sjélvstyre.

Anf. 145 BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! En regions eller ett 14ns utveckling &r naturligtvis bero-
ende av samverkan. Det som géllde tidigare — att en kommun eller flera
kommuner, landstinget, ldnsstyrelser, kommunfoérbund och andra organ
jobbar var och en for sig — géller inte ldngre. Det sdger sig sjilvt att om
man samordnar sitt arbete s& nar man en mycket mer positiv utveckling.
Utvecklingen blir mycket starkare och resultatet blir battre.

Det vet sdrskilt vi som bor i landets glesare befolkade delar. Jag som
representerar Jimtlands 14dn bor i ett 14n som till ytan motsvarar en stor
del av sodra Sverige — fran Ystad till norr om Norrkoping. P& denna
mycket stora yta dr vi i dag 128 000 invanare. Vi maste samverka for att
overleva och kunna utveckla vilfarden och skapa en tillvaxt i vart 1an.

Jag ser dagens beslut som ett steg i rétt riktning. For mig ar det sjalv-
klart att fortsdtta att arbeta for att vi i valet 2006 kan ga till val till ett
direktvalt regionalt sjilvstyrelseorgan. Jag ser detta som en mojlighet for
mitt 1dn och for alla andra lidn att utveckla samarbetet och samverkan for
véra lans positiva utveckling.

Det samverkansorgan som vi nu fir mojlighet att bilda ska ta ansvar
for lanets utveckling nér det géller infrastruktur och regionalpolitik, men
ocksé nér det géller kollektivtrafik och andra gemensamma och for lénet
viktiga uppgifter.

Det gor det ocksa mojligt att lyfta upp andra fragor dar vi ser att vi
har mer att tjana pa samverkan &n att var och en jobbar for sig sjélv.

Jag tycker ocksé att det &r bra att vi nu far en mdjlighet att titta Gver
uppgiftsfordelningen mellan kommuner, landsting och stat. Jag tror att
det dr nddvindigt och viktigt. Nér vi ser pd de glesare delarna av vart
land sé ser vi att samverkan kommer att vara helt nddvéndig.

Jag har hort pa debatten i dag, och jag kan bara konstatera att de som
tror att ett rostande pa den reservation som nu foreligger frén en del par-
tier skulle gora det mojligt for oss som har ansdkt om det att fa delta i ett
direktval till ett regionalt organ har fel. Skulle det ha varit mdjligt sé
skulle vi ha haft ett beslut i Sveriges riksdag under varen eller senast i
borjan pa hosten. Vi har konstaterat i Jamtlands 14n att tiden har runnit i
véag ndr det giller att genomfora ett direktvalt regionalt sjélvstyrelseorgan
for detta val. Det dr bara att konstatera det.

Vi tinker ta vara pa den mojlighet som finns att bilda ett samverkans-
organ, och vi jobbar med inriktningen att vi i valet 2006 kan fa ga till val
till ett direktvalt regionalt samverkansorgan.



Anf. 146 LILIAN VIRGIN (s):

Herr talman! Betinkandet handlar om att samverkansorgan ska kunna
bildas i samtliga lén fr.o.m. ar 2003. I de l&n déir det i dag pagar forsoks-
verksamhet med regionala sjélvstyrelseorgan ska de utgéra samverkans-
organ under de hdr &ren, men ha beslutanderitt 6ver motsvarande region-
alpolitiska medel som de regionala sjilvstyrelseorganen i dag beslutar
om.

Bostadsutskottet har i sitt yttrande till konstitutionsutskottet konstate-
rat att regeringen anser att de nuvarande forsdksldnen under nédstkom-
mande mandatperiod ska ha storre befogenheter dn Gvriga samverkans-
organ. De ska t.ex. kunna besluta om foretagsstod. Bostadsutskottet delar
regeringens uppfattning, men har i yttrandet vickt frigan om huruvida de
storre befogenheterna ryms inom lagforslaget.

Konstitutionsutskottet har dérfor foreslagit ett fortydligande i lagtex-
ten pa sa sitt att ett tilldgg har gjorts om att, som i férsokslagen, ange att
samverkansorganen far besluta om anvdndningen av statliga medel for
regional utveckling enligt vad regeringen nirmare foreskriver. Pa det hér
sdttet har utrymme skapats i lagen for att regeringen ska kunna fordela
medel och foreskriva vad de far anvéindas till.

Lagtexten ger regeringen mdjlighet att leva upp till ordningen att de
nuvarande forsoksldnen far de befogenheter som avses i propositionen.
Tanken &r att en utvdrdering ska goras efter ar 20006.

Herr talman! Gotland dr ett av de 14n som omfattas av forsoksverk-
samheten sedan den 1 juli 1997. Jag héller med om att det behdvs en
utvirdering av forsdoksverksamheten efter ytterligare en tid. Jag kan kon-
statera att det har skett en positiv utveckling pa sé sétt att samtliga partier
pa Gotland nu &r mycket intresserade av att fortsétta forsoken. Sa var det
inte infor starten 1997. Jag kommer ihdg hur vi i kommunfullméktige
hade till behandling en motion om att avsta fran att delta i forsoksverk-
samheten. Den motionen avslogs av kommunfullméktige, och majorite-
ten i fullméktige stod kvar vid sitt tidigare beslut om att inga i forsoks-
verksamheten.

Skane ldn och Vistra Gotalands ldn kommer enligt forslaget fran
konstitutionsutskottet att fortsdtta verksamheten helt ofoérdndrad under
ndsta mandatperiod. Dérfor forlings giltigheten for forsokslagen for
dessa lian. Det kan tyckas att &ven Gotland och Kalmar borde kunna ingé
i en forlingning av forsdkslagen, men jag tror att tminstone for Got-
lands del 4r det bra med det beslut som nu har foreslagits.

Det innebér att Gotland fortsatter forsoken som tidigare med undan-
tag for fordelningen av kulturbidrag. Det dr ndgonting som vara kulturin-
stitutioner pa Gotland vilkomnar. De vill ha den nu foreslagna ordningen
att kulturbidragen fordelas av Statens kulturrdd. Anledningen till detta &r
en kénsla hos institutionerna att forsoksverksamheten har varit en nack-
del for vara kulturinstitutioner och att de inte har blivit behandlade pa
samma sétt som man blivit i dvriga ldn utan férsdksverksamhet.

Jag ser det som en positiv del att Statens kulturrdd genom samrad och
samverkan ska Oka sitt deltagande i hela landet. I och med detta yrkar jag
bifall till konstitutionsutskottets forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)
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9 § Allménna helgdagar, m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU9
Allminna helgdagar, m.m.

Anf. 147 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Det &r utmérkt att regeringen nu, nagot overraskande
men icke desto mindre vilkommet, foreslar att den 6 juni ska bli allmén
helgdag. Det dr mindre bra att just svenskar av alla ménniskor inte ska
kunna ta emot svenska ordnar. Jag yrkar déarfor bifall till reservation 3.

Anf. 148 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Det &r alldeles utmérkt att vi goér den 6 juni till allmén
helgdag. Det vore &nnu béttre om vi ocksé gjorde den 8 mars, den inter-
nationella kvinnodagen, till helgdag. Dérfor yrkar jag bifall till reservat-
ion 2 och i dvrigt till utskottets forslag.

Anf. 149 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Jag vill bara uttrycka min stora glddje 6ver vi nu fétt en
stor majoritet for att géra den 6 juni till en nationell helgdag. Jag satt ju
med i det utskott som 1991-1992 foreslog att man skulle lata en utred-
ning titta pa detta. Detta resulterade inte i ndgonting den gangen. Det &r
glddjande att speciellt Socialdemokraterna har svéngt i den hér fragan.

Anf. 150 PER LAGER (mp):

Herr talman! Jag har tva reservationer i det hir betdnkandet. Det gél-
ler reservation 1 och reservation 5 som jag nu yrkar bifall till.

Miljopartiet ar det enda partiet som séger nej till att gora den 6 juni
till helgdag. Det finns 15 motioner som vill det motsatta. Det finns nu-
mera en majoritet for detta. For mindre ett ar sedan hade vi en debatt hir
i kammaren dér majoriteten bestod av Socialdemokraterna, Vanstern och
Miljopartiet som sade nej. Det handlar om att det kostar pengar. Det
kostar mellan 3 och 4 miljarder om man inte byter ut dagen mot en annan
dag. Annandag pingst &r tinkt som utbytesdag, och den ingéar i en lang-
helg som framfor allt barnfamiljer &dr valdigt tacksamma for.

Miljopartiet vill framfor allt prioritera skola, vard och omsorg. Dérfor
prioriterar vi inte den 6 juni som helgdag. Vi tror i stillet att svenska
folket skulle vara mycket mer betjanta av en sdnkt normalarbetstid.

I 6vrigt vill jag sdga nagot nér det géller begravningsfragor. Har finns
det tvd motioner. Den ena handlar om att man far stérre mojligheter att
sprida askan efter avlidna pa det sétt man sjilv vill som anhorig. Den
andra fragan géller att begravningar i dag ofta medfor miljoproblem. Det
finns numera en ny begravningsmetod som bygger pa frystorkning. Det
ar en mycket virdig och fin idé och metod som nu ar under utveckling.
Vi i Miljopartiet vill att regeringen forbereder de fordndringar i nuva-
rande lag som krdavs for att man ska kunna inféra en sdédan metod ndr
man har genomfort de tester som nu pagar.

Herr talman! Med detta tackar jag for mig for spara tid.



Anf. 151 BARBRO HIETALA NORDLUND (s):

Herr talman! Med forenade krafter forsoker vi gora det mojligt for
kammaren att ha votering i detta drende genom att korta ned véra anfo-
randen. Jag vill inleda med att yrka bifall till KU:s forslag i betinkande 9
och avslag pé reservationerna.

Socialdemokraterna bitrdder nu 14 motioner som alla foreslér att den
6 juni ska vara en rod dag i almanackan. Trots alla spekulationer om
vilken dag som skulle vara utbytbar dverldmnar vi till regeringen att ta
stdllning till hur man gor den 6 juni till en r6d dag. Det géller fragan om
det dr en befintlig dag som ska bytas ut eller om det ska bli en ny rod
dag. Det kanske ar den gamla Nationaldagsutredningen som ska dammas
av, eller det krévs kanske en ny utredning. Det krdver naturligtvis beak-
tande av olika slag. Det blir regeringens sak att ta de hdnsyn som kan
kravas gentemot arbetsmarknadens parter och kyrkan som kan ha &sikter
i den hér fragan.

Socialdemokraterna har &ndrat uppfattning. Det har vi gjort av demo-
kratiska skil. Jag tycker att jag kan kosta pd mig att gratulera alla er
mangériga debattdrer och motiondrer i den hér fragan bade i kammaren
och utanfor kammaren. Er ihdrdighet har nu vunnit majoritet.

Den andra fragan som jag vill kommentera dr den reservation som
Moderaterna och Kristdemokraterna star bakom. Den géller beloningssy-
stem eller, med andra ord, ordnar och medaljer. Utskottet anser fortfa-
rande att motionen ska avslds. Nar jag laser den kristdemokratiska mot-
ionen blir jag alldeles dvertygad om att det fortfarande dr samma gamla
friga med samma gamla argument som fors fram, och den har vi tidigare
avslagit. Den motion som kommer att avslds i ar dr rentav reaktionir,
enligt min mening.

Herr talman! For tids vinnande avstar jag fran vidare inldgg.

Anf. 152 PER LAGER (mp) replik:

Herr talman! Eftersom vi har ndgra minuter kvar hinner vi kanske ett
snabbt replikskifte ocksa. Jag skulle vilja fraga Barbro Hietala Nordlund
varfor Socialdemokraterna har ldmnat de argument vi framforde tidigare.
Det handlar om argumentet att firandet av nationaldagen, svenska flag-
gans dag, har fatt tillrickligt utrymme som det har varit hittills. Vi har
anvint samma argument dnda sedan slutet av 80-talet. Forra aret hade vi
ocksa det gemensamma argumentet att om vi ska paverka vara barn nir
det géller minskliga réttigheter och sddant ar det véldigt bra om barnen
ar i skolan nér vi gor detta. Dessutom ger vi kanske 4nnu mer utrymme &t
de antidemokratiska krafterna att missbruka vara nationella symboler nir
vi gor den till en helgdag. Och framfor allt finns det helt andra och vikti-
gare fragor att prioritera i vart samhélle, ndmligen vérd, skola och om-
sorg. Det giller t.ex. tandvarden.

Herr talman! Jag undrar i mitt stilla sinne om detta mojligen ar en
kompensation for att Sverige som nation nu alltmer forlorar sin identitet i
det stora EU-maskineriet.

Anf. 153 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! Det &r kanske bekant for Per Lager att var kongress i
hostas fattade beslut med den inneboérden att man har upplevt att nation-
aldagsfirandet har stirkt sin stéllning hos befolkningen. Man upplever
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ocksa att det 4r manga goda krafter i gdng for att gora nationaldagen till
en manifestation for de nya svenskarnas tillhdrighet, for var internation-
ella samhorighet, for vért kulturarv och var tradition.

Om nu en helgdag kan betyda att fler manniskor kan ge uttryck for
detta vill vi som socialdemokratiskt parti enligt kongressbeslutet stodja
det.

Att som Per Lager, stilla detta mot vard, skola och omsorg tycker jag
inte &r riktigt logiskt. Naturligtvis kommer alla dessa berdkningar och
forhandlingar att komma fram till hur man nationalekonomiskt gor detta
pa bista sitt.

Anf. 154 PER LAGER (mp) replik:

Herr talman! Forra &ret var vi dverens om att finansieringen ar ett
problem. Det handlar alltsd om de 3—4 miljarder som staten forlorar i
intékter. Det kanske blir &nnu mer. Det &r berdkningar fran 1992.

Fragan &r vad vi prioriterar i samhéllet. Vad ar viktigast for ménni-
skorna? Ar det en tandvardsreform som #r vird namnet med ett hogkost-
nadsskydd som é&r virt namnet? Eller dr det just en extra helgdag?

Anf. 155 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! Frdgan aterkommer till Sveriges riksdag. D4 far vi ta en
generaldebatt kring prioriteringar om det skulle bli aktuellt. Det &terstar
att se vilken 16sning som kommer att presenteras.

Jag sillar mig inte till dem som spekulerar i hur det ska ga till. Jag
avvaktar med full tillit ett forslag som vi senare fér ta stéllning till.

Anf. 156 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Den 6 juni &r historiskt och kulturellt en viktig dag for
Sverige.

I en alltmer internationaliserad virld kdnns det angeldget att vérna
vart nationella kulturarv och vér identitet. Madnga kommuner inbjuder
nyblivna svenska medborgare till olika ceremonier i samband med nat-
ionaldagsfirandet.

Det finns alltsd ménga skél att nationaldagen i Sverige, som i de
flesta andra lénder, gors till allmédn helgdag for att markera dess bety-
delse for det svenska samhillet och for alla som bor och verkar i vart
land.

Darfor har jag tillsammans med min centerkollega Birgitta Sellén,
och for ovrigt flera centerpartister, motionerat i fragan. Dérfor har Cen-
terpartiet uppfattningen att den 6 juni, Sveriges nationaldag, bor goras till
helgdag.

Det dr konstaterat, herr talman, att man inte ska ge upp. Det 4r ménga
ars idogt forsok som nu i alla fall har lett till en mgjlighet att se resultat.
Det var en s-kongress som behovdes for att ett daligt forslag helt plotsligt
skulle bli ett bra forslag. Det ar bra.

Jag vill sdga: Battre sent dn aldrig.

Jag yrkar bifall till utskottsbetankandet.

I detta anférande instimde Runar Patriksson (fp).



Anf. 157 JOHNNY GYLLING (kd):

Herr talman! Med hénsyn till den korta tiden ska jag korta ned mitt
anforande vésentligt.

Jag vill ocksé glddja mig 6ver att vi nu ska fa en helgdag den 6 juni.

Det dr ockséd ménga privatpersoner som har engagerat sig i den hér
fragan. En av dem dr Thor Hartman frén Stockholm som har skickat
trojor och rockmairken till oss riksdagsledaméter. Vi ar skyldiga ocksa
honom ett tack for hans inspiration och engagemang.

Jag vill bara helt kort ndmna tva skil till att ha nationaldagen som
helgdag.

For det forsta utgor den tillsammans med svenska flaggan viktiga
symboler for gemenskap och kénsla for vart land. Det var inte linge
sedan det fanns rektorer som inte vdgade hissa flaggan pa svenska skol-
gérdar av ridsla for nationalsocialismen. Varken flaggan eller national-
dagen ska kunna forknippas med rasism. Dessa symboler tillhor alla som
bor i Sverige.

For det andra dr det en bra dag att anordna ceremonier for nya
svenska medborgare. En som poédngterade detta under sin levnadstid var
forre riksdagsmannen Jerzy Einhorn. I hans bok kan man ldsa vildigt
gripande hur han upplevde det nér han fick hdmta sitt svenska medbor-
garskap. Den enda konversation som utvixlades pa justitiedepartemen-
tets kontor var: 40 kronor, tack.

Jerzy Einhorn beskriver hur han kéinde da. Det kan alla l4sa i den fan-
tastiska boken Utvald att leva.

Herr talman! Med tanke pé att tiden &r kort vill jag bara uttrycka min
stora gladje over att min motion liksom manga andras blir bifallda. Vi ser
fram emot att fa fira en helgdag fredagen den 6 juni 2003. Tack!

Overldggningen var hirmed avslutad.

(Beslut fattades under 10 §.)
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.56 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 d4 dagens votering skulle dga
rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 17.00.
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10 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

KU7 Regional samverkan och statlig liinsforvaltning
Punkt 1 (Avslag pé propositionen)

1. utskottet

2. res. 1 (kd, c, fp, mp)

Votering:

212 for utskottet

80 for res. 1

1 avstod

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111s,68 m, 32 v, 1 -

Forres.1: 4v,37kd, 15¢, 11 fp, 13 mp

Avstod: v

Franvarande: 20s, 13 m, 6 v,5kd, 3 ¢, 5 fp, 3 mp, 1 -
Yvonne Oscarsson (v) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Punkt 3 (Fortsatt forsoksverksamhet i Viastra Gotalands 1dn)
1. utskottet

2. res. 2 i motsvarande del (m)

Votering:

225 for utskottet

70 for res. 2

2 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's,35v,38kd, 16 ¢, 11 fp, 13 mp
For res. 2: 68m,?2 -

Avstod: 2v

Franvarande: 19s, 13 m, 6 v,4kd,2c, 5 fp, 3 mp

Punkt 4 (Ytterligare verksamhet med regionala sjilvstyrelseorgan)
1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (kd, c, fp, mp)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Punkt 8 (Utvérdering av fortsatt forsoksverksamhet)
1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

282 for utskottet

10 for res. 4

2 avstod

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2001/02:53

For utskottet: 112's, 68 m, 35 v, 38 kd, 16 ¢, 9 fp, 2 mp, 2 - 17 januari
Forres.4: 10 mp
Avstod: 2v

Franvarande: 19s, 13 m, 6 v,4kd, 2 c, 7 fp, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU9 Allménna helgdagar, m.m.

Punkt 1 (Nationaldagen den 6 juni som allmén helgdag)
1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

280 for utskottet

11 for res. 1

1 avstod

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's, 66 m, 37 v, 36 kd, 16 ¢, 10 fp, 1 mp, 2 -
Forres. 1: 11 mp

Avstod: 1 kd

Franvarande: 19s, 15m, 6 v, 5kd, 2 ¢, 6 fp, 4 mp

Punkt 2 (Internationella kvinnodagen den 8 mars som helgdag)
1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

256 for utskottet

39 for res. 2

1 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112's, 68 m, 38 kd, 16 ¢, 11 fp, 9mp, 2 -
Forres.2: 37 v,2mp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 19s, 13 m, 6 v,4kd, 2c, 5 fp, 4 mp

Punkt 4 (Offentligt beloningssystem)
1. utskottet

2. res. 3 (m, kd)

Votering:

186 for utskottet

109 for res. 3

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112's,37 v, 15¢, 11 fp, 11 mp

For res. 3: 68m,38kd, 1¢c,2-

Franvarande: 19s, 13 m,6v,4kd,2c, 5 fp, 5 mp

Punkt 9 (Begravningsfragor)

1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

276 for utskottet

15 forres. 5

2 avstod

56 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111 s, 66 m, 35v,35kd, 16¢, 11 p, 2 -
Forres.5: 2m,1v, 12mp

Avstod: 1s, 1 mp

Franvarande: 19s,13m,7 v, 7kd, 2 ¢, 5 fp, 3 mp
Karin Enstrom (m) anmaélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

11 § Granskning av statsridens tjinsteutovning och regeringsiren-
denas handliggning

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU10
Granskning av statsradens tjansteutdévning och regeringsérendenas hand-

laggning.

Anf. 158 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Kammarledaméter! Kammaren dvergér nu till att disku-
tera den granskning som konstitutionsutskottet har utfért och som be-
handlas i KU10, Granskning av statsrddens tjdnsteutévning och rege-
ringsdrendenas handldggning. Numera borjar det bli tradition att det
finns tva granskningsbetinkanden, dels detta som &r mer administrativt
inriktat, dels det som kommer senare i var och som dé ar baserat pa de
anmélningar som virderade ledaméter har tillstéllt utskottet.

Det finns naturligtvis som alltid en hel del att siga om ett sddant
granskningsbetdnkande. Jag tinkte inte ga igenom det i dess helhet utan
beréra fragan om antalet befattningshavare i Regeringskansliet och dven
ndmna lite grann om I6nesituationen sedd ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Man kan pa s. 8 i betinkandet se att antalet befattningshavare har
Okat ganska rejélt sedan 1974 och fram till 2001. Det rér sig om en for-
dubbling. Och den som ér lite statistiskt intresserad kan sedan ocksé se
att de vildigt kraftiga 6kningarna inte har 4gt rum under senare &r utan
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Herr talman! Jag tinkte sedan ndgot berdra redovisningen av 16nelé-
get och jamforelser mellan nagot dldre befattningshavare, man och kvin-  Granskning av stats-
nor, och yngre befattningshavare. Man kan da konstatera att denna redo-  i4dens tjdnsteutivning
visning rent Oversiktligt speglar det samhélle som finns ocksd utanfoér ., regeringsirende-
Statsrddsberedningen, ndmligen att det finns ojamnheter och ibland 4 handliggning
kanske ocksa oforklarliga skillnader i I6neséttningen. Oforklarliga &r de
vl inte, utan de dr vil forklarliga i den meningen att de bygger pa den
traditionella I6nebildningen som ofta har gjort att mén har fatt mera be-
talt an kvinnor. Men det som jag tycker dr bra i denna redovisning ar att
skillnaderna i den yngre gruppen ér betydligt mindre. Och man kan na-
turligtvis pé sikt rdkna med att det sker en utjimning. Jag tycker att det
finns anledning att notera det i detta sammanhang.
Jag vill sedan berora frigan om andringar i den kommunala indel-
ningen som en liten kontrast till de formedlade nyheter som vi fick under
riksdagens uppehall, dér delar av detta betdnkande beskrevs. Framfor allt
hade man féngat upp de kritiska slutsatserna och interpellationssvaren.
Man hade ocksa tittat pa upphandlingsfragorna. Vad man diremot inte
redovisade i nyhetsfloden var den granskning som utskottet har gjort av
regeringens behandling av indelningsdrenden. Och de kan ju ha ett lite
extra intresse med hénsyn till den indelningsfraga som denna riksdag har
dgnat sig at vid atskilliga tillfillen, alltsd lanstillhdrigheten for Heby
kommun.
Utskottet kan enigt konstatera — hela betinkandet ar for ovrigt enigt —
att sett utifrdn den lagstiftning som finns sé& finns det inte anledning att
uttala ndgot annat 4n att regeringen i det fyrtiotal indelningsdrenden som
den har behandlat ocksa har foljt den lagstiftning som finns. Och det &r
alltsé ett enigt utskott som hanterar fragan pa det sattet.
Herr talman! Jag tinkte sedan dverga till att uppehalla mig vid inter-
pellationssvarandet, eftersom detta kanske har vickt mest uppmérksam-
het i nyhetsférmedlingen under riksdagens juluppehall. L&t mig till en
borjan sla fast att det naturligtvis dr sa att det ska finnas ett svar fran
statsrddet inom den stipulerade tiden tvd veckor frdn interpellationens
inldmnande. Jag tycker inte att det finns ndgon anledning att rent allmént
forsoka argumentera utifrdn nadgon annan linje, utan detta har faststéllts i
regeringsformen och riksdagsordningen, och det ska man naturligtvis
leva upp till.
Jag kan konstatera att det finns anledning till den kritik som finns i
detta betdnkande. Felprocenten, om man med det menar det antal inter-
pellationer som inte har besvarats inom den foreskrivna tiden, dr egentli-
gen for stor for alla statsrad, och den ar sérskilt stor for nagra statsrad.
Det finns naturligtvis i det individuella fallet forklaringar till detta.
Vad som inte riktigt redovisas i detta betéinkande &r den kraftiga till-
véaxt som har skett av antalet interpellationer under de allra senaste aren.
Fore 1996/97 framstilldes det aldrig, savitt jag har kunnat se, mer dn 300
interpellationer under ett ar. Antalet var snarare strax 6ver 200 med vari-
ationer. 1996/97 var antalet interpellationer 372. Péfoljande ar var det
313, aret dédrpa 362 och de tva senaste hela &ren sa var det 405 och 454.
Om man vet nigot om vad interpellationsbehandlingen innebér kan
man konstatera att detta naturligtvis &r arbetskrivande for Regerings- 83
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kansliet. Satter man det i relation till att i varje fall de borgerliga partier-
na, oppositionspartierna, i budgetsammanhang ville beskéra Statsradsbe-
redningens anslag med 400—-500 miljoner kronor, och négot parti t.o.m.
med 760 miljoner kronor, av ett totalt anslag p& 5 miljarder kronor sa kan
man sdga att om man stéller krav pé att regeringen ska folja riksdagsord-
ningen och svara pa interpellationer i tid méste man naturligtvis ocksa
vara beredd att stilla de resurser till férfogande som behdvs for att klara
det sammantagna regeringsarbetet pa ett ordentligt sitt.

Jag gjorde ocksa en annan reflexion, ndmligen om det har blivit béttre
eller saimre under arens lopp med interpellationsbesvarandet. Man kan ju
fa ett intryck av att det har blivit simre och sdmre. Jag har inte gjort
ndgon fullstdndig undersdkning. Men RUT, Utredningstjénsten, har gjort
en sammanstillning fran de ar da det var en borgerlig regering 1991—
1994. Det kan, herr talman, vara intressant att avsluta detta inldgg med en
viss redovisning av detta.

Jag kan konstatera att statsminister Carl Bildt fick tolv interpellation-
er under dessa tre ar. Han klarade inte av att svara pa nagon av dessa
interpellationer inom foreskriven tid. Och den foreskrivna tiden var da
faktiskt fyra veckor.

Jag ska fortsdtta att botanisera i detta. Alf Svenssons felprocent &r
75 %. Han klarade inte av att inom foreskriven tid svara pa 22 av 29
interpellationer.

Jag har ytterligare nagra axplock. Bo Lundgrens felprocent dr 63 %.
Déavarande utbildningsminister Per Unckel har en genomsnittlig felpro-
cent pa 52 %. Sista aret var ett olycksar. Da var felprocenten 80 %. Han
fick fem interpellationer och klarade av att svara pd en inom foreskriven
tid.

Jag har uppgifter om samtliga statsrdd, men av tidsskil ska jag inte
nérmare ga in pa detta.

Men jag kan vil fa konstatera att Anders Bjorck 14g pa ett bra genom-
snitt — pd 50 %, dvs. den felprocent som regeringen kritiseras for i det
betdnkande som anmélts till kammaren. Den genomsnittliga felprocents-
siffran under de tre borgerliga regeringsaren ligger nagon procentenhet
over den siffra som den socialdemokratiska regeringen nu kritiseras for.

Man kan alltsd knappast konstatera att det blivit sdmre nér det géller
regeringarnas mdjligheter att svara pé interpellationer. Gemensamt kan vi
uttrycka forhoppningen att man liser detta betdnkande och att det blir
battre och bittre, oberoende av vilken regering vi har.

Anf. 159 INGER RENE (m):

Herr talman! Av forarbetena till regeringsformen framgér att KU:s
granskning ska avse statsrddens hela ambetsutdvning och att den i forsta
hand ska inriktas pa regeringsirendenas handldggning. Granskning och
redovisning av administrativ praxis borde enligt forarbetena utgora det
normala ledet i utskottets granskning.

Forfattningsutredningen anforde att det synes vara lampligt att utskot-
tet varje ar tar upp nigon eller nagra kategorier av regeringsédrenden till
en mer ingdende systematisk granskning. Grundtanken var att gransk-
ningen ska vara administrativ, inte politisk.

Betinkande KU10 ér alltsa det betdnkande som behandlar statsradens
tjdnsteutdvning och hur Regeringskansliet handlagger sina drenden. For-
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att forbattra drendenas handlaggning eller, 4nnu béttre, att detta med att
vi faktiskt granskar regeringen varje ar ocksd ska ha ett forebyggande  Granskning av stats-
syfte. rddens tjdnsteutovning
Vid érets granskning kan vi konstatera att personalen pa Regerings- . regeringsdrende-
kansliet fortsdtter att 6ka med ungefdr 10 % per ar. I enskilda tal leder ;45 nandliggning
Niringsdepartementet stort, men procentuellt &r 6kningen hos Justitiede-
partementet varst — eller bést, hur man nu ser det. Ocksé antalet politiskt
sakkunniga har 6kat med néstan 10 % pa ett ar. Den 6kningen har ocksé
forsiggatt under flera ar.
Det ar svart att veta vad dkningen av personal i Regeringskansliet be-
ror pd. En forklaring, som regeringen framfor, torde vara ordférande-
skapet i EU. Om det &r sa borde vi se en tillbakagang nista &r — at-
minstone inte en dkning.
En annan fradga som KU har granskat dr jamstélldheten. Dar uppvisar
Regeringskansliet, inte forvdnande, samma ojdmna fordelning som sam-
héllet i stort. Exempelvis &r fler lokalvardare kvinnor, och fler fordonsfo-
rare dr man.
Nar det giller handldggarna dr konen 1 stort sett lika representerade,
atminstone enligt det statistiska urval som utskottet har tagit del av.
Nar det géller 16nediskriminering ser det faktiskt ut att gé at rétt hall i
Regeringskansliet. Som Goéran Magnusson sade och som framgér av den
statistik som vi tagit del av minskar loneskillnaderna i de lagre &lders-
grupperna, medan de fortsatt &r stora i de hogre aldersgrupperna. Dér ror
det sig om 10-20 % skillnad mellan mén och kvinnor. Om det nu é&r s4,
borde 1oneskillnaderna sa att sdga vixa bort. Men fragan maéste sikert
uppmarksamt foljas i Regeringskansliet och av KU vid nista ars gransk-
ning.
Utskottet har ocksa tittat pa hur olika departement hanterar olika ru-
tinméssiga drenden sdsom besvarande av brev, Overklagandeédrenden,
utnyttjande av konsulter, upphandling, diarieforing osv.
Tidigare ar har Naringsdepartementet utmérkt sig som “den stora
oredans departement” Ocksé i &r har formella brister noterats pa just det
departementet. Men for réttvisans skull far jag vil ndmna att sddana
forekommer ocksa pa andra departement.
Till slut vill jag ta upp nagra frédgor som i sirskilt hog grad ror oss i
det hér huset. Det giller propositionsavlimnandet och interpellationsbe-
svarandet.
Vad giller propositionerna har KU och enskilda ledaméter i kamma-
ren vid flera tillfdllen haft synpunkter dels pé att ett stort antal proposit-
ioner som inte hidnger samman med budgetarbetet kommer just under
hostens budgetarbete, dels pa att det under varen kommer propositioner
med ketchupfart — védldigt ménga under en kort tid. Effekten i bagge
fallen kan bli att arbetet med varje enskilt drende inte kan fa den djupa
och omsorgsfulla behandling som varje drende hér faktiskt ar vért.
I betdnkandet séger vi att vi utgér fran att regeringen klarar att framdo-
ver undvika anhopningar, men man kan bli lite fundersam nér man tittar
pa varens propositionslista.
Jag kommer nu till interpellationerna, som kanske &r basta sittet for
riksdagen att kontinuerligt fa insyn i riksdagens arbete och ddrmed utdva 85
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en del av kontrollmakten. Men det forutsitter att interpellationerna bes-
varas inom stipulerad tid, dvs. inom lagstadgade 14 dagar.

I mer 4n hélften av fallen har regeringen inte lyckats med detta. Det
finns ett enskilt statsrad som har lyckats besvara endast en av tio interpel-
lationer i tid.

Trots att bl.a. vi moderater har tyckt att Regeringskansliet vuxit for
fort glommer Goran Magnusson att i sin beskrivning berétta att Rege-
ringskansliet faktiskt har vuxit och i dag &r betydligt stdrre dn tidigare.
Som jag forut sade vixer det fortfarande med 10 %, sa detta med att det
skulle vara fraga om en form av personalbrist — om jag far kalla det s& —
ar kanske inte alldeles relevant.

Det hér med att inte besvara interpellationer i tid &r anmérkningsvért.
Denna nonchalans gentemot riksdagen har foranlett utskottet att i total
enighet uttrycka att regeringen inte kan undga kritik. Det &r ju inte van-
ligt att KU vid den administrativa granskningen pa detta sétt ger rege-
ringen kritik, men vi &r eniga om att det dr synnerligen viktigt for det
allmédnna rattsmedvetandet att regeringens medlemmar visar respekt for
de lagar som instiftats hér i riksdagen.

Med detta stiller jag mig bakom betéinkandet.

Anf. 160 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har en synpunkt pa detta med antalet anstéllda i Re-
geringskansliet och egentligen en fraga till Inger René. En konsult har ju
gétt igenom Regeringskansliets bemanning och organisation och konsta-
terat att det fattas ett par hundra befattningshavare for att man ska kunna
svara mot de ambitioner och de ansprék som finns. Delar Inger René den
uppfattningen?

Den Inger René citerade i sitt anférande &r vil den flitige anmélaren
Axén. I friga om resonemanget om att besvara interpellationer i tid har
jag inga invdndningar. Vi star ju bakom det som sdgs i utskottsbetdnkan-
det.

Min andra fréga till Inger René blir: Kan Inger René ténka sig att till-
sammans med mig instimma i samma ordalydelse, samma kritik, riktad
mot de tre borgerliga regeringarna?

For ovrigt gar det fortfarande att anmila statsrad. Det finns ingen ab-
solutionsgrins for statsrdd fran KU-anmélningssynpunkt, s& vi kan
granska nagon eller ndgra av de borgerliga regeringarna. Men framfor
allt undrar jag om Inger René &r beredd att vara med och enstimmigt —
pa samma sitt som vi nu har gjort — instimma i den kritik som det kan
finnas anledning att rikta mot de borgerliga regeringarna.

Anf. 161 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Den forsta fragan, om konsulter, dr en fraga som vi inte
det minsta har berett. Jag brukar inte avge en synpunkt at vare sig det ena
eller det andra hallet innan jag har haft tillfalle att sdtta mig in i drendet.
Vi har alltsa inte berett just fragan om konsulter, utan vi har bara konsta-
terat att konsulterna har avgivit ett yttrande.

Nér det géller den andra frdgan — om det férekom slarv, om jag far ut-
trycka det sa, ocksé pa den borgerliga tiden — 4r det pd samma sétt. Det &r
klart att man fér titta pd antalet tjinstemin och antalet interpellationer i
forhallande till den angivna tiden.



Vi ar dock alldeles 6verens om att har vi stiftat en lag som sdger att
interpellationer ska besvaras inom 14 dagar — savitt jag vet gjorde vi det
for inte sa véldigt ldnge sedan och dessutom i enighet — ska de ocksé
besvaras inom dessa 14 dagar.

Anf. 162 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns klara statistiska fakta pa det hdr omradet. Om
man inte har klarat av att besvara 12 interpellationer, om man har fatt 12
interpellationer och har hundra procent fel sa att sédga, ar det vil ingen-
ting som behdver undersokas ytterligare, utan det &r det faktum som
géller.

Jag far intrycket att Inger René nu ar ute efter att vi ska méata borger-
liga regeringar med en mattstock och socialdemokratiska regeringar med
en annan. Vore det inte enklare ur KU-synpunkt att sdga att det &r samma
maéttstock som géller hela tiden? Vi behdver inte undersdka varfor Carl
Bildt eller Per Unckel inte klarade av det hér, utan det 4r sagt som det ar
sagt.

Det finns ju inga som helst 6ppningar i KU:s resonemang nir det gél-
ler den socialdemokratiska regeringen om att det skulle bero pa perso-
nalbrist, arbetsanhopning eller annat, utan det som géller i riksdagsord-
ningen ska foljas. Dé vore det vél enklast for Inger René att nu konstatera
att samma kritik som s-regeringen nu fér har tre borgerliga regeringar
kvalificerat sig for.

Anf. 163 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Det var inte jag som tog upp detta att det fordras mer
personal om man ska klara av att hinna svara pa interpellationer. Det var
Goran Magnusson som gjorde det. D4 utgar jag fran att Géran Magnus-
son menar att antalet anstdllda i Regeringskansliet stir i ndgot slags for-
hallande till den tid som statsrdden har pa sig for att svara pa interpellat-
ionerna.

Sedan kanske det hade varit battre forhdllanden i Regeringskansliet i
dag om nagon hade sett dver den har fragan redan pa den borgerliga
regeringstiden, men sédvitt jag vet gjordes inte det.

Anf. 164 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Det som redan har konstaterats i ett enigt betdnkande
g0r att jag kan fatta mig relativt kort, &ven om tidigare talare har visat att
det inte &r helt omdjligt att fa till stdnd en replikvixling 4ven om ett enigt
betinkande.

P& pendeltiget hit frin Tumba i morse ldste jag ndgon av véra tid-
ningar. Dir var faktiskt en insédndare i denna frdga, och det ar inte si
vanligt. Det var en person som var vildigt bekymrad dver det uppenbar-
ligen totala kaos som rader i Regeringskansliet vad giller administrativa
rutiner. Han foreslog att man borde ha nidgon form av granskning och
genomgang av Regeringskansliet och att man skulle tillimpa det som
tydligen heter ISO 9001, kvalitetssakringsgarantin.

Om denna insdndarskribent méjligen hor denna debatt eller laser pro-
tokollet skulle jag for honom vilja hivda att vi har en siddan kvalitets-
sdkringsorganisation i det hér landet sedan ganska lang tid, sedan 1809,
som heter konstitutionsutskottet.
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Nu kan man ju ifradgasitta var kompetens och vad vi har dstadkommit,
men jag tycker dnda, nir man ser resultatet av den ar granskningen och
dven tidigare granskningar, att vi nog har hjilpt till att hélla en ni-
gorlunda hog standard nér det giller administration och annat dven i
Regeringskansliet.

Det innebir inte att det alltid 4r helt utan brister. Vi har hittat nagra
saker att sla ned pa, och de har redan kommenterats en del hér. Interpel-
lationssvaren dr sena. Magnusson gav i och for sig en foredomlig redo-
visning av att antalet interpellationer har dkat, vilket &r relevant i sam-
manhanget, att tidigare regeringar var minst lika usla pé det hdr omradet
som den nuvarande regeringen, och det dr vdl kanske ocksa en relevant
synpunkt. Men, som Magnusson sjélv har konstaterat, detta ar inte nigra
argument. Vi har regler, och de ska f6ljas. Klarar inte regeringen av det
fér vi antingen se over reglerna — tiderna kanske &r for snéva, vad vet jag
— eller se Over regeringens organisation och resurser, som Magnusson
ocksa var inne pa.

Vi har dven haft en del synpunkter pa propositionsavlamnande och pa
vissa brister 1 protokollskrivande etc. Det &r inga stora saker men viktiga
saker. Protokoll ska vara korrekta. Regeringsprotokoll méste alltid vara
korrekta. Det ska inte finnas tvd exemplar av samma protokoll i arkiven,
det ska inte vara blyertsanteckningar pa protokollen osv. Detta har vi
papekat. Jag forutsitter att det blir rittelse pa dessa punkter infor framti-
den.

Bara en kort avslutning om en sak som tidigare talare ocksa har be-
rort, nimligen 16neskillnader mellan konen i Regeringskansliet. Som
redan har konstaterats finns det en systematisk skillnad mellan kvinnor
och min, att kvinnor har lagre 16n &n min. Det ar naturligtvis, som har
sagts, en avspegling av situationen i samhéllet i dess helhet, men det ar
inte nagot skal att sla sig till ro.

Jag vill tydliggéra en sak. De hér skillnaderna behdver inte bero pa,
och jag tror faktiskt inte att de beror pa, diskriminering i det enskilda
fallet, alltsa att ndgon kvinna har for 1ag 16n sett till arbetsuppgifter eller
av andra sakliga skél och alltsé dr 16nediskriminerad. Sadant kan fore-
komma och &r i si fall fullstdndigt oacceptabelt, men det ar inte detta
som &r orsaken, tror jag, till de systematiska skillnaderna. Det kan vara sa
att det dr en systematisk diskriminering av kvinnor som grupp bland de
anstéllda, utan att det for den skull 4r ndgra oegentligheter i den enskilda
l6nesittningen. Darfor maste man arbeta langsiktigt och medvetet med
att minska skillnaderna och inte bara konstatera att det inte sker nigra
oegentligheter i det enskilda fallet.

Det finns sdkert ett och annat ytterligare att tilldgga till det hér betén-
kandet, men av omsorg om debattiden och ledaméternas vélbefinnande
avslutar jag mitt anforande.

Anf. 165 INGVAR SVENSSON (kd):
Herr talman! Det var intressanta siffror som Goran Magnusson ldmnade
om den tidigare regeringen fran 1991 till 1994. Det &r riktigt att regelver-
ket maste gélla alla regeringar. Det far inte vara ndgon skillnad beroende
pa kulor.

Jag skulle bara vilja gora kommentaren att statsrdden vil inte gérna
skulle drdmma om att komma for sent till sindningar i televisionen nér



de vill presentera sig sjdlva och sin politik. Samma respekt borde riksda-
gen fortjdna oavsett vilken kuldr regeringen har.

Det riktas ocksé en del kritik mot regeringsprotokollen pa justitiesi-
dan. Nir jag funderade pa det dir rann det en sentens genom huvudet pé
mig som jag tror att Dag Hammarskjold har fallt, nimligen att endast den
hand som stryker ut kan skriva det ritta. Men att anvdnda blyerts vid
rittning av regeringsprotokoll dr nog inte att rekommendera.

Det finns ett annat allvarligt bekymmer, herr talman, som Inger René
var inne pa, och det dr propositionsavlimnandet. Sett over en lingre
tidsperiod kan man séga att regeringar av olika kuldrer inte har skott
detta pé ett exemplariskt sdtt. Det foreskrivs i riksdagsordningen att pro-
positioner ska avldmnas pa sddana tider att anhopning av arbete hos riks-
dagen om mojligt forebyggs. Det vore bra om statsrdden ndgon ging
kastade en blick i riksdagsordningen. D& kanske vi skulle slippa den
oordning som nu tycks rada.

Det finns tva problemomréden.

Det forsta dr den allmidnna motionstiden. Den dr ju forknippad med
ledaméternas, framst oppositionens, mojligheter att vicka vilka forslag
som helst for beslut i riksdagen. Den dr ocksé ihopkopplad med budget-
propositionen. Denna sammanlagda arbetsanhopning gor att det borde
vara en fingervisning till regeringen att inte ligga fram en madngd och
framforallt inte stora och tunga propositioner inom andra omraden under
denna tid.

Det andra problemomréadet 4r, som Inger René var inne p4, det s.k.
tomatomrédet, dvs. ketchupeffekten. Forst kommer ingenting, sedan
kommer ingenting, sedan ingenting och sedan kommer allt p&d en gang.
Dessutom kan det vara sa att ketchupeffekten kan drabba vissa omraden
speciellt. Ta t.ex. vecka 12 ar 2001, dd 30 propositioner avlimnades
under loppet av fyra dagar. Av dessa var nio inom ett enda utskottsom-
rade. Stackars opposition, sdger jag. Det dar ar kanske bra for en regering
som inte vill att oppositionen ska kunna granska propositionerna och
komma med motférslag. Men det dr knappast en acceptabel ordning for
en demokratisk process. Vi brukar ju vara Gverens om att demokrati
maéste fa ta sin tid, inte att den ska stjdla motionstid.

Utskottet &r skarpt i sina formuleringar: Det &r anmérkningsvért att
regeringen inte kan planera propositionsavldmnandet sa att anhopningar
undviks. Utskottet forutsétter att regeringen i fortsattningen tar erforder-
liga initiativ for att dels undvika anhopningar, dels inte avl&dmna andra dn
med budgeten sammanhingande propositioner under hosten.

Jo, jo, herr talman, i gar fick vi en propositionsforteckning for véren.
For varje proposition anges en avlamnandetidpunkt, med reservation for
att avlamnandet ska ske senast vid den tidpunkten. Men man kan sucka
nir man ldser denna propositionsforteckning. Om nu regeringen héller
vad den lovar kommer 60 propositioner att ldmnas under tiden 15-21
mars. Av dessa 60 har 52 fatt datumet den 21 mars.

Alltsé var forra varens anhopning enbart en véstanfldkt mot det som
komma skall. Vi kan knappast sjunga att den ljusnande framtid ar vér. Vi
kan mdjligtvis hoppas pé att regeringen inte infriar sina 16ften pé den hér
punkten. Om regeringen hade forstatt ndgonting av den instéllning som
riksdagen har i den hér fragan, skulle vi ha fétt se en annan férdelning.
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Med forlov sagt: Det dr oerhdrt nonchalant att 6ver huvud taget lagga
fram en sddan propositionsforteckning. Statsministern bor omedelbart ta
itu med sin regering och fa den att fungera pa ett sddant sétt att riksda-
gens arbetssatt respekteras.

Anf. 166 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag noterade att Ingvar Svensson nog ansag att alla re-
geringar och alla statsrdd ska métas med samma mattstock. Inger René
var mera tveksam till om det verkligen skulle behdva vara pa det séttet.

Jag vill bara fa bekriftat av Ingvar Svensson att den felprocent som
Alf Svensson hade ett ar, ndmligen 87 %, ér lika klanderviard som Inge-
gerd Wirnerssons 88 %. Det &r l4tt att bara nicka och siga: Sa ar det. Alf
Svensson ér lika klandervérd som Ingegerd Wérnersson.

Anf. 167 INGVAR SVENSSON (kd):
Herr talman! Ja, absolut. Det ska inte vara ndgon atskillnad. Alla ska
sjdlvfallet vara lika infor regelverket, Goran Magnusson.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 januari.)

12 § Sjofylleri

Foredrogs
lagutskottets betdnkande 2001/02:LU6
Sjofylleri.

Anf. 168 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Till kammarens traditioner under senare &r hor om inte
en begivenhet sd dndd en diskussion i frdgan om sidkerhet i sjotrafiken.
Det har gjorts allt tdtare och man skulle ocksé kunna séga allt bredare
framstdtar. Under den senaste allmdnna motionstiden vécktes motioner
av foretrddare for alla riksdagens partier. De har haft en gemensam férd-
riktning, ndmligen att regelverket for nykterheten pa sjon skulle starkas
genom ldgre gransvérden liksom dven genom tillatelse till rutinméssiga
kontroller — inte for att ge mdjlighet att bestraffa ménniskor utan som en
tydlig signal fran lagstiftaren om att det i sjotrafiken &r viktigt att upp-
ratthalla nykterheten.

Vi har diskuterat de hir fragorna sedan 1970-talet. I den gamla sjdla-
gen, som ocksa pabjod nykterhet, fanns inte instrument for detta. Sddana
kom med 1994 ars lag, da det grova sjofylleriet kom in under promillere-
glering. Den som ar berusad av alkoholhaltiga drycker med en alkohol-
halt av en promille eller hdgre kan domas enligt en lag som paminner rétt
mycket om lagregleringen av landsvéagstrafiken.

Vi har kravt en likstéllighet med de krav som géller for trafiken till
lands. Aven det sk. vanliga fylleriet i trafiken ska kunna patalas och
beivras.

Vad sédger da lagutskottet, som har behandlat min motion? Lat mig till
ndrvarande utskottsledaméter och andra sdga att utskottet med aren har



mognat, blivit allt klokare och insett virdet av skédrpningar av denna
lagstiftning. Man refererar ocksa till det som man tidigare har uttalat. Ar
1998 noterades att det rdder en stark uppslutning kring krav pé en séker
trafik ocksé pé sjon genom nykterhet vid framfoérande av olika typer av
bétar.

Det dr inte bara stora batar utan ocksd sma fritidsbatar som kommer
upp 1 hastigheter som inte ligger langt efter de snabba bilarna. Detta gor
att kravet pa nykterhet far en sérskild tyngd.

Det ndmns ocksé att man har uttryckt tillfredsstéllelse ver att vi har
fatt en promilleregel i sjotrafiken. Det var ett principiellt véldigt viktigt
genombrott. Jag tycker ocksa, herr talman, att det var vildigt bra att hela
riksdagen vid det tillfallet stdllde sig bakom en s&ddan fordndring och,
som jag ser det, forbattring.

Vad séger da utskottet om vad som bor goras i ndsta steg? Det uttalar
principiell sympati for en skirpning, men man hénvisar till att det pagar
en remissbehandling av en genomford dversyn och att vi ska avvakta vad
regeringen gor. Det dr — 14t mig séga sd — en gammal besvirjelse som
man brukar anvinda i avvaktan pa att det ska komma forslag fran rege-
ringen, som man dé far ta stillning till.

Jag tycker for min del, herr talman, att utskottet med fordel skulle ha
kunnat ldgga pa nagra kol extra, framfor allt for att snabbt fa fram en
atgdrd. Det som krdvs dr foga komplicerat. Fragan har utretts inte minst
av 1992 ars vég- och sjofyllerikommitté. Tekniken ar inte sd knepig att
hantera.

Herr talman! Jag instimmer sjélvfallet i utskottets uttalande att fragan
ar angeldgen. Det skulle ocksa vara viktigt att det gavs en signal i denna
debatt om att det faktiskt ar brattom.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 169 PER LAGER (mp):

Herr talman! Ocksa jag yrkar bifall till utskottets forslag. Jag har
dock en del sma fragor och framfor allt en onskan ndr det géller rege-
ringens beredning, som sjéalvklart ocksé jag hoppas kommer att genomfo-
ras skyndsamt. Det har drojt alltfor lainge med denna fraga.

Jag bor vid havet och dr dessutom av sjomansslékt, och jag vet hur
viktigt det &r med nykterhet till sjoss. Jag vinder mig lite emot att man i
betéinkandet bara anvinder begreppet fartyg. Atminstone inom fiskeflot-
tan gdr gransen mellan fartyg och bat vid 12 meter. Det som jag som
boende vid havet verkligen upplever som en stor fara med sjofylleri ar de
snabba batar som finns inom alla omraden, inte bara inom dem som man
i betdnkandet begransar sig till. Utredningens forslag avser bara att man i
kanal, sluss, allmin farled eller allmdn hamn ska vara noggrann med
nykterheten. Jag menar att denna avgrinsning maste vidgas i regeringens
kommande forslag.

Detta ar lika farligt som att sétta sig i bilen och kdra omkring onykter
pa smavigar, om ocksi inte pa allmin vig. Aven i naturhamnar i kéins-
liga skdrgardsomrdden osv. maste man kunna ingripa mot fyllerister som
utgor en forfarligt stor fara for andra, for flora och fauna och forstas dven
for sig sjdlva.

Det finns ocksa ett annat begrénsningsproblem i utredningens forslag,
nidmligen att det bara ska gilla den som framfor fartyget. I de snabba

Prot. 2001/02:53
17 januari

Sjofylleri

91



Prot. 2001/02:53
17 januari

Sjofylleri

92

smébatarna kan flera forare vara inblandade i kdrningen. Det ar dérfor
valdigt viktigt att man kan stoppa en sddan bat oavsett vem som for till-
féllet sitter vid ratten. Jag vet inte hur detta ska ga till, men jag hoppas att
man forsoker komma till ratta med denna svarighet.

Vi far vara glada med det promilleforslag som utredningen har lagt
fram. Jag hoppas att man tar fasta pa det och att polis och kustbevakning
ska f& mojlighet att ta utandningsprov. I ovrigt &r jag ndjd med utskottets
beténkande.

Anf. 170 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill egentligen bara konstatera att detta géller myck-
et bredare dn vad Per Lager fruktade d& han har tagit del av det hir be-
tankandet, och det framgar ju av de beredningar som hittills har funnits
inklusive 1992 ars utredning.

Som jag sade i mitt inldgg har ju ett av problemen varit de nya snabba
batarna, som naturligtvis trafikmissigt &r mycket farliga for bade de
sjofarande sjélva och for andra, och det har ju hiant mycket trakiga olyck-
or, flera olyckor ocksa med dodlig utgang, och dérfor &r det inte undan-
taget.

Vad jag tycker, herr talman, och som det finns anledning att séga till
Per Lager nér han tycker att man snabbar pa hdr och gor ett bra jobb &r
att man kranglar till detta genom att tala om sérskilda farliga avsnitt da
det hédr ska kunna gélla. Jag tror att det vore enklare att ha det rakt 6ver.
Det dr inte sa latt att sd att sédga sla om till att vara nykter om man 4r i en
annan situation minuterna fore, utan jag tror att det bor gilla rakt over.
Det borde departementet beakta d4 man bereder det hér.

Anf. 171 PER LAGER (mp) replik:
Herr talman! Jag instimmer i det som Elver Jonsson just har sagt nu.

Anf. 172 LARS LILJA (s):

Herr talman! I det hér betdnkandet behandlar vi ett antal motioner om
sjofylleri, och savitt jag kan forstd som ny i lagutskottet dr det inte forsta
gangen den hér fragan diskuteras i den har kammaren.

Det har under en lang tid framforts berdttigade krav pa hardare regler
nér det giller onykterhet till sjoss. Utan tvekan rader det en stor uppslut-
ning kring kravet p& nykterhet i all trafik inklusive sjotrafiken. Det ar
naturligtvis inte tillfredsstidllande att det har tagit s& lang tid att ndrma sig
ett beslut i den hir fragan.

I november 1999 tillsattes en sérskild utredare for att utreda fragan
om det fanns anledning att i ndgon form infora en promillegrins for sjo-
fylleri som inte &r grovt och dverviga hur en sddan regel skulle utformas.
I uppdraget ingick ocksa att vervdga om polis eller annan bor ges rétt att
rutinméssigt ta alkoholutandningsprov pa personer som omfattas av sjo-
lagens bestimmelser om sjofylleri, liksom hur en sddan kontroll i sa fall
ska genomfGras. Utredningen fick namnet Sjofylleriutredningen och
presenterade i april i fjol sitt betdnkande.

Herr talman! Samtliga motionédrer pldderar for skérpta regler for
onykterhet till sjoss. De anser att det bor inforas ett gransvérde for s.k.
enkelt sjofylleri och att sjopolis eller annan myndighet bor fa mojlighet
att gora rutinméssiga nykterhetskontroller paA samma sétt som i trafiken.



Det ér precis vad den hér utredningen foreslar, ndmligen att promille-
gransen for den som framfor ett fartyg ska vara densamma som vid vég-
och spartrafiken, dvs. 0,2 %o. Utredningen foreslar dessutom som mot-
iondrerna Onskar att rutinméassiga kontroller ska fa goras dven till sjoss.
Dessa ska enligt forslaget i utredningen fa goras av polisman eller kust-
bevakningstjansteman.

I motionen L.213 kritiseras Sjofylleriutredningens forslag att begriansa
promilleregelns tillimplighet i vissa vattenomraden. I utredningen sédgs
nidmligen att promillegrinsen for enkelt sjofylleri ska begrénsas till ka-
nal, sluss, allmin farled och allmin hamn; alltsé ar likheterna med vag-
trafiken mer patagliga. I utredningen motiveras det hér stdllningstagandet
utforligt samtidigt som det naturligtvis ér ett av de stora problemen nir
det géller att skriva propositionen i det hir drendet.

Ett av huvudskélen till att man gér den hir avgransningen &r att man
anser att det ar viktigt att rittsvisendet formar gora allvar av ett straffhot.
I det hir fallet diskuteras en regel som har ett begrénsat straffvirde och i
praktiken ligger pa bdtesniva. Det &r uppenbart att rutinméssiga kontrol-
ler knappast skulle ske pa nagon som sitter ensam i en roddbat pa en
insjo. De kontroller som kommer att ske gors givetvis i storsta utstréck-
ning i trafikerade farleder. Det 4r i detta sammanhang viktigt att papeka
att regeln om grovt sjofylleri &r tillimplig i alla vatten. Det &r alltsé inte
fragan om fri alkoholkonsumtion utanfér de vatten som omfattas av la-
gen om enkelt sjofylleri.

Herr talman! Utskottet kan konstatera att de frdgor som tas upp i de
nu aktuella fragorna bereds i Regeringskansliet. I likhet med motionérer-
na anser utskottet det angeléget att ett stillningstagande fran regeringens
sida kommer snarast i de frigor som omfattas av den hir beredningen.
Med anledning av detta yrkar jag avslag pa de tre motionerna och bifall
till forslaget i betdnkandet.

Anf. 173 TANJA LINDERBORG (v):

Herr talman! Lat mig forst gratulera Elver Jonsson till att han — for att
forsoka vitsa till det lite — har lotsat igenom det hér drendet sa hédr langt,
men vi har inte natt hamnen dnnu!

Men jag vill verkligen forsékra motiondrerna om att vi i utskottet &r
angeldgna, precis som Lars Lilja har sagt, om att regeringen ska &ter-
komma sé fort som det bara gar. Jag tycker faktiskt att Elver Jonsson &r
vird all beundran, som under s& manga ar har kimpat i den hér frégan.

Jag vill ocksé erinra om att det hér &r sa néra ett tillkdnnagivande som
man nagonsin kan komma, och dirfor &r jag glad at att motiondrerna har
yrkat bifall till lagutskottets betdnkande, vilket jag ocksa gor harmed.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 januari.)
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13 § Beriittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2000

Foredrogs

utrikesutskottets betédnkande 2001/02:UUS

Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2000 (skr. 2001/
02:30).

Anf. 174 WILLY SODERDAHL (v):

Herr talman! Detta &r en skrivelse, och vi har inga yrkanden, utan
Vinsterpartiet star bakom utrikesutskottet och EU-ndmndens yttrande.

Det dr pa fyra punkter som en viss kritik riktas mot regeringen, och
det ar tva av dessa punkter som jag vill nimna speciellt och apostrofera
lite.

Den ena punkten géller att EU-nimnden sdger att regeringen ska re-
dovisa sitt agerande vid ett tillkdnnagivande. Jag tror att det ar viktigt att
detta gors, for det ger oss utanfor regeringen en mojlighet att folja be-
slutsgéngen och darmed ocksé hur vi ska kunna paverka de hir besluten
och inte minst kunna driva en offentlig debatt om vad som sker i EU och
beslutsgangen dér. Just detta som tas upp i skrivelsen hér ar viktigt for
den framtidsdebatt som nu ska ske i1 EU och dér en stdrre dppenhet dr en
forutséttning for att den hér debatten ska kunna ske.

Den andra punkten géller att EU:s handlingar ocksa ska presenteras
pa svenska for att vi i EU-ndmnden ska kunna sétta oss in i drendena pa
ett riktigt sétt. Det ar sdkert inte den svenska regeringen som &r skuld till
detta, utan det &r de rutiner som géller i EU: Det hdnder alltfor ofta att
EU-nimnden far handlingar pa engelska och, &nnu vérre, pé franska.

D4 kan man undra: Varfor dr det s att en del av handlingarna inte
finns Oversatta? Ja, finns det tillrickligt med tolkar s& gér det snabbt att
atgdrda, men i de flesta fall handlar det om att EU inte foljer sina egna
regler for handldggningen av drendena. S.k. effektivitet vdrderas hogre
an demokrati. Det finns tidsangivelser mellan beslut i Coreper och mi-
nisterradet, men fa ldnder vagar stoppa ett beslut for att dessa tidsangi-
velser inte haller. Vi skulle girna se att Sverige vdgade gora detta och
varderade demokratin hogre én effektiviteten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 januari.)

14 § Bordliggning

Anmadldes och bordlades

Utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande

2001/02:UF5U2 Svenskt deltagande i en multinationell sidkerhetsstyrka i
Afghanistan



15 § Anmélan om interpellationer
Anmiéldes att foljande interpellationer framstillts
den 17 januari

2001/02:175 av Mats Odell (kd) till finansminister Bosse Ringholm
Flyttrétt for livforsakringar

2001/02:176 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ingegerd Wirnersson
Ekeskolan

2001/02:177 av Elver Jonsson (fp) till statsradet Mona Sahlin
Postservice

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 22 januari.

16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 17 januari

2001/02:526 av Eva Flyborg (fp) till justitieminister Thomas Bodstrém
EU-toppmotet i Goteborg

2001/02:527 av Murad Artin (v) till utrikesminister Anna Lindh
Kristna och judar i Turkiet

2001/02:528 av Murad Artin (v) till utrikesminister Anna Lindh
Mainskliga och demokratiska rittigheter i Turkiet

2001/02:529 av Helena Zakariasén (s) till statsradet Ingela Thalén
Funktionshindrade och fortidspension

2001/02:530 av Ingemar Vinerldv (kd) till statsminister Goran Persson
Polisen i Vistra Gotaland

2001/02:531 av Amanda Agestav (kd) till statsrddet Mona Sahlin
Pappaledighet och foretag

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 22 januari.
17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 17 januari
2001/02:470 av Lars Ohly (v) till utrikesminister Anna Lindh
Egyptier

2001/02:471 av Lars Ohly (v) till utrikesminister Anna Lindh
Egyptiska regeringen
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2001/02:486 av Gunilla Tjernberg (kd) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Dispens for jordbrukare

2001/02:504 av Maria Larsson (kd) till statsrddet Ulrica Messing
Tillvéxtavtalen

2001/02:513 av Ola Karlsson (m) till statsrddet Mona Sahlin
RALF-rapporten

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 22 januari.

18 § Kammaren atskildes kl. 17.58.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantrddets borjan till ajourneringen
kl. 13.56,

av talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 133 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Monica Gustafson
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