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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de fOrslag som har upp-
tagits 1 bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en obligatorisk kontroll av plantskole-
viixter infors. Kontrollen foreslas gilla sundhet, sortikthet och kvalitet.

Lantbruksstyrelsen foreslas skota kontrollen. Den foreslas bli avgifts-
finansicrad.
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Forslag till

Lag om Andring i lagen (1975: 74) med bemyndigande att meddela
vissa foreskrifter for triidgardsniiringen

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1975:74) med bemyndi-
gandc att meddela vissa toreskrifter for tridgardsniringen

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infOras tvi nya paragrafer, 3 och 4 §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Regeringen far meddela fore-
skrifter for tridgardsndringen som
ir pakallade for att frimja kvali-
teten pd triadgardsprodukter eller
for att majliggdra kontroll av pro-
dukternas sundhet. Avgift far fo-
reskrivas for sundhetskontrollen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter for tridgardsndringen som
ar pdkallade f6r att frimja eller
mojliggora kontroll av tridgdrds-
produkters sundhet, sortikthet el-
ler kvaliter. Avgift far foreskrivas
f6r sdadan kontroll.

Regeringen far Overlata at forvaltningsmyndighet att meddela fore-

skrifter som avses i forsta stycket.

3

§

Om  tridgdrdsprodukt ej har
den sundhet eller kvalitet som kra-
ves, far myndighet som regeringen
bestimmer foreligga produktens
dgare eller innehavare att forstora
produkten, om det ej dr uppen-
bart obilligt. I beslut om forelig-
gande kan myndigheten sifta ut
vite.

4§

For tillsyn och kontroll enligt
denna lag dger myndighet som re-
geringen bestdimmer tilltride till
omrdde, lokal eller annat utrym-
me. Myndigheten fdr ddr gora un-
dersékning eller taga prov. Myn-
digheten har ritt att efter anford-
ran erhdalla de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsy-
nen. )

Det dligger polismyndighet att
limna den handrickning som be-
hdvs for tillsyn och kontroll enligt
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.
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_ _ Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1977-02-24 '

Nirvarande: statsministern Filldin, ordf6rande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebe, Kronmark, Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo '

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om kontrollen av plantskoleviixter

1 Inledning

Ar 1971 tillkallade chefen for jordbruksdepartementet sirskilda sak-
kunniga! med uppdrag att utreda frigor rérande kontrollanstalterna pa
jordbrukets omrade (Jo 1971: 06). Dc sakkunniga antog benimningen
utredningen om kontrollanstalterna pd jordbrukets omréde. Kungl.
Maj:t dverlimnade den 10 december 1971 till utredningen tva skrivelser -
raed forslag till utvidgning av den obligatoriska kontrollen av plant-
skolevixter. Utredningen har den 9 mars 1976 avgett delbetinkandct
(Ds Jo 1976: 4) Kontrollen av plantskolevaxter.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), lantbruksstyrclsen, styrclsen for jordbrukets
hogskolor och statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), statens plant-
skolenimnd, konsumentverket, 1974 ars tridgéirdsniringsutredning (Jo
1974: 09), Kooperativa férbundet (KF), Sveriges grossistforbund, Svens-
ka kommunférbundet samt Tradgardsnéringens riksforbund.

2 Nuvarande forhdllanden

Ar 1945 infordes en frivillig kontroll av plantskolevixter, vilken avsag
sundhet, sortikthet och kvalitet. Ar 1966 #ndrades kontrollen till att
bli obligatorisk i friga om sundhet for vissa plantskolevixter (prop.
1966: 1 bil. 11, JoU 1966: 1, rskr 1966: 9). Sedan dess giller féljande.

1 Generaldirektdren Ingvar Widén, ordférande, generaldirektéren Bo S. Hed-
strém, rektorn Lennart Hjelm, nksdags]edamoten Filip Johansson, dlrektoren
Géran Kuylenstjerna och £: d. riksdagsledamoten Erik Mossberger:
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Enligt kungorelsen (1966: 339) om obligatorisk sundhetskontroll av
vissa plantskolealster (dndrad senast 1975:1000) far innehavare av
plantskola eller terforsiljare av plantskoleviixter inte saluballa cller
sdlja frukttrid, frukttridsgrundstammar, vinbdrsbuskar eller hallonbus-
Kkar utan att sundheten hos varan kontrollerats och godkints cnligt forc-
skrifter av lantbruksstyrelsen. 1 kungorelsen (1966: 340) om kvalitets-
bendmning pa plantskolealster (dndrad 1975: 78) stadgas att dessa ej far
saluhdllas eller siljas under bendmning som anger eller antyder att varan
ar av sirskilt god beskaffenhet, utan att varan i friga om sundhet, sort-
iikthet och kvalitet godkints enligt lantbruksstyrelsens foreskrifter. Kon-
trollen omfattar sortiikthet och kvalitet for de tidigare nimnda vixterna
med obligatorisk sundhetskontroll, samt sundhet, sortikthet och kvalitet
for krusbir, bjornbir, notbuskar, jordgubbar och vedartade prydnads-
vaxter. Med stod av kungérelsen (1950: 84) med vissa bestimmelser
angdendc inforsel av frukttrdd och bidrbuskar (dndrad senast 1975: 996)
har vidare lantbruksstyrelsen utfirdat bestimmelser som innebidr att
statens plantskolenimnd skall kontrollera att de villkor uppfylls som
styrelsen uppstiller vid beviljandet av inforscltillstind for ndmnda véx-
ter. Dessa villkor ror sortdkthet och kvalitet samt i viss min sundhet
utéver vad som generellt giller enligt forordningen (1975: 994) om in-
forsel av vixter m. m.

De till den frivilliga kontrollen anslutna plantskolorna och aterfor-
siljarna har ritt att pd kontrollerat material sitta det s. k. plantskole-
mirket. Det fir anviindas pi sivil vara som dragits upp inom landet,
som importerad vara, om fordringarna uppfyllts. Importerad vara skall
dock forses med beteckningen “Import”. Foreskrifterna medger dock
undantag dirvid. Praxis 4r f. n. att "Import” siitts ut pa de importerade
vixter som faller under obligatorisk sundhetskontroll medan plantsko-
lenimnden medger undantag for Ovriga viixtslag. Det bor framhallas:
att importmiirkningen emellertid ej omfattar allt importerat material av
dc obligatoriskt sundhetskontrollerade viixterna utan endast det sonv
dessutom ir med i den frivilliga sortikthets- och kvalitetskontrollen.

Sundhetskontrollen #r silunda obligatorisk for frukttrid, fruktirids-
grundstammar, vinbirsbuskar och hallonbuskar samt frivillig {6r Gvriga
vedartade vixter samt jordgubbar. Syftet dr att dstadkomma ett utplan-
teringsmaterial av dessa vixtslag som ir [ritt fran skadedjur och sjuk-
domar. I plantskolorna och vid andra f[érsiljningsstiillen kontrolleras.
under vegetationsperioden att de berdrda vixtslagen ¢j dr angripna av
vissa sjukdomar. Statens plantskolenimnd ger anvisningar om bekimp-
ningen av skadegorarc i plantskoia. Den kontinuerliga kontrollen med-
for att angrepp upptidcks pd ett tidigt stadium. Fortsatt spridning kamn
da hindras. Sirskild uppmirksamhet idgnas at moderplantor och an-
nat for8kningsmaterial.- Plantskolenamndens tjanstemin har mdjlighet
att foreskriva bckampnmgsatgdrd«.r Forekommer svarartade skadegf-
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rare som ej kan bekdmpas, t. ex. virus och baktenes;ukdomar dldggs
plantskolorna att oskadliggora de angripna vixterna.

Betriffande de importerade plantskoleviixterna fir man lita (ill ex-
portlandets Kontroll vilken kan vara av varierande beskaffenhet. Im-
porterat salufirdigt material stickprovsinspekteras vid inforseltilifillet
samt vid deltagande i frivillig kontroll ocksi vid a‘iterférs'ziljningssté]lct.
Importerat material som planteras for forsiiljning under en senare {6r-
siljningsperiod omfattas dock av kontrollen. Vid importkontrollen kan
vissa sjukdomar och skadedjursangrepp inte upptiickas. Dit hor flertalct
virussjukdomar samt vissa bakterie- och svamps;ukdomar nematoder
och kvalster.

Sortidkthetskontrollen Ar som tidigare némnts frivillig. Syftet dr aft
tillforsdkra koparna av plantskolevixter ett sortikta vixtmaterial. Den
skall forhindra att de till kontrollen anslutna plantskolorna uppforokar
olimpliga sorter samt plantmaterial under felaktig sbrtbeteckning. Aven
aterforsiljare av importerat material kan delta i kontrollen. Sortiikt-
heten kontrolleras da vid lager cller forsiiljningsstillen. Kontrollen i
plantskolorna iiger rum samtidigt med sundhets- och kvalitetskontrollen.
Naigra sirskilda foreskrifter om hur kontrollen skall utféras finns inte.
Bestimmelserna for kvalltetskontrollcn beror dock i vissa fall dven
sortikthet.

Kvalitetskontrollen #r ocksd frivillig. Syftet 4r att tillférsiikra kdparna
av plantskoleviixter ctt fullgott planteringsmaterial, dvs. att tillse att de
till kontrollen anslutna plantskolorna och ﬁterfb’rs"ziljarna endast salufor
viixter av tillfredsstillande uppdragning och sortering, dvs. vixter som
har goda méjligheter att etablera sig och viixa vidare pa sin slutgiltiga
plats. Kvaliteten ses i detta sammanhang frimst som en sorteringsfriga
niir vegetationssiisongen Ar slut och vixterna skall forsiljas. Kontrollen
innebir ocksd en tillsyn av vixternas skétsel i plantskolorna. I plant-
skolorna kontrolleras att odlingen sker pd ctt sidant sitt att det fardiga
materialet kan uppfylla de fordringar som stills. Dessa kan avse bl. a.
rotsystcm, underlag vid ympning cller ol\ulcrmg, stamhojd och alder. '

Statens plantskolenimnd handhar kontrollen av sundhet, sortikthet
och kvaiitet hos plantskoleviixter samt bedriver upplysningsverksamhet
i anslutning dirtill. Vidarc mottar nimnden och Gverlimnar med cget
yttrande till lantbruksstyrclsen ansokningar om inforseltillstind enligt
kungorelsen med vissa bestammclser angdcndu mtorscl av frukttrdd och
birbuskar. '

Plantskolenimnden bestir av hogst tio leda.mtiter Ordférande och
Ovriga ledaméter utses av lantbrul\sstyrelscn Namnden star under lant-
bruksstyrelsens Sverinseende. - o - '

Plantskoleniimnden har tva anstillda, en plantskoleinspektor och en
assistent. Tidvis finns ocksid extra personal. Dct a1 “frimst t]dnstenmn
fran lantbruksstyrelsens vixtinspektionsenhet' ‘som - tillfilligt tjinstgor
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hos ndmnden. Lantbruksstyrcisen svarar ocksi pd nimndens uppdrag
for kvalitetskontroll av importerat material.. Detta, arbete utfors av sty-
relsen utan ersiittning. Plantskolenimnden har sina lokaler i Akarp.

Inom landet har nimnden kontakt och samverkar med frimst lant-
bruksstyrelsen, lantbrukshogskolan ‘och tullverket. Internationellt sam-
verkar nimnden med kontrollorganen pa plantskoleomradet.

Totalt finns i landét ca 175 producerande plantskolor av nimnvird
betydclse. Av dessa kontrolleras ca 160 plantskolor. 100 foretag ar med
i svdl den obligatoriska som den frivilliga kontrollen. Av utplanterade
grundstammar for frukttrid har nira 90 % plantcrats i plantskolor som
deltar i den frivilliga kontrollen. Motsvarande andel f6r rosor dr 65 %.

Verksamheten finansicras till overviigande delen av kontrollavgifter
frén plantskolorna. Av staten for budgetaret 1975/76 som omsluter ca
175 000 kr. dr 39 000 kr., dvs. 22 %, statsbidrag. Det utgar som bidrag
till kostnader for administration av den obligateriska sundhetskontrollen
samt till kostnader for upplysning om kontrollverksamheten. Staten
faststiills av lantbruksstyrelsen.

Kontrollavgifterna for den obligatoriska sundhetskontrollen utgar
med en fast avgift som varierar med odlingsarcalen av de vixter som
ar underkastade obllgalorlsk kontroll. Kontrollavgifter for den frivilliga
kontrollen bestir av dels cn fast del pa 100 eller 200 kr. beroende pa
kontrollens omfattning, dels en rorlig del som varierar med forsilj-
ningen. Den sistnimnda dclen fungerar sd att plantskolenimnden for-
medlar kontrollctiketter till plantskolorna. P4 antalct bestillda etiketter
debiterar nimnden cn kontrollavgift som f.n. dr 35 kr. per 1000 eti-
ketter utom vad giller jordgubbar dér taxan dr 50 kr.

Ar 1972 fanns 716 plantskoleforetag med en sammanlagd areal for
plantskolevixter pd 1109 ha. Av foretagen hade 77 % hogst 1,0 ha.
Deras areal motsvarade 14 % av den totala. Landets 8 storsta plant-
skolor utgjorde bara 1 % av antalet forctag men forfogade Sver 27 %
av arealen. 83 % av arcalen fanns i Gétaland, dérav mer &n hilften i
Skéne. Dect mest odlade vixtslaget var prydnadsbuskar, som upptog
25 % av totala arealen. Direfter f6ljde barrviixter med 14 90 samt rosor
och frukttrid med ca 10 % vardera.

Virdet av den inhemska produktionen kan f. n. uppskattas till 75
milj. kr. Av tridgérdsniringens totala omsdttnmg utgdr virdet av plant-
skoleproduktionen ca 10 %.

Antalet anstillda inom plantskolescktorn varierar med arstiden. Un-
der forsiljnings- och odlingsperioderna sker det mer #n cn férdubbling
av arbetskraften. Med extrapersonalen omriiknad till helarsanstéllda var
totala antalet anstillda ar 1972 ca 1 400, av vilka hilften kunde be-
traktas som yrkeskunniga. Handeln med plantskolevéxter har 6kat kraf-
tigt det senaste deccnn__iét, vilket bl. a. framgér av att importen nu ir tta
ganger si stor som i slutet av 1950-talet. Virdet.av den kan f.n. be-
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riknas till 75 milj. kr. Av exportlinderna intar Holland, Danmark och - -

Visttyskland en helt dominerande stidllning med Gver 90 % av den sam-
lade exporten av plantskolevixter till Sverige. Plantskolorna svarade ar

1972 f6r 66 % av importen, medan aterstoden fordelades mellan affirs- -

kedjor 7 %, kommuner 5 % och Svriga importorer 22 %. Forsiljningens’
fordelning p& olika kopargrupper var samma ar 59 % till villaiigare

m. fl., 19 % till andra plantskolor och aterférsiljare, 9 % till kommu- -

ner och 13 % till anldggningsforetag.
Den totala omsittningen bascrad pa konsumentpris kan f. n. uppskat-
tas till 225 milj. kr.

3 Utredningen

Enligt utredningen #r sundhetskontrollen liksom annan vixtskydds-
inspektion vilmotiverad frin badc enskild och samhillelig synpunkt.:

Kontrollen forhindrar spridning av skadegorare och medverkar ddrmed . -

till battre ekonomiskt resultat for i {6rsta hand yrkesodlarna. Kontrollen
ar ocksd genom sin preventiva natur mycket miljovdnlig pa grund av
att anvandningen av kcmiska bekdmpningsmedel minskas. Vissa vaxter
som f.n. dr undantagna fran kontroll angrips av samma skadegorare
som de obligatoriskt kontrollerade. Okontrollerat material kan dirfor
Jatt Overfora skadegdrare till de sundhetskontrollerade vixterna vid
samplantering i tridgirdar och odlingar. Vidare omfattas vissa fran
ekonomisk synpunkt betydelsefulla vixtslag framst jordgubbar inte av
den obligatoriska kontrollen. Utredningen foreslar dirfor att sundhets- -
kontrollen i princip skall omfatta alla vedartade plantskoleviaxter samt
jordgubbar. I 6vrigt bor nuvarande mal gilla idven i framtiden. Fore-
skrifter om vilka vixter kontrollen skall omfatta fSreslas kunna utfirdas
av lantbruksstyrelsen | stdllet for av regeringen. Foreskrifter om kon-
trollens genomforande bor utfirdas av lantbruksstyrelsen. Kontrollen
foreslas dven omfatta produktion och forsiljning av virusfria plant-
skolevixter. Utredningen framhiller att alla mdjligheter till samordning
med annan vaxtskyddskontroll bdr tas till vara.

Vad giiller sortikthets- och kvalitetskontrollen redovisar utredningen
inledningsvis vissa allmiinna synpunkter.

Utredningen indelar konsumenterna i tvd grupper med olika behov
av konsumentskydd i frdga om sortikthet och kvalitet. Den ena grup-
pen, som svarar for nigot mer 4n en tredjedel av konsumtionen av
plantskolevixter, bestir av yrkesodlarc, parkforvaltningar m. m. som
har stor sakkunskap och som oftast gecnom avtal cller pa annat sitt for-
sikrar sig om sortiikta och kvalitetsmissigt fullgoda varor. Sadana leve-
ransavtal grundar sig ofta pa gillande kvalitetsbestimmelser. Den andra
gruppen ar ovriga konsumenter som vanligen har bristande kunskaper
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och for vilka ling tid kan forflyta mecllan inkopstillfillena. Den sist-
nimnda gruppen har storst behov av konsumentskydd i friga om sort-
akthet och kvalitet och det ér friimst denna grupps intressen som enligt
utredningen behdver tas till vara i detta sammanhang.

Plantskolekontrolien viixte fram under det andra virldskriget da
tridgardsodlingen stimulerades av fOrsorjningsskidl. Forhillandena i
producent-, distributions- och konsumentleden var di visentligt olika
dem som f. n. giller. Distributionen skedde i form av direktforsiljning
fran plantskolorna, torghandel och kringforingshandel. Distributionen
har dircfter kraftigt forindrats. Importen har mangdubblats och domi-
nerar f.n. helt pAd prydnadsviixtsidan. Forsiljning sker ocksd i okad
utstrickning i handelstridgardar, blomsterbutiker, s. k. gardencenters
med sjilvbetjining och i varuhus. En miangd nya aterforsiljare har
ocksa tillkommit, av vilka flertalet saknar yrkesutbildning. Fordndring-
en 1 distributionsledet har @ndrat forutsittningarna for kvalitetskontrol-
len sisom den en gang utformades och sedan har fortlevt.

Enligt uppgift frin plantskolenimnden infors och saluférs undermi-
liga varor i Okande omfattning for direktforsédljning. F.n. kan plant-
skoleviixter som jmporterats for direktforsiljning ingd i den frivilliga
sortikthets- och kvalitetskontrollen. Sortdktheten &r vanligen mycket
svar att kontrollera under annan tid dn vegetationsperioden. Kontrollen
av att dessa vixter ar sortdkta och uppfyller gillande kvalitetsbestim-
melser ir emellertid i praktiken till overvigande del delegerad till im-
portdren. Sannolikt ligger kommersiella skdl bakom denna utformning
av kontrollcn, eftersom dc flesta plantskolorna siljer savil egna som im-
porterade produkter. Konsumenten vet intc heller vilket material som
ar importerat eftersom genercll dispens limnas f6r importmirkning med
undantag av det som #r obligatoriskt sundhetskontrollerat. Utredningen
finner det otillfredsstillande att sortdktheten kontrolleras pd ndimnda
sitt. Kvaliteten, som i huvudsak dr en sorteringsfraga, kan ddremot lit-
tare bestimmas av importoren.

En for konsumenten likaledes visentlig {riga i sammanhanget ir va-
rans behandling i distributionsledet. Vid direktforsiljning i plantskolor
ir problemet vanligen litet. Ddremot varierar varornas behandling frin
producent till konsument vid andra distributionsformer. I vissa fall kan
det hinda att distributionen sker under foérhallanden, som om de inte
leder till att plantorna dor, visentligt nedsitter livskraften och kvaliteten.
Sortiikthets- och kvalitetskontrollen som den f. n, utfors blir i sddana fall
av underordnat intresse.

Mot bakgrund av nimnda forhallanden, frivilligsystcmet och bristande
resurser konstaterar utredningen att mélet for verksamheten, namligen
att tillforsikra koparna av plantskoleviixter ett fullgott planteringsmate-
rial, f. n. inte uppfylls.

Utredningen anser att mélet for kontrollen bor vara att konsumen-
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terna skall erbjudas ett sortidkta och kvalitetsmiissigt gott material. For
att uppna detta behdver kontrollen effektiviseras och 6kade resurser till-
foras. Sambhillets insatser for att stodja konsumenterna av plantskole-
vaxter kan goras pa olika sitt. I friga om atgirder direkt inriktade pa
plantskoleviixterna redovisar utredningen tva olika vigar. Den ena ir att
staten genom sidrskilda organ aktivt engagerar sig i kontrollen. Den
andra dr att kontrollen i huvudsak utfors av handeln i enlighet med av
statliga organ utfirdade bestimmelser och rekommendationer.

Utredningen har Svervigt tva alternativ till utformning av kontrollen.
Det cna innebir att en obligatorisk kontroll infors av vedartade plant-
skolevixter samt jordgubbar. Mot detta har stiillts ett alternativ ddr den
nuvarande frivilliga kontrollen slopas och ersitts av rekommendationer
om kvalitet m. m. '

Utredningen har funnit att det forsta alternativet ger ctt mycket gott
konsumentskydd. Vidare far producenter och saluhillare ett fint stod i
sin verksamhet genom att specialister kontrollerar och ger rad for pro-
duktionen. Eftersom sundhetskontrolien dr densamma i bdda alternati-
ven och det dr mojligt att utfora sortdkthets- och kvalitetskontroll sam-
tidigt med den, kan sistnimnda kontroller f6r den inhemska produktio-
nens del erhéllas till en marginell kostnad.

Det andra alternativet medfor ett mindre behov av resurser dn det
{6rsta. Jimf{ort med det forsta alternativet erhalls emellertid en ligre
grad av konsumentskydd eftersom atgirder inte kan vidtas mot produ-
center och forsiljare som inte f6ljer rckommendationerna.

Utredningen forordar det forsta alternativet med hénsyn till dess storre
effektivitet frin konsumentskyddssynpunkt. Forslaget innebdr bl. a. att
uppgiftsskyldighet skall foreligga om sort och kvalitet i samtliga han-
delsled. Kontrollen skall samordnas med sundhetskontrollen. Den bor
i forsta hand ske vid inforseltillfiillet och i plantskolorna. En icke obe-
tydlig kontroll maste emellertid dven ske i detaljistledet eftersom infér-
selkontrollen dr forenad med vissa problem. I den utstrickning det &ar
mojligt bor dven vixternas behandling i distributionsledet innefattas i
kontrollen. Utredningen redovisar vissa praktiska svarigheter som kan
viintas i samband med att det nya systemet infors. Utredningen bedomer
darfor att viss tid erfordras for genomforandet. Enligt utredningén boér
lantbruksstyrelsen bestimma hur kontrollen efter hand skall byggas ut.
Hiirvid bdr de ckonomiskt mest betydelsefulla viixtslagen prioriteras..

Utredningen framhéller att enkelhet bor efterstravas vid utformningen
av kontrollen. Som exempel nimner utredningen att endast tva kvalitets-
klasser bor finnas, nimligen Prima och Sekunda. For klass Sekunda bor
inga minimikrav finnas, utan allt material som inte uppfyller kraven £6r
klass Prima bor riknas dit. Det dr nimligen enligt utredningens mening
inte befogat att straffbeligga forsdljning av diligt material, fGrutsatt
att uppgift limnats om riitt klasstillhorighet. Dessutom skulle en sidan
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ordning kriva betydande administrativa' resurser.” En' fOrutsittning &r
cmellertid att klassbeteckningen ar sadan att konsumenterna i grova
drag far klart for sig kvaliteten. Med hiinsyn till kontrollens utformning
anser utredningen nagot bchov -inte foreligga av sirskild mirkning av
importerade vixter med ordet ”Import”.

I fraga om organisationen av kontrollen framhaller utredningen att
kontrollen av plantskoleviixter ir niirbesliktad med den kontrollverk-
samhet som utfors av lantbruksstyrclsens vixtinspektionsenhet. Styrclsen
utfirdar ocksa tillimpningsbestimmelserna f6r sundhetskontrollen. Vi-
dare utfor styrelsen kvalitets- och sortdkthetskontroll vid inforsel av
frukttrdd och birbuskar. '

Om nuvarande organisation bibehills innebir det att alla bestimmel-
ser f0r kontrollen utfirdas av lantbruksstyrclsen medan sjdlva kontroll-
arbetet i huvudsak utfors av en administrativt fristiende myndighet, be-
stiende av tva eller tre tjinstemin. Viss del av kontrollarbetet kommer
att utforas av tjinstemin pad lantbruksstyrelsens vixtinspektionsenhet
som lanas ut till plantskolendmnden under vissa tider.

Alternativet dr att kontrollen helt omhiinderhas av lantbruksstyrelsen.
Verksamheten inordnas i vixtodlingsavdelningens enhet for vixtinspek-
tion. Hérigenom uppnais enligt utredningen en effcktivare kontroll genom
att personalen vid inspektionsenheten kan disponeras ocksa for kontrol-
len av plantskoleviixter. Det remissforfarande i olika fragor som blir
nodvindigt om nuvarande organisation bibehélls undviks vidare.

Eftersom det sistnimnda alternativet medfor ett effektivare resursut-
nyttjande forordar utrcdningen den organisationen. Lantbruksstyrelsen
bor siledes svara for kontrollen av plantskolevixter.

Principiella eller andra storre fragor rorande sortakthets- och kvalitets-
kontrollen av plantskolevixter bor enligt utredningen behandlas i lant-
bruksstyrelsens tradgirdsndmnd. I denna ndmnd finns fOretrddare for
plantskolendringen. Vid styrelsen finns ocksd en radgivande grupp for
vixtskyddsfragor. Fragor rorande sundhctskontrollen foreslds behandlas
i denna grupp. Harutdver star det alltid styrelsen fritt att di speciella
frigor uppkommer tillsitta arbetsgrupper med foretradare for olika in-
tressen. .

Utredningen beréiknar bchovet av personal for verksamheten till tva
handldggare och fem Gvrig personal, varav fyra assistenter for inspek-
tion. Lonckostnaderna beridknas vid 1976 ars 16ncniva till ca 550 000 kr.
Omkostnaderna uppskattas till 150 000 kr. De¢ sammanlagda kostnader-
na uppgér saledes till 700 000 kr. eller mindre dn 0,5 % av forsiljnings-
vardet. Utredningen anser att kontrollen skall finansieras med avgifter.
En sdrskild taxa foreslds bora utarbetas av lantbruksstyrclsen i samrad
med tiksrevisionsverket. Avgiften for den inhemska produktionen bor
knytas till arealen av de vixtslag som omfattas av kontroll. Fér impor-
terade vaxter foreslas avgiften utga efter vikt. '
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Det ir enligt utredningens mening mycket vasentligt att allménheten
halls informerad om kontrollen av plantskolevixtér. Det dr ocksd moti-
verat att samhillet i viss utstrickning ‘stoder insatser som frimjar all-
minna konsumentintressen. Utredningen anser dirfor att ctt statligt bi-
drag bor utga till kontrollen. Det nuvarande stodet pa ca 40 000 kr. &r
enligt utredningens uppfattning limplig storlek. '

Med hénsyn till sdsongvariationen i kontrollarbetet bér nya bestdim-
melser trida i kraft och omorganisationeri genomfdras den 1 januari
1978. Forslagen innebdr att lagen (1975: 74) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter for triidgardsnéringen behGver dndras.

4 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag till utvidg-
ning av den obligatoriska sundhetskontrollen. Lant-
bruksstyrelsen forutsitter att utvidgningen far ske successivt och att det
uppdras it kontrollmyndigheten att ndarmare reglera detta.

Alla remissinstanser utom Sveriges grossistforbund tillstyrker utred-
ningens forslag att gora nuvarande frivilliga sortikthets- och
kvalitctskontroll av vedartade plantskolevixter samt jordgub-
bar obligatorisk.

Lantbruksstyrelsen anser att den nu foreslagna obligatoriska kontrol-
len av kvalitet och sortikthet i plantskolor och vid import skapar forut-
sittningar for att vixtmaterialet har en tillfredsstillande kvalitet d& det
anldander till detaljisterna. Genom kontroll av aterforsaljarnas sitt att
hantera varan anser styrelsen att konsumenten bor kunna tillforsikras
ctt fullgott vixtmaterial. Statens plantskolendmnd finner cndast det av
utredningen forordade alternativet ge ett fullgott konsumentskydd.
Nimnden pekar ocksd p4 det stora virde kontrollen har som stéd at
producenter och saluhallare i deras verksamhet. -

Konsumentverket delar utredningens uppfattping att sortikthets- och
kvalitetskontrollen av plantskolevixter f. n. inte dr tillfredsstiillande fran
konsumentsynpunkt. Plantskolemirkets existens och innebdrd ar t. ex.
knappast kind for konsumenterna. Minga konsumenter har e¢j heller
kunskaper inom omridet utan maste i stor utstrickning forlita sig pé
de uppgifter om vixterna som erhalls pa forsiljningsstallet.

Styrelsen for jordbrukets hégskolor och SV A delar utredningens upp-
fattning att kontrollen av plantskoleviixter hittills varit otillricklig och
att en utbyggnad av denna kontroll ir vilmotiverad. Sirskilt giller detta
mot bakgrund av att sivil den inhemska produktionen som importen av
dessa viixter okat. Det sammanlagda vdrdet i konsumentledet av plant-
skolevixter dr nu betydande. Hirtill kommer att anliggnings- och skot-
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selkostnaderna for gronomraden Skat avsevdrt under senare ar. Svenska

kommunférbundet framhaller att berdrda kommunala forvaltningar

med hinsyn till begrinsade personalresurser i ménga fall inte kan kon-

trollera levererade vixter i Onskvird omfattning under var och host pa

grund av den stora arbetsbelastning som di normalt rider. Plantskole-

viixternas anvindning inom den kommunala sektorn representerar ctt

inte ovisentligt viirde ur savil estetisk som ckonomisk synpunkt. En -
utokad och forbittrad kontroll betriffande sortikthet och kvalitet #r

dirfor motiverad frin kommunal synpunkt.

Tridgdrdsndringens riksforbund instimmer i vad utredningen anfor
i friga om méal och medel for det statliga cngagemanget i kontrollen.
Trots att utredningens fOrslag drabbar branschen hardare genom hogre
kostnad anser férbundet att det till skillnad fran ett system med frivillig
varudeklaration ger ett bittrc konsumentskydd och en mojlighet att
direkt ingripa mot sidan handel som strider mot kravet pi sundhet,
kvalitet och sortikthet i handeln med plantskolevixter.

Sveriges grossistforbund anser att skiil 1 och for sig kan foreligga att
dverviga cn obligatorisk kontroll. Forslaget innebir emellertid en myc-
ket viisentlig utbyggnad av kontrollen med krav pa en storre kontroll-
apparat och allvarliga risker for férseningar vid grinsen férutom cn
betydande belastning ocksi i senarc distributionsled. Utredningen har
enligt forbundets uppfatining vil knapphindigt berdrt de problem, som
kan uppstd vid inforseltillfdllet. Vidare har utredningen knappast pa-
visat att forhédllandena betriffande sortiikthet och kvalitet skulle vara
sddana att for berdrda parter mer besvidrande atgiirder (Orcfaller nod-
vindiga. Nigra mer visentliga klagomal frin gruppen “ovriga konsu-
menter” dr inte kiinda och redovisas ¢j heller av utredningen. Forbun-
det ir inte Overtygat om att de betydande kostnader och praktiska svi-
righeter, som en kontroll enligt utredningens férslag skulle medfora,
verkligen stiir i proportion till vad situationen rimligen kan anses kriva.
Forbundet forordar dirfor att i forsta hand en ordning med rekommen-
dationer praktiskt provas och att lingre giende atgidrder {6r kontroll av
sortikthet och kvalitet tills vidare far ansta.

Flera remissinstanser kritiserar i vissa avseenden utredningens forslag
till utformning av kontrollen. Enligt lantbruksstyrelsens
uppfattning bor ett minimikrav for allt salufort plantskolematerial vara
att varan skall ha en rimlig mdjlighet att Gverleva och utvecklas efter
planteringen. Styrelsen dr vidare tvcksam till att skyldighet skall fore-
ligga att som Sekunda beteckna en vara om den i visst avseende ej fyller
kvalitctskraven f6r prima sortering, eftersom en kdpare normalt dirmed
forknippar en genomgiende undermélig kvalitet. Styrelsen foreslar dir-
for klasserna Prima resp. Oklassificerad. Samma synpunkter anfér 7974
drs trddgdrdsndringsutredning. Lantbruksstyrelsen patalar vidarc behovet
av sanktioner mot forsiljare som bryter mot mirkningsbestimmelserna
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eller hanterar saluhillen vara s att den ej vid forsiljningstillfillet mot-
svarar av kontrollmyndighcten meddelade foreskrifter. Styrelsen anser
att det bdr Gvervigas om inte allminheten skall informeras genom kon-
sumentsverkets forsorg i de fall da frsiljare trots information och anvis-
ningar i samband med kontrollbesdken underldter att folja foreskrif-
terna.

Plantskolendmnden anfor i fraga om Klassificeringen att vissa minimi-
krav maste finnas. I annat fall skulle kontrollen sanktionera utbjudande
och forsdljning av undermalig vara och bli den icke-seriosa handeln till
stor hjdlp. Ndmnden anfdr vidare att vid forsiljning av plantskolealster
ar internationellt vedertaget tv& kvalitetsklasser, Kvalitet A och Kvali-
tet B, vilka beteckningar man inte bor fringd. Kvalitet A utgdr normen
for en vanlig god handelsvara av samtliga vedartade viixter. Kvalitet B
har bl. a. mindre grenantal och férekommer endast for vixtslagen frukt-
triad och rosor. _

Enligt styrelsens for jordbrukets higskolor och SV A uppfattning bor
kontrolimyndigheten ges i uppdrag att utarbeta klassificeringssystem som
ir anpassade till olika slags vixter och som saledes i viss man kan till-
l1itas varicra mellan olika vixtslag. Det dr ett nédvindigt krav att vissa
minimifordringar stills pa allt vixtmaterial som forekommer i handeln.
I synnerhet giller detta om konsumecntskyddet 4r en Svergripande mal-
sittning for verksamheten. Klassificeringsbeteckningen Sckunda bor
diirfdr inte anvindas. '

Tridgdrdsniringens riksférbund dr starkt kritiskt till utredningens for-
slag om kvalitetskontrollens utformning. Forbundet ser i ett sidant for-
slag ett hot mot den sanering av handeln som obligatoriet Sppnar mdj-
lighet till. Genom att okritiskt tilldta allt vixtmaterial av hur g kvalitet
som helst att fa tilltriide till marknaden, bibehdller man det 1 dag star-
kaste incitamentet for bedrigeri gentcmot konsumenten. Hur effektiv
kontrollen #n kan géras kommer denna situation alltid att utnyttjas av
den icke-seritsa handeln fOr att salufGra vixter av ligre kvalitet som
hogsta kvalitet. Forbundet yrkar darfor att endast en handelskvalitet
eller handelsklass medges for plantskoleviixter och att minimikraven for
denna siitts ungefir dir gridnsen i dag gir f6r forsta kvalitet enligt
statliga och av plantskolebranschen vedertagna bestimmelser. Vixter
som ¢j uppfyller fordringarna for handelskvalitet skall omskolas, for-
storas cller om det ar fraga om import for direkt forséljning avvisas.

KF och Svenska kommunférbundet foresprikar att importerade plant-
skolevixter mirks med ordet “Import”. Kommunférbundet anfér som
skill att viixternas geografiska ursprung dr av stor betydclse for det fram-
tida etableringsresultatet.

Lantbruksstyrelsen, styrelsen for jorafbruket;sw hogskolor och SV A samt
1974 drs tridgdrdsniringsutredning tar upp problemen med sortiikthets-
kontrollen i viixternas vilstadium. De foreslar att kontrollmyndigheten
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ges i uppdrag att i samarbete med exportlandernas kontrollorgan utveck-
la ctt system for kontroll och mirkning i exportlandet.

Trddgardsniiringens riksférbund anser att det bdr ligga inom ramen
for kontrollen att faststilla vilka grundlidggande villkor i fraga om pro-
duktions- och forsiljningsplatsens utformning som méste vara uppfyllda
vid nyetablering.

Styrelsen for ]ordbrukets hogskolor och SV A, konsumeimerket och
KF understryker vikten av att 1nformat10nen kring vixterna och deras
behandling Gkas. S

Remissinstanserna tillsfyrker utredningens forslag till organisa-
tion avkontrollen. ' _ _

Flera remissinstanser tar upp frigan om hur plantskolenimndens rad-
givande funktion skall organiseras i framtiden. Starskontoret foreslir en
ndrmare utredning av vid styrelsen befintliga organs mdjligheter att
Gverta funktionen. Plantskolendmnden foreslar att en samarbetsnimnd
inrittas med representanter for olika konsumentorganisationer, plant-
skoleniiringen och forsoksverksamheten pa tr'aidgz“;rdsonirfidet. Sveriges
grossistférbund anser att foretridare for im'p'orthandeln' bor vara med.
Tridgérdsniiringens riksforbund toreslar att ett branschrad inrdttas i an-
slutning till lantbruksstyrelsens traidgardsndmnd.

Flertalet remissinstanser bl. a. statskontoret och lantbruksstyrelsen har
inga erinringar mot utredningens berikning av personal och kostnader
for verksamheten.

Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar utan crinran forslaget att
finansieringen av verksamheten i huvudsak skall ske genom av-
gifter. I friga om storleken pa statsbidraget for information kring verk-
samheten rader dock delade meningar, RRV menar att informationen
ir en sa integrerad del av kontrollen att kostnaderna hiirfor torde vara
svira att urskilja. Verket anser diarfor att hela verksamheten bor av-
giftsfinansicras. Styrelsen for jordbrukets hogskolor och SV A, statens
plantskolenimnd och Tridgdrdsndringens riksférbund anser att statsbi-
draget bor hojas visentligt. Som motiv hidrfor anfors att samhillsinfor-
mation till konsumenterna normalt finansieras med statsmedel. Trdd-
gdrdsniiringens riksférbund foreslar att bidraget skall utgdra 20 % av
den beriiknade totala arliga kostnaden for kontrollen.

Vad giller utformningen av taxan for kontrollen dr KF tveksamt till
utredningens forslag att avgiften for importerade véxter bor utga efter
vikt. I kvalitetsbevarande syfte anvinds fuktbevarande substans i for-
packningarna. Om avgiften utgar efter vikt kan befaras att denna sub-
stans nedbringas till ett minimum, vilket far negativ effekt pé kvaliteten.
KF anser dirfér att f6r importerade viixter avgiften bor baseras pa
stycketal eller pa importvirdet.
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5 Foredraganden

Detaljhandeln med  plantskoleviixter omsitter {.n. uppskattningsvis
225 milj. kr. om aret. Den har okat kraftigt det senaste decenniet. Viir-
det av importen beriiknas nu uppga till 75 milj. kr. Det dr atta gdnger
mer in i slutet av 1950-talet. T 'Sv'er,i.ge_ finns {. n. ca 175 producerande
plantskolor av nimnvird betydelse. Virdet av deras produktion ir ocksé
ca 75 milj. kr. Av plantskolearealen ar- 1972 utgjorde 25 % blomster-
buskar, 15 % barrvixter samt ca 10 9z fOr vardera rosor och frukttrid.

Plantskoleforetagen svarade ar _1972 fér 66 €6 av importen, medan
aterstoden fordclades mellan affirskedjor 7 %, kommuner 5 % och
ovriga importorer 22 %. Forsiljningens fordelning pd olika koépar-
grupper var samma ar 59 % till villaigare m. fl., 19 % till andra plant-
skolor och 5terf6rsiilj§1rc, 9 % till kommuner och 13 % till anligg-
ningsforetag.

Vid mitten av 1940-talet .infordes en frivillig kontroll av plantskole-
vaxter. Denna avsag sundhet, sortiikthet och kvalitet. Ar 1966 dndrades
kontrollen och omfattar nu dels obligatorisk kontroll av sundheten hos
frukttrid, vinbar och hallon, dels frivillig kontroll av sortikthet och
kvalitet fGr dessa viixtslag samt av sundhet, sortiikthet och kvalitet {6r
krusbir, bjornbiir, ndtbuskar, jordgubbar och vedartade prydnadsviixter.
De till den frivilliga kontrollen anslutna plantskolorna och aterforsiljar-
na har ritt att pa kontrollerat material sitta det s. k. plantskolemirket.

Enligt lagen (1975: 74) med bemyndigande att meddcla foreskrifter
for tridgardsniringen far regeringen cller myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter som &r pakallade fOr att mdjliggbra
kontroll av triidgﬁrdsprodﬁktcrs sundhet.

Syftet med sundhetskontrollen dr att dstadkomma ett utplanterings-
material som #r fritt frin skadedjur och sjukdomar. I plantskolorna och
vid andra {orsiljningsstiillen kontrolleras under vegetationsperioden att
de berdrda viixtslagen inte dr angripna av vissa sjukdomar. Forekom-
mer svarartadc skadegOrare som inte kan bekimpas, t.ex. virus och
bakteriesjukdomar, &ldggs plantskolorna att oskadliggdra de angripna
vixterna. Importerat salufirdigt material stickprovsinspekteras vid in-
forseltillfillet samt vid deltagande i frivillig kontroll ocksa vid aterfor-
siljningsstillct. _ _

Sortiikthetskontrollen skall forhindra att de till kontrolien anslutna
plantskolorna uppforokar dels oldmpliga sorter, dels plantmaterial under
felaktig sortbeteckning. Kontrollen dger rum samtidigt med sundhets-
och kvalitctskontrollen. o

Kvalitetskontrollen syftar till att tillforsiikra kOparna av plantskole-
viixter ett fullgott planteringsmaterial, dvs. att tillse att de till kontrollen
anslutna plantskolorna och &terforsiljarna salufér endast vixter ay till- -
fredsstallande uppdragning och sortering. De fordringar som skall upp-
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fyllas avser bl. a. rotsystem, underlag vid ympning eller okulering, stam-
hojd och alder.

Kontrollen handhas av statens plantskolenimnd som #ven bedriver
upplysningsverksamhet. Niamnden, som stir under lantbruksstyrelsens
Overinseende, har tvi anstdllda och tidvis extra personal. Namnden har
sina lokaler i Akarp. Verksamheten finansieras till Svervigande del med
avgifter. '

Ar 1971 tillkallades sakkunniga fOr att utreda frigor rorande kon-
trollanstalterna pa jordbrukets omrade. Kungl. Maj:t 6verlimnade sam-
ma ar tva skrivelser med forslag till utvidgning av den obligatoriska
kontrollen av plantskoleviaxter. De sakkunniga har i betiénkandet (Ds
Jo 1976: 4) Kontrollen av plantskoleviixter lagt fram forslag om for-
bittrad kontroll av plantskoleviixter. Forslaget berdr inte skogsplantor.

Enligt utredningen forhindrar sundhetskontrollen spridning av skade-
gOrare och medverkar dirmed till biittre ekonomiskt resultat for i forsta
hand yrkesodlarna. Vidare minskar anvindningen av kemiska bekdmp-
ningsmedel cftersom vixter som inte ar friska inte kommer ut pi all-
minna marknaden. Undantagna fran kontroll d&r emcllertid vissa viixter
som angrips av samma skadegérare som dc som kontrolleras. Skade-
gOrare kan darfor litt Overforas till de sundhetskontrollerade vixterna
vid samplantering i tridgdrdar och odlingar. Vidare omfattas vissa fréin
ekonomisk synpunkt betydelsefulla vixtslag, frimst jordgubbar, inte av
den obligatoriska kontrollen. Utredningen {oreslir mot denna bakgrund
att sundhctskontrollen i princip skall omfatta alla vedartade plantskole-
viixter samt jordgubbar. Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.

Enligt min mening framstir sundhetskontrollen som mycket vilmoti-
verad frin bide cnskild och samhiillelig synpunkt. Jag tillstyrker dirfor
utredningens forslag. Foreskrifter om kontrollens omfattning och ut-
formning bdr som utredningen har foreslagit utfirdas av lantbruks-
styrelsen. Det ankommer pd regeringen att besluta i denna fraga.

Infor sina Overviganden rorande sortikthets- och Lvahtctskontrollen
konstaterar utredningen att mer dn tva tredjedelar av l\onsumtlo_nen ay
plantskoleviixter faller p& koparc som vanligen har bristande kunskaper
om viixterna och for vilka lang tid kan forflyta mellan olika inkSpsiill-
fallen. Utredningen anser att det friimst ir denna grupps intressen som
behdver tas till vara i detta sammanhang. Utredningen framhéller vidare

att distributionen har forindrats viisentligt sedan plantskolckontrollen - .

tillkom. Importen har méngdubblats och forsiljning dger i okad utétriick-
ning rum i handelstridgirdar, s. k. gardencenters med sjalvbetjining och
i varuhus. Forutsattnmgarna for kvalitetskontrollen har dirfér andrats '
Utredningen anser vidaré att sortiktheten int¢ kontrolleras pé ett till-
fredsstallande sitt. Utredningen tar Aven upp vixternas behandhnw i
distributionsledet och anfér att distributionen i vissa fall sker’ under’
forhéllanden, som om d¢ inte leder till att plantorna ddr, vascnthgt'
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nedsitter livskraften och kvaliteten. Mot tbakgrund av nimnda forhal-
landen samt med hinsyn till frivilligheten i kontrollen och de bristan-
de resurser som foreligger konstaterar utredningen att malet for plant-
skolckontrolien, nimligen att tillférsikra koparna av plantskoleviixter
ett fullgott plantcringsmaterial, f. n. inte uppfylls. Utredningen anser
att mélet for kontrollen av plantskolevixter bOor vara att konsumen-
terna skall erbjudas ett sortdkta och kvalitetsmissigt gott material. For
att uppnd detta behGver kontrollen effektiviseras och okade resurser
tillforas. Utredningen som dven prdvat ett annat alternativ, foreslar att
obligatorisk kontroll infors av sortiikthet och kvalitet hos vedartade
plantskolevéxter samt hos jordgubbar. Forslaget innebar bl. a. att upp-
giftsskyldighet i friga om sort och kvalitet skall foreligga i samtliga han-
delsled. Kontrollen skall i forsta hand ske vid inforseltillfillet och i
plantskolorna men iven i detaljistledet. I den utstriickning det dr moj-
ligt foreslds dven att viixternas behandling i distributionsledet innefattas
i kontrollen. Som exempel pa den enkelhet som enligt utredningen bor
efterstrivas nimns att tva kvalitetsklasser bor finnas, nimligen Prima och
Sekunda. For klass Sckunda foreslas inga minimikrav.

Samtliga remissinstanscr utom Sveriges grossistforbund tilistyrker ut-
redningens [Grslag att gora sortiikthets- och kvalitetskontrollen av
vedartade plantskoleviixter och jordgubbar obligatorisk. Flera remiss-
instanser kritiscrar i vissa avseenden forslaget till utformning av kontrol-
len. Bl a. lantbruksstyrelsen, plantskolenimnden, styrelsen {6r jordbru-
kets hogskolor och SVA samt Tridgérdsniringens riksforbund anser att
vissa minimikrav maste stillas pa viixternas kvalitet.

For egen del anser jag i likhet med utredningen och remissinstanserna
att konsumenterna av plantskolevixter bor erbjudas ett sortikta och
kvalitetsmissigt gott material. For att ni dit behdvs enligt min mening
en obligatorisk kontroll av att vixterna har dessa egenskaper. Jag till-
styrker didrfor utredningens och flertalet remissinstansers forslag att
cn obligatorisk kontroll infors av sortikthet och kvalitet hos vedartade
plantskoleviixter samt jordgubbar. Forutsittningar skapas hiirigenom
for ctt mycket gott konsumentskydd pad omrédet. Kontrollen blir dven
ett stdd f6r producenter och forsiljare av dessa viixter genom att specia-
lister kontrollerar och ger rdd for produktionen och distributionen.

Den utvidgning av kontrollen av plantskoleviixter som jag har for-
ordat innebir att lagen (1975:74) med bemyndigande att mcddcla
vissa foreskrifter for tridgardsniiringen behdver utvidgas till att omfatta
foreskrifter som #r pakallade for att frimja eller mdjliggora kontroll
av tridgdrdsprodukters sundhet, sortikthet eller kvalitet. Avgift bor
fa foreskrivas for sddan kontroll. 1 lagen bor dven inforas bestimmelser
rorande tillsyn och kontroll. Regeringen bor fa Gverldta dt férvaltnings-
myndighet att meddela foreskrifter om kontrollen. For riksdagens kin-
nedom vill jag emellertid meddela att jag anser att utredningens for-
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slag till hur kontrollen bdr utformas och byggas ut i huvudsak kan god-
tas. Med hiinsyn till konsumenternas intressen a'nslu_ter jag mig dock till
den av nagra remissinstanser framfSrda asikten att vissa minimikrav bér
stidllas p& vixternas kvalitet. _

Utredningen framhéller att kontrollen av plantskolevixter ir nirbe-
sldktad och redan nu i viss uistrickning.samordnad- med den verksam-
het som bedrivs av viixtinspektionsecnheten vid lantbruksstyrelsen. Utred-
ningen foreslar att kontrollen helt skall skdtas av lantbruksstyrelsen.
Liksom remissinstanserna tillstyrker jag detta forslag. Jag tillstyrker
vidare utredningens forslag att .nya bestimmclser bor triida i kraft och
omorganisationen genomfdras den- 1 januari 1978. Det innebir att sta-
tens plantskolenimnd bdr upphora vid denna tidpunkt. Det ankommer
pa regeringen att besluta dven i dessa fragor:

Enligt utredningen bor principiclla eller andra storre frigor rorande
sortikthets- och kvalitetskontrollen behandlas i lantbruksstyrelsens
tridgardsniimnd. Fragor rorande sundhetskontrollen foreslas bli be-
handlade i styrelsens radgivande grupp for viixtskyddsfragor. Vissa re-
missinstanser tar upp denna friga. Statens plantskolendmnd foreslir att
en samarbetsnimnd inrdttas med represcntanter for olika intressenter.
Triidg:"irdsn'ziringéns riksforbund foreslar att ctt branschrdd inrittas i
anslutning till lantbruksstyrelsens tridgardsnimnd. For egen del anser
jag det inte nodvindigt med ett siirskilt samradsorgan for dessa frigor
vid lantbruksstyrelsen. Som ocksad utredningen har framhallit stdr det
alitid styrelsen fritt att tillsitta arbetsgrupper med foretradare for olika
intressen nir speciella frigor uppkommer, cxempelvis i samband med
inférandet av kontrollen.

Utredningen beriiknar att medel for sju tjinster behdvs for verksam-
heten. Sammanlagda kostnader inkl. omkostnader uppskattas till 700 000
kr. vid 1976 irs 18neniva vilket dr mindre dn 0,5 % av forsiljnings-
viirdet. Utredningen anser att kontrollen skall finansicras med avgifter.
Det bidrag pa 40 000 kr. som f. n. utglr av statsmedel fér upplysning till
konsumenterna om kontrollen fGreslds dven fortsittningsvis béra lim-
nas. Flertalet remissinstanser, bl a. statskontoret och lantbruksstyrel-
sen, har inga erinringar mot utredningens. berdkningar av personal och
kostnader. Remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran for-
slaget till finansiering. Tradgardsniringens riksférbund foreslér att bi-
draget skall utgbra 20 % av den beriknadc totala Arliga kostnaden
for kontrollen. For budgetiret 1977/78 beriiknar jag medelsbchovet
for kontrollen till sammanlagt 400 000 kr., vilket belopp bor stillas till
lantbruksstyrelsens forfogande genom' &verskridande av tionde huvud-
titelns forslagsanslag Lantbruksstyrelsen. Det ankommer pa lantbruks-
styrelsen att i man av behov begira medel f6r information om kon-
trollen. o )

Enligt min mening bdr kontrollen helt- finansieras med avgifter. Det
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bor ankomma pa lantbruksstyrelsen att efter samrdd med riksrevisions-
verket faststiilla taxa for verksamheten.

6 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regering-
en foreslar riksdagen att
dels antaga inom jordbruksdepartementet upprittat forslag till
lag om fndring i lagen (1975:74) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter for tridgardsniiringen,
dels godkiinna de riktlinjer i friga om kontrollen av plantskole-
vixter som jag har forordat i det foregdende.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och be-
slutar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
féredraganden har lagt fram.
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