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Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett néringsutskottet tillfélle att yttra sig dver propo-
sition 1996/97:4 om totalforsvar i fornyelse — etapp 2 jimte motioner, sdvitt
propositionen och motionerna ror niringsutskottets beredningsomréde.

Infor behandlingen av detta drende har néringsutskottet under hosten 1996
genomfort studiebesok hos Bofors AB, Hégglunds Vehicle AB, Kockums
AB och Saab AB.

Naringsutskottet
Bakgrund

For att samordna behandlingen av vissa forslag i propositionen har utrikes-
och forsvarsutskotten bildat ett gemensamt utskott — sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottet. Detta utskott skall i ett separat betinkande behandla
fragor om sdkerhetspolitiken, internationella insatser och krigsmaterielexpor-
ten. Ovriga fragor i propositionen behandlas av forsvarsutskottet.

De fragor i propositionen och motionerna som néringsutskottet framst har
att berora géller den svenska krigsmaterielindustrin. Fragor om lagstiftningen
for krigsmaterielexporten ligger dock utanfor utskottets beredningsomréade.

Forsvarsbeslutet for perioden 1997-2001 dr indelat i tva etapper. Den forsta
delen av beslutet fattades av riksdagen i december 1995 (prop. 1995/96:12,
bet. UF6U1 och bet. FoU1) och omfattade sdkerhetspolitiken, forsvarspoliti-
ken, mélen for totalforsvaret, dvergripande principiella fragor om totalforsva-
rets utformning och struktur samt ekonomin. Den nu aktuella propositionen
innehéller forslag om den ndrmare inriktningen av det militdra forsvarets
krigsorganisation, det militdra forsvarets grundorganisation i fred samt det
civila forsvarets verksamhet i krig och fred.

Regeringen beslutade i1 januari 1995 att en parlamentariskt sammansatt
forsvarsberedning — under ledning av statssekreteraren i Forsvarsdeparte-
mentet — skall svara for samradd mellan foretrddare for regeringen och riks-
dagspartierna angéende riktlinjerna for forsvarspolitiken. Av regeringens
beslut framgick att avstimning skulle ske med kontrollstationer i anslutning
till de bada beslutsetapperna med hénsyn till den oklarhet som réder kring
den sékerhetspolitiska utvecklingen. Underlaget for den forsta kontrollstat-



ionen hosten 1995 utgjordes av Forsvarsberedningens rapporter Sverige i
Europa och vérlden (Ds 1995:28) och Totalforsvarets utveckling och forny-
else (Ds 1995:51). I rapporten Omvérldsfordndringar och svensk sdkerhets-
politik (Ds 1996:51) har Forsvarsberedningen i augusti 1996 redovisat sina
sékerhetspolitiska 6vervdganden infor den andra kontrollstationen. En tredje
kontrollstation avses bli inlagd under ar 1998.

I det forsvarspolitiska beslutet i december 1995 konstaterades betraffande
sékerhetspolitiken att det under lang tid framover kommer att foreligga
svarigheter att forutsédga utvecklingen inom den internationella politiken (bet.
1995/96:UF6U1 s. 23). Dock framholls det att den sdkerhetspolitiska ut-
vecklingen varit gynnsam for Sverige och att anspraken pa totalforsvarets
formaga mot den bakgrunden kommer att vara begriansade under ett antal ar
(bet. 1995/96:F6UL s. 15).

Med hénvisning till det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets be-
domning ansdg forsvarsutskottet att det inte fanns nagra sikerhetspolitiska
skél som talade mot att fullfélja den besparing inom férsvaret som hade
beslutats med anledning av den ekonomisk-politiska propositionen hosten
1994 (prop. 1994/95:25, bet. FiU1). Inneborden i den angivna besparingen ér
dels att utgifterna inom Forsvarsdepartementets omrade fram till &r 1998
skall begridnsas med 2 miljarder kronor, dels att ytterligare besparingar om 2
miljarder kronor stegvis skall uppnds inom omradet under perioden 1997—
2001. Forsvarsutskottet menade att riksdagen i samband med de sékerhetspo-
litiska kontrollstationerna aren 1996 och 1998 kommer att ges ytterligare
tillféllen att bedoma den ekonomiska ramen for totalforsvaret. I reservationer
(m; fp; v; mp; kds) i forsvarsutskottets betdnkande framférdes avvikande
uppfattningar vad géllde storleken pd och grunderna for den angivna bespa-
ringen.

I ndringsutskottets yttrande (1995/96:NU2y) till forsvarsutskottet konstate-
rades att den sédkerhetspolitiska utvecklingen och kostnadsutvecklingen
bidragit till att behovet av och mojligheterna till en sjélvstdndig och heltack-
ande forsvarsindustriell forméaga avtagit. Naringsutskottet understrok bety-
delsen av att utlandssamarbetet for svensk forsvarsindustri dkar framdver och
anforde att ett okat samarbete med foretrddesvis europeisk industri var
angeldget. Ur strikt ndringspolitisk synpunkt — och utan att ga in pa fragan
om andrad lagstiftning — ansdg naringsutskottet att det kan vara av virde med
en Oversyn av eventuella hinder som forsvarar for svensk forsvarsindustri att
delta i frimst europeisk men dven Ovrig internationell samverkan. I en
avvikande mening (v, mp) forordades att den svenska exporten av krigsmate-
riel skulle upphora.

I den forsvarspolitiska propositionen (prop. 1995/96:12 s. 135) hade fram-
hallits vikten av en sdkerstélld inhemsk kompetens inom omradena telekrig-
teknik (medel och motmedel inklusive sensorteknik), avancerad signaturan-
passningsteknik (mot upptickt och identifiering), undervattensteknik (for
svenska forhéllanden), flygteknik (for vidmakthallande av JAS 39 Gripen pa
langre sikt) samt underhdll och vidmakthéllande av de system som ingér i
krigsorganisationen. Aven andra teknologiomraden kunde behova tillforas
gruppen av prioriterade omraden, sades det. Den senare fragan borde dver-
vigas ytterligare, menade regeringen. Av propositionen framgick ocksa att
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regeringen hade for avsikt att utarbeta en ldngsiktig strategi sa att de for-
svarspolitiskt mest védrdefulla och for anpassning och tillvixt mest nddvén-
diga teknologiomradena och kompetenserna kunde vidmakthéllas.

Néringsutskottet anférde ingen erinran mot regeringens prioritering men
understrok att det kunde finnas skal att prova om ytterligare omraden borde
tillforas de prioriterade kategorierna av forsvarsindustriell verksamhet. Négot
uttalande av riksdagen med anledning av fragan om prioriteringen av tekno-
logiomraden var enligt nédringsutskottets uppfattning inte erforderligt. I en
avvikande mening (m) riktades kritik mot att regeringens prioritering var
alltfor sndv. Teknologiomraden som &r vésentliga ur sdkerhetspolitisk syn-
vinkel och som é&r internationellt konkurrenskraftiga anségs ha blivit bortpri-
oriterade. For att i tillricklig grad stddja forsvaret och ytterst vara sékerhets-
politiska mal krdvs, anfordes det, hogre malséttningar betrdffande den
inhemska materielindustrin.

Propositionen
Den forsvarsindustriella inriktningen

Regeringens uppfattning ar att det fortfarande rdder en grundliggande
osdkerhet om den sdkerhetspolitiska utvecklingen pa ldngre sikt. Riksdagens
beslut ar 1995 om sikerhetspolitikens mal foreslas ligga fast. Det finns inga
skél, menar regeringen, att nu fordndra de i etapp 1 beslutade riktlinjerna for
totalforsvaret, eller att omprova den sikerhetspolitiskt motiverade besparing-
en pa forsvarsutgifterna.

Riksdagens beslut ar 1995 betridffande totalforsvaret sammanfattas i pro-
positionen i fyra begrepp: anpassning, helhetssyn, folkforsvar och in-
ternationella uppgifter. Regeringen framhaller att anpassning pa lidngre sikt
till en morkare hotbild fordrar god analyskapacitet, beslut i rétt tid, planering
och tillvaxtforméga samt en fortlopande materiell fornyelse. Bedomningen &r
att mycket talar for att eventuella framtida krig kommer att karakteriseras av
att kvalificerad militdrteknik och strategiska insatsstyrkor kommer till
anvindning. Ménga lander, t.ex. Frankrike, Tyskland och Ryssland, avser att
i likhet med Forenta staterna utveckla sina militdra resurser for denna typ av
insatser.

Regeringen anfor att den forsvarsindustriella inriktningen enligt forsvars-
beslutets forsta etapp bor ligga fast. Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk skall dven fortsdttningsvis anskaffa materiel pa det mest kostnadseffek-
tiva sittet. En materiell fornyelse maste kunna genomforas dven i tider av
internationell oro, och den materiella anpassningsformégan bor vara sa
generell som mdjligt och ge utrymme for framtida vagval.

Krav pé anpassningsformaga kan medfora, menar regeringen, att de for-
svarspolitiska behoven kan behdva ges en delvis ny innebord. Regeringen
framhaller ocksa att det &r av storsta betydelse badde for den materiella
fornyelsen och for tillgadngen pé forsvarsmateriel i framtiden att Sverige och
svensk forsvarsindustri deltar i ett vixande internationellt samarbete om for-
svarsmateriel. I propositionen understryks vidare vikten av att regeringen och
svenska myndigheter pa ett aktivt och strukturerat sétt stottar forsvarsindu-
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strins exportanstringningar betrdffande storre materielprojekt, under forut-
sdttning att projekten star i dverensstimmelse med riktlinjerna for krigsmate-
rielexport.

Forsvarsindustrin och anpassningsformagan

Forsvarets anpassningsforméga skall vara styrande for totalférsvarets fram-
tida utformning, understryker regeringen i propositionen. Krigsorganisation-
en skall kunna uppné full krigsduglighet inom en ettarsperiod. Formagan
maste vara god att hdja beredskapen hos den befintliga krigsorganisationen,
och en stabil grund maste finnas for att totalforsvarsresurserna skall kunna
anpassas till mer langsiktiga fordndringar.

Anpassningsformagan kommer att stilla fordndrade krav pa forsvarsindu-
strins tekniska kompetens och industriella struktur samt pa forsvarets an-
skaffningsprocess. Forsvarsmaktens materielanskaffning kommer framdver
inte att vara av sddan omfattning att den utgdr en tillricklig hemmamarknad
for stora delar av den svenska forsvarsindustrin. Det dr darfor nodvandigt,
framhéller regeringen, att forutsittningslost analysera pd vilket sétt For-
svarsmaktens langsiktiga materielférsorjning skall kunna sdkerstillas, dven
nér den svenska forsvarsindustriella basen krymper. En lédngsiktig strategi for
forsvarets materielanskaffning bor utarbetas, sa att de forsvarspolitiskt mest
vérdefulla och for anpassning mest nddvéndiga teknikomradena och kompe-
tenserna kan behallas.

Frdgan om den ndrmare inriktningen av en strategi for att vidmakthélla
forsvarets forméga till materiell férnyelse méste emellertid utredas nérmare,
menar regeringen. I anslutning till den planerade kontrollstationen &r 1998
bor analyseras vilka forsvarsteknologiska kompetenser som krévs for en god
anpassningsformdga. Regeringen utpekar bl.a. foljande faktorer som med-
verkar hartill:

1) Anpassningsformégan kommer att stdlla krav pd forsvarsindustrins
tekniska kompetens och industriella struktur.

2) Anpassningsformdgan kommer att stdlla krav pa forsvarets anskaff-
ningsprocess.

3) Internationell samverkan ger forutsittningar for att kunna bevara viktiga
forsvarsindustriella kompetenser, samtidigt som det nationella oberoendet far
en annan innebord.

4) De ekonomiska mdjligheterna foreligger inte att bibehalla en inhemsk
forsvarsindustriell kompetens med dagens stora bredd.

I propositionen nidmns de i etapp 1 utpekade s.k. baskompetenserna som
utgdr de omraden inom vilka Sverige bor bevara en inhemsk kompetens och
dér materiel skall utvecklas och tillverkas inom landet. Regeringen bedomer
att kompetensen inom de prioriterade basomrddena kommer att kunna
bibehallas under beslutsperioden fram till &r 2001.

Krigsorganisationens dimensionering foreslas pd lidngre sikt omfatta bl.a.
13 armébrigader (-3), 20 ytstridsfartyg (-10), 9 ubatar (-3), 13 stridsflygdi-
visioner (=3) och 12 JAS 39 Gripen-divisioner. Vidare foreslas en avveckling
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av det latta attackflyget och en minskning av antalet flygbasbataljoner till 16
(-8).

Beslut om utveckling och anskaffning av en tredje delserie av JAS 39
Gripen och en flygburen spaningsradar har betydande konsekvenser for
svensk flyg- och elektronikindustri. Inom armén kommer bl.a. anskaffningen
av luftvirnsrobotsystemet BAMSE, artillerigranaten BONUS och stridsfor-
don 90 att bidra till en bevarad kompetens hos svensk forsvarsindustri.
Ytstridsfartyg 2000 och sirskilda teknologisatsningar inom ubatsomradet
skapar gynnsamma forutsittningar for den svenska varvs- och elektronikin-
dustrin, sdgs det i propositionen. Vidare skall atgérder vidtas for att medge
ett fortsatt bevarande av inhemsk kompetens inom krut- och explosivdmnes-
omradet. Regeringen anmiler ocksa att géllande materielplaner mojliggdr en
bevarad inhemsk forsvarsindustriell kompetens s att luftvarns- och pansar-
véarnsrobotar kan produceras och hotanpassas under forsvarsbeslutsperioden.
Forsvarsmakten skall ocksa sékerstédlla en fortsatt kompetens under besluts-
perioden inom ubdtsomrddet. Sammantaget menar regeringen att dessa
materielprojekt innebdr att kompetens kan bevaras och utvecklas inom stora
delar av svensk forsvarsindustri under forsvarsbeslutsperioden.

For att mojliggora en tillrackligt god forméga till materiell fornyelse avser
regeringen att ge Forsvarsmakten i uppdrag att skapa forutséttningar for
anpassningsinriktade tekniksatsningar. Regeringen berdknar att drygt 500
miljoner kronor arligen kommer att satsas pa atgérder som i huvudsak syftar
till att 6ka anpassningsformégan. I denna summa ingér bl.a. sdrskilda sats-
ningar pé forskning och teknikforsérjning (enligt uppgift fran Forsvarsdepar-
tementet ca 100—-120 miljoner kronor). Dessutom skall ytterligare ekono-
miska resurser avdelas for anpassningsinriktade tekniksatsningar utdver vad
som tidigare har inplanerats. Totalt kommer Forsvarsmakten att arligen
avsitta ca 550 miljoner kronor — inrdknat den nyssndmnda summan avsedd
for forskning och teknikforsorjning — till tekniksatsningar.

Forsvarsindustrin och det internationella samarbetet

I propositionen sdgs att det finns anledning att ldgga delvis nya sdkerhetspo-
litiska aspekter pa det svenska forsvarets materielforsorjning. Den sdkerhets-
politiska utvecklingen medger nu att forsvarets materielforsorjning bor
kunna ske i ndra samarbete med andra lédnder. Ett 6kat och fordjupat for-
svarsmaterielsamarbete kan sékerstilla tillgang till vdsentliga kompetenser
och underldtta materielforsérjningen i en anpassningssituation, dvs. i tider
nér den internationella efterfragan ar stor.

Det &r ocksa, enligt regeringen, viktigt att svensk forsvarsindustri och
svenska myndigheter deltar i den pagéende omstruktureringen av den euro-
peiska forsvarsindustrin. P& sa sitt kan den totala minskningen i Europa
inom forsvarsindustrin hanteras pa ett rationellt sitt, understryks det. Fragan
har fatt 6kad aktualitet genom den diskussion som fors inom EU och vid
regeringskonferensen om ett utvidgat samarbete pa forsvarsmaterielomrédet.

Mot denna bakgrund talar en rad skél for ett svenskt medlemskap i Wes-
tern European Armaments Group (WEAG), anfor regeringen. WEAG é&r en
samarbetsorganisation mellan 13 europeiska ldnder. Samarbetet, som inte &r
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traktatfdst och som saknar Overstatliga inslag, baseras pa konsensusprinci-
pen. Samarbete sker bl.a. inom omradena utveckling och upphandling samt
forskning och teknologi. Det bor ankomma, sdgs det i propositionen, pé
regeringen att prova hur samarbetet fran svensk sida ndrmare skall utformas.

Motionerna

Frigan om fOrsvarets fortsatta modernisering och ddrmed dess tekniska
fornyelse tillhor det som stér allra hogst pa dagordningen vid det forestdende
forsvarsbeslutet, anfors det i motion 1996/97:F6501 (m). Motiondrerna
menar att regeringens redovisning till riksdagen av vad anpassningsdoktrinen
innehéller r bristfillig. Regeringens forslag till ny krigsorganisation och de
ytterst begransade medel som avsitts till materiell fornyelse forsimrar den
industriella kompetensen och forsvarets forméga till anpassning. I motionen
efterlyses sérskilda satsningar pd materielomradet. For nédrvarande uppgar
den andel av Forsvarsmaktens budget som anslés till materielanskaffning till
narmare 40 %. Denna andel far inte minska, anfors det. I stéllet for fore-
slagna 550 miljoner kronor borde 750 miljoner kronor &rligen avsittas for
detta dndamal. Motionérerna kritiserar regeringen for att i propositionen inte
redovisa tillrickligt underlag gillande forsvarsindustrin. De kort- och lang-
siktiga forutsittningarna for forsvarsindustrins dverlevnad och utveckling
maste darfor utredas. I en saddan utredning borde bl.a. en Gversyn goras av
prioriteringarna betridffande forsvarsindustrins kompetens och struktur. Aven
forutsittningarna for internationellt samarbete med andra forsvarsindustrier
bor overvigas, sidgs det. Vidare borde granskas vilka for- och nackdelar som
r forknippade med en inre marknad for forsvarsmateriel.

I motion 1996/97:F638 (fp) konstateras att fordndringarna i frimst Europa
naturligt leder till ett 6kat forsvarsindustriellt samarbete med andra demokra-
tiska stater i Europa och med Forenta staterna i syfte att trygga nddvéndig
forsorjning med krigsmateriel. Ett svenskt deltagande 1 ett vidgat europeiskt
samarbete om krigsmateriel borde emellertid bygga pa en fortsatt restriktiv
exportpolitik och pa att motsvarande restriktioner infors inom det europeiska
samarbetet. Regeringens forslag om svenskt medlemskap i WEAG kommer
att fa stor betydelse framdver, menar motiondrerna och efterlyser en utred-
ning i syfte att genomfora en samlad dversyn av de langsiktiga konsekven-
serna innan fordndringar genomfors.

I motion 1996/97:F5652 (v) framfors krav pa att en plan for avveckling av
den svenska krigsmaterielexporten skall tas fram. Regeringen kritiseras for
att ha en alltfor okritisk instdllning till det framvédxande europeiska samar-
betet om forsvarsmateriel. Vénsterpartiet dr, anfors det, motstdndare till
svenskt medlemskap i WEAG.

Aven i motion 1996/97:F642 (mp) riktas invindningar mot ett svenskt
ndrmande till WEAG. Motiondrerna anser att ett medlemskap i organisation-
en inte dr forenligt med en trovérdig militér alliansfrihet. Ett medlemskap &r
heller inte i dverensstimmelse med gillande lag for vapenexport. Hur, fragas
det i motionen, skall man kunna samarbeta om materielprojekt om man inte
far exportera till samma lander? Sverige borde i stillet koncentrera anstrang-
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ningarna pé att ldmna stod till en omstéllning av krigsmaterielindustrin till
civil produktion och skapa en avrustningsindustri for destruktion av t.ex.
anti-personella minor. Likasd bor, enligt motiondrerna, forskningen inom
omradet inriktas pd anvidndningen av s.k. icke-dodliga vapen som laser, mik-
rovagor och radiostérning, vilka kan sla ut mélsdkningssystem och missiler.

I motion 1996/97:F643 (mp) uttrycks tillfredsstillelse dver att den svenska
ubétsflottan bantas. Motiondrernas tolkning av propositionen &r att det inte ar
aktuellt med ytterligare inkdp av ubatar till den svenska marinen. Inriktning-
en fran 1992 ars forsvarsbeslut om anskaffning av ubat 2000 har rivits upp,
menar motiondrerna. Den forsvarsteknologiska satsningen pa kompetensom-
radet undervattensteknik omfattar ej utveckling av ny kapacitet for ubatar,
sdgs det. Miljopartiet de Gronas uppfattning &r att Sverige helt skall upphora
med utveckling och export av ubétar. I motionen stélls ocksa fragan huruvida
det &r mojligt att bryta kontraktet med Kockums AB om fortsatta studier och
projektering av ubét 2000 i syfte att vinna tillbaka en del av de 120 miljoner
kronor som Forsvarsmakten har satsat i projektet.

Ett svenskt medlemskap i WEAG ir efterstrdvansvirt, heter det i motion
1996/97:F623 (kd). Detta kommer att ge forsvarsmyndigheter och forsvars-
industrier forbattrade mojligheter till samarbete och samordning med andra
deltagarlander. Motiondrerna erinrar om att Europas forsvarsindustri stir
infor en omfattande strukturomvandling. Aven i denna motion ses det som
angeldget att regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning av de
konkreta atgirder som regeringen avser att vidta for att anpassa samver-
kansformerna. Regeringen bér dven, menar motiondrerna, ytterligare ut-
veckla det som skrivs i propositionen om att kraven pa en god anpass-
ningsforméga medfor att de forsvarspolitiska behoven kan behdva ges en
delvis ny innebord.

Vissa kompletterande uppgifter

Den svenska forsvarsindustrin

Antalet anstéllda i den svenska forsvarsindustrin har minskat relativt kraftigt
under senare ar. Enligt uppgifter fran Sveriges forsvarsindustriférening var
totalt ca 22 000 personer sysselsatta i forsvarsindustrin ar 1995. Hérav var ca
16 000 sysselsatta med forsvarsmateriel, en minskning med ca 6 500 perso-
ner jamfort med ar 1990. Andelen personer i foretagen som arbetade med
forsvarsmateriel uppgick ar 1995 till ca 75 %. Ar 1995 levererade foretagen
forsvarsmateriel till ett virde av ca 14,6 miljarder kronor, vilket ligger strax
under den redovisade nivan for ar 1994. Av leveranserna ar 1995 gick ca
70 % till det svenska forsvaret, ca 4 % till Gvriga nordiska lander, Schweiz
och Osterrike och ca 16 % till andra léinder.

Utredningar om forsvarsindustrin och civila produkter

I november 1995 fick f.d. generaldirektdren Per Borg i uppdrag av dévarande
néringsministern Sten Heckscher att i kontakt med svensk forsvarsmateriel-
industri kartldgga utvecklingen av civila produkter och i vilken utstrickning
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idéer om sddana produkter ej kommer till utférande. Studien Svensk for-
svarsindustris satsningar pd civila produkter — méjligheter och problem
avlamnades i februari 1996. Bland forutséttningar och forhallanden, skriver
utredaren, som avgoér om civila produkter framgéngsrikt kan foras ut till nya
marknader kan foljande utpekas:

— foretagsledningens och édgarnas vilja att uthalligt satsa pa civil verksam-
het,

— foretagsledningens forméga att inom foretagen hantera nya produkter
och finna kanaler och né fram till marknaden,

— tillgang till riskkapital pé acceptabla villkor.

Utredarens slutsats dr bl.a. att om staten vill underlétta och stddja utveckling-
en av civila produkter s& bor inriktningen vara att underldtta tillgngen till
riskvilligt kapital och kreditgarantier pa for foretagen acceptabla villkor.

I mars 1996 avldmnade Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) rapporten
Forskning och utveckling for industri och forsvar, dér forutsittningarna for
att utveckla forskning och utveckling inom omraden av betydelse for bade
militdra och civila tillimpningar studerats. I rapporten diskuteras behovet av
en overgripande teknikutvecklingsstrategi i vilka de fran samhéllets utgangs-
punkt prioriterade utvecklingsvdgarna bor anges. Strukturella hinder for
samverkan identifieras, som t.ex. villkor for finansiering och mojligheter for
individer att réra sig mellan olika verksamhetsmiljder. Utredarna menar att
diversifieringen av forsvarsindustrin, dvs. framvéxten av sddan komplette-
rande civil verksamhet som utvecklas inom forsvarsindustrin, eller dr baserad
pa forsvarsindustriell kompetens, dr en ldngsiktigt viktig vég till nyforeta-
gande vilket kan bredda den industriella basen. Dock identifieras manga
hinder och svarigheter i denna process. Slutligen analyseras forsvarsindu-
strins mdjligheter att bevara och utveckla sin kompetens inom sina kérnom-
rdden. P4 denna punkt anfor utredningen att forsvarsindustrin méste fi
rimliga villkor att anpassa sig till fordndrade forutséttningar och utvecklas i
linje med forsvarets behov till nytta for samhaéllet i dvrigt. Ett rdd som ges i
detta sammanhang ir att mindre foretag bor tas med i de forsvarsindustriella
nédtverken. Sadana nétverk i vilka mindre specialforetag ingdr — t.ex. fran
mikroelektronik- och programvaruomradena — skulle kunna oka flexibiliteten
och minska industrins egna resursinsatser. Om sédana specialféretag inom
ndtverken dessutom arbetar at flera industriféretag kan en forbéattrad kost-
nadsdelning astadkommas.

Néringsutskottets stéllningstagande

Néringsutskottet anser att den svenska forsvarsindustrins formaga att leve-
rera kvalificerade hogteknologiska produkter till det svenska forsvaret har ett
stort forsvars- och sékerhetspolitiskt virde. Hértill géller att den industripoli-
tiska betydelsen av denna produktion &r hog. Ett kvalificerat tekniskt kun-
nande har frambringats i forsvarsindustrin. Spridningseffekter har i ett flertal
fall uppstatt i form av civila tillimpningar av tekniken inom den Ovriga
industrin och genom civil anvindning i samhillet. Den hoga tekniska nivan
grundar sig bl.a. pé ett vil fungerande samspel mellan forskning och indu-
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striproduktion. Vid jaimforelser framstar den svenska forsvarsindustrin — trots
att det handlar om hogteknologiska produkter med omfattande utvecklings-
kostnader — som kostnadseffektiv, dven sett till motsvarande produktion i de
forsvarsindustriella stormakterna.

Utformningen av forsvarets anpassningsformaga kommer att stilla fordnd-
rade krav pa forsvarsindustrins tekniska kompetens och industriella struktur.
Forutom den prioritering av baskompetenser som faststélldes i forsvarsbe-
slutets forsta etapp aviserar regeringen i propositionen atgirder for att medge
ett fortsatt bevarande av inhemsk kompetens inom krut- och explosivimnes-
omradet, vilket niringsutskottet inte har nagon erinran emot.

Niéringsutskottet finner det vidare vérdefullt att en utredning skall tillséttas
infor 1998 ars sékerhetspolitiska kontrollstation med syfte att analysera vilka
forsvarsteknologiska kompetenser som krivs for en god anpassningsfor-
maéga. | en sadan studie bor ingd att se dver de kort- och langsiktiga forut-
séttningarna for forsvarsindustrins verlevnad och utveckling.

Naringsutskottet vill understryka vikten av att Férsvarsmaktens kompetens
som kravstillare och uppkdpare av forsvarsmateriel kan vidmakthéllas.
Materielinkdp och teknologisatsningar skall goras i syfte att sékerstilla ett
rationellt utnyttjande av anskaffade system under sévél fred som kris och
krig. Det kunskapsmissiga innehéllet (den kritiska massan) i svensk for-
svarsindustri maste varnas. En 1dngsiktigt stabil politisk syn pé forsvarsindu-
strins forutséttningar i landet maste foreligga.

Utan att gé in pa frigan om medlemskap i WEAG, som inte &r en fraga for
néringsutskottet att ta stillning till, vilkomnar utskottet ett fordjupat europe-
iskt samarbete pd forsvarsindustriomradet. Med hénsyn till stravan att bibe-
hélla en hog teknisk nivd inom kritiska omraden och en fortsatt kostnads-
effektiv materielforsorjning, framstar ett utdkat internationellt samarbete som
en forutsdttning for den svenska forsvarsindustrins Overlevnad. Det é&r
angeldget att svensk forsvarsindustri far delta pa likvérdiga villkor i den
europeiska omstruktureringen pd forsvarsindustriomradet. Ett organiserat
samarbete kommer, enligt ndringsutskottets uppfattning, att ge forsvars-
myndigheter och forsvarsindustrier battre moéjligheter till samordning med
andra deltagarldnder. Samarbetet bor ocksd omfatta forsvarsforskningen. Ett
internationellt samarbete inom forsvarsforskningen kring avancerade tek-
niska produkter dr nddvéandigt for att upprétthalla den tekniska kompetensen
inom den svenska industrin och for att skapa mdjligheter till kostnadseffek-
tiva upphandlingar.

I detta sammanhang vill ndringsutskottet paAminna om vad utskottet hosten
1995 anforde i yttrandet till forsvarsutskottet (1995/96:NU2y s. 6) om att det
fran strikt néringspolitisk synpunkt och utan att berdra frigan om &ndrad
lagstiftning kan vara av vdrde med en Oversyn av eventuella hinder som
forsvérar for svensk forsvarsindustri att delta 1 frimst europeisk men dven
ovrig internationell samverkan. I syfte att undanrdja sddana hinder &r det,
enligt ndringsutskottets mening, vésentligt att denna analys infogas i den
nidmnda utredningen om en strategi for forsvarets formaga till materiell
fornyelse.

Det ar tillfredsstéllande, anser ndringsutskottet, att regeringen gor bedém-
ningen att de planerade materielprojekten innebér att kompetens kan bevaras
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och utvecklas inom stora delar av svensk forsvarsindustri under forsvarsbe-
slutsperioden. Néringsutskottet vill understryka vikten av att den planerade
avsittningen — inom totalforsvarsramen — med 550 miljoner kronor per ar for
teknologisatsningar ocksé genomfors.

Vidare ser nédringsutskottet det som angelédget att regeringen och svenska
myndigheter pa ett aktivt och strukturerat sitt stottar forsvarsindustrins
exportanstrangningar, under forutsdttning att dessa star i dverensstimmelse
med riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Vad giller fragan om omstéllning till civil produktion vill ndringsutskottet
hénvisa till slutsatserna i de tva studier som redovisats i det foregdende. Som
framhallits i rapporten av f.d. generaldirektdren Per Borg ér tillgangen till
riskvilligt kapital en viktig faktor for utvecklingen av civil produktion inom
forsvarsindustrin. Néringsutskottet vill understryka att det inte finns nagon
motsdttning mellan & ena sidan den hogteknologiska forsvarsindustriella
forskningen och produktionen och a andra sidan behovet av en 6kad civil
produktion i syfte att 6ka sysselsdttning och skapa nya foretag. Erfarenheten
ar att de miljoer som en kvalitativt stark forsvarsindustri erbjuder har varit en
forutséttning for de civila produkternas kommersiella framgangar. I den
tidigare ndmnda studien fran Ingenjorsvetenskapsakademien betonas ocksé
att kompletterande civil verksamhet som &r baserad péd forsvarsindustriell
kompetens &r en langsiktigt viktig vég till nyforetagande, vilken kan bredda
den industriella basen.

Med det sagda avstyrker niringsutskottet samtliga hér aktuella motioner i
berdrda delar.

Stockholm den 7 november 1996

Pé néringsutskottets vignar
Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Bo Finnkvist (s), Karin Falk-
mer (m), Reynoldh Furustrand (s), Mikael Odenberg (m), Barbro Andersson
(s), Marie Granlund (s), Lennart Beijer (v), Dag Ericson (s), Ola Karlsson
(m), Goran Hégglund (kd), Nils-Goran Holmqvist (s), Laila Béck (s), Sten
Tolgfors (m), Kerstin Warnerbring (c) och Torsten Gavelin (fp).

Avvikande meningar

1. Karin Falkmer, Mikael Odenberg, Ola Karlsson och Sten Tolgfors (alla m)
anser att avsnittet under rubriken Naringsutskottets stdllningstagande bort ha
foljande lydelse:

Naringsutskottet anser — — — (= utskottet) — — — erinran emot.

Enligt ndringsutskottets mening &r det emellertid nodvandigt att det nu
tillsatts en utredning med syfte att analysera de kort- och langsiktiga forut-
sattningarna for forsvarsindustrins &verlevnad och utveckling. Vidare bor
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studeras vilka ytterligare forsvarsteknologiska kompetenser &n de i proposit-
ionen angivna som &r nddvéndiga att upprétthalla. Skilet ar att den priorite-
ring som gors i propositionen &r alltfor sndv. Teknologiomriden som é&r
vésentliga ur sékerhetspolitisk synvinkel prioriteras bort trots att de har ett
for forsvarsindustrin strategiskt hogt kunskapsinnehall och dr internationellt
konkurrenskraftiga. Frigan om industrins mojligheter att bedriva eget
utvecklingsarbete som inte har sin grund i svenska forsvarsbestillningar
maste i detta sammanhang ocksa aktualiseras.

Naéringsutskottet vill — — — (= utskottet) — — — materiell fornyelse.

Enligt néringsutskottets bedomning dr dock de medel som skall avséttas
for teknologisatsningar otillrdckliga, bl.a. som en f6ljd av neddragningarna i
den militdra ekonomiska ramen som regeringen foreslar. Den alltfor laga
nivan riskerar att forsémra den industriella kompetensen och forsvarets
formaga till anpassning. Enligt ndringsutskottets uppfattning behovs det
sérskilda satsningar pa materielomrédet. I stéllet for 550 miljoner kronor bor
750 miljoner kronor avsdttas arligen for detta &ndamal.

Vidare ser — — — (= utskottet) — — — industriella basen.

Det néringsutskottet hér har anfort bor riksdagen — anser néringsutskottet —
som sin mening ge regeringen till kénna. Med det sagda tillstyrks motion
1996/97:F5501 (m) i nu berord del och avstyrks dvriga hér aktuella motioner
i motsvarande delar.

2. Torsten Gavelin (fp) anser att avsnittet under rubriken Néringsutskottets
stéllningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Néringsutskottet anser — — — (= utskottet) — — — erinran emot.

Enligt néringsutskottets mening dr det emellertid nddvindigt att det nu
tillsétts en utredning med syfte att analysera de kort- och lédngsiktiga forut-
sdttningarna for forsvarsindustrins 6verlevnad och utveckling. Vidare bor
studeras vilka ytterligare forsvarsteknologiska kompetenser 4dn de i proposit-
ionen angivna som &r nddviandiga att upprétthalla. Skélet &r att den priorite-
ring som gors i propositionen dr alltfor snidv. Teknologiomrdden som &r
vésentliga ur sékerhetspolitisk synvinkel prioriteras bort trots att de har ett
for forsvarsindustrin strategiskt hogt kunskapsinnehall och ar internationellt
konkurrenskraftiga. Frdgan om industrins mojligheter att bedriva eget
utvecklingsarbete som inte har sin grund i svenska forsvarsbestéllningar
maste i detta sammanhang ocksa aktualiseras.

Naéringsutskottet vill — — — (= utskottet) — — — maste foreligga.

Naéringsutskottet konstaterar att de ekonomiska mdjligheterna inte forelig-
ger att bibehélla en inhemsk forsvarsindustri med dagens stora bredd. Detta
leder naturligt till att ett okat forsvarsindustriellt samarbete med andra
demokratiska stater i Europa och med Forenta staterna aktualiseras. Ett
fordjupat, organiserat europeiskt forsvarsindustrisamarbete kommer att fa
stor betydelse framdver. Enligt ndringsutskottets uppfattning maste dock ett
svenskt deltagande i ett vidgat europeiskt samarbete om krigsmateriel bygga
pé en fortsatt restriktiv exportpolitik och péd att motsvarande restriktioner
infors hos Ovriga deltagande ldnder. Samtidigt 4r det angeldget att svensk
forsvarsindustri far delta péa likvardiga villkor i den europeiska omstrukture-
ringen pd forsvarsindustriomridet. Innan ndgra fordndringar i frdga om
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europeiskt samarbete genomfors bor, menar naringsutskottet, de ldngsiktiga
konsekvenserna och frdgan om under vilka former som samverkan skall dga
rum bli foremal for en samlad 6versyn. En redovisning bor dérefter ske av
vilka konkreta atgérder som avses att vidtas for att anpassa samverkansfor-
merna.

Med den prioritering som regeringen gor for den kommande forsvarsbe-
slutsperioden pa en kvantitativt stor arméorganisation kommer, enligt
néringsutskottets beddmning, de medel som skall avsittas for teknologisats-
ningar att vara otillrickliga. Det riskerar att i for stor utstrickning forsdmra
den industriella kompetensen och forsvarets forméga till anpassning. Enligt
néringsutskottets uppfattning behdvs det ytterligare satsningar pa materiel-
omradet utéver de 550 miljoner kronor som regeringen foreslar skall avsittas
for detta dndamal.

Vidare ser ——— (= utskottet) — — — industriella basen.

Med det anforda tillstyrker ndringsutskottet motion 1996/97:F638 (fp)
savitt nu dr i frAga och avstyrker dvriga hér aktuella motioner i motsvarande
delar.

3. Lennart Beijer (v) anser att avsnittet under rubriken Néringsutskottets
stdllningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Naéringsutskottet ser det som angeldget att det fran regeringens sida vidtas
kraftfulla atgérder for att ta fram en plan for avveckling av den svenska
krigsmaterielexporten. I en saddan plan skall finnas en konkret formulerad
strategi for stod till en omstéllning av krigsmaterielindustrin till civil produk-
tion. Visentliga inslag i en sddan strategi kan vara att bilda sirskilda omstall-
ningsfonder och att inrikta samhéllets bestdllningar hos berdrda foretag mot
civila omraden. Utskottet vill hir hinvisa till den tidigare ndmnda utredning-
en av f.d. generaldirektoren Per Borg. I utredningen betonas bl.a. vikten av
att forsvarsindustrin har tillgang till riskvilligt kapital for ifragavarande
dndamal, vilket bor ingd som en del av den strategi for omstéllning som
néringsutskottet forordar.

Naringsutskottet riktar ocksd invdndningar mot regeringens okritiska in-
stdllning till ett europeiskt samarbete om forsvarsmateriel. Enligt utskottets
uppfattning ar det oldmpligt att Sverige engagerar sig i ett organiserat
europeiskt samarbete med de av regeringen angivna riktlinjerna. Konsekven-
serna av ett sadant samarbete &r inte forenliga med svenska intressen.

Naéringsutskottet anser att riksdagen med ett uttalande skall anmoda rege-
ringen att inte anméla Sverige for deltagande i ett organiserat samarbete om
forsvarsmateriel pa det sitt som anges i propositionen. I uttalandet bor ocksa
innefattas krav pa atgirder enligt vad utskottet i dvrigt har redovisat.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet motion 1996/97:F652 (v)
savitt hér dar i frdga. Det sagda ligger ocksé i linje med vad som anfors i
motionerna 1996/97:F642 (mp) och 1996/97:F643 (mp) i berérda delar.
Ovriga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks av niringsutskottet.

Gotab, Stockholm 1996
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