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Socialforsikringsutskottets betinkande
1980/81:7

om det sociala bidragssystemet

Motionen

I motion 1979/80:1868 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen till regeringen uttalar att det fortsatta reformarbetet avseende det
sociala bidragssystemet skall utg fran de i motionen angivna riktlinjerna om
Okad grundtrygghet.

Motiondrerna aterger direktiven fOr socialpolitiska samordningsutred-
ningen (S 1975:02) och erinrar om att det sociala bidragssystemet ar foremal
for en kontinuerlig 6versyn. Det langsiktiga perspektivet saknas emellertid i
stor utstrickning, anfor de. Ett sddant langsiktigt mal bor enligt motiona-
rerna vara att det sociala bidragssystemet skall vara enkelt, réttvist och
jamlikhetsskapande. De formulerar foljande sex riktlinjer som enligt deras
uppfattning bor bilda utgdngspunkten for fortsatt reformering av det sociala
bidragssystemet.

o Systemet skall ge en grundtrygghet och samtidigt vara s konstruerat att
det stimulerar till att genom eget arbete klara sin forsorjning. Eftersom
detta ocksd har ctt nidra samband med skattesystemets utformning méste
man samordna skattesystemet med det sociala bidragssystemet.

o Det sociala bidragssystemet bor vara si utformat att skattesystemet och
16nesittningen bidrar till en jaimnare férdelning av ekonomiska resurser. 1
detta sammanhang ir det inte bara en friga om utjimning mellan individer
med olika inkomst utan det ir ocksd nodviindigt att astadkomma en
utjaimning mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer i samma inkomstla-
ge.

O Sambhillet skall i situationer dd@ man av olika skdl inte kan klara sin
forsdrjning garantera alla en ckonomisk grundtrygghet.

© Det ekonomiska bidragssystemet skall vara si enkelt och dverskadligt att

den enskilde individen kan dverblicka det.

Systemet skall vara rittvist och jimlikhetsskapande. Stodet bor dirfor sa

langt det dr mojligt vara likformigt. dvs. utgd efter samma princip

oberoende av vilket skil som foéranlett stddbehovet.

© Varjc vuxen skall behandlas som en ekonomiskt sjilvstindig individ.
Dirigenom bidrar man till att skapa en storre sjilvstindighet och ett dkat
oberoende hos alla.

G

QO

I motionen anfors vidare bl. a. att man bor overviiga att. som ett forsta steg
mot ett bittre fungerande socialférsdkringssystem, sammanfora alla regler
om ekonomiskt stod som i dag finns i lagen om allmén férséikring och andra
lagar till ett enhetligt bidragssystem. Vidare uttalar sig motiondrerna till
formén for en kartligegning av det samlade resultatet av loner. skatter,
transfereringar och kapitalinnehav for olika familjetyper.
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Fragans tidigare behandling

Under den gangna tiodrsperioden har riksdagen vid flera tillfillen
behandlat motionsyrkanden som innehdllit forslag om utredning av frigan
om en allmin grundtrygghet. En dversiktlig redogérelse for riksdagsbehand-
lingen finns i betdnkande SfU 1978/79:19, vartill hénvisas.

Ett motionsyrkande av samma innebdrd som det nu aktuclla behandlades
av utskottet varen 1979 (SfU 1978/79:19). Utskottet anforde dirvid att de
fragor om fortsatt reformarbete och dversyn av det sociala trygghetssystemet
som togs upp i motionen ingick i eller hade mycket néra anknytning till det
utredningsarbete som socialpolitiska samordningsutredningen (S 1975:02)
enligt sina direktiv skulle bedriva. Utskottet hade inhdmtat att utredningen
avsag att redovisa sina 6vervdganden betriffande hithorande fragor i ett
betdnkande under andra halviret 1979. Med hinvisning till att resultatet av
nimnda utredningsarbete skulle foreligga inom cn néra framtid borde
motionen enligt utskottets uppfattning inte foranleda nigon atgird och
utskottet avstyrkte darfor bifall till densamma. Riksdagen foljde utskot-
tet.

Socialpolitiska samordningsutredningen (S 1975:02)

Socialpolitiska samordningsutredningen tillkallades &r 1975 med uppgift
att underséka vilka forbéattringar i samordningsavseende som kan genomfo-
ras inom ramen for befintliga bidragsformer och fér dessa fastlagda principer
i friga om bidragens inriktning och omfattning.

Resultatet av utredningens arbete har redovisats i betdnkandet (SOU
1979:94) En allmiin socialfoérsikring — modell och riktlinjer. Vad som &r
onskvirt och realistiskt i friga om samordning med hénsyn till bidragens
socialpolitiska syfte har av utredningen sammanfattats enligt féljande (SOU
1979:94 s. 15-16).

Nir det giller inriktningen av samordningen dr cn huvudfriga om det
ekonomiska trygghetssystemet ocksd framover skall grundas pad en ritt till
kontantstdd i sdrskilt angivna behovssituationer eller om man skall ersétta
stora delar av forsidkringssystemet med en allméan ekonomisk grundtrygghet.
Vi avvisar olika forslag till generell minimigaranti, eftersom stédet i princip
skulle bli villkorslést, vilket torde innebara att 6kade resurser dverfors till
grupper som inte fran social synpunkt i férsta hand borde erhdlla stod, till
nackdel for de mest behdvande. De ekonomiska ramarna i samhillet kriver
enligt var mening att bidragsritten 4r differentierad efter behov s& att
kontantstodet kan inriktas pa ett dndamélsenligt sétt.

Vi anser foljaktligen att det ekonomiska trygghetssystemet bor vidareut-
vecklas efter traditionella linjer i svensk socialpolitik. En samordning bor
baseras pa grunderna i nuvarande forsikringssystem. Foljande tre punkter
bor darfor vara végledande:
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O Bidragens inbordes anpassning forbittras.
O Systemet gors enklare och dverskddligare.
O Reglerna gors sddana att bidragen smidigt kan anpassas till nya behov.

Samordningen bor, inom ramen f6r bidragens sociala inriktning, bygga pa
en helhetssyn. Ersittningsratten bor i hogre grad ta sikte pa behovet och
mindre vara beroende av orsaken till behovet. Uppsplittringen pa skilda
forfattningar och myndigheter bor successivt minskas. En sddan harmonise-
ring bor ingalunda motverka utan tvirtom std i samklang med allminna
socialpolitiska, arbetsmarknadspolitiska och utbildningspolitiska mal.

Ett av dc viisentligaste malen for samordningen anser vi vara att undanréja
luckor i det ekonomiska skyddsnitet. Det kan exempelvis gilla motstridiga
beddmningar av den enskildes forhéllanden inom skilda bidragsformer, som
leder till uteblivet stéd. Risken att vissa stddbehov oavsiktligt faller emellan
olika anordningar bor motverkas genom ctt enhetligare trygghetssystem med
sammanhallen forfattningsreglering och administration. Det uppdelade
bidragssystemet maste darfér pd sikt integreras i en enhetlig allméin
socialforsikring. Genom att ersidttningar med likartad inriktning smaélts
samman och bidrag med flera syften renodlas bor bidragssystemet kunna
omvandlas till en férsikring som grundas pa cn helhetssyn.

Vi har overvigt det nirmare innehdllet i en samordnad socialforsikring.
Utvecklingen bor enligt vir mening inriktas mot en allmén socialférsékring
som i stort sett tdcker samtliga socialpolitiska stddanordningar och de
behovssituationer som de innefattar. Da forst blir det méjligt att komma till
ratta med problem som aterkommer inom néstan alla férmansslag. Om man
gor fler villkor gemensamma f6r bidragen, om olikheter i nivaer utjaimnas
och om administrationen sammanfdrs s forenklas trygghetssystemet. Den
enskildes kontakter underldttas och man motverkar luckor och éverlappande
formaner, samtidigt som stodformernas sociala syfte bibehélls. Handldgg-
ningen kan forenklas och rationaliseras. Denna inriktning kriver stora
forandringar bl. a. betriffande organisationen. men resurskraven kan hallas
pé en rimlig niva.

Moijligheterna att ga lingre i samordning édn vi forordat hir beror till stor
del pa om gillande skillnader i ersittningsnivier mellan olika stédformer kan
minskas. Okad cnhetlighet betriffande nivier dndrar delvis bidragens
inriktning och torde bli kostnadskridvande. Det dr inte var uppgift att foresla
sddana reformer. Dessa fragor bor provas i vederboérlig ordning och reformer
grundas pa sdrskilda politiska beslut. Forslaget till en allmén socialforsdkring
utgdr fran nuvarande stodformers huvudsakliga inriktning. men modellen
mojliggér en fortsatt harmonisering.

I betiinkandet liggs fram olika forslag i svfte att gora det ekonomiska
trygghetssystemet cenklare och éverskidligare. Som mil for en successiv
vidarcutveckling av bidragssystemet presenteras en principmodell till en
allmén socialforsikring. Den innefattar i stort sctt samtliga nuvarande
socialpolitiska kontantforminer. For att inleda denna utveckling och pé
kortare sikt 0ka enhetligheten i f6rsikringssystemet toreslds riktlinjer for
samordning pa olika omraden.

Remissbehandlingen av betiinkandet har nyligen avslutats.

Den av utredningen skisserade principmodellen och dess forhéllande till
nuvarande bidragssvstem har av utredningen illustrerats i omstiende
diagram (SOU 1979:94 . 17).
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Sacialpolitiska samordningsutredningens principmodell till en allmdn social-

forsikring

NUVARANDE BIDRAGSSYSTEM

Allmén forsakring
Sjukpenning

Foraldrapenning, barns fodelse
Foraldrapenning, tillfallig vard
Sérskild foradldrapenning
Folkpension, &lderspension
Folkpension, fortidspension
Folkpension, @nkepension
Hustrutillagg

Pensionstiliskott

Vardbidrag

ATP, 3iderspension

ATP, fortidspension

ATP, ankepension

|Eelpension ]

Arbetsioshetsforsakring_
Dagpenning

Il(ontant arbetsmarknadsstod ]

Etbildningsbidrag ]

Studiestod
Vuxenstudiestod

Varnpliktsform&ner

Dagersattning
Dagpenning

lE'séittning till smittbarare

Arbetsskadeférsakring_

Sjukpenning
Livrdnta
Efterlevandelivranta

Repetitionsutbildning etc.
Dagpenning

Familjebidrag_(vp! etc.)
Familjepenning till hustru

Aliman forsékring
Barntillagg

Folkpension, barnpension
ATP, barnpension

Arbetsskadeférsikring
Efterlevandepension

Forlangt barnbidrag
Studiebidrag (studiehjalp}
Inkomstprévat tillagg
Behowvsprdvat tillagg

lﬁllmént——b;rnbidrag |

Statligt bostadsbidrag till
barnfamiljer

IEdragsfbrskott

Familjebidrag_{vp! etc.)

Familjepenning till barn

Statskommunala bostadsbidrag,
barnfamiljer m fl

Kommunalt bostadstillagg

Statskommunala bostadsbidrag,
folkpensionarer m fl

Familjebidrag {vp! etc.)
Bostadsbidrag

Allmén férsdkring_
Handikappersattning
Virdbidrag

Arbetsmarknadsutbildning

Sarskilt bidrag

Killa: SOU 1979:94 5. 17.

} [ HANDIKAPPSTOD

ALLMAN
SOCIALFORSAKRING

INKOMSTFORSAKRING
Bidragsgrenar

. Sjukpenning

. Vérdpenning

. Arbetsmarknadspenning
. Vuxenstudiestdd

. Varnpliktspenning

. Fortidspension

. Omstéllningsstéd

. Deltidspension

. Alderspension

. Arbetsskadeforsakring

DOBUOOIBWN =

BARNSTOD

Bidragsdelar

1. Generelit barnbidrag

2. inkumsip dvat barnbidrag
3. Kompletterande barnbidrag

{BOSTADSSTOD i
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Utskottet

I motion 1979/80: 1868 foreslas att riksdagen skall uttala sig for att fortsatt
reformarbete avseende det sociala bidragssystemet skall utgd fran vissa i
motionen angivna riktlinjer om 6kad grundtrygghet. Dessa riktlinjer — som
har atergetts i det foregdende (s. 1) — syftar enligt motionérerna till att gora
det sociala bidragssystemet enkelt, rittvist och jamlikhetsskapande. Motio-
nérerna térordar vidare bl. a. att de regler om ekonomiskt stdd som i dag
finns i lagen om allmin forsikring och andra lagar sammanfors till ett
enhetligt bidragssystem samt att en kartliggning gérs av dect samlade
resultatet av loner, skatter. transfereringar och kapitalinnehav for olika
familjetyper.

Sedan motionen vicktes har socialpolitiska samordningsutredningen
overlimnat betinkandet (SOU 1979:94) En alimin socialforsikring — modell
och riktlinjer. Utredningens uppgift var enligt dircktiven att underséka vilka
forbattringar i samordningsavseende som kan genomforas inom ramen fér
befintliga bidragsformer och for dessa fastlagda principer rérande bidragens
inriktning och omfattning. Nar det giller inriktningen av samordningen
uttalar utredningen att en huvudfraga ir om det ekonomiska trygghetssys-
temet ocksd framover skall grundas pd en ritt till kontantstod i sérskilt
angivna behovssituationer eller om stora delar av forsikringssystemet skall
ersitttas med en allméiin ekonomisk grundtrygghet. Vid sin prévning av fragan
avvisar utredningen olika forslag till generell minimigaranti. Utredningen
anser vidare att det ckonomiska trygghetssystemet bdr vidareutvecklas efter
traditionella linjer i svensk socialpolitik och att en samordning bor baseras pa
grunderna i nuvarande forsikringssystem.

Med bl. a. dessa utgdngspunkter har utredningen utformat en principmo-
dell till en allmén socialférsdkring, vars innehéll i stort har redovisats i det
foregdende. Utredningen foreslar ocksa riktlinjer for sumordning pa olika
omraden och pekar hirvid bl. a. pa behovet av en analys av skatte- och
bidragssystemens effekter i olika inkomstgrupper och familjetyper. Bered-
ningen inom regeringskansliet av utredningens forslag jaimte remissyttran-
dena Over betinkandet har nyligen paborjats.

Utskottet fann vid behandlingen véaren 1979 (SfU 1978/79:19) av ett
motionsyrkande liknande det som nu dr aktucllt att i motionen berérda
frigor om fortsatt reformarbete och dversyn av det sociala trygghetssystemet
ingick i eller hade mycket niira anknytning till socialpolitiska samordnings-
utredningens arbete. Med hénvisning till att utredningens forslag nu ir
foremal for behandling inom regeringskanslict bor motionen enligt utskot-
tets mening inte féranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottet avstyrker saledes bifall till motionen.
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Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motion 1979/80:1868.

Stockholm den 4 november 1980

Pé socialforsdkringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s). Nils Carlshamre (m), Maj Pehrsson (¢). Helge
Karlsson (s), Allan Akerlind (m), Borje Nilsson (s), Gdsta Andersson (c).
Gullan Lindblad (m), Lars-Ake Larsson (s). Elis Andersson (c), Arne
Lindberg (c¢). Nils-Olof Gustafsson (s), Ake Persson (fp). Ingegerd Elm (s)
och Lars-Erik Lovdén (s).

Reservation

Maj Pehrsson, Gosta Andersson, Elis Andersson och Arne Lindberg (alla ¢)

dnscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. S som borjar med “Utskottet
fann™ och slutar med “'till motionen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att socialpolitiska samordningsutredningens forslag
utgdr en vidareutveckling av nu géllande principer for social{orsiikringssys-
temet. Infér behandlingen inom regeringskansliet av utredningens f(')fslilg.
bor. anser utskottet, ytterligare dverviiganden ske i syfte att forstirka
inslagen av grundtrygghet i det svenska socialforsikringssystemet. De
riktlinjer som anges i motion 1979/80:1868 bor hirvid vara vigledande.
Utskottet {oreslar att riksdagen gor ett uttalande av denna innebord.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motion 1979/80:1868 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.



