Kungl. Maj:ts proposition nr 135 ar 1974

Nr 135

Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa organisationsfrigor m. m. roran-
de forsvaret; given den 25 oktober 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver forsvarsirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departcments-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslaés vissa organisationsforindringar betriffande
myndigheter pa lagre regional och lokal nivd inom krigsmakten. Forslagen
innebdr betriffande armén bl. a. att fOrsvarsomridesstaberna inom de
forsvarsomraden som dnnu inte har berdrts av pigiende omorganisation
integreras med vardera ett fredsférband inom férsvarsomradet. | samband
dirmed fors mobiliseringsverksamheten samt lednings- och samordnings-
ansvaret for fGrvaltningstjansten inom fOrsvarsomradet med vissa undan-
tag Over till den sammanslagna myndigheten.

1 propositionen foresids ocksd att fredsorganisationen pa Gotland ind-
ras pa sa sitt att det mobiliserings- och férvaltningsansvar som f. n. avilar
cheferna for arméforbanden i Visby fors Over till chefen for Gotlands
militirkommando. Vidare foreslas att arméns fredsorganisation i Skévde
dndras s att GoOta tringregementes (T 2:s) kasernetablissement avvecklas
och att forbandet samlokaliseras med Skaraborgs regemente (P 4) samt
att tringtruppernas kadett- och aspirantskola omlokaliseras frin Lin-
koping till Skovde.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 135

Prop. 1974:135
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Utdrag av protokollet over forsvarsirenden hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 25 oktober 1974.

Nérvarande: statsministern PALME, ministern {or utrikes #drendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING, LUND-
KVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON,
ZACHRISSON, LEIJON, HIJELM-WALLEN.

Chefen for foérsvarsdepartementet, statsrddet Holmgqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter vissa organisa-
tionsfragor m. m. rorande forsvaret och anfér.

Inledning

I februari 1967 tillsattes forsvarets fredsorganisationsutredning’
(FFU) for att bl. a. utreda omfattningen och arten av limpliga struktur-
fordndringar i krigsmaktens fredsorganisation.

I juni 1969 uppdrog Kungl. Maj:t it Sverbefilhavaren att i samrad
med FFU och under medverkan av fdrsvarsgrenscheferna, forsvarets
centrala forvaltningsmyndigheter och fOrsvarets rationaliseringsinstitut
samordna pagiende och planerade utrednmgar om krigsmaktens organisa-
tion m. m. i lagre regional instans.

I december 1971 uppdrog Kungl. Maj:t vidare &t 6verbefilhavaren att i
samrad med forsvarets rationaliseringsinstitut limna forslag till och vidta
de atgirder som behovs for att under perioden 1972/73-1976/77 minska
antalet anstillda inom krigsmakten. I uppdraget férutsattes att personal-
minskningarna skulle ske bl. a. genom att organisationen i ldgre regional
och lokal instans dndrades.

I december 1971 redovisade Overbefdlhavaren bl.a. resultaten av
dittills gjorda forsdk och 6verviganden med anledning av uppdraget
rorande organisationen m. m. i ligre regional instans. Overbefilhavaren
foreslog vidare principer for inriktningen av det fortsatta arbetet och
tidsplan for detta arbete.

Som bakgrund fér sina principiella 6verviganden och forslag anforde
overbefilhavaren att nuvarande former for ligre regional ledning inte i
och for sig motiverade néagra genomgripande forindringar. For att
underldtta samverkan med civila myndigheter i regional instans borde
dock ytterligare samordning av peografiska ansvarsomridden m.m.
efterstravas. Med hidnsyn till bristen pa aktivt befil i krigsorganisationens

! Utredningsman f. d. landshdvdingen Eric Wesstrdm intill den 1 januari 1972 och
direfter riksdagsmannen Gunnar Gustafsson.
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stridande férband borde vidare personal fordelas om fran staber till dessa
forband. Betriffande fredsverksamheten borde oOkad rationalitet och
minskade kostnader efterstrivas. I fredsorganisationen borde dessutom
personal fordelas om till forman for utbildningsverksamheten. Staber pa
lagre regional nivd som i fredsorganisationen innehaller del av krigs-
organisationen borde darfér si langt mojligt organisatoriskt samordnas
med fredsférband.

Overbefidlhavaren foreslog vidare bl a. att studie- och forsoks-
verksamheten rdrande arméns fredsorganisation skulle bedrivas sa att
underlag togs. fram for att i tvd etapper med borjan den 1 juli 1973
samordna vissa forsvarsomridesstaber och regementen, varvid elva eller
tolv fristaende fredsadministrationer skulle kunna avvecklas med at-
féljande personalminskning. I en tredje etapp med borjan senast den 1
juli 1975 borde organisationsforindringar kunna ske inom aterstaende
forsvarsomraden.

De vintade organisationsforindringarna pa lidgre regional och lokal
nivd beriknades medféra att antalet anstdllda skulle kunna minskas med
ca 700 under perioden 1972/73-1976/77. Inom armén beriknades
dessutom ca 200 militara tjanstemén kunna féras 6ver fran mobiliserings-
och férvaltningsorganisationen till frimst utbildningsverksamhet. For att
rationaliseringsvinsten skulle kunna uppnés maste dock enligt dverbefil-
havaren medel under samma period stillas till forfogande for att bygga ut
forrad m. m. Detta investeringsbehov specificerades nirmare i samband
med att Overbefdlhavaren i februari 1972 redovisade de itgirder som
krivs fér att uppnid de personalminskningar som forutsattes i Kungl.
Maj:ts tidigare nimnda beslut i december 1971.

. Vid anmdlan av prop. 1972:45 limnade min foretridare en redogorelse
for de riktlinjer som har meddelats f6r det fortsatta utredningsarbetet
rérande krigsmaktens organisation i ldgre regional instans. Han anférde
dirvid bl. a. att han allt eftersom resultaten av pigiende och planerad
studieverksamhet redovisas avsag att fOresld Kungl. Maj:t att féreligga
riksdagen forslag betriffande erforderliga organisationsforindringar.
Riksdagen (FOU 1972:15, rskr 1972:184) hade inte nagot att erinra mot
detta.

1 prop. 1973:75 foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att bl. a. godkinna
vissa forslag avseende omorganisation av myndigheter inom armén och
marinen. Forslagen som skulle genomféras i tva etapper med borjan den
1 juli 1973 resp. den 1 juli 1974 foranledde inte ndgon erinran fran
riksdagen (F6U 1973:14 rskr 1973:170).

Genom beslut i december 1973 har Kungl. Maj:t reviderat sitt uppdrag
till &verbefilhavaren att minska antalet anstillda inom krigsmakten.
Beslutet innebdr att en nettominskning av antalet anstillda inom krigs-
makten om minst 3 900 skall genomfOras under perioden september
1972 -september 1979 genom organisationsforindringar i bl a. ligre
regional och lokal instans.

FFU har i januari 1974 dverlimnat ett delbetinkande (Ds F6 1974:1)
med forslag till &ndringar av fredsorganisationen pi Gotland.
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Overbefilhavaren har i februari 1974 limnat forslag rérande organisa-
tion av de lokala och ligre regionala myndigheterna inom armén.

P4 uppdrag av mig har FFU i mars 1974 avgett yttrande dver en av
chefen for armén upprittad fredsorganisationsplan i de delar den berdr
fredsorganisationen i Skovde.

I prop. 1974:50 (F6U 1974:25, rskr 1974:270) har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att godkinna vissa fOrslag till organisationsfordndringar
betriffande flygvapnets myndighcter. Vid anmilan av denna proposition
anférde jag bl. a. att jag senare avsig fOresld Kungl. Maj:t att foreldgga
riksdagen forslag betriffande de organisationsforindringar som kan {or-
anledas av Gverbefidlhavarens och FFU:s forslag betriffande armén. Jag
anhiller nu att fa ta upp dessa fragor.
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Sammanslagning av firsvarsomradesstaber och fredsfirband inom armén
m. m,

Nuvarande ordning

Sverige ar i militdrterrioriellt hinseende indelat i 27 forsvarsomraden
vars grianser i princip sammanfaller med liansgranserna. I fred har vissa
forsvarsomraden gemensam chef och stab. Tre forsvarsomradesstaber ar
integrerade med och har gemensam chef med kustartilleriforsvar. Riks-
dagen (prop. 1973:75, F6U 1973:14, rskr 1973:170) har fattat beslut om
omorganisation av armémyndigheterna inom tio av férsvarsomriderna.
Beslutet innebdr bl.a. att mobiliseringsverksamheten inom fdrsvars-
omridena centraliseras till ett férband inom forsvarsomridet. Forsvars-
omridets och forbandets stabs- och forvaltningsorgan integreras och
chefen for den sammanslagna cnheten, forsvarsomridesforbandet, ges
uppgifter som tidigare har évilat sivil forsvarsomradesbefdlhavare som
regementschef. Forbandschefen fdr dessutom ett samordnings- och led-
ningsansvar for verkstillande forvaltning inom foérsvarsomrddet och
direkt ansvar for sidan forvaltning inom garnison med mer in ett for-
band. Dessutom bildas till £61jd av beslutet ytterligare ett forsvarsomride
(fo 17). Foljande redovisning avser de organisatoriska forhéllandena inom
de forsvarsomriden som dnnu inte har organiserats om.

Under vederbdrande militarbefilhavare skall forsvarsomradesbefil-
havare planligga och leda samordningen av markbevakning och markfér-
svar samt annan markoperativ verksamhet inom forsvarsomradet, plan-
ligga och genomfdra mobilisering av de krigsforband for vilka han dr
mobiliseringsmyndighet och i dvrigt samordna maobiliseringsverksamheten
inom forsvarsomradet samt forbercda och genomfdra repetitionsutbild-
ning med de krigsforband — frimst lokalférsvarsférband - som i krig
avses bli understillda honom f6r uppgifter inom tdrsvarsomradet. Det
aligger vidare forsvarsomridesbefilhavaren att bl a. samordna krigs-
maktens verksamhet inom forsvarsomridet, att samordna denna verksam-
het med den som bedrivs av dvriga myndigheter och institutioner inom
totalférsvaret, att planldgga och genomfdra verksamhet rérande taktik,
organisation, utrustning och personal som hiinger samman med mobilise-
ringsverksamhet och utbildning som han leder samt att leda hemvirnet
och den frivilliga forsvarsverksamheten inom forsvarsomridet.

For att 16sa dessa uppgifter har forsvarsomriadesbefialhavaren till sitt
forfogande en forsvarsomridesstab (fo-stab) samt resurser for den for-
valtning som héinger samman med mobiliseringsansvaret. Stabernas organi-
sation varierar ndgot med hdnsyn till de lokala och operativa férutsitt-
ningarna for forsvarsomradet. Vid de flesta staber finns 70 -90 anstillda,
varav ett tjugotal militdra och civilmilitira tjliinstemin.

Den lokala ledningsnivin utgdrs i fredstid inom armén av chefer for
fredsférband (regementen, kérer) och utbildningsanstalter. Chefen for ett
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fredsforband har som primidra uppgifter att producera krigsférband, dvs.
grundutbilda virnpliktiga, samt att planligga och genomféra mobilisering
av de krigsforband, frimst brigad- och fordelningsfdrband, £6r vitka han
dr mobiliseringsmyndighet samt att féorbereda och genomfora repetitions-
utbildning av dessa forband. Med hidnsyn hirtill 4r ett normalférband
organiserat med stab, grundutbildningsbataljon(er), repetitionsutbild-
ningsférband (del av aret) samt en f{orvaltningsorganisation som ir
dimensionerad for att understddja saval utbildning som mobiliserings-
verksamhet. Beroende pa utbildningsomfing och mobiliseringsansvar
m. m. varierar forbandens detaljorganisation sinsemellan. Antalet tjinster
vid ett genomsnittsférband kan uppgd till ca 200 militira och ca 150
civila. Av de militdra tjinsterna ingr ett 30-tal i stabs- och forvaltnings-
organisationen. Principorganisationen fér férsvarsomradesstab och fér
fredsfdrband framgar av en sammanstillning som torde fa fogas till stats-
radsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Overbefilhavarens forslag

Overbefilhavarens forslag bygger pa forslag som pd uppdrag av honom
har utarbetats av chefen fér armén. Som bakgrund till sina forslag anfor
Overbefilhavaren att de beddmningar av strategisk och operativ natur
som har legat till grund for utformningen av var nuvarande lednings-
organisation i huvudsak alltjaimt giller. Organisationen maste dven i
fortsittningen utformas si att Overgangen frin freds- till krigsfor-
héllanden blir enkel och siker vid sivil staber som forband. Chefer med
staber pi ligre regional nivid bor enligt Sverbefdlhavarens mening sé 1angt
resurserna medger till del finnas organiserade i fred och dirvid i enlighet
med Kungl. Maj:ts direktiv organisatoriskt samordnas med fredsférband
for att uppna minskade kostnader for fredsorganisationen.

Betriffande mobiliseringsverksamheten och diarmed sammanhingande
forvaltning pekar Overbefilhavaren péd att ett utpriglat virnpliktsforsvar
for att fylla sin funktion som en verksam komponent i en tredsbevarande
sikerhetspolitik kriver att omvirlden har tilltro till dess forméga att dven
under svira férhéllanden genomfora mobilisering enligt uppgjorda planer.
Fér detta krivs bl. a. att ett tillrickligt antal mobiliseringsmyndigheter
finns organiserade i fredstid. Vid brist pa ledningsresurser bor enligt dver-
befilhavarens mening Skine, Gotland, Norrbotten och 6stra Mellan-
sverige prioriteras fore Svriga omriden.

Efter dessa allminna synpunkter gar Overbefdlhavaren over till sina
forslag avseende den framtida organisationen inom de fGrsvarsomraden
som inte har berorts av tidigare etapper i nu aktuell omorganisation men
avses bli omorganiserade med bdrjan den 1 juli 1975. Med de avsteg som
enligt hans mening dr n6dvindiga av operativa skil, bygger 6verbefilhava-
ren dérvid pd de organisatoriska principer som har tillimpats under fore-
giende etapper av omorganisationen av armémyndigheter i 1dgre regional
och lokal instans.
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Inom de delarav S6dra militiromradet somidnnu inte har
berdrts av omorganisationen, nimligen Skine och Blekinge, anser dver-
befilhavaren att det med hinsyn till: Skdnes utsatta lige férutom staberna
for Malmo forsvarsomrade (fo 11) och Kristianstads férsvarsomrade (fo
14) i fortsittningen bdr finnas ett tredje ledningsorgan som é&r delvis
organiserat i fred och har kapacitet att i ett tidigt skede efter forstirkning
leda rorlig strid med framst pansarbrigader. Detta tredje ledningsorgan
bor enligt 6verbefilhavarens mening vara en fordelningsstab som organi-
satoriskt knyts till ett fredsforband. Personal som ingir i den i fred
uppsatta delen av staben forutsdtts samtidigt tjdnstgbra i fGrbandets
utbildningsorganisation.

I Skidne finns f.n. itta mobiliseringsmyndigheter ur armén. Frin
operativ synpunkt och med hinsyn till fredsekonomiska faktorer anser
overbefilhavaren sig kunna acceptera att antalet mobiliseringsmyndig-
heter for arméforband i Skine minskas till tre.

Mot bakgrund av dessa Sverviganden fdreslar Gverbefilhavaren att
Sodra skdnska regementet (P 7) i Ystad/Revingehed blir forsvarsomrades-
forband i fo 11 varvid nuvarande forsvarsomradesstab i Malmo kan utga
Det aterstiende forbandet inom fdrsvarsomridet, Skinska luftvdrns-
regementet (Lv 4) i Malmo, f6reslds bli utbildningsforband utan mobili-
seringsansvar och bor hinvisas till P 7 for viss verkstillande férvaltning.

Overbefilhavaren anser vidare att Lv 4 och det fredsorganiserade
ledningsorganet for Malmoé marina bevakningsomride b6r samordnas si
langt det dr praktiskt.

Inom fo 14 bor enligt Overbefilhavarens mening Norra skinska
regementet (P 6) i Kristianstad bli férsvarsomradesférband medan Wen-
des artilleriregemente (A 3) i Kristianstad blir utbildningsférband utan
mobiliseringsansvar och hénvisas till P 6 for verkstallande forvaltning.

Det tredje brigadproducerande férbandet i Skdne, Skéinska dragon-
regementet (P 2) i Hissleholm, foreslas av operativa skil fa en organisa-
tion som innehaller en fredsorganiserad stomme till fordelningsstab. P 2
bor enligt dverbefidlhavaren ges mobiliseringsansvar for vissa pansar- och
etappforband m. m. Skanska tringregementet (T 4) i Héssleholm bor en-
ligt 6verbefilhavaren organiseras som utbildningsforband utan mobilise-
ringsansvar och hénvisas till P 2 for verkstillande forvaltning.

Overbefilhavaren féresldr inga férindringar betriffande organisationen
for ledning av Blekinge forsvarsomrade (fo 15) som f. n. har gemensam
stab och f6érvaltning med Blekinge kustartilleriférsvar (BK).

Inom Vistra militiromradet har myndigheterna inom
Skovde forsvarsomrade (fo 35) organiserats om med borjan den 1 juli
1974. Med borjan den 1 juli 1975 foresldis armémyndigheterna inom
Géteborgs och Bohus samt Hallands férsvarsomriade (fo 32/31) och Alvs-
borgs forsvarsomride (fo 34) bli omorganiserade. Fo 32/31 har f.n.
gemensam stab och forvaltning med Goteborgs kustartilleriforsvar (GbK).
Overbefilhavaren anser att fo 31:s knytning till GbK/fo 32 b6r upphdra
och att férsvarsomradet i stillet bor ledas frin Hallands regemente (I 16) i
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Halmstad varvid stérre §verensstimmelse mellan freds- och krigsorganisa-
tion uppnds. | 16 blir dirmed forsvarsomridesférband och bér ges en
organisation som 4r anpassad till forsvarsomradets storlek och uppgifter.
For att sdkerstdlla sambandet mellan brigadproduktion och mobiliserings-
ansvar bor enligt Gverbefilhavarens mening Bohuslins regemente (I 17) i
Uddevalla behidlla fackmissigt mobiliseringsansvar £6r i forsta hand de
brigader som utbildas vid regementet. Fér att rationellt utnyttja den
ledningskapacitet som dirvid maste finnas vid I 17 bdr mobiliserings-
ansvaret utstrickas till att omfatta dven forband inom norra delen av
Alvsborgs férsvarsomrade (fo 34). Vidare bdr samverkan inom forvalt-
ningssektorn si langt det dr ldmpligt dga rum mellan marina enheter i
norra Bohusldn och 1 17.

Det aterstdende arméforbandet inom fo 32, Gota luftviirnsregemente
(Lv 6) i Go6teborg, bor organiseras som utbildningsférband utan mobili-
seringsansvar och hinvisas till GbK/fo 32 for viss verkstillande forvalt-
ning.

Betriffande fo 34 foreslir Gverbefilhavaren att Alvsborgs regemente
(I'15) i Bords blir forsvarsomridesférband varvid nuvarande forsvars-
omradesstab i Viinersborg kan utga.

Inom Ostra militdiromraiddet har Linkdpings (fo 41),
Stockholms (fo 44) och Vaxholms (fo 46) forsvarsomraden dnnu inte
beréirts av den nu aktuella omorganisationen. Fo 46 har f. n. gemensam
stab och forvaltning med Stockholms kustartilleriférsvar (SK).

Betriffande fo 41 foreslar overbefidlhavaren att Livgrenadjirregemen-
tet (1 4) i LinkOping integreras med forsvarsomradesstaben dir och att
ovriga forband i Linkdping, Svea artilleriregemente (A 1) och Svea
tringregemente (T 1), organiseras som utbildningsférband utan mobilise-
ringsansvar och i forvaltningshinseende hiinvisas till I 4.

Inom fo 44 ir enligt 6verbefilhavaren de territoriella problemen storre
in i Ovriga forsvarsomraden. Bl. a. krdver riksledningens skydd, kuppfor-
svarsproblematiken och fragor rorande utrymning omfattande arbetsin-
satser och fdrberedelser i fred. Beredskapskrav och ett stort kontakt-
behov med civila myndigheter och institutioner motiverar att forsvars-
omridets ledningsorgan ir lokaliserade till Stockholms centrala delar.
Overbefilhavaren anser vidare att forutsittningen for att forsvarsom-
radesbefidlhavaren i fo 44 effektivt skall kunna leda kuppforsvar dr att
han #dven direkt leder mobiliseringen av de stridskrafter som i forsta hand
avses bli insatta i Stockholmsomridet. Forsvarsomradesbefilhavaren i fo
44 bor alltsa enligt dverbefidlhavaren dven i fortsittningen vara mobilise-
ringsmyndighet. For att minska antalet administrationer bor dirvid
staben for fo 44 integreras med Livgardesskvadronen med Stockholms
stabskompani (K 1). For att uppna storre rationalitet i mobiliseringsverk-
samheten foreslar Overbefilhavaren vidare att den styrka som fo 44 f. n.
mobiliserar 6kas och att det mobiliseringsansvar som f. n. avilar Svea
livgarde (I 1) i Kungsingen, Roslagens luftvirnsregemente (Lv 3) i
Norrtilje och Svea ingenjorregemente (Ing 1) i Sodertilje fordelas pa
andra mobiliseringsmyndigheter. 1 1, Lv 3 och Ing 1 organiseras dirvid
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som utbildningsférband och hinvisas till fGrsvarsomradesforbandet K 1
for viss verkstillande f&rvaltning. Med hidnvisning till sin principielia
installning att grinserna for {orsvarsomrade och lin i stort bor stimma
dverens foreslar overbefilhavaren vidare att fo 46 och SK skiljs och att fo
46 i fred och krig uppgir i fo 44. SK avses dock behélla nuvarande
mobiliseringsansvar.

Inom Bergslagens militdromrade aterstdr att omorga-
nisera myndigheterna inom Orebro f8rsvarsomride (fo 51). Overbefil-
havaren foresldr att staben for fo 51 integreras med Livregementets
grenadjdrer (I 3).

Nedre Norrlands militiromrade har i sin helhet omfattats av
tidigare omorganisationsforslag.

Inom Ovre Norrlands militiromriade daterstiratt om-
organisera de armémyndigheter som ligger inom Bodens samt Jokkmokks
(fo 63/65), Kiruna (fo 66) samt Kalix (fo 67) forsvarsomraden.

Pa grund av det behov av ledningsberedskap i fred och mobiliserings-
sikerhet som av strategiska och operativa skil bér tillgodoses i Norr-
botten ir det enligt 6verbefilhavaren nédvindigt att det utéver forsvars-
omradesstaben for fo 63/65 i Boden redan i fred finns tva delvis
krigsorganiserade staber med kapacitet att leda markstridsférband inom
omridet. Overbefilhavaren anser didcfor att det dven i fortsdttningen bor
finnas en stab i Kiruna och en i Kalix och att dessa staber skall ha
kapacitet att i krig leda understiilida forband pa det sitt som giller for
torliga staber pa denna nivid. Staben f6r to 66 i Kiruna och arméns
idgarskola bildar i praktiken redan ett forsvarsomridesforband och
overbefilhavaren foreslar darfor att myndighetens inre organisation, med
de modifieringar som utbildningskontingentens storlek fdranleder, an-
passas till den som tillimpas vid 6vriga arméfdrband av denna typ. Fér
att siikerstilla ledningen av mobilisering inom forsvarsomriadet med dess
speciella karaktir bor forbandet vara mobiliseringsmyndighet.

For att sdkerstilla ledningen av mobilisering och strid inom fo 67 bdr
dven forsvarsomradesstaben i Kalix vara mobiliseringsmyndighet. Stabens
organisation bdr anpassas till den som giller for stabsdelen vid forsvars-
omradesforband.

Betriffande fo 63/65 foreslir overbefilhavaren att fo 65 utgir i fred
och krig och inordnas i fo 63. Med hiansyn till de starka bindningarna tiil
fasta artilleriférband och dvriga forsvarsatgirder av stor betydelse finner
han det vidare {dmpligt att Bodens artilleriregemente (A 8) blir f8rsvars-
omridesférband inom fo 63.

Betriffande antalet mobiliseringsmyndigheter inom fo 63 anfor over-
befdlhavaren att en minskning frin nuvarande sex till en skulle medféra
att mobiliseringssikerheten blir alltfor 1dg med hinsyn till de sirskilda
krav som maste stdllas inom detta omride. Hirtill kommer den om-
fattande forvaltningen inom Bodens garnison. Overbefilhavaren foreslar
darfor att forutom A 8 dven Norrbottens regemente (I 19) blir mobilise-
ringsmyndighet. Hirigenom siikerstills ocksd sammanhanget mellan an-
svarel for brigadproduktion och mobilisering samt krigsférbandens Krigs-
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uppgifter i grinsomriadet. Inom Bodens garnison bor for dvrigt enligt
Overbefilhavarens mening en lingt driven samordning ske pi si sitt att
Bodens ingenjorkar (Ing 3) och arméns helikopterskola (HkpS) i forvalt-
ningshiinseende hiinvisas till A 8 medan Norrlands signalbataljon (S 3)
hinvisas till T 19. HkpS boér dock #ven fortsiittningsvis betriffande
flygmateriel i vissa sammanhang hinvisas till Norrbottens flygflottilj (F
21) i Luled. Norrbottens pansarbataljon (P 5) bor enligt 6éverbefilhavaren
inga som bataljon i I 19. Ing 3 och S 3 organiseras hdrvid om till utbild-
ningsférband utan mobiliseringsansvar.

Luled luftvirnskar (Lv 7) {Oreslas bli omorganiserad till utbildnings-
férband utan mobiliseringsansvar och hinvisas till A 8 for viss verk-
stillande férvaltning.

Sammanfattningsvis inncbir Sverbetidlhavarens férslag att férsvarsom-
ridesstaberna i Malmdé och Vinershorg dras in varvid stabernas tidigare
ledningsfunktioner utévas frin Ystad resp. Bords. Inom 6vriga forsvars-
omriden som nu ir aktuella ligger forsvarsomradesstaberna inom samma
ort som de¢ férband staberna foreslas bli integrerade med.

Overbefiithavaren redovisar slutligen sin grundsyn betriiffande en fram-
tida, mera genomgripande samordning av krigsmaktens resurser och
anmaler att han senare kommer ait ligga fram forslag om samordning av
resurser inom garnison med forband ur olika férsvarsgrenar.

[ april 1974 har Sverbefilhavaren redovisat en av cheten t3r armén
utarbetad preliminir beddmning av den personalminskning som kan
uppnis inom armén nir redan beslutade och nu féreslagna organisations-
fordndringar i ligre regional och lokal instans helt genomfdrts. Av
redovisningen framgar att antalet civilanstillda beriknas kunna minskas
med ca 700 som en direkt féljd av omorganisationen och att behovet av
extra anstilld personal dessutom kan minskas med 400-500 anstillda
genom s. k. vardagsrationalisering och ambitionssinkningar. Dessutom
beriiknas utbildningsverksamheten pé sikt kunna tillforas ca 290 militdra
och civilmilitira tjinstemin som tidigare har varit sysselsatta inom stabs-
och foérvaltningsorganisationen.

Chefens for armén synpunkter

Frin sina utgingspunkter hidvdar chefen for armén i sitt férslag till
dverbefilhavaren i vissa stycken en annan mening dn den som Gverbefil-
havaren har redovisat. Salunda anser arméchefen med hinsyn till bl. a. den
samverkan som behovs med t. ex. linsstyrelsen och det marina bevaknings-
omradet i Malmd att Lv 4 i Malmo bor ges forsteg framfor P 7 vid valet
av forsvarsomridesforband inom fo 11. Vidare bor enligt honom antalet
mobiliseringsmyndigheter i Skine av fredsekonomiska skil begrinsas till
tva. Ett alternativ med tre mobiliseringsmyndigheter, som enligt armé-
chefen borde innebira att {6érutom férsvarsomradesférbandet Lv 4 dven P
7 ges mobiliseringsansvar inom fo 11, skulle medféra att fredsorganisa-
tionen blir mer dn 1 milj. kr. dyrare tor ar.
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Chefen for armén torslar dessutom idndrade bendmningar for vissa av
de myndigheter som berdrs av omorganisationen. Livgardesskvadronen
(K 1) foreslas efter integration med staben for fo 44 fa namnet Livgardets
dragoner. Arméns jigarskola {Sreslds efter integration med staben for fo
66 f3 namnet Lapplands jagarregemente (I 22). Vidare foreslds att Luled
luftvirnskar (Lv 7) och Bodens ingenjorkir (Ing 3) i fortsdttningen skall
benimnas regementen.

Chefen for armén har vidare utarbetat forslag till detaljorganisation fér
de myndigheter som omfattas av Overbefilhavarens forslag. Han har
dirvid utgatt frin de principer som riksdagen (prop. 1973:75, FoU
1973:14, rskr 1973:170) har godkint betriffande myndigheter som har
omorganiserats med bdrjan den 1 juli 1973 och den 1 juli 1974. Den
foreslagna principiella organisationen for de olika huvudtyperna av myn-
dighet (fdrsvarsomridest6rband, utbildningsférband med och utan mobi-
liseringsansvar samt utbildningsférband som betridffande forvaltning héin-
visas till annat férband) framgir av en sammanstilining som torde fa
fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

Forsvarets rationaliseringsinstituts yttrande

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser i sitt svar pad 6verbefilhavarens
samriadsremiss att denne anfoér en rad mycket tungt viigande skil fér sina
forslag. lInstitutet vill inte motsdtta sig Overbefilhavarens torslag till
organisationsstruktur i stort fér de nu aktuella myndigheterna.

Institutet siger sig dock i avvaktan pd en samlad kostnads- och
I6nsamhetsredovisning inte vara helt Overtygat om att organisations-
strukturen innebdr den slutligt ldmpligaste samordningsgraden mellan
berdrda myndigheter och anser ddrfor att forslaget till organisation i
Skine och Norrbotten bdr uppfattas som ett forsta steg i riktning mot
ytterligare samordning. Institutet anser dessutom att storleken av de
merkostnader som blir en f6ljd av beslut i enlighet med Sverbefilhavarens
forslag till f6rdelning av mobiliserings- och fdrvaltningsansvar i Skine och
Norrbotten samt organisation av férsvarsomridesforband i Halmstad bor
redovisas. Institutet sdger sig vidare i huvudsak kunna dela 6verbefil-
havarens grundsyn nidr det giller samordning av krigsmaktens resurser.
Institutet anser dock att férutsdttningarna for samordning av rutiner for
forvaltning och administration behdver studeras systematiskt. Resurserna
for sddana studier bor enligt institutet planeras in i forsvarets rationalise-
ringsplan.

Synpunkter betriffande de av Gverbefilhavaren framlagda forslagen
har forutom av chefen for armén och forsvarets rationaliseringsinstitut
{ramf8rts av kommunstyrelserna f6r Malmo, Hissleholms, Vinersborgs
och Ystads kommuner samt — i vad avser den frivilliga férsvarsverksam-
heten inom fo |1 — #ven av hemvérnets centrala fdrtroendenimnd,
Riksférbundet Sveriges lottakdrer, Sveriges kvinnliga bilkdrers riksfdr-
bund och Overstyrelsen for Svenska réda korset.
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Departementschefen

Overbefilhavaren har limnat tSrslag till organisationsférindringar vid
vissa av arméns myndigheter i lagre regional och lokal instans.

Forslaget innebdr i stort att férsvarsomradesstaberna inom de fSrsvars-
omriden som inte berdrdes av den omorganisation, som riksdagen (prop.
1973:75, FoU 1973:14, rskr 1973:170) tidigare har godkint, med borjan
den 1 juli 1975 samordnas med ett fredsférband inom fdrsvarsomridet. I
samband hidrmed centraliseras mobiliseringsverksamheten inom resp.
forsvarsomrade med vissa undantag till den sammanslagna myndigheten,
forsvarsomradesforbandet, som ocksd ftar ett Overgripande ansvar for
verkstiallande forvaltning inom forsvarsomradet. De forband som inte
omfattas av samordningen med forsvarsomridesstaber blir i princip rena
utbildningsférband utan mobiliseringsansvar och far en organisation fér
stabstjanst och forvaltning som dr anpassad hirtill. Norrbottens pansar-
bataljon (P 5) i Boden foresias dock bli inlemmad i Norrbottens regemen-
te (1 19) som utbildningsbataljon. I garnisonsorter med mer in ett
forband blir férvaltningsresurserna i stor utstrickning gemensamma {6r
forbanden.

Av frimst operativa skil féreslar dverbefilhavaren avsteg frin denna
principiella organisation betriffande vissa myndigheter i Skine, pa
Vistkusten och i Norrbotten. Silunda bor inom Kristianstads férsvarsom-
ride (fo 14) foérutom forsvarsomradesforbandet Norra skinska regemen-
tet (P 6) iven Skdnska dragonregementet (P 2) i Hisslecholm ges mobilise-
ringsansvar. Inom nuvarande Goteborgs och Bohus samt Hallands for-
svarsomraden (fo 32/31) foreslas forutom Goteborgs kustartilleriférsvar
med staben for Goteborgs och Bohus forsvarsomrade (GbK/fo 32) idven
Bohuslins regemente (I 17) vara mobiliseringsmyndighct. Hallands for-
svarsomrade (fo 31) bor enligt dverbefdlhavaren skiljas frin GbK/fo 32
och ledas frin Haliands regemente (I 16) i Halmstad som alltsa foreslis
bli forsvarsomradestorband.

Betriffande o©stra Mellansverige foreslar Overbefilhavaren bl a. att
Vaxholms f6érsvarsomride (fo 46) skiljs frin Stockholms kustartillerifér-
svar (SK) och i fred och krig gar upp i Stockholms férsvarsomrade (fo
44). SK avses dock behalla nuvarande mobiliseringsansvar.

I fraga om Norrbotten anser Overbefdlhavararen att det frimst av
operativa skil redan i tfred behovs tre delvis krigsorganiscrade staber med
kapacitet att leda markstridsférband. Fdrutom det foreslagna forsvars-
omradesforbandet inom Bodens férsvarsomrade (fo 63), Bodens artilleri-
regemente (A 8), och ledningsorganen fér Kiruna och Kalix férsvarsom-
riden (fo 66 resp. fo 67) forordas dven Norrbottens regemente (I 19)
fa behalla sitt mobiliseringsansvar. Overbefilhavaren f6éresldr dessutom
att Jokkmokks férsvarsomriade (fo 65), som f. n. i fred har gemensam
chef och stab med fo 63, uppgar i fo 63 i fred och krig.

Overbefilhavarens forslag innebir vidare att forsvarsomradesstaberna i
Malmo och Vinersborg dras in och att deras uppgifter i fortsattningen
utdvas av forsvarsomradesférbanden Sodra skénska regementet (P 7) i
Ystad/Revingehed resp. Alvsborgs regemente (I 15) i Boris.
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Betriffande organisationen i Skine hivdar chefen for armén for sin del
att Skanska luftvirnsregementet (Lv 4) i Malmo bor bli forsvarsomrades-
férband i Malmo forsvarsomrade (fo 11). Han anser dessutom att
fredsekonomiska faktorer motiverar ati antalet mobiliseringsmyndigheter
i Skane begriinsas till tva.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att merkostnaderna for den av
Sverbefilhavaren foreslagna organisationen i Skdne, Halland och Norr-
botten bor redovisas. Institutet framhaller dessutom att forslagen betrif-
fande Skane och Norrbotten bor uppfattas som ett forsta steg i
riktning mot en ytterligare samordning.

Enligt vad jag har inhimiat torde nuvirdet av kostnadsskillnaderna
under en tiodrsperiod mellan den av Gverbefilhavaren foreslagna organisa-
tionen i Skéne och den som férordas av chefen for armén inte komma att
overstiga 500 000 kr. medan nuvirdet av vintade besparingar om P 2 inte
ges mobiliseringsansvar har berdknats till 2,7 milj. kr.

Jag har vidare inhimtat att nuvirdet av den besparing som skulle
uppsta om 1 16 i Halmstad organiserades som utbildningsforband utan
mobiliseringsansvar uppgér till ca 3,5 milj. kr. Om fdrbandet ges mobili-
seringsansvar blir nuvirdet av besparingen ca 1,6 milj. kr. Betriffande
organisationen i Norrbotten har jag inhdmtat att ett alternativ med
endast en mobiliseringsmyndighet i Boden skulle medfora en besparing av
7,1 milj. kr. i nuvidrde under en tiodrsperiod. Om dessutom forsvarsom-
radesstaben i Kalix dras in skulle besparingen uppga till 18 milj. kr. under
samma period.

Jag kan i huvudsak godta Gverbefidlhavarens forslag och delar hans
uppfattning att de operativa kraven i de aktuella omridena motiverar att
avsteg gbrs fran den organisation som frin fredsekonomisk synpunkt
skulle vara lampligast. Dessa avsteg bor dock begrinsas till vad som med
hiansyn till beredskapskraven dr oundgéngligen nddvindigt och kostnader-
na hirfér maste vdgas mot de behov som finns inom andra sektorer.
Dessa avvdgningar bor ske fortlopande, t.ex. i samband med pagiende
Overviganden om arméns utbildningsorganisation. Jag instimmer alltsa
delvis i forsvarets rationaliseringsinstituts uttalande att den nu féreslagna
organisationen bor ses som ett forsta steg mot en ytierligare samordning
och kan under dessa fGrutsdttningar i stort bitrida 6verbefialhavarens
forslag till organisationsférindringar inom armén liksom ocksd hans
forslag till fordelning av mobiliserings- och férvaltningsansvaret. Jag anser
emellertid att det stéd som f. n. lamnas den frivilliga fGrsvarsverksam-
heten fran staberna for fo 11 i Malmd — inkl. hemvirns- och frivilligav-
delningarna i Helsingborg — och fo 34 i Vinersborg dven i fortsittningen
bér limnas frin dessa orter utan hinder av att stabernas Gvriga verksam-

het forldggs annorstides.
Den personalminskning som kan uppnis vid genomférande av nu

framlagda fOrslag bor ske utan fristdliningar och sdlunda frimst genom-
foras i samband med naturliga avgdngar och i forening med en effektiv
omplaceringsverksamhet. Jag finner det dessutom naturligt att sirskild
hiinsyn tas till de svarigheter som kan uppsta for speciellt dldre tjinste-
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min som i samband med omorganisationen erbjuds fortsatt anstillning pa
annan ort.

Jag avser att i annat sammanhang aterkomma till frigan om att under
anslaget Arméforband: Anskaffning av anlidggningar anvisa de investe-
ringsmedel som behovs under budgetiret 1975/76 {or att de forutsatta
personalbesparingarna skall kunna genomféras. Jag forutsitter dock att
inga investeringar vidtas betrdffande kasernetablissement vid forband som
kan komma att liggas ner som resultat av pagdende 6verviganden rérande
arméns utbildningsorganisation. Jag avser foresld regeringen att meddela
foreskrifter i detta avseende. om de organisationsforandringar jag hir har
forordat godkidnns av riksdagen.

Linsberedningen har i dagarna lagt fram ett forslag till dndrad
linsindelning betrdffande bl. a. nuvarande Go&teborgs och Bohus samt
Alvsborgs lin. Forslaget innebir att de norra delarna av Alvsborgs lin och
(ioteborgs och Bohus ldn slds samman till ett lin med linstyrelse i
Vinersborg, medan aterstdende delar av de bada linen som ett Goteborgs
lin administreras fran Goteborg.

Enligt min mening paverkar linsberedningens forslag inte de stillnings-
taganden betrdffande den foérdelning av mobiliserings- och férvaltnings-
ansvar som jag tidigare har redogjort {or.

De organisationsforindringar som jag har forordat i det foregaende bor
genomféras med borjan den | juli 197S5.

Det ankommer pd Kungl. Maj:t att ta stidllning till detaljorganisationen
for de myndigheter som berdrs av foreliggande organisationsforslag. Jag
avser darefter uppdra &t statens avtalsverk att i den utstrickning som
behdvs férhandla om avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor tor perso-
nalen.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen

att godkinna de organisationsférindringar inom armén
som jag har forordat i det foregende.
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Fredsorganisationen pi Gotland

Foérsvarets fredsorganisationsutredning (FFU) har i januari 1974 &ver-
limnat ett delbetinkande nr 10 (Ds F6 1974:1) Forslag till dndringar av
fredsorganisationen pa Gotland. Ytiranden Over betinkandet har avgetts
av gverbefdlhavaren — efter horande av forsvarsgrenscheferna — forsva-
rets civilférvaltning, fortifikationsforvaltningen, fSrsvarets materielverk,
virnpliktsverket, forsvarets rationaliseringsinstitut, forsvarets fastighets-
nimnd, f{Orsvarets personalnimnd, luftfartsverket, statens personal-
nimnd, statens planverk, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelsen i Gotlands
lin, Gotlands kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO) genom
Statsanstilldas forbund, Tjansteminnens centralorganisations statstjinste-
mannasektion (TCO-S) och Statstjinsteminnens riksforbund (SR) genom
ett gemensamt yttrande av Forsvarets civila tjdnstemannaférbund, Plu-
tonsofficersforbundet, Kompaniofficersforbundet och Svenska officers-
forbundet samt Sveriges akademikers centralorganisation (SACO).

Inledning

Nu gillande provisoriska organisation pd Gotland hirror fran ett forslag
som ar 1963 lades fram av 1960 ars forsvarsledningsutredning och vars
riktlinjer faststilldes av 1964 ars riksdag (prop. 1964:109, SU 1964:189,
rskr 1964:362). Gotlands militirkommando utgdr i enlighet med riks-
dagsbeslutet en sidrskild ledningsorganisation inom Ostra militiromradet
med ett enhetligt operativt befil for militirkommandochefen och en
integrerad stab for den verksamhet som skall ledas fran 6n. Under
fredstida forhallanden lyder dock chefen for Gotlands kustartillerifor-
svar, i likhet med &vriga marina chefer pd denna nivd, direkt under
chefen f6r marinen i friga om fdrbandsproduktion, som inte ar av
operativ karaktir, samt under central {f6rvaltningsmyndighet i friga om
bl. a. fackmaéssig forvaltning av speciell materiel fé6r marinen. 1 proposi-
tionen angav min foretridare att Gverbefilhavaren borde fa i uppdrag att
"préva Gotlands kustartilleriforsvars stillning i f6rhallande till militdr-
kommandochefen och att till Kungl. Maj:t inge dirav betingade forslag’.
Statsutskottet (SU 1964:189) hade inte ndgot att erinra hiremot och
anforde att eventuella dndringar betriffande militirkommandots fram-
tida stallning borde bli beroende av de erfarenheter som kan vinnas under
provisoriet. '

I juni 1964 uppdrog Kungl. Maj:it at oOverbefdlhavaren att med
beaktande av vad som hade anférts i prop. 1964:109 bl. a. utreda fragan
om forstiarkning av Gotlands militirkommandostab och Gotlands kustar-
tillerif6rsvars stédllning i forhallande till militirkommandochefen.

1 prop. 1966:110 angav min foretridare bl. a. att han ansdg det
angeldget att undersGka mdjligheterna till en mera vittsyftande rationali-
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sering av ledningsorganisationen p3 Gotland. Han hinvisade dirvid till att
Overbefdlhavaren hade piborjat en sddan undersdkning och dessutom
foreslagit att militirkommandochefens ansvar och befogenheter skulle
faststillas provisoriskt. Riksdagen (SU 1966:189, rskr 1966:362) hade
inget att erinra hiremot.

Kungl. Maj:t uppdrog i juni 1969 it dverbefilhavarcn att i samrad med
FFU och under medverkan av vissa myndigheter utéva samordnande
ledning av pdgaende och planerade utredningar rorande krigsmaktens
organisation i ldgre regional instans. Enligt FFU:s mening skulle en
undersdkning av ledningsforhallandena pa Gotland i och foér sig kunna
rymmas inom ramen for detta uppdrag. Forhédllandena pid Gotland
avviker emellertid enligt utredningens mening frin dem som rader inom
omraden av motsvarande storlek pa fastlandet och utredningen har darfér
valt att behandla hirmed sammanhingande fragor separat.

Nuvarande ordning m. m.

Ledningsorganisationen pa Gotland faststilldes genom beslut av 1964 irs
riksdag (prop. 1964:109, SU 1964:189, rskr 1964:362). Beslutet innebiir
bl. a. att Gotland utgdr ett militirkommando vars chef enligt militdrbe-
filhavarens for Ostra militiromridet bestimmande leder f&rsvaret av
militirkommandot. Han skall dirvid bl. a. planldgga och leda samord-
ningen av markbevakning och markférsvar och annan operativ verksam-
het inom militirkommandot, leda mobiliseringsforberedelser och mobili-
sering vid militirkommandots mobiliseringsmyndigheter, nimiigen Got-
lands regemente (P 18), Gotlands artillerikar (A 7), Gotlands kustartilleri-
forsvar (GK) och Bravalla flygflottilj (F 13). Han skall vidare leda
utbildning inom de delar av krigsmakten som &r understillda honom
utom sidan utbildning som chefen f6r marinen leder samt enligt
bestimmande av militdrbefilhavaren for Ostra militiromradet leda under-
rittelse- och sidkerhetstjinsten, upplysnings- och personalvardsverksam-
heten samt den militdra hilso- och sjukvirden inom militirkommandot.
Militirkommandochefen lyder direkt under chefen fér armén i fraga om
sidan verksamhet rorande utbildning, taktik, organisation, utrustning och
personal som denne leder.

Cheferna for P 18, A7, Gotlands luftvirnsbataljon (Lv 2), GK och Ting-
stide kustradiostation, chefer for krigsférband enligt bestimmande av
militirbefilhavaren fér Ostra militiromrddet samt hemvirnsomrades-
chefer dr understillda chefen f6r Gotlands militirkommando. Chefen for
Gotlands kustartilleriférsvar lyder dock inte under militirkommando-
chefen i friga om sidan verksamhet rorande utbildning, taktik, organisa-
tion, utrustning och personal som chefen for marinen leder. Chefen for
F 13 lyder under militirkommandochefen i friga om mobilisering av
flottiljens enheter pa Gotland.

Till sitt forfogande har militirkommandochefen en stab, militdrkom-
mandostaben, bestdende av stabsavdelning och fyra sektioner. Till mili-
tirkommandochefens forfogande stir vidare en forvaltningsorganisation
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bestdende av militirkommandots tyg-, tygverkstads- och intendenturfér-
valtningar samt byggnadskontor. Tillsammans har militairkommandosta-
ben och forvaltningarna. som samtliga ir beliigna i Visby, ca 247 anstill-
da, varav ca 54 militdra och civilmilitdra tjinstemin.

I Visby ligger, forutom militirkommandostaben med férvaltningar.
dvenP 18, A 7och Lv 2.

Vid P 18 grundutbildas Aarligen ca 900 virnpliktiga i pansartjanst.
Huvuddelen av dessa kommer fran fastlandet. Antalet helirsanstillda vid
regementet dr ca 330. varav ca 195 militdra och civilmilitiira tjinstemin.
Antalet vakanser pa tjinster for militir personal dr liksom vid dvriga
forband i Visby relativt stort.

P 18 disponcrar i Visby ett kasernomrade och nirévningsfilt om till-
sammans ca 1 200 ha. Hirav idr drygt hilften domidnmark som inte helt
hdnger samman med fdltet i Ovrigt och inte dr anviandbar for pansarov-
ningar. T Tingstide 22 km frin Visby har regementet ett évnings- och
skjutfilt om ca | 080 ha. Dessutom disponerar regementet tillsammans
med Ovriga forband i Visby Tofta skjutfilt om 2 300 ha. Tillgangen pa
mark understiger minimibehovet {6r Gvnings- och skjutfilt. Chefen {61
armén har dirfor (Greslagit Kungl. Maj:t att ett nytt pansarévningsfilt om
700 ha anskaffas 4t P 18 i narheten av Tofta skjutfilt. Forslaget utreds
f n

Byggnaderna 4r av skiftande dlder. De dldsta byggdes under 1880-talet.
Den nyaste kasernen byggdes ir 1946. En omfattande renovering av
byggnadsbestandet dr planerad och delvis genomford. Planerat och be-
domt behov av investeringar och storre istindsittningsarbeten under 20
ar uppgir till ca 60 milj. kr. i prisldge 1972/73.

Vid A 7 grundutbildas arligen 400—500 viirnpliktiga. Liksom vid P 18
kommer huvuddelen av dessa frin fastlandet. Antalet heldrsanstillda
uppgér till ca 225, varav ca 100 militdra och civilmilitira tjinstemin.

Vid Lv 2 grundutbildas arligen ca 240 virnpliktiga. Flertalet av de
virnpliktiga kommer fran fastlandet och storre delen utnyttjas inte for
Gotlands krigsorganisation. Antalet helarsanstillda uppgar till ca 40, varav
huvuddelen ir militdra tjansteméin.

A 7 disponerar tillsammans med Lv 2 ett kasernomridde och nirov-
ningsfalt om 100 ha i anslutning till Visby titbebyggelsc samt, tillsam-
mans med 6vriga férband i Visby, Tofta skjutfilt. Aven hir understiger
tiligdngen pi mark minimibehovet. Det bedéms uteslutet att férvirva ny
mark i anslutning till nirdvningsfiltet.

Huvuddelen av byggnaderna ir uppférda under tiden 1903-1910. En
omfattande renovering av byggnadsbestandet dr férutsatt i generalplanen.
Planerat och beddmt behov av investeringar och storre istindsittningsar-
beten under 20 ar uppgir till ca 30 milj. kr. i prisldge 1972/73.

Frin Visby adminisireras dven Bravalla flygflottiljs detachement pa
Gotland (F 13 G). Arbetsplatser for viss personal finns ocksé pa andra
platser inom linet. Detachementets fredstida uppgifter innefattar organi-
sation och ledning av incidentberedskapen vid stridsledningsforband pé
Gotland, mobiliseringstjinst t6r och utbildning av stridslednings- och

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 135
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luftbevakningsférband tor krigsorganisationen samt utbildning av vidrn-
pliktiga under grundutbildning (ca 60 arligen) och frivillig personal.
Antalet anstillda dr ca 50, varav 18 militdra tjinstemin. De virnpliktiga
férldggs och utspisas vid andra térband pa én.

I Fardsund finns Gotlands kustartilleriférsvar med Gotlands kustar-
tillerikar (GK/KA 3). Vid KA 3 utbildas bl. a. den trupp som skall ingi i
kustartilleriférsvarets  krigsférband. Chef, stab och forvaltningar &r
gemensamma {Or kustartilleriférsvaret och kustartillerikdren. Grundut-
bildningskontingenten omfattar arligen 350—400 virnpliktiga som till
huvuddelen kommer frin fastlandet. Antalet anstiillda uppgar till ungefar
370, varav ca 130 militira tjinstemin. GK/KA 3 dispoherar ett kasern-
omriade med anslutet nidrdvningsfilt om 110 ha som i huvudsak ir
tillrdckligt. Ett tillrickligt stort dvnings- och skjuttilt disponeras ca S km
fran kasernomrddet. Nagra markproblem av betydelse finns inte.

Huvuddelen av byggnaderna dr uppférda édren 1939-1944. De tva
kasernerna samt matinriattningen ir timligen nyrenoverade. Byggnadsbe-
standet dr som helhet i forhillandevis gott skick. Utbildningsidger i form
av s. k. ytterforliggning disponeras inom 10 km avstind.

GK/KA 3 ir det storsta foretaget pa Gotland utanfér Visby. Av
centralorten Farésunds 1 100 invanare dr 800 for sin utkomst beroende
av GK/KA 3, som dirfér kan betecknas som helt avgérande for Farésund
som ett levande samhiille.

Kustartilleriférsvaret och Farosunds samhille samarbetar pé manga
omraden. Man har gemensam lidkare och gemensamt sjukhus; tandviarden
har samma lokal; verkstadsskola med en av kommunen avionad ldrare
finns vid varvet; kustartilleriforsvarets vattenverk férser Fardsund med
vatten etc.

Pi Gotland finns sammanfattningsvis fem utbildningsmyndigheter,
varav fyra dr mobiliseringsmyndigheter och tre har en utbyggd forvalt-
ningsorganisation. Vid sidan hérav finns militdirkommandots o1 raltningar
som ldmnar visst stod till fredsférbanden pa on.

Sammanlagt sysselsitter {3rsvaret ca 1 250 heldrsanstéllda pd 6n med
en l6nesumma av ca 45 milj. kr. Ca 10 % av kKommunalskatten i Gotlands
kommun eller ca 11 milj. kr. betalas av dessa.

Fredsorganisationsutredningen
Regionalpolitiska forhdilanden

FFU redovisar inledningsvis de regionalpolitiska férhallanden pa Gotland
som utredningen har funnit visentliga vid utarbetande av forslag till ny
organisation pd 6n. Av redovisningen framgdr att ca 23 % av den
forvirvsarbetande befolkningen ar 1970 sysselsattes i jord- och skogs-
bruk. Som jimférelse anger utredningen att motsvarande andel i riket
som helhet dr 8 %. Andelen sysselsatta inom industrin uppgick vid samma
tidpunkt till 17 % vilket &r ett lgt virde som inte har fOrindrats
nimnvirt under ren 1965 - 1971. Inslaget av industribranscher med lagt
16nelige ir betydande och genomsnittslonen inom industrin ligger ca
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15 % under riksgenomsnittet.

Andelen sysselsatta inom handel och samfirdsel ligger pd ungefir
samma nivd som inom oOvriga delar av lundet medan andelen sysselsatta
inom offentlig forvaltning ligger hdgre dn for riket 1 genomsnitt.

Sysselsiittningsgraden t6r biade miin och kvinnor ligger éver riksgenom-
snittet. Andelen forvirvsarbetande kvinnor uppgick dr 1970 salunda till
ca 48 % av totala antalet kvinnor i dldrarna 15--64 ir. Motsvarande andel
for hela landet var vid samma tidpunkt ca 45 %. Den hoga andelen syssel-
satta kvinnor pa Gotland beror pa det stora antalet medhjilpande kvin-
nor i jordbruket och pa servicesektorns relativt stora omfattning.

Aven om arbetslésheten pd Gotland enligt FFU inte har varit sirskilt
stor har arbetsmarknadsliget pd én beddémts som ogynnsamt. Forsék har
gjorts att pa olika sdtt astadkomma en forstirkning. Gotland har sadlunda
inlemmats i det allmiinna stédomridet scdan den 1 juli 1971, Fran den |
februar 1972 inférdes ett sdrskilt transportstéd i anslutning till férjetra-
fiken mellan Gouland och fastlandet. Lokaliscringsstdd har t. 0. m. den
20 juni 1973 utgitt till nio foretag med nidrmare 7,5 milj. kr. Sysselsiitt-
ningsOkningen i dessa foretag stilld i relation till det totala antalet
sysselsatta inom industrin uppgir till drygt 5 %. Vidare har ir 1972
beslut fattats att Svenska penninglotterict AB med ca 80 sysselsatta skall
omlokaliseras frin Stockholm till Gotland. Etableringen i Visby beriiknas
ske under ar 1975.

I planen for utveckling av den regionala strukturen har Visby angetts
som regionalt centrum. Riksdagen (prop. 1972:111 bil. 1, InU 1972:28,
rskr 1972:347) har dock med hiinvisning till det besvirliga arbetsmark-
nadsldget pa on forklarat att Gotland inte bor undantas frin atgirder som
eljest skall komma i friga fOr priméra centra.

Aven om de akuta problemen pi 6n t. ex. i form av arbetsléshet enligt
FFU:is mening inte dr framtridande finns det andra svagheter pd arbets-
marknaden — en befarad tillbakaging inom jordbruket, ringa valmojlig-
heter mellan arbete av olika typ, lagt l6nelige — som motiverar att
sirskild omsorg dgnas forhdllandena pa 6n. Detta har ocksa tagit sig
uttryck i statsmakternas nyss beskrivna stillningstaganden under senare
ir. Forindringarna i forsvarets fredsorganisation pa 6n maste bedémas
mot denna bakgrund. Enligt FFU kan foérindringar som innebir en
avsevirt minskad sysselsittning pd dn inte accepteras fran regionalpoli-
tiska utgingspunkter. En sysselsittningsokning skulle vara att foredra.

Huvuddelen av forsvarets fredsforband pa Gotland ér lokaliserade till
Visby dir ocksa storre delen av de anstdllda finns. Forsvaret har emeller-
tid stor betydelse for ytterlipare en ort inom kommunen, nimligen
Farosund. Farésunds titort hade ar 1970 en folkmingd om ca 1 100
personer, varav ca 470 var forvirvsarbetande. Av dessa var ca 60 % direkt
sysselsatta av forsvaret. Huvuddelen av de aterstdende var verksamma
inom handel, samfirdsel och kommunala tjinster — frimst service &t de
forsvarsanstillda. Eftersom alternativa sysselsittningsmojligheter inte
finns inom pendlingsavstind bedémer FFU sysselsdttningsférhallandena i
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Firdsund som mycket Kkinsliga. Organisationsindringar som innebiir
minskning av forsvarets sysselsitining i Firdsund bor dir{or enligt
utredningens mening undvikas.

Ledningsorganisationen i stort

Vid sina Overviiganden rorande ledningsorganisationen har FFU haft
tillgdng till ett pd utredningens uppdrag av chefen {6r armén utarbetat
forslag till fredsorganisation pd Gotland samt Overbefilhavarens ytirande
over detta torslag. FFU anger som sin uppfattning att man vid utform-
ningen av organisationen maste ta sirskild hinsyn till de operativa
faktorerna och diarmed sammanhingande krav pa hog beredskap i fred
och snabb mobilisering. Av stor vikt 4dr ocksé enligt utredningen att en
riktig avviigning gbérs mellan dessa faktorer och de regionalpolitiska,
frimst sysselsdttningsproblemen.

Magjligheterna till dverraskande angrepp mot 6n vid ett krigsutbrott ir
enligt F¥U mycket stora. Svirigheter kommer hiirvid att foreligga att fa
omedelbart understéd av markstridskrafter frin Ostra militiromridet.
Transporterna till Gotland idr sarbara och kommer sannolikt att bli svira
att genomfora. Forsvaret pa Gotland kan darfor till en bSrjan komma att
behdva foras enbart med de resurser som vid ett krigsutbrott finns dér.
Detta stiller enligt utredningen sirskilda krav pd bl.a. ledning och
organisation samt forberedelser i fred. Gotlands utsatta lige innebir
vidare enligt FFU att fredsorganisationen pad Gotland mer dn i andra
omraden i landet bOr stimma Overens med krigsorganisationen. Denna
bor dirfor styra fredsorganisationens utformning. Mdojligheterna for
overraskande anfall mot on kriver en hog fredsberedskap. Forbandspro-
duktionen bor dirfor medge att crforderliga insatsberedda beredskapsen-
heter stiindigt finns i fred. Omstillningen frin freds- till krigsorganisation
miste kunna ske snabbt. Mobiliseringsorganisationen bor sdlunda ge
mojlighet att snabbt organisera krigsférbanden. En stomme till lednings-
organ i krig bor ingd i fredsorganisationen, liksom nyckelpersonalen i de
mobiliserade forbanden. Det dr vidare nddvindigt att overgingen till
krigsorganisation -- sdrskilt for ledningsorgan — innebir sma férindringar
i forhdllande till organisationen i fred och att erforderliga underhalisre-
surser for dns forsvar redan i fred finns pa Gotland.

Samverkan mellan militirkommandochefen och linsstyrelsen dr enligt
FFU mycket viktig fér att Gotlands totala resurser helt skall kunna
utnyttjas for forsvaret av on.

Dessa forhéllanden och sirskilt de hoga kraven pid beredskap och
formaéga till snabb overging till krigsorganisation samt Gotlands isolerade
lige i forhallande till Ostra militiromradet i 6vrigt framhéver enligt FFU
behovet av en enhetlig ledning av den militidra verksamheten pd Gotland i
sivial fred som krig. De redovisade operativa synpunkterna kan enligt
utredningens mening medféra att den fran ekonomisk synpunkt mest
fordelaktiga fredsorganisationen inte bor viljas.
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IFFU behandlar diirefter ledningsorganisationen pi Gotland med ute-
slutande av F 13 G, eftersom organisationsforindringar dir enligt
utredningens bedomning inte ger nidgon vinst vare sig frin ledningsmissig
eller ckonomisk synpunkt. Utredningen konstaterar i det sammanhanget
att nuvarande organisation fungerar i huvudsak vil. Driftkostnaderna och
di frimst personalkostnaderna boér dock enligt utredningens mening
kunna minskas.

F. n. finns sdvil i fred som krig tvd ledningsnivder inom militirkom-
mandot, militirkommandochefen och cheferna for de férband m. m. som
dr understillda honom. Eftersom detta stimmer vl overens med FFU:s
tidigarc redovisade uppfattning att freds- och krigsorganisation pd Got-
land bor stimma Overens har utredningen endast granskat om de
ansvarsomriden som den militira verksamheten pd 6n kan indelas i
-- niamligen operativ verksamhet, mobilisering och férvaltning samt utbild-
ning — idr rationellt férdelade mellan nivierna eller om ndgon fndring
hirvidlag bor vidtas.

Betriftfunde den operativa verksamheten anfor FFU att
frigor rérande kuppfdrsvar och krigsplanliggning samt underriittelse- och
sikerhetstjiinst handliggs sivdl vid militirkommandostaben som vid
staben t6r GK. Utifran sin principiella instillning att freds- och krigsorga-
nisation i gorligaste méan boér stimma Sverens och att krigsorganisationen
bor vara styrande, anser utredningen att dessa frigor borde handliggas
inom milititrkommandostaben dar toretridare f6r berdrda forsvarsgrenar
bor inga i erforderlig omfattning. Frin éverbetilhavaren och chefen for
armén har liknande synpunkter och frin cheten for marinen motsatt
uppfatining framforts till FFU. Konsekvenserna av en sadan organisation
ir dock cenligt utredningen inte utredda i alla detaljer och utredningen
foreslir drfor att Overbetilhavaren nirmare bor belysa dessa samt foresla
eventuclla dindringar i organisation och arbetsuppgifter fér GK. I avvak-
tan hirpd vill FFU inte toresld nigon dndring i GK:s nuvarande stillning.

Betriffande utbiidningssidanerinrar FFU om att ansvaret for
utbildningen av virnpliktiga f. n. ir uppdelat pi fyra férbandschefer ur
tva forsvarsgrenar. [ fraga om utbildning m. m. lyder chefen f8r kustartil-
leriforbandet pd 6n under chefen f6r marinen, medan armétérbanden ir
understillda militirkommandochefen som i sin tur lyder under chefen
for armén betriffande bl. a. denna verksamhet,

Utifran sin principuppfatining om e n chef {6r Gotlands militirkom-
mando i bade krig och fred anser FFU att utbildning av férband ur sivil
armén som marinen boér ledas av militirkommandochefen, som i utbild-
ningshinseende bodr lyda under chefen fér armén resp. chefen for
marinen. Som tidigare har framhallits har emellertid konsekvenserna av
torindringar i kustartilleriets stillning i férhéllande till militirkomman-
dochefen inte belysts i erforderlig utstrickning for FFU. Utredningen
foreslar darfor att overbefilhavaren yiterligare bor studera kustartilieri-
térbandets lydnadsforhdllanden m. m. dven i friga om utbildning. I
avvaktan pd resultat hdrav anser utredningen att nuvarande lydnadsfor-
hillanden betriffande utbildningsverksamheten bor behdllas.
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Overbetilhavaren har till FFU anmilt att han {ran utbildningssyn-
punkt anser det rationelfast med tva utbildningsiorband pa Gotland — ett
ur armén och ett ur marinen. Han har dirfor tSreslagit att armétérbanden
1 Visby slis samman till ett forband om ca 1 500 viirnpliktiga. Utred-
ningen delar dverbefilhavarens mening hiirvidlag och anser att ett sadant
torband bor vara samlokaliserat fOr att rationella arbetsférhillanden skall
kunna skapas och dubbel uppsitining av vissa resurser, bl. a. byggnader,
skall kunna undvikas. En siadan samlokalisering i Visby kan enligt FFU
ske endast till P 18:s etablissement pd Visborgs slitt. Dirvid skulle A
7/Lv 2:s kasernomride och nirdvningsfilt kunna disponeras fér civil
bebyggelse, vilket Gotlands kommun har framhallit som tdrdelak tigt 16r
Visbys utveckling. En [Srutsiittning hirfor dr dock enligt FFU att det
sammanslagna armétdrbandet tilltdrs ny mark for utbildningen. Som
tidigare niimnts har P 18 redan f. n. otillfredsstidllande marktillgdngar och
utredning pagir om att komplettera tillgingarna med ett nytt pansarov-
ningstiilt vid Martille intill Tofta skjutfilt.

FFU framhiller att de personalminskningar som blir foljden av en
sammanslagning av armétdrbanden inte tir géras enbart med hinsyn till
vad en ren fredsutbildning skulle kriva. Mot bakgrund av de operativa
krav som utredningen har redovisat maste militir personal i ledande
befattningar stindigt finnas pd 6n i tillrdckligt antal for att tillgodose
kraven pd beredskap och t6r att vid krigsutbrott omedelbart kunna leda
och mobilisera krigstérbanden. Denna personal maste enligt FFU inrym-
mas i fredsorganisationen.

I den nuverande organisationen ir tdrvaltningsansvaret
delat pd militirkommando- och férbandsniva och leds darutéver i méinga
hinseenden torsvarsgrensvis. Mobitiseringen leds av militirkom-
mandochefen som har det territoriella ansvaret, medan den fackmaéssiga
mobiliseringen leds pd férbandsnivi och ir uppdelad pd de olika mobili-
seringsmyndigheterna P 18, A 7 och GK/KA 3 samt F 13 (i Norrkdping).

Enligt FFU:s uppfattning dr mobiliserings- och forvaltningsuppgifterna
pd Gotland inte mer omfattande eller speciella till sin karaktir dn att de i
och tor sig kan forberedas och genomfdras av ¢ n myndighet. 1 denna
fraga har 6verbefilhavaren till utredningen framtort att militirkomman-
dochefen bdr vara mobiliseringsmyndighet, varvid dennes inflytande pd
de fackmissiga mobiliseringsforberedelserna skulle 6ka och en framtida
fullstindig samordning av all mobiliseringsverksamhet pd On bli mdjlig.
Chefen for marinen har £6r sin del f6r utredningen framhallit behovet av
en marin forvaltnings- och mobiliseringsorganisation pa Gotland.

Vid sina Overviiganden i denna friga har FFU intagit den principiella
stindpunkten att ansvarsomriddena mobilisering och forvaltning bor
hillas samman for att fungera bist. Ansvaret bdr di helt {0ras antingen
till férbandsnivin eller militirkommandonivin.

Det forra alternativet innebidr att militirkommandochefen i fred blir
en chef med i huvudsak operativa och mobiliscringsledande uppgifter.
Mobilisering och fGrvaltning lises vid resp. forsvarsgrenar, vilket fGrsvarar
en senare samordning over forsvarsgrensgriinserna och minskar moilighe-
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terna till rationalisering. Problem uppstir dven betriffande de nuvarande
regionala fOrvaltningsorganens stillning m. m. i térhillande till de for-
bandsanknutna f&rvaltningarna. FFU finner inte att detta allernativ
principiellt innebdr ndgon forbittring ledningsmissigt dven om bespa-
ringar kan goras.

Del scnare alternativet innebdr att militirkommandocheten blir den
enda mobiliserings- och forvaltningsmyndigheten pd 6n. Detta alternativ
tillfredsstiller enligt FFU kravet pd enhetlig och sammanhillen mobili-
serings- och férvaltningstjinst i fred med ett klart avgriinsat ansvarsom-
ride samt underlittar dvergingen till underhillstiiinst under militirkom-
mandochefens ledning i krig. Det innebir vidare att de utbildningsansva-
riga férbandscheferna odelat kan dgna sig it utbildning av krigsférband
och dirmed sammanhingande uppgifter.

Mobiliseringsmyndighetens omfattning blir vidare enligt FFU limplig.
Bittre samordning bor enligt utredningens mening kunna ske i friga om
t. ex. transporter, skydd, samband och visst undcrhall vid térband ur
olika férsvarsgrenar och skilda truppslag. Forraden kan samordnas och
personalen i dessa utnyttjas effektivare. Driftkostnaderna kan dirigenom
sinkas. Foérberedelsearbetet for mobilisering bor dessutom enligt FFU
kunna bedrivas pa ett rationellare sitt.

For utbildning direkt ansvariga chefer maste dock enligt FFU tillfor-
siikras ett sadant inflytande pd férvaltningsverksamheten att bista moj-
liga utbildningsbetingelser sikerstills. Darfér maste kvalificerad forvalt-
ningsutbildad personal kunna bitrida idrbandschefen i de forvaltnings-
frigor som direkt hiinger samman med utbildningsverksamheten.

FFU anser emellertid att alternativet med en fér hela Gotland
gemensam mobiliserings- och torvaltningsmyndighet inte ar tillrickligt
utrett i vissa detaljer. Detta giller fraimst personalkonsekvenserna vid
kustartilleritérsvaret och dirav toljande dterverkningar pd Farosunds
samhille. Utredningen anser att mycket talar for att det ir limpligt att
dstadkomma en sidan gemensam myndighet, men att erforderligt under-
lag dnnu inte foreligger for att utredningen nu skall kunna foresli detta
alternativ. Utredningen anser dartdr att Overbefdlhavaren bor utreda
konsekvenserna av att militirkommandochefen blir mobiliserings- och
forvaltningsmyndighet dven for kustartilleriet pd Gotland. I avvaktan pa
detta foreslar utredningen att militirkommandochefen tar mobiliserings-
och forvaltningsansvar for arméforbanden i Visby och att erforderliga
organisationsférandringar harf6r vidtas.

Arméforbandet i Visby

Betriffande organisationen m. m. t6r arméférbanden i Visby och de
dessa ldgger FFU inte fram detaljerade forslag. Detta bdr enligt utred-
ningen goéras av Overbefidlhavaren sedan stillning har tagits till utred-
ningens férslag. For att fi underlag {6r sina berikningar avseende
noddvindiga investeringar och f6rvintade personalminskningar vid genom-
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torande av forslagen har utredningen arbetat med en hypotetisk organisa-
tion.

FFU har tidigare angett att arméregementet liksom £. n. P 18. A 7 och
Lv 2 bdr vara understillt militirkommandochetfen. Riksdagen (prop.
1973:75, FaU 1973:14, rskr 1973:170) har fattat beslut om bl a. ny
principorganisation i fred av fdrsvarsomridesstaber och férband inom
armén. Beslutet inncbidr bl a. att stabs- och férvaltningsresurserna i
garnisonsorter med mer dn ett forband s lingt mojligt bSr vara
gemensamma. Utredningen anser emellertid att militirkommandots sirart
medfor att organisationsstrukturer som ir avsedda tor fastlandet inte dr
direkt tillimpliga pa Gotland. Utredningen har dock striivat efter att
astadkomma besparingar genom att ta till vara méjlighcterna till samord-
ning i Visbyomridet och har mot denna bakgrund studerat arméregemen-
tets organisation i forhallande till militirkommandot. Det har dirvid visat
sig att omfattningen av de operativa och ledningsmissiga funktionerna
gér det mindre lmpligt att samordna militirkommandot med rege-
mentet.

FFU har ocksa studerat mojligheterna att anvinda en struktur mot-
svarande den som f.n. tillimpas vid kustartillerifdrsvaren. [ en sidan
struktur ingir nimligen organisatoriskt ett kustartilleriregemente som har
egen chef och stab men med kustartillerifdrsvaret i Gvrigt gemensamma
forvaltningar. Kustartilleriférsvarschefen lyder i friga om bl. a. utbild-
ningsverksamheten direkt under forsvarsgrenschefen. Ansvaret {or att
genomfora utbildningen dr i huvudsak delegerat frin kustartillerifSrsvars-
chefen till understdlld truppforbandschef. Huvuddelen av planeringen
sker i kustartilleriforsvarets stab, medan férbandschefen svarar for plane-
ring och genomftrande av utbildning. Genom denna organisation kan ett
betydande antal st6d- och servicefunktioner utnyttjas gemensamt samt
dubbleringar av andra, bl. a. inom personaltjinstomradet, undvikas. En
tillimpning av kustartilleritorsvarsstrukturen pd militirkommandot skulle
enligt FFU kunna medf6ra vissa ekonomiska férdelar. Utredningen be-
domer dock att dessa fordelar kan uppnés dven genom att man samlokali-
serar militirkommandostabens och arméregementets ledningsorgan. Vissa
funktioner kan di samutnyttjas och ett dkat informellt samarbete eta-

bleras.
Utredningen har sammanfattningsvis funnit att arméregementet bor

utgdra ett sjdlvstindigt forband som ir understillt militirkommandoche-
fen. For att underldtta arbetet med fortsatt samordning inom krigsmak-
ten bor dess interna organisation och arbetsrutiner si lingt mojligt
anpassas till vad som giller vid motsvarande enheter pa fastlandet.

Vid Gotlandstérbanden utbildas nu fler virnpliktiga dn vad krigsorgani-
sationen pd Gotland kriver. Trots detta dr antalet virnpliktiga i vissa fall
for litet for att utbildningen skall kunna bedrivas helt rationellt. FFU
anser dirfor att man vid den fortsatta utformningen av utbildningsorga-
nisationen bor Overvidga att eventuellt 6ka virnpliktskontingenten pi
Gotland négot.

Mot en utdkning talar dock nuvarande vakanslidge i friga om betil i
trupptjanst och svirigheterna att forbittra denna situation. Under alla
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omstindigheter bor emellertid de virnpliktigas antal enligt utredningens
mening inte reduceras.

FI'U bedémer att den studerade organisationsstrukturen och det
skisserade organisationsforslaget medtdr relativt betydande personalbe-
sparingar. Fastiin utredningen har arbetat med en hypoletisk organisation
anser den sig kunna ange den mojliga personalminskningen till 15--20
militiira samt ca 75 civila tjinstemin.

" Om nuvarande verksamhet vid A 7 och Lv 2 inte omlokaliseras vid
tillkomsten av arméregementet sjunker den beriiknade personalminsk-
ningen med va 35 personer. Personalminskningen blir dd endast 10-15
militiira och ca 40 civila. Detta dr en av anledningarna till atl utredningen
inte foreslir delad lokalisering.

Minskningen bor cenligt FFU genomforas successivt under en tioars-
period och i den takt man hinner vidta de byggnadsitgirder och
markanskaffningar som dr forutsittningen fér organisationstorindringar-
na.

En ny orguanisation i Visby bl. . med arméregementet férlagt till
P 185 omride  (Srutsitter betydande investeringar och istandsittningar
for att 6ka ut och kowmplettera byggnadsbestindet vid P 18:5 etablisse-
ment.

Arméregementet behdver dven ytterligare mark t9r Svningar utdver
vad P 18 nu {6rfopar dver. Denna friga bor enligt 11U ses i samband med
behovet att anskoffa ett pansarbvningsfilt 8r P 18. Som redan har
nimnts pigar utredning hirom. En samlokalisering av arméregementet
forutsiitter en sadan uidkning av markresurserna att utrymme kan skapas
for tilkommande uthildningsanordningar m. m.

FFU huar beriknuat byggnadsbehovet och dirav foranledda kostnader pé
kapital- och driftbudgeten for en 20-arsperiod bade 81 ett alternativ med
P 18 och A7/Lv 2 lokaliserade och organiserade ungefir som nu och for
det foreslagna, till P 18:s omriade lokaliserade arméregementet. Berdk-
ningarna visar att totalkostnuderna tor ett sumlokaliserat arméregemente
uppgar till ca 95 milj. kr.. vilket dr ca 5 milj. 'kr. mer dn de
sammanslagna kostnaderna {or vardera P 18 och A 7 med Lv 2. Om en ny
stabsbyggnad for militirkommandostaben forldggs till P 18:s nuvarande
omrade Okar totalkostnaden med 3-4 milj. kr. Merkostnaderna for
arméregementet infatler i huvudsak under den forsta tiodrsperioden.

Totalt riknar FFU med att de f8reslagna organisationsférindringarna
jdmfort med nuvarande organisation skall medf6ra besparingar som under
en 20-drsperiod i nuvirde uppgdr till ca 21 milj. kr. och i I6pande priser
och 10ner till ca 57 milj. kr.

Overbefilhavaren har till FFU framfort att en viss dterhdllsamhet med
investeringar pd Gotland dr nodvindig eftersom medelstillgingen pa
kapitalbudgeten till stor del kommer att tas i ansprak for beslutade och
foreslagna organisationsférandringar pd fastlandet. Investeringarna bér
dock enligt hans mening till viss del kunna tidigareliggas om arbetsmark-
nadsliget pd 6n skulle kriva det. En fSrutsittning hdrfor dr dock att
finansieringen kan ordnas tillfilligt i avvakian pd att fOrsvarsanslagen
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limnar utrymme for en slutlig finansiering. Utredningen hidvdar i detta
sammanhang att dverbefilhavaren oavsett investeringskraven pii fastlan-
det mdste avsitta medel f6r Gotland de nirmaste dren och anser
dessutom att det bor finnas mojligheter att tidigareligga investeringarna
genom att utnyttja anslaget for beredskapsarbeten. Arbetena miste dock
utféras i den takt arbetsmarknadsliget pd Gotland kan komma att kriva.

FFU finner det angeliget att mojligheterna till besparingar tas till vara
tidigt och anser ddrfor att milsittningen f6r organisationsférindringarna
i Visbyomradet bor vara att inom en femirsperiod genomféra den nya
mobiliserings- och férvaltningsorganisationen och organisera armérege-
mentet samt att snarast ddrefter och inom loppet av ytterligare en
femarsperiod samlokalisera arméregementet. De nya stabslokalerna or
militirkommandot bor fardigstéallas sd snart som mojligt.

Med denna malsittning anser FFU att goda forutsittningar bor finnas
for att personalminskningarna i huvudsak skall Kunna genomfdras inom
ramen fOr s. k. naturliga avgiingar. Detta forhillande tillmiter utred-
ningen stor betydelse.

Remissyttrandena

Huvuddelen av remissinstanserna stiller sig positiva till FFU:s forslag
betriffande fredsorganisationen pd Gotland. Fran vissa hall framfors
dock avvikande meningar. Utredningens uppfattning att arbetslosheten
pa on inte har varit sirskilt stor féranleder sdlunda Gotlands kommun att
papeka att den procentuella andelen personer i de aktiva dldrarna som ir
toremil {6r arbetsmarknadsitgirder for Gotlands del uppgar till 6,9 %
medan notsvarande  tal  for riket i sin helhet uppgar till ca 2.6.
Utredningens redovisning av de regionalpolitiska f6érhal-
landena i Ovrigt vitsordas av de remissinstanser som har yttrat sig
hiirvidlag liksom ocksa utredningens uppfattning om Gotlands speciella
stillning fran militir synpunkt. Inte heller FFU:s uppfattning om
principerna for ledningsorganisationen i
stort pd én téranleder nigra avvikande meningar frin remissinstanser-
nas sida dven om chefen for marinen anser att utredningen otillrickligt
har beaktat de operativa sdrférhdllanden som rider pa Gotland och
fdrsvarets rationaliseringsinstitut framhiller att strivan bor vara att pi
sikt gora rationaliseringar och férenklingar i organisationsstrukturen.,
bl. a. genom att reducera antalet ledningsnivaer.

FFU:s forslag att tilldgga militirkommandochefen mobilise-
ringss och férvaltningsansvar tor armétdrbanden pa dn
och att efter ytterligare utredning av Overbefithavaren 1 dels dessa
avseenden, dels betriiffande operativ verksamhet och fredsutbildning
eventuellt understilla honom idven chefen for Gotlands kustartillerikar
bitriids till den del det giller forbanden i Visby av samtliga remissinstan-
ser som har yttrat sig i frigan utom chefen fér marinen. I friga om
kustartilleriforbandet i Fardsund delar sig dock meningarna. Chefen for
armen och overbefilhavaren delar utredningens mening hirvidlag: den
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senare anscr dessutom dels att tillrickligt underlag redan foreligger for ett
principbeslut, dels att detta kan genomfbras utan att sysselsittningen i
Firdsund rubbas. Den féreslugny utredningen behover diirfor avse endast
vissa detaljer som kan behdva belysas ytterligare samt forslag till detalj-
organisation tér myndigheterna pd Gotland. Forsvarets rationaliserings-
institut delar FEU s principiclla syn i dessa stycken men tvekar betriiffan-
de den icke-operativa utbildningen och pekar hidrvid pd forekomsten av
en omfattande centralt anordnad utbildning som dr gemensam {or kust-
artilleriets forband. Institutet ifrigasitter dirfor limpligheten av att ge
ett kustartilleriférband andra lydnadstérhillanden till fGrsvarsgrensche-
fen idn Ovriga sidana forband. Liknande synpunkter framfors av de per-
sonalorganisationer inom 7CO-S och SR som berdrs i sammanhanget
samt av chefen fir marinen. Denne avstyrker for sin del utredningens
forslag betriffande dels Gverforande av mobiliseringsansvaret f6r armé-
och marinforband till militirkommandochefen, dels kustartilleriférban-
dets stillning. Betriffande mobiliseringsansvarets fordelning anf6r marin-
chefen att utredningens forslag innebir att militirkommandochefen med
stab skulle fi en dndrad inriktning av arbetet i fred och under mobilise-
ring till f0rtdng {Or Ovriga uppgifter. Chefen f6r marinen pipekar vidare
att organisationen {Or Gotlands kustartilleriférsvar faststilldes ar 1973
och att Svergingen till denna organisation — som innebir att kustartilleri-
chefen for sitt mobiliserings- och forvaltningsansvar har fitt ett minimum
av personal -- alltjimt pigar. Han anser mot den bakgrunden att négra
rationaliseringsvinster inte kan goras vid ett eventuellt sammanforande
utan att verksamheten sannolikt skulle bli mera personalkrivande, om
inte saviil ambitioner som rationalitetskrav siinks.

FFU:s forslag att sedan mobiliserings- och forvaltningsansvaret 6verta-
gits av militirkommandochefen samla arméfdrbanden 1 Visby till Vis-
borgs slitt som en utbildningsmyndighet, arméregementet,
stods av bl. a. dverbefilhavaren, chefen for armén, forsvarets rationalise-
ringsinstitut, LO och SACO. Fortifikationsfirvaltningen understryker i
det sammanhanget att en f6rutsittning for samlokaliseringen ar att
arméregementet tilifors ytterligare mark for utbildning utover vad P 18
nu disponerar. Enligt verkets uppfattning kan beslut om sammanslag-
ningen och om att avstd A 73 nuvarande omride i Visby inte fattas
forrin frigan om nyanskaffning av mark har blivit slutligt utredd och
beslut om anskaffning fattats. En liknande uppfattning hivdas av firsva-
rets fastighetsnimnd och de personalorganisationer inom SR och TCO-S
som berdrs av forslagen. De senare stidller sig dven i Ovrigt tveksamma till
forslaget med hinsyn till de negativa effekter som stora enheter erfaren-
hetsmissigt far pa arbetsmiljon {6r bade fast anstilld och vidrnpliktig
personal och anser att utredningen bor kompletteras med en analys av
bl. a. dessa forhdllanden. Aven dverbefilhavaren tar upp de nackdeiar
stora enheter kan ha bl. a. ur disciplindr synpunkt och anser att sirskilda
dtgirder erfordras for att sikerstalla personalens trivsel. Statens planverk
anser for sin del att frigorna om sammanslagningen av arm¢éfdrband och
omlokalisering av militirkommandostaben bor studeras nirmare inom
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ramen for en mera detaljerad kommunal fysisk dversiktsplanering som
bor omfatta samtliga militira och civila intresscomriden sdder och
sydviist om Visby.

Utredningens uppfattining att A7:s nuvarande omrade ir
attraktivt [6r civil bebyggelse delas inte av Gotlands kommun som
hinvisar till ¢n av luftfartsverket gjord utredning om flygbuliret frin
Visby flygplats. Omridet kan enligt kommunen dock anviindas for att ge
Visby en biittre tratikmissig struktur genom anliggning av en nord-sydlig
trafikled genom omridet. Liknande synpunkter framfors av ldnstyrelsen i
Gotlands lan.

Flygbullerproblematiken betriffande A 7:5 omrdde tas
upp dven av luftfartsverket och farsvarets fastighetsnimnd. Fastighets-
nimnden anser det angeliget att {6rhdllandena i anslutning till Visby
flygplats utreds tor att klarligga vilka dtgirder som kan vidtas sa att
flygbullret inte omjliggdr eller térsvarar en rationcell planering savil av
Visbys utveckling som av forsvarets framtida utbildningsorganisation i
titorten.

Betriiffande militdrkommandostabens t6rhiallan-
de till arméregemen tet anser forsvarets rationaliserings-
institur utt den av FEFU provade och forkastade kustartillerifdrsvarsstruk-
turen i princip dr att féredra. Den valda strukturen bor dock enligt insti-
tutets mening dels ge militirkommandochefen dkade mdjligheter att figna
sig &t operativa frigor, dels inrymma vissa fSrutsidttningar for att samut-
nyttja resurser i och med att militirkommandostaben och arméregemen-
tets ledningsorgan samlokaliseras. Institutet vill ddarfor inte motsitta sig
utredningens forslag hiirvidlag.

FFU s berfikningarav personalminskningarna vid genom-
forande av de {dreslagna organisationsforiindringarna foranleder /dnssty-
relsen § Gotlands ldn, som beriknar att forslagen skulle kunna medfora en
befolkningsminskning f6r Gotlands del pa ca 250 personer, att framhilla
att den faktiska sysselsitiningsdkningen under tiden till den 31 augusti
1973 vid fortfarande existerande toretag som har titt lokaliseringsstod -
frin ansokningstillfillet riknat — uppgdr till 134 personer i tio foretag.
Enligt linsstyrelsen miste man vid en slutlig provning av storforbandets
tillkomst ta hansyn till den totala sysselsittningen pa on. De kostnads-
minskningar som uppnds inom torsvaret fir inte leda till 6kad arbetslds-
het och dirmed ett dverférande av kostnaderna till arbetsmarknads- och
sociala sektorn. FIFU har enligt linsstyrelsen inte sett de foreslagna perso-
nalinskrinkningarna i detta vidgade regionalpolitiska perspektiv. Liknan-
de synpunkter framfors av Gotlands kommun som dessutom i likhet med
overbefilhavaren, arbetsmarknadsstyrelsen, LO och statens personal-
ndmnd m. fl. remissinstanser framhaller att, oavsett vilken organisation
som viiljs, syssclsittningen i Farésund inte kan tillatas minska. Fdrsvarets
rationaliseringsinstitut anser att man vid beddmningen av de sysselsitt-
ningseffekter utredningens forslag kan ta bor ta hidnsyn till att lokalise-



Prop. 1974:135 29

ringen av et armdéregemente till Vishorgs slitt under byggnadstiden bor
ge etl betydande tillskott i antalet sysselsiittningstilifalien.

De av FFU angivna totalkostnaderna fér investeringar och
storre istandsidtiningar beddms av fortifikationsforvalt-
ningen som rtimliga i forhillande till angiver prislige. Overbefdlhavaren
ifragasidtter t6r sin del om inte ytterligare investeringar krivs och
forsvarets materielverk fGreslar att utdver den av utredningen féreslagna
utflyttningen fran Visby Uitortsbebyggelse till Visborgs slidtt dven vissa
verkstadsresurser {orldgps dit. Nybyggnadsbehovet hidrfor uppskattar
matericlverket till 14 mily. kr. Arbersmarknadsstyrelsen {Grutsiatter att
planliggningen av de investeringar som kan komma i friga sker i samrad
med arbetsmarknadsmyndigheterna. Om det av beredskaps- eller syssel-
sattningsskil skulle befinnas mindre lampligt att genomféra personalre-
duceringar pa Gotland anser farsvarets rationaliseringsinstitut att behovet
av investeringsmedel 61 aktuella projekt pa fastlandet bor tillgodoses i
forsta hand. I annat fall bor avvigningen ske med hinsyn till investe-
ringarnas lénsamhet. :

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i frigan bitrader utred-
ningens uppfatining om tidsférhiallandena for den foreslagna
omorganisationen och delar uppfattningen att den foreslagna tidsrym-
den av tio ar ger goda foérutsiittningar {6r att personalminskningen skall
kunna genom{dras utan stérre problem.

Departementschefen

FFU anfor i sitt delbetinkande med forslag till dndringar av fredsorgani-
sationen pa Gotland inledningsvis att nuvarande organisation i huvudsak
fungerar vil, men att driftkostnaderna och dé frimst personatkostnader-
na bor kunna minskas. FFU redovisar dérefter Gotlands sirstéllning fran
dels regionalpolitisk, dcls operativ synpunkt. Av frimst operativa skil
anser FFU att fredsorganisationen pa Gotland i hégre grad dn pi
tastlandet bdr stimma 6verens med Krigsorganisationen och att den
senare bOr vara styrande. Mot denna bakgrund f{Grestar utredningen
sammanfattningsvis att chefen for Gotlands militirkommando &vertar
det mobiliserings- och forvaltningsansvar som f. n. &vilar cheferna for
Gotlands regemente (P 18) och Gotlands artillerikar (A 7) i Visby. I en
scnare etapp foreslds dessa férband och Gotlands luftvirnshataljon
(Lv 2), som f. n. i mobiliserings- och f6rvaltningshiinscende stéds av A 7,
bli sammanslagna till ett arméregemente som forliges till P 18:s nuvaran-
de omride pad Visborgs slitt, diar ocksi nya stabslokaler for militirkom-
mandostaben foreslas bli uppforda. I samband hirmed skulle A 7:s och
Lv 2's nuvarande omrade kunna fristdllas f8r civil bebygpelse.

FFU beriknar det totala investeringsbehovet under en 20-arsperiod vid
en samlokalisering till ca 95 milj. kr. eller 5 milj. kr. mer in de
sammanlagda kostnaderna f6r férbanden var for sig. Hirtill kommer
kostnaderna for stabsbyggnaden som beriknas till 3-4 milj. kr. En
forutsitining for samlokaliseringen av arméregementet ir enligt FFU att
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den Svningsmark som f. n. disponeras av P {8 utdkas. Utredning hirom
pigar. FFU foreslir dessutom att Sverbefilhavaren skall utreda kon-
sckvenserna av att dels fora 6ver det mobiliserings- och forvaltningsansvar
som nu dvilar chefen fér Gotlands kustartilleriférsvar i Fardsund till
militirkommandochefen, dels ge denne samma inflytande dver utbild-
ningen vid kustartillerifdrbandet som han nu har betrif{fande arméfor-
banden pa 6n. I avvaktan péa resultatet av en siddan utredning foreslir
FI'U att kustartillerifGrsvaret alltjimt skall vara mobiliserings- och for-
valtningsmyndighet och lyda direkt under chefen f6r marinen i friga om
utbildning som inte avser operativ verksamhet. Om dc fdreslagna organi-
sationsforindringarna i Visby genomférs riknar FFU med att 90- 95
tianster kan dras in under en tiodrsperiod. Dectta innebir besparingar
under en 20-drsperiod om ca 20 milj. kr. i nuvirde sedan hinsyn har
tagits till kostnaderna for nédvindiga investeringar.,

FFU:s principiclla uppfatining om utformningen av fredsorganisatio-
nen pd Gotland delas av det stora flertalet remissinstanser. Chefen for
marinen anser dock for sin del att limpligheten av kustartillerifGrsvarets
nuvarande uppgifter och lydnadsforhallande 4r s& styrkt att denav FFU
forestagna utredningen inte behdver komma till stdnd. Overbefithavaren
hivdar i detta hinseende att utredningen endast behdver avse detaljorga-
nisationen eftersom tillrickligt underlag redan finns for att i berérda av-
seenden inordna kustartilleriférsvaret i militirkommandot. Marinchefen
avstyrker vidarc forslaget att gora chefen for Gotlands militirkommando
till mobiliserings- och forvaltningsmyndighet for arméforbanden i Visby.
Huvuddelen av remissinstanserna stoder eller har inte nagot att erinra
mot forslaget att samlokalisera armémyndigheterna i Visby till ett armé-
regemente forlagt till Visborgs slitt. Bl. a. fortifikationsférvaltningen och
forsvarets fastighetsnimnd anser dock att man inte bor fatta beslut om
detta forrin markfrigorna har 16sts. De problem som kan uppsta for per-
sonalen vid en stor utbildningsenhet som armérege mentet patalas av SR,
TCO-S och Overbefilhavaren, som for sin del anser att sdrskilda atgirder
maste vidtas for att gdra de negativa konsekvenscerna s sma som mojligt.
Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i frigan betonar vikten av att
de foreslagna organisationsforindringarna genomfdrs under hidnsynsta-
gande till berord personal och pekar dessutom pé de negativa effekterna
fér Gotlands del av ett sysselsittningsbortfall, speciellt betriffande Faro-
sunds samhille, dir antalet arbetstillfdllen enligt savil 6verbefdlhavaren
som linsstyrelsen i Gotlands lin och Gotlands kommun inte far tillitas
minska.

En rationell fredsorganisation pad Gotland bor efterstrdvas. I likhet med
huvuddelen av remissinstanserna delar jag FFU:s principiella instalining
att den militira verksamheten pad Gotland bdr ledas av e n chef. Jag dr
dock intc beredd att nu féresla nagon dndring av kustartilleriforsvarets
mobiliserings- och forvaltningsansvar. Slutlig stéllning i denna fraga bor
tas forst nir ytterligare underlag foreligger betriffande framst de syssel-
sattningspolitiska konsekvenserna {61 Fardsunds samhille av en dndring 1
kustartilleriférsvarets stillning. Erforderligt underlag bér tas fram i nidra
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samverkan med 6verbefélhavaren och féretridare for de lokala intressena
pd Gotland. Dessutom bor overbefiilhavaren fi 1 uppdrag att ndrmare
granska fOrutsidttningarna for att dels fora dver den operativa verksamhet
som bedrivs vid kustartillerifdrsvaret till militirkommandostaben, dels ge
militirkommandochefen Gkat inflytande Gver den utbildning som bedrivs
vid Gotlands kustartillerikar. Hérvid bor synpunkter inhdmtas frin piga-
ende utredning om det militdra fOrsvarets centrala och hogre regionala
ledningsorganisation.

I likhet med utredningen anser jag vidare att det mobiliserings- och
forvaltningsansvar som f. n. avilar cheferna for arméférbanden i Visby
inom en femdrsperiod bor foéras dver till militirkommandochefen. Detta
bor paborjas sa snart de lokalmissiga forutsittningarna for en 6verféring
foreligger.

Vissa av remissinstanserna har framfort att beslut om att sla samman
arméforbanden i Visby till ctt arméregemente med lokalisering till
Visborgs sldtt inte bor fattas tOrrin det ytterligare bchov av mark, som
enligt FFU 4r en forutsdtining f6r omorganisationen, har tillgodosetis.
Jag delar den uppfattningen. T.v. bdr allis2 A7 och Lv2 behélla
nuvarande kasernetablissement och liksom P 18 vara sjilvstindiga utbild-
ningsmyndigheter. | avvaktan pa att lokalfrigor m. m. 16ses torde verk-
samheten fa bedrivas | provisorisk organisation.

Jag avser senare {Oresld regeringen att uppdra it dverbefilhavaren att
limna forslag till detaljorganisation fér de myndigheter som berdrs av
omorganisationen. Det ankommer direfter pa regeringen att ta slutlig
stillning till férslaget.

I likhet med FFU och remissinstanserna ldgger jag stor vikt vid att
personalminskningen sker utan fristillningar och genomfors frimst i
samband med naturliga avgingar och i férening med en effektiv omplace-
ringsverksamhet. Enligt min mecning bor den foreslagna femérsperioden
skapa goda forutsittningar for detta.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

som jag har forordat i det {Gregaende.
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Arméns fredsorganisation i Skovde

Inledning

Forsvarets fredsorganisationsutredning (FFU) limnade i december 1972
ett delbetinkande (Ds FO 1972:8) med forslag till vissa idndringar av
arméns fredsorganisation. Forslaget berérde en rad forband och utbild-
ningsanstalter inom armén 1 bl. a. Goteborg. Malmé och Uppsala samt
Skaovde. | det senare fallet innebar forsluget att GOta tringregemente
(T 2) i Skovde avvecklas, atr infanteriets kadett- och aspirantskola (Inf-
KAS) med ovningstrupp omlokaliseras frin Halmstad till Skovde. att
arméns kompaniofficersskola (AKS) {lyttas {rin Uppsala till Skovde och
att arméns underhillsskola (US) omlokaliseras friin Skoévde till Hissle-
holm. Organisationen i Skdvde f6éreslogs omfatta férbanden Livregemen-
tets husarer (K 3) och Skaraborgs regemente (P 4) samt skolorna AKS.
InfKAS, kavallericts kadett- och aspirantskola (KavKAS) och pansar-
truppskolan (PS). Vidare foreslogs att pansartruppernas kadett- och
aspirantskola (PKAS) skulle forlaggas till Ystad.

I prop. 1973:135 behandlades FFU:s f6rslag ¢ndast delvis. Davarande
departementschefen var inte beredd att ta stillning till en av FFU
foreslagen skolenhet i Skdovde men fann att AKS borde flytta frin
Uppsala till Skovde oavsett om skolenheten kom till stind eller inte. Han
anslot sig vidare till utredningens forslag att PKAS borde omlokaliseras
fran Enkdping till Ystad och anknytas till P 7. Riksdagen (F6U 1973:26.
rskr 1973:382) godkiinde den foreslagna flyttningen av AKS till Skovde
men beslutade betrdffande PKAS att skolan skall omlokaliseras till
Skévde i stdtlet for Ystad.

Arméns preliminira fredsorganisationsplan

Chefen for armén Overlimnade i oktober 1973 till Gverbefilhavaren en
preliminidr fredsorganisationsplan for armén. Planen dr avsedd att utgéra
underlag for fortsatt planering och upptar bl a. ett huvudalternativ {61
fredsorganisationen i Skovde, som innebidr att T 2 samlokaliscras med
P 4, att US samlokaliseras med T 2 och P 4 och att tringtruppernas ka-
dett- och aspirantskola (TringKAS) som nu ir forlagd till Link6ping slas
samman med US.

Overbefilhavaren éverlimnade chefens {6r armén preliminiira plan till
chefen fOr forsvarsdepartementet {6r kidnnedom. I samband ddrmed
beddomde jag det som angelidget att klarhet snarast skapas om Skovdegar-
nisonens framtida omfattning och utformning, bl. a. med hinsyn till
byggnadsplaneringen i Skovde och for att genomfdra riksdagens tidigare
nimnda beslut om AKS och PKAS. Jag beslutade darfor att chefens for
armén preliminira plan skulle dverldmnas till FFU f6r att utgdra en del
av underiaget for det fortsatta utredningsarbetet. Samtidigt uppdrog jag
at FFU att skyndsamt yttra sig over planen i de delar den berdr freds-
organisationen i Skovde.
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Fredsorganisationsutredningens yttrande

FFU har i mars 1974 avgett sitt yttrande betriffande fredsorganisationen
i Skovde. Yttrandet har avgetts i samrad med Sverbefillhavaren — som |
sin tur har hort chefen for anmén — och forsvarets rationaliseringsinstitut.

FFU framhadller att starka regionalpolitiska skidl talar {6r att den
samlade militira verksamheten vid staber, forband och skolor i Skévde
inte bér minska om dctta Onskcmal kan férenas med kravel pa en
rationell fredsorganisation. Utredningen framhiller vidare att det under-
lag som lig till grund for dess tidigare Overvidganden betriffande Skovde
har férindrats i viktiga avseenden sedan delbetinkandet om fredsorgani-
sationen {or armén limnades. Bl. a. aberopas riksdagens bestut i decem-
ber 1973 om AKS och PKAS. Vidare innebiir chefens for armén
preliminira fredsorganisationsplan en visentlig omarbetning av det under-
lag som arméchefen tidigare har lamnat till utredningen. Enligt utred-
ningen kradvs ctt snabbt beslut for att projektering m. m. i Skovde skall
kunna ske rationellt.

Vid val av organisation i Skévde bér enligt FFU tvd alternativa
[osningar 6vervdgas, namligen en som i huvudsak bygger pa utredningens
tidigare forslag (alternativ 1) och en som i huvudsak bygger pa vad chefen
for armén har foreslagit i sin preliminiira fredsorganisationsplan (alterna-
tiv 2). Alternativ | omfattar K 3 och P 4 jimte en infanteribataljon samt
InfKAS, KavKAS, PS, PKAS och AKS. Alternativ 2 omfattar K 3, P4
och T 2, samlokaliserat med P 4, samt US, TringKAS. PS, PKAS och
AKS.

Nir det giller utformningen av skolorganisationcn star valet enligt
FFU mellan InfKAS med KavKAS och en samordnad tringtruppskola
bestdende av US och TringKAS.

Vid dvervigande av de faktorer som har granskats vid valet mellan
alternativen har FFU funnit att alternativ 2 dr 6verldgset alternativ 1 fran
operativa synpunkter. Alternativ 2 krdver vidare mindre mark in alterna-
tiv 1 om man ser endast till forhallandena i Sk6vde.

Antalet anstillda berdknas i bada alternativen uppga till ca 1 100.
Alternativ 2 anses vara fordelaktigare f0r personalen eftersom alternativet
innebir fiarre omflyttningar.

I alternativ 1 berdknas antalet clever vid skolenheten bli mellan 355
och 930 och i alternativ 2 mellan 270 och 460. Vid minimibeldggning
berdknas skillnaderna mellan alternativen bli 85 elever och vid maximal
beliggning 470. FFU beddmer att skillnaderna hirvidlag inte entydigt
talar for nagot av alternativen. Alternativ ! beddms i friga om investe-
ringar for skolenheten och forliggning for eleverna bli dyrare eller ge
mindre utbildningseffekt dn alternativ 2. Viarnpliktskontingenterna be-
rdknas i alternativl bli 2 100 och i alternativ2 1 700--1 800. Utred-
ningen anser att dessa skillnader inte har avgdrande betydelse vid
utformningen av organisationen. Det dr emellertid angeliget att antalet
virnpliktiga inte minskar alltfér mycket i forhallande till dagslaget.

Investeringsbehoven berdknas i alternativ 1 till 130 och i alternativ 2

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 135
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till 105 milj. kr. | bada alternativen kriivs grundinvesteringar fér nu
gillande och beslutad organisation i Skbévde pad ca 85 milj. kr. 1
alternativ 1 tillkommer behov av investeringar pa ca 45 och i alternativ 2
pa ca 20 milj. kr. Utredningen framhéller emellertid att de redovisade
investeringsbehoven endast avser organisationen i Skévde. De investe-
ringsbchov och besparingar som kan uppkomma pi andra orter bedéms
inte 1 avgorande grad kunna péverka valet av organisation.

Om alternativ 2 genomfors, anser FFU att flera av de forslag utred-
ningen har lagt fram i sitt delbetinkande om i#ndringar i arméns
fredsorganisation maste provas om. Dirmed kommer ocksi tidpunkterna
for beslut i dessa delar att senarclipgas. Besparinparna kan dé ocksa
befaras utfalla senare dn 1 alternativ 1. Alternativ 2 inncbidr dock att
utredningens forslag i huvudsak kan genomf{dras,

FFU anser sammanfattningsvis att bada alternativen dr mojliga att
genomféra men pekar pid de storre krav som alternativ 1 stiller pa
omflyttning av personal. Alternativ 1 krdver en rad beslut som ror flera
garnisonsorter, forband och utbildningsanstalter. 1 ‘alternativ 2 krivs
endast beslut att flytta TringKAS frin Linkdping till Skévde och att
avveckla T 2:s kasernetablissement och samlokalisera T 2 med P 4.

FFU anser avslutningsvis att ett val av alternativ 2, som i huvudsak
ansluter till det forslag chefen fér armén har redovisat i sin preliminira
fredsorganisationsplan, inte hindrar att arméns fredsorganisation i dvrigt
far en rationell utformning.

Departementschefen

I prop. 1973:135 angiende vissa organisationsfrigor rdrande armén
anmilde min foretridare att han inte di var beredd att ta stillning till en
av forsvarets fredsorganisationsutredning (FFU) foreslagen skolenhet i
Skoévde. Han ansig emellertid att arméns kompaniofficersskola (AKS)
borde flytta frdn Uppsala till Skdvde oavsett om skolenheten kom till
stand eller inte. Han ansldt sig vidare till utredningens f{Orslag att
pansartruppernas kadett- och aspirantskola (PKAS) borde lokaliseras till
Ystad. Riksdagen (F6U 1973:26, rskr 1973:382) beslutade i december
1973 att AKS och PKAS skall omlokaliseras frin Uppsala resp. Enkoping
till Skovde.

Med hinsyn till byggnadsplaneringen i Skdvde och for att genomfdra
riksdagens beslut rérande AKS och PKAS ir det enligt min mening
angeliget att klarhet snarast skapas om Skovdegarnisonens organisato-
riska utformning. Genom den prelimindra fredsorganisationsplan som
chefen f6r armén har lagt fram och det yttrande som FFU har avgett dver
arméchefens plan har underlaget for beslut om arméns fredsorganisation i
Skovde blivit mera fullstindigt. Jag anser darfor att denna fraga nu bor
tas upp till prévning.

FIFU har i sitt yttrande redovisat tvd olika 18sningar av organisationen i
Skovde. Alternativl bygger pa de foérslag utredningen redovisade i
delbetinkande 8 och omfattar Livregementets husarer (K 3) och Skara-
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borgs regemente (P 4) jimte en infanteribataljon samt infanteriets kadett-
och aspirantskola (InfKAS), kavalleriets kadett- och aspirantskola
(KavKAS), pansartruppskolan (PS), PKAS och AKS. Alternativ 2 bygger
i huvudsak pi chefens for armén preliminira fredsorganisationsplan och
omfattar K 3, P 4 och Go6ta tringregemente (T 2), samlokaliserat med P 4,
samt arméns underhélisskola (US), tringtruppernas kadett- och aspirant-
skola (TringKAS), PS, PKAS och AKS.

Jag delar i allt visentligt de synpunkter som FFU har fért fram. Bida
alternativen dr mojliga att genomféra och de ir frin regionaipolitisk
synpunkt i huvudsak likvdrdiga. Med hidnsyn bl. a. till att alternativ 2
medfor mindre oldgenheter f6r berdord personal och pa grund av att det
omedelbara investeringsbehovet i Skdvde blir ca 25 milj. kr. ldgre i
alternativ 2 dn i alternativ | anser jag att alternativ 2 bor viljas. Detta
alternativ har dessutom operativa férdelar. Jag anser alltsd att organisatio-
nen i Skovde bor omfatta K 3, P 4 och T 2, samlokaliserat med P 4, samt
US, TringKAS, PS, PKAS och AKS. | férhallande till nu ridande eller
redan beslutad organisation innebidr det att T 2:s kasernetablissement
avvecklas och att férbandet samlokaliseras med P 4 samt att TringKAS
omlokaliseras fran Link6ping till Skovde.

Kungl. Maj:t bor faststilla en tidsplan for de foreslagna organisations-
indringarna.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att godkidnna de organisationsf6érindringar rérande arméns freds-
organisation i Skévde som jag har férordat i det féregaende.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimman-
de av statsridets 6vriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Brita Gyllensten
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