Kungl. Maj:ts proposition nr 48 ir 1974

Nr 48

Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till Centralnimnden for
fastighetsdata for budgetiret 1974/75, m. m.; given den 8 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over justitiedrenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas forslag till anslag till Centralndimnden for fas-
tighetsdata fOr budgetaret 1974/75. Vidare féreslds dndrade riktlinjer
for den av riksdagen ar 1968 beslutade fastighctsregisterreformen. Ge-
nom de foreslagna dndringarna kommer i princip alla gards-, by- och
kvartersnamn att kunna bchallas i det nya fastighctsregistret.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 48

Prop. 1974: 48
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Utdrag av protokollet dver justitielirenden, hillet infér Hans Kungl. Hoghet
Regenten, Hertigen av Halland, i statsridet den 8 mars 1974,

Ndirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter friga om anslag
till centralnimnden for fastighetsdata for budgetdret 1974/75, m. m. och
anfor.

1 TInledning

Cenfraindimnden for fastighetsdata (CFD) har till uppgift att for-
bereda uppbyggnad av centrala fastighets- och inskrivningsregister, ba-
serade pa automatisk databehandling (ADB).

Nimnden leds av en styrelse. Till styrelsen &r knutet ett rad med upp-
gift att verka for en samordning av namndens verksamhet med verk-
samheten hos kommunala organ som kan komma att limna uppgifter
till eller utnyttja registren.

Chef f6r nimnden 4r en verdirektdr. Inom nimnden finns fem en-
heter — en teknisk enhet, en fastighetsregisterenhet, en inskrivnings-
registerenhet, en utvecklingsenhet och en administrativ enhet.

Nimnden har den 1 augusti 1973 omlokaliserats frdn Sundbyberg till
Givle.

1 1968 ars statsverksproposition (prop. 1968: 1 bil. 4 s. 10) lades fram
forslag till vissa riktlinjer for cn reform av fastighetsregistreringen.
Riksdagen godtog forslaget (SU 1968: 2, 3LU 1968: 5, rskr 1968: 80).
Beslutct innebir bl. a. foljande. Ett nytt for land och stad enhetligt fas-
tighetsregister liggs upp. Ett cnhetligt beteckningssystem infors, fastig-
heternas lige anges med koordinater och ADB-teknik anvinds for re-
gistret. Registret forliggs till en central datamaskin. Arbetet pa re-
formen skulle enligt 1968 ars beslut paborjas omedelbart och genom-
forandet foregis av viss forséksverksamhet. Det skulle ankomma pa
Kungl. Maj:t att ndirmare bestimma hur det fortsatta utredningsarbetet
och arbetet med att genomfora registerreformen skulle organiseras.

Ar 1970 fattade riksdagen beslut om en reform ocksé pé inskrivnings-
visendets omrade (prop. 1970: 1 bil. 4 s. 44, SU 1970: 2, 3LU 1970: 8,
rskr 1970: 96). Beslutet innebir, att ett nytt, centralt inskrivningsregister
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skall inforas, att ADB-teknik skall anvindas och att en central data-
maskin skall anvindas. Inforandet av det nya inskrivningsregistret skall
foregés av forsoksverksambhet.

Med stéd av riksdagens beslut &r 1971 (prop. 1971:1 bil. 4 s. 10,
CU 1971: 5, rskr 1971: 49) gavs CFD sin nuvarande organisationsform
den 1 juli 1971. CFD har till uppgift att férbereda uppbyggnad av cen-
trala fastighets- och inskrivningsregister, baserade pd ADB. Lantmi-
teristyrelsen svarar for fastighetsbeteckningsreformen och tillsammans
med fastighetsregistermyndigheterna fér Gvriga uppgifter som kréavs for
fastighetsregisterreformens genomfdrande och som inte ankommer pa
CFD. Domstolsvisendets organisationsnimnd (DON) leder arbetet med
att forbereda fastighetsbokens innehall for Gverforande till ett centralt
inskrivningsregister, grundat pa ADB, och inskrivningsmyndigheterna vid
tingsritterna utfor beredning och sanering av innehillet i fastighetsboc-
kerna. CFD skall i sitt arbete samrida med lantmiteristyrelsen och
DON. Samarbetet med kommunerna sker bl.a. genom det till CFD
knutna radet.

CFD bedrev under &r 1971 forsoksverksamhet med ett ADB-system
i Uppsala lins norra domsaga — med undantag av Osthammars kom-
mun — samt Uppsala och Enk6pings stadsregisteromraden. P4 grund-
val av erfarenheter under bl. a. denna fOrsOksverksamhet lade CFD i
skrivelse den 28 april 1972 fram forslag till ett {orsta driftsystem {6r
ett centralt fastighetsregister och ett centralt inskrivningsregister (drift-
system 1).

Ar 1973 antog riksdagen den lagstiftning i friga om inskrivnings-
visende och fastighetsbildning som beh&vs for att reformen skall kunna
genomforas (prop. 1973: 13, CU 1973: 9, rskr 1973: 80, SFS 1973: 98—
101).

Vid anmilan av anslaget fér Centralndmnden for fastighetsdata i
1973 4ars statsverksproposition behandlade jag CFD:s nyssnimnda
systemforslag och redovisade de kostnader for projcktet som CFD be-
riknat (prop. 1973: 1 bil. 4 s. 14). Jag anmiilde dirvid att kostnadsbe-
rikningarna inte omfattade de indirckta kostnader kommunerna kan
dsamkas genom fastighetsbetecknings- och fastighetsregisterreformerna.
Jag framholl ocksa att frigorna om bl a. dessa kostnader utreddes
inom divarande civildepartementet.

Civildepartementet har nyligen redovisat resultatet av nimnda ut-
redning i rapporten (Ds C 1973: 4) Fastighetsbeteckningsreformen.

I arets statsverksproposition (prop. 1974: 1 bil. 4 s. 91) har anmdlts
att frigan om anslag till CFD for budgetaret 1974/75 bor anstd i av-
vaktan pi remissbehandlingen av civildepartementets rapport och den
ytterligare beredning i drendet som kan behdvas och med anledning
dirav tas upp i en sirskild proposition till 1974 ars riksdag. Remiss-
behandlingen har nyligen avslutats och jag anhéller ddrfor att nu fa
ta upp fragan.
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2 Fraga om iindrade riktlinjer for fastighetsregisterreformen

2.1 Gillande ordning i fraga om fastighetsregistreringen

Gillande bestimmelser innebiir att alla fastigheter i landet skall re-
gistreras. Registreringen sker i jordregister eller stadsregister. En fastig-
hets beligenhet avgor i vilket register den skall foras in. I princip giller
att fastigheter pa landsbygden skall foras in i jordregister och fastighcter
i forutvarande stiider och vissa andra titorter i stadsregister. Jordregister
fors sockenvis for varje 13n, och stadsregister fors inom omraden som
avgrinsas fran fall till fall.

Nir fastighet fors in i registret ges den en sirskild beteckning. Decnna
beteckning méste vara unik. Det fir sdledes inte férekomma flera fastig-
heter med samma beteckning inom ett och samma registeromrade. Fas-
tighetsbeteckning i jordregister bestar inom socken av ett namn — i regel
bynamnet —— och tva siffergrupper, dtskilda genom kolon (t. ex. Aby
1: 45). Stadsregister bestdr av stadsigobok och tomtbok. I stadsregistret
anvinder man fOr stadsiigor enbart nummer (t.ex. stadsigan 1226),
nummer jimtc bokstavstilldgg (t.ex. stadsdgan 1226 A) eller flera num-
mer (t. ex. stadsidgan 1226 - 1227 - 1228). For tomter anvinds ett
namn — kvartersnamnet — jamte ett nummer (t. ex. Haren 7). Tomt-
beteckningar forckommer i viss utstriickning ocksd inom omriden med
jordregister.

Fastighetsregistreringen ankommer enligt 19 kap. 6 § fastighetsbild-
ningslagen (1970: 988; indr. 1973: 99) pi fastighctsregistermyndighet.
Enrligt huvudregeln iir linsstyrclsen registermyndighet (1 och 43 §§ for-
ordningen 1908: 74 s. 1 angicende jordregister; 3 § stadsregisterkungorel-
sen 1971: 1010). Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer kan dock forordna att fastighetsregister i stiillet skall foras av
kommunal rcgisterforare. F. n. finns efter sdant férordnande 37 kom-
munzla fastighetsregisterforare.

2.2 1968 ars fastighetsregisterreform

2.2.1 Reformens huvuddrag

P& grundval av betinkandet Fastighetsregistrering (SOU 1966: 63)
och vid remissbehandlingen ddrav framkomna synpunkter lades i 1968
ars statsverksproposition (prop. 1968: 1 bil. 4. s. 10) fram férslag till
vissa riktlinjer for en reform av fastighetsregistreringen. Riktlinjerna
godkindes som tidigare nimnts av riksdagen (SU 1968: 2, 3LU 1968: 5,
rskr 1968: 80). Syftet med reformen var att dels rationaliscra och for-
billiga den nuvarande registreringen, dels gora rcgisterinnehallet mera
littillgingligt. Man ville ocksd géra det mdjligt att utdka innchéallet i
registret med saddana ytterligare uppgifter om fastigheterna som behdvs
i olika sammanhang. '
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Riktlinjerna f6r reformen kan sammanfattas pa foljande sitt. Jord-
registret och stadsregistret skall ersittas av ett nytt fastighetsregister.
Fastighetsregistret skall vara enhetligt f6r hela landet och ha ett cnhet-
ligt beteckningssystem, utformat pa i princip samma sitt som det sy-
stem som f.n. anviinds i jordregistret. Fastighetsbeteckning skall vara
lokaliserande, dvs. i beteckningen skall ingé ett namn med anknytning till
allmént kiinda geografiska begrepp. Varje kommun skall vara register-
omrade. Redovisningen av fastigheternas liige skall ske med angivande av
koordinater. ADB-tcknik skall anvéindas. Reformen skall genomféras sa
snabbt som mdijligt jimsides med fortsatt utredningsarbete. Det ankom-
mer pd Kungl. Maj:t att bestimma hur utredningsarbetet och arbetet
med att genomfdra registerreformen skall organiseras.

I Sverensstimmelse med de av statsmakterna godkiinda riktlinjerna for
fastighetsregisterreformen utfirdades kungorelsen (1968:379) om upp-
liggande av nytt fastighetsregister, m. m. (RUK). Kungorelsen som
andrats vid flera tillfillen, senast genom SFS 1973: 1172, innehdiler dels
bestimmelser om uppliggande av nytt fastighetsregister, dels sdrskilda
bestdmmelser om jordregister och om stadsregister for tiden till dess
nytt fastighetsregister lagts upp.

2.2.2 Fastighetsbeteckningsreformen

Enligt RUK skall i det nya fastighetsregistret genomgaende anviindas
det beteckningssitt som nu anvinds i jordregistret. Varje fastighet skall
utgdra en registerenhet som tillhor visst registeromride. Som register-
cnhet betraktas inte bara fastighet utan iven samfillighet som redovisas
sirskilt. Vaje kommun skall i regel utgdra ett registeromride med sam-
ma namn som kommunen. Till grund for registerenheternas beteck-
ningar indelas registeromrade i trakter. Trakt &r cn grupp av register-
enheter och skall normalt ha namn om hogst tjugo bokstdver (trakt-
namn). Fastigheter som hor till samma trakt indelas i block. Ett block
skall ha nummer om hogst tre siffror (blocknummer). Fastigheterna in-
om varje block Aatsitts enhetsnummer. Fastighets rcgisterbeteckning
inom registcromrade utgdrs av traktnamnet och ett registernummer, vil-
ket bestar av blocknumret och enhetsnumret atskilda genom kolon (t. ex. .
Aspa 2: 31).

Registerenhet far inte ha samma registerbeteckning som annan register-
enhet inom samma registeromride. I de fall diir registeromradde omfattar
del av kommun f&r registercnhet inte &siittas samma registerbeteckning
som registerenhet inom annan del av kommunen. Motsvarande regel
giiller for det fall att den kommunala indelningen kan antas komma att
andras.

Indclning i trakter skall grundas pd indelning i stadsdelar, socknar,
byar eller dirmed jimforliga omriden. Traktindelningen skall bl. a. med
avseende pa traktnamn vara sddan att indelningen kan antas bli allméint
kind i orten. Vidare bor den vara litt att tydligt redovisa pa karta.
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Bestimmelserna om registerbeteckning for fastighet dger for tiden till
dess nytt fastighetsregister lagts upp motsvarande tillimpning vid foran-
de av jordregister. Som trakt anses darvid fastigheter som har samma
namn och hor till samma by. Socken anses som registeromrade. P4 mot-
svarande sitt skall de nya bestimmelserna tillimpas dven di stadsregis-
ter laggs upp.

Om det dr ldmpligt med hénsyn till uppliggandet av nytt fastighets-
register eller behovligt med hinsyn till bestimmelserna i RUK om fo-
rande av jordregister eller stadsregister, skall registerbeteckning for
fastighet i jordregister eller for fastighet eller samfillighet i stadsregister
indras. Sidan dndring kallas beteckningsrevision.

Innan beslut om traktnamn och traktindelning meddelas vid beteck-
ningsrevision eller nar stadsregister eller nytt fastighetsregister laggs upp
m. m. skall berdrda fastighetsigare genom kungorelse i tidning eller pa
annat limpligt sdtt genom fastighetsregistermyndighetens fGrsorg bere-
das tillfille att ta dcl av uppriittat forslag till traktnamn och traktindel-
ning. Berdr sddan fraga ett stdrre antal fastigheter eller kan fragan i an-
nat fall antas ha intresse for kommun, skall samrid ske med kommu-
nen.

Huvudansvaret for fastighetsbeteckningsreformen faller pa lantmiteri-
styrelsen. Det ankommer séledes pa lantmiiteristyrelsen att besluta om
registerbeteckning i nytt fastighetsregister, om traktnamn, traktin-
delning och blocknummer vid beteckningsrevision och vid upplaggande
av stadsregister samt om inrittande av ny trakt samt traktens namn
vid forande av jordregister och stadsregister cnligt RUK. Styrelsen far
uppdra at fastighetsregistermyndighet att besluta i nimnda fragor. En-
ligt en forfattningsandring som tratt i kraft den 1 juli 1973 (SFS 1973:
424) skall beslut om traktnamn eller traktindelning fattas efter samrad
med riksantikvariedmbetet och ortnamnsarkivet i Uppsala. Mot lant-
miteristyrelsens beslut i friga om registerbeteckning far talan inte
foras. '

Om sirskilda skil foreligger med hdnsyn till uppldggandet av nytt
fastighetsregister, fir lantmiteristyrelsen medge undantag fran bestdm-
melse i RUK.

2.2.3 Fastighetsbeteckningsreformens konsekvenser i vissa avseenden

Som tidigare néimnts innebdr den beslutade beteckningsreformen att
det beteckningssitt som nu anvinds i jordregistret genomgéaende skall
anviandas i det nya fastighetsregistret. Det nya registret skall, liksom
jordregistret, grundas pd landets primira indelning i byar och enstaka
hemman. Detta innebidr i princip att de gillande fastighetsbeteckning-
arna pa landsbygden skall behallas medan fastigheterna inom nuvarande
stadsregisteromraden skall byta beteckning. :
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Emellertid maste en viss Sversyn ske ocksi av landsbygdsfastighe-
ternas beteckningar i samband med registerreformen. Anledningen hir-
till &r bl. a. att registreringen av fastigheterna kommer att ske kommun-
vis och inte som i de nuvarande registren sockenvis. Som motiv till att
kommunen skall ersitta socknen som registeromride har i forsta hand
anfdrts att den primdrkommunala indelningen har stor betydclse inom
all administration och forvaltning samt inom sambhillsplanering m. m.
medan socknen nu fOr tiden knappast anvdnds som administrativ enhet
i nigot annat sammanhang #n just vid fastighetsregistreringen. Den
sockenindelning som anvinds dir kan dessutom numera #ndras vid fas-
tighetsbildning enligt fastighetsbildningslagen. Det har ‘dirfor ansetts
naturligare och mera praktiskt att i stillet anknyta fastighetsregistre-
ringen till kommunen.

Som en foljd av att kommun blir registeromrade kommer ibland be-
teckningskollisioner att uppstd genom att fastigheter i skilda socknar
men inom samma kommun har samma beteckning. I sddana fall kan det
bli nodvéndigt att indra beteckning. Beteckningsbyten kan vidare bli
nddvindiga for att tillgodose kravet pa att fastighets registerbeteckning
skall vara lokaliserande,

Den nu ndmnda effekten férutsdgs nir riktlinjerna for reformen drogs
upp. Det forutsattes dirvid att man skulle sld vakt om de nuvarande
namnen i registren, att beteckningsbyten skulle ske med stor forsiktig-
het och att alla méjligheter skulle tas till vara for att bevara de kultur-
virden som ligger i de gamla gards- och sockennamnen (3LU 1968: 5).

2.24 Lantmiiteristyrelsens anvisningar

Lantmateristyrelsen har vid skilda tillfillen utfirdat anvisningar for
verksamheten med fastighetsbeteckningsreformen. Av anvisningarna
framgar bl. a. foljande.

Fastighetsregistermyndighet har att uppritta forslag till traktindelning
och traktnamn, Forslagen skall limnas till lantméateristyrelsen for tek-
nisk granskning m. m. Direfter delas beslutsprocessen upp i tva steg. I
det fOrsta steget fattas beslut om vilka trakter och traktnamn som skall
finnas i det nya fastighetsregistret och i det andra steget vilka register-
nummer fastigheterna skall ha inom trakterna. Anledningen till uppdel-
ningen #r att beslutet i namnfrigorna inte far liggas sa niira Gvergingen
till det nya registret att det kan hindra registerreformen. Besluten om
registernumren bor lampligen fattas i direkt anslutning till omligg-
ningen.

Det preclimindra traktindelningsforslaget granskas fran kulturhistorisk
synpunkt av riksantikvariefimbetet, fran spraklig synpunkt av ortnamns-
arkivet i Uppsala och vidare av lantmateristyrclsen. Forslaget under-
handsgranskas av vederbérande kommun. Efter justering av traktindel-
ningsforslaget stalls det ut for fastighetsigarna. Efter utstillningsforfa-
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randet sinds traktindelningsforslaget till kommunens fullmiktige for
yttrande. Fastighetsregistermyndigheten har direfter att med eget ytt-
rande Over inkomna erinringar och yttranden Gverldimna forslaget till
lantmiteristyrelsen for slutligt bestut.

Med anledning av riksdagsbchandlingen av vissa motioner till 1972
ars riksdag (CU 1972:4) har lantméteristyrelsen dven utfirdat anvis-
ningar angéende inférande av sirskilt namn {6r fastighet i samband med
fastighetsregisterreformen. S#rskilt namn kan antccknas pd begiran av
fastighetsiigare eller riksantikvaricimbectet, om fastigheten skall sirskilt
forknippas med namnet. Sidant namn kan vara antingen bebyggelse-
namn med hidvd — t. ex. gdirdsnamn inom by — eller traktnamn som ut-
gir ur registerbeteckningen vid beteckningsreformen. Det sirskilda nam-
net utgor emellertid inte ngon del av sjilva registerbeteckningen.

2.2.5 Reformens genomférande

Prelimindra forslag till registerbeteckningar har upprittats i 22 lin.
Forslagen har cmellertid hittills bearbctats endast betriffande Uppsala
Iin, ddr enligt planerna beteckningsreformen skall vara genomford i
mitten av ar 1974 samtidigt med uppbyggnaden av fastighets- och in-
skrivningsregistret. Utstillning av forslagen har skett i ldnets samtliga
kommuner.

Nigra slutliga beslut om nya registerbeteckningar for landsbygd inom
ramen for den generella beteckningsreformen har dnnu ¢j fattats. Be-
traffande vissa stadsregisteromraden i Uppsala ldn, nimligen Uppsala,
Enkoping, Ticrp, Oregrund och Osthammar, vilka ingatt i forsoksverk-
samheten fOr fastighetsdataprojektet, har emellertid slutliga beslut fat-
tats om registerbeteckningar. Dectsamma giller omraden av Luled,
Malmo, Nacka, Oskarshamns, Goteborgs, Sodertilje och Trollhittans
kommuner i samband med Overgéng till stadsregister. Slutligen skall
nimnas att de nya principerna fOr beteckning av fastigheter i vissa fall
tilliimpats vid den Gversyn av registerbeteckningarna som sker t. ex. vid
revidering av den ekonomiska kartan.

Beteckningsreformen avses bli genomfdrd efter Uppsala lin i Gévie
kommun, Stockholms lin, Malmdhus 14n och delar av Goteborgs och
Bohus lin i nu nimnd ordning fram till hésten 1976 och for landet i
Svrigt under en femarsperiod direfter.

I dmbetsskrivelse den 29 juni 1973 till lantmiteristyrelsen har Kungl.
Maj:t forordnat, att beslut enligt RUK i fraga om registerbeteckning i
nytt fastighetsregister samt om traktnamn och traktindelning vid be-
teckningsrevision och vid uppldggande av stadsregister tills vidare inte
far meddclas. Skilet hirtill dr att det ansetts 1ampligt att avvakta resul-
tatet av civildepartementets inledningsvis nimnda utredning om refor-
mens konsckvenser innan ytterligare beslut om beteckningséndringar
fattas.



Prop. 1974: 48 9

2.2.6 Kostnader fér reformen

Lantmiteristyrclsen har i februari 1973 uppskattat dc direkta kostna-
derna for beteckningsreformen till 11,1 milj. kr. for de statliga fastig-
hetsregistermyndighcterna och 2 milj. kr. f6r de kommunala. Dirtill
kommmer indirekta kostnader av olika slag, betriffande vilka inte ni-
gon niarmare uppskattning skett.

2.3 Kritiska synpunkter pa fastighetsregisterreformen
2.3.1 Inledning

Den ar 1968 beslutade fastighetsregisterreformen och den diri in-
géendc fastighetsbeteckningsreformen har i olika sammanhang utsatts
for kritik. Salunda har frimst frdn kommunalt héll uttalats farhdgor
for att reformen kommer att asamka kommunerna stora kostnader. En
mindre genomgripande #ndring har forordats, framfor allt betrdffande
kvartersnamnen. Sévél inom institutioner och féreningar som bland
enskilda hyser man vidare oro for att dndrade fastighetsbeteckningar
kommer att medféra att gamla gards-, ort- och sockennamn och till
dessa knutna traditioner och andra kulturhistoriska viirden gér forlorade.
BI. a. har riksantikvaricimbetet hiivdat att stora kulturviirden finns i den
historiskt givna indelningen och i det levande namnbestandet.

Frin kommunalt hall har man ocksd framfort onskeméal om att den
slutliga organisationen av fastighetsregistreringen skall faststillas s&
snart som mojligt. Man har dirvid framfodrt 6nskemal om att de kom-
muner, som nu har egen fastighetsregistermyndighet, liven i fortsiitt-
ningen skall fa ha sddan, Kungl. Maj:t har med anledning hirav genom
beslut den 30 mars 1973 anbefallt linsstyrelserna att senast den 15 au-
gusti 1973 utreda och limna forslag i frigan om fastighetsregistrering-
ens organisation. Arendet bereds f. n. inom bostadsdepartementet,

2.3.2 Kostnaderna for beteckningsreformen

Svenska kommunférbundet hemstillde i skrivelsc den 31 oktober 1972
till statsridet och chefen fOr civildepartementet om en sidrskild utred-
ning for att f4 fastighetsregisterreformens inklusive beteckningsrefor-
mens ekonomiska konsekvenser {6r kommunerna belysta.

Som skil for sin framstillning anférde {Orbundet att man inom kom-
munerna var bekymrad &ver de betydande kostnader, frimst indirekta,
som reformens genomférande formodades dsamka kommunerna. Man
oroade sig sarskilt f6r de konsekvenser som beteckningsreformen skulle
medféra for kommunala kartor och register. Till forbundet hade fran
kommunalt hall framférts att betydande kostnadsbesparingar skulle
kunna gbras genom en nigot annorlunda utformning av reformen.

Vid kommunfdrbundets skrivelse var fogade ctt inom férbundet upp-
rittat memorial av den 13 oktober 1972 och en promemoria rérande
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fastighetsbeteckningsreformen, upprittad den 21 september 1972 av
Svenska kommunal-tekniska foreningen.

Enligt nimnda memorial kommer beteckningsreformen att medféra
att alla kartor dir fastighetsbeteckningar ar angivna mastc revideras.
Som exempel ndmns ckonomiska kartan, primdrkartor, registerkartor,
oversiktskartor av andra slag samt ritningar och kartor avseende gator,
vagar, ledningar och andra tekniska anliggningar. Kostnaderna for des-
sa revideringar blir svira att uppskatta, men den del som faller pa
kommunerna torde komma att uppgé fill betydande belopp. Till kost-
naderna for revideringen av kartmaterialet kommer kostnader for om-
laggning av alla de kommunala register som ir upplagda efter fastig-
hetsbeteckning (t. ex. register for debitering av konsumtionsavgifter).

Liknande synpunkter framfdrs i kommunaltekniska foreningens pro-
memoria. Dar anfors dessutom att, utdver det officiella fastighetsregist-
ret samt fastighetsbdckerna hos véra domstolar, fastighetslingder med
beteckningarna som sammanhéllande element dr av utomordentlig bety-
delse inom visentliga delar av den offentliga administrationen, sdsom
inom folkbokféringen och skattevdsendet, hos fastighetsbildningsmyn-
digheterna, pdA kommunernas stadsingenjors-, stadsarkitekt- och fastig-
hetskontor, el-, gas-, va- och renhéllningsverk, gatukontor, brandvisende,
hilsovirdsnimnder osv. Hartill kommer fastighctsférteckningar pa ban-’
ker och andra kreditinstitut samt enskilda foretag som #Ager cller for-
valtar fastigheter. Sammantaget blir det en synnerligen omfattande och
dirmed dyrbar uppgift att gora om alla dessa forteckningar och att an-
passa tillhorande akter och bilagor efter de nya fastighctsbeteckningar-
na. Om beteckningsreformen genomftrs, kommer ocksd omfattande
besvir och missforstand att uppstd under en lang dvergingsperiod i det
dagliga umginget mellan myndigheterna och allminheten. De totala
samhillskostnaderna for fastighetsregisterreformen kommer enligt for-
eningen att bli mycket stora. Nagon klargérande utredning av dessa kost-
nader, differentierade pd stat, kommun och allminhet har hittills inte
redovisats. En visentlig del av dessa kostnader kommer att kunna hin-
foras till beteckningsreformen, om denna skall genomfdras. Foreningen
anser att de nackdelar som uppstar genom fastighetsbeteckningsreformen
och de kostnader en sddan reform for med sig kan Gverviaga de obe-
stridliga fordelar som reformen innebir. Mot bakgrund hérav och pa
grund av erfarenheter som vunnits efter den tidpunkt di principbeslu-
tet rorande fastighetsregisterreformen fattades ifrigasiitter fGreningen
avslutningsvis om det inte #r limpligt att granska och eventucllt om-
prova vissa delar av principbeslutet.

Liknande kritiska synpunkter har anforts ocksid av fOretridare for
enskilda kommuner. Vidare har olika forslag till en modifiering av be-
teckningsreformen framforts.
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2.3.3  Kulturhistoriska synpunkter m. m.

Den friga i samband med beteckningsreformen som synes ha vickt
den stOrsta uppmiirksamheten i den allminna debatten &r reformens
konsekvenser for det frin kulturhistorisk synpunkt virdefulla bestindet
av socken-, by- och gdrdshamn. Synpunkter pa denna friga har i skilda
sammanhang framforts genom motioner, interpellationer och enkla
fragor i riksdagen, av riksantikvarieimbetet, i pressen samt av olika
organisationer, frimst Samfundet f6r hembygdsvard, och enskilda. Syn-
punkterna kan i huvudsak sammanfattas pa foljande sitt.

1. 1968 ars riksdagsbeslut om en reform av fastighetsregistreringen
ur kulturhistorisk synpunkt fattades p& felaktiga premisser, sirskilt i
vad giller bortfallet av ortnamn.

2. Beslutet foregicks inte av remissbchandling genom kulturhistoriskt
sakkunniga.

3. Beteckningsreformen synes mota stor oro och avsevirt motstind i
den allminna opinionen, sirskilt reformens betydelse fér ortnamnen.

4. Den svenska sockenindelningen har genom sin hidvd och stora
historiska betydelse ett kulturhistoriskt egenvirde, som bor bevaras f6r
framtiden. Detta sker limpligast i fastighetsregistret.

5. Det svenska jordregistrets indelning i byar och hemman med
tillhérande ortnamn &r ett av de visentliga vittnesbdrden om landets be-
byggelse- och kolonisationshistoria, vars bevarande for framtiden #r en
kulturhistorisk miljévardsfraga av stor rackvidd.

6. Bebyggelsenamnen som levande sprakliga och kulturella minnes-
mirken kommer genom beteckningsreformen att utsittas for stora risker
att successivt och slumpartat forsvinna.

7. En fastighetsregisterreform har stor betydelse for det framtida
kulturhistoriska innehdllet i den ekonomiska kartan, de fGrslagna re-
gisterkartorna och motsvarande kartor.

8. En modell for en fastighetsregisterreform, dar anférda kulturhis-
toriska virden till alla visentliga delar tillgodoses, bor provas, varvid
de tekniska Igsningarna miste underordnas innehéllet.

I debatten har ocksi betonats det onskvirda i att de kulturminnes-

vardande organen, sirskilt riksantikvarieimbetet och ortnamnsarkivet i
Uppsala, far inflytande p& arbetet med beteckningsreformen.

2.3.4 Statsmakternas dtgirder med anledning av kritiken

Med anledning av att kritik mot friimst fastighetsbeteckningsreformen
framforts i olika motioner har riksdagen vid ett flertal tillféllen efter
1968 ars beslut haft att ta stillning till reformen pd nytt. Civilutskottet
har i betinkanden CU 1971: 15, CU 1972: 4 och CU 1973: 7, som god-
tagits av riksdagen, behandlat beteckningsreformens konsekvenser. I be-
tinkandena har betonats att det inom de uppdragna riktlinjernas ram
finns mojlighet att tillgodose intresset av att bevara namntraditionen.
I synnerhet i 1972 ars utlatande har rikilinjerna for reformen och alter-
nativa l0sningar ingiende diskuterats. Utskottet stannade emellertid
fOr att de antagna riktlinjerna borde gilla.
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Civilministern har ocksa i svar pd enkla fragor och en interpellation
vid 1970 och 1973 ars riksdagar understrukit vikten av att man vid be-
teckningsreformen slar vakt om de kulturvirden som finns i de nu-
varande fastighetsbeteckningarna.

Med anledning av kritiken mot beteckningsreformen tillsatte civil-
ministern i slutet av dr 1972 den i inledningen omnimnda utredningen
inom civildepartementet for att belysa konsekvenserna av reformen i
olika avscenden samt komma med f{Orslag till eventuella #ndringar i
riktlinjerna.

Den i avsnittet 2.2.2 omnimnda indringen i RUK liksom den i av-
snittet 2.2.5 redovisade dmbetsskrivelsen till lantmiiteristyrelsen far ock-
si ses mot bakgrund av kritiken mot beteckningsreformen.

2.4 Civildepartementets utredning

2.4.1 Inledning

Utredningen har till fullgérande av sitt uppdrag genomiort vissa un-
dersOkningar. Uppldaggningen av dessa bar skett i samrad med lant-
miteristyrelsen, CFD, riksantikvariedmbetct, Svenska kommunfdrbun-
det och Samfundet f6r hembygdsvard.

I syfte att belysa det frin kommunalt héll pivisade problemet med
indirekta kostnader har utredningen salunda gjort en undersékning i
Nacka kommun (Nackaundersokningen). Nacka kommun valdes dir-
for att en beteckningsrevision inom en del av kommunen nyligen gc-
nomforts och att en Gversyn av fastighetsbeteckningarna pagdr inom
andra delar av kommunen. Vidare har utredningen nirmare studcrat
arbctet med beteckningsreformen i Uppsala lin, dir detta arbetc kom-
mit ldngst (UppsalaundersSkningen). Vid denna undersékning har sir-
skild uppmirksamhet lgnats &t reformens konsekvenser for fem en-
skilda socknar. Med anledning av att forslag vickts om modilikationer
i beteckningssystemet har utredningen dven studerat saviil de [reslagna
alternativen som andra tinkbara lGsningar. Utredningen har darvid in-
hiimtat upplysningar frin olika myndigheter, bl. a. lantmiteristyrelsen
och CFD, for att forsoka klarliigga vilka konsekvenser de olika beteck-
ningsalternativen skulle f& f6r myndigheterna, Utredningen har slutligen
gjort vissa mindre undersSkningar rérande den nuvarandc anviindning-
en av sockenbegreppet, kostnader fér underrittelse till fastighetsiigare
om forslag till traktindelning och traktnamn samt forekomsten av fas-
tighetsanknutna register hos banker och andra organ.

2.4.2 Nackaundersékningen

Undersokningen i Nacka kommun har gatt till si att varje kommu-
nalt forvaltningsorgans kontakter med och beroende av fastighetsdata
och fastighetsbeteckningar kartlagts. Beteckningsrevisionens konsekven-
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ser for dessa organ har direfter studerats. Behovet och beroendet av
fastighetsdata varierar enligt utredningen starkt mellan olika forvalt-
ningar. Flera av forvaltningarna har emellertid arbetsuppgifter som &r
direkt fastighetsanknutna, t. ex. férvaltningar som sysslar med markfor-
viirv, exploatering samt plan- och byggnadsverksamhet. Vid &tskilliga for-
valtningar finns arkiv eller register vars innehall dr fastighetsanknutet
och upplagt med fastighetsbeteckningarna som sokbegrepp. For flera
forvaltningar har beteckningsrevisionen sledes medfort att de nya be-
teckningarna fatt antecknas pa arkivakter, pa registerkort o. dyl. och pa
kartor i vissa fall samt foras in i olika rutiner. For att underlitta detta
arbete har korslistor, s. k. fastighetsnycklar, och visst kartmaterial till-
handabillits av den kommunala fastighetsregistermyndigheten. Arbetet
har i Ovrigt ankommit pd resp. forvaltning och, med visst undantag,
utférts av dess egen personal.

Fordelarna med de nya fastighetsbeteckningarna har enligt utred-
ningen varit mest patagliga for fastighetsregistermyndigheten. Aven andra
foérvaltningar har dragit fordel av de enhetliga beteckningarna. Den
lIokaliserande effekten har dédrvid sidrskilt ndmnts, eftersom de nya
beteckningarna i jimfGrelse med stadsigobeteckningarna medfort en
visentlig forbiittring. Nackdelar har emellertid ocksd rapporterats.
Bl. a. har traktindelningen enligt somliga gjorts for grovmaskig. Vidare
har for vissa forvaltningars verksamhet betydelsefullt kartmaterial bli-
vit inaktuellt.

Kostnaderna for &ndrings- och omldggningsarbetet har enligt ut-
redningen med ledning av férvaltningarnas uppgifter berdknats till 13 kr
70 Gre per fastighet.

For att utrona i vad mén NackaundersGkningen berittigar till mera
gencrella slutsatser har utredningen remitterat undersGkningen till ctt
antal kommuner som valts ut i samrad med Svenska kommunf&rbun-
det. Yttranden har avgivits av Huddinge, Uppsala, Jonkopings och
Kristianstads kommuner, av vilka de bada férstnimnda har kommunal
fastighetsregistermyndighet.

Kommunerna har enligt utredningen anfért sammanfattningsvis fol-
jande. Nagon mera ingdende granskning av utredningsresultaten har av
tidsskil inte varit mojlig att genomféra. Kommunerna anser emellertid
aft utredningen lagts upp pa ett riktigt sitt och att redovisningen i stort
sett ger svar pa de frigor man vill ha belysta. En mera ingdende diskus-
sion om beteckningsreformens langsiktiga konsekvenser — gamla fas-
tighetsbeteckningar kommer férmodligen att anvindas under relativt
lang tid, med ytterligare vissa anpassningskostnader som f6ljd — hade
dock enligt kommunerna varit dnskvird. Detsamma giller de problem
som sammanhinger med redovisning av beteckningar pa kartor och
liknande handlingar. Kommunerna framhaller ocksa att undersknings-
omridet har en timligen unik foérdelning av beteckningstyper. Av det to-
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tala antalet fastigheter inom Nacka utgjordes ndmligen 97 % av stads-
dger.

Utredningen uppger att de fyra kommunerna for sin del med de for-
utsittningar som gillt for Nackaundersdkningen uppskattat betecknings-
reformens ekonomiska konsekvenser for dem med belopp som varierar
mellan 11 och 17 kr. per fastighet.

2.4.3 Uppsalaundersdkningen

Det nya fastighetsregistret skulle enligt planerna tas i formellt bruk
med borjan i Uppsala lin i mitten av ar 1974. Arbetet med betccknings-
reformen &r dirfor ldngt framskridet inom detta ldn. I ldnets samtliga
stadsregisteromraden utom Grillby har enligt utredningen betecknings-
reformen genomforts i samband med den forsoksverksamhet som genom-
forts i ldnet.

UndersGkningen har omfattat samtliga jordregisteromraden inom
Uppsala ldn och gjorts med utgangspunkt i att linets divarande sex
kommunblock skall utgdra registeromraden i det nya fastighetsregist-
ret. Antalet socknar och levande, dvs. ej avregistrerade, fastigheter fram-
gar av foljande tabell.

Kommunblock Socknar  Levande fastigheter
Uppsala 38 17725
Enkoping 35 8217
Habo 5 3197
Tierp 8 9001
Alvkarleby 1 3779
Osthammar 12 9511

Fran lantmiteristyrelsen har utredningen inhiimtat vissa uppgifter
rérande beteckningsreformens konsekvenser i namnhédnseende for ldnet.
Dessa uppgifter grundar sig pa fastighctsregistermyndighetens i sam-
arbete med riksantikvarieimbctet revidcrade, slutliga forslag till trakt-
indelning och traktnamn. Mcd ledning av detta material har utredningen
kommit fram till att omkring 67 % av linets jordregisternamn foreslés
andrade i ndgot avseende. Manga av de redovisade 4dndringarna innebir
emellertid inte utslickande av namn utan endast mindre korrigeringar
av dessa, t. ex. dndring av stavning, tilligg eller borttagande av appellativ
eller attribut, tillskapande av dubbelnamn med det ursprungliga namnet
ingdende som ett led i detta. NamnKkollisioner har uppstitt i omkring
900 fall (24 % av namnen). Vid namnkollision far hégst en by eller
motsvarande bibehélla sitt namn of6rindrat. For att undvika att namn
forsvinner pA grund av namnkollision har i betydande omfattning in-
forts dubbelnamn. Riknas dndringarna 1 stillet fastighetsvis, berOrs
38,5 % av forslagen. Att procenten blir ldgre sammanhinger enligt
utredningen med att det i regel &r sma trakter (trakter bestdende av
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en eller ett fatal fastigheter) som berdrs av dndringar medan stora trak-
ter (trakter bestiende av ménga fastigheter) behaller sitt namn ofor-
andrat.

Utredningen framhéller att de redovisade uppgifterna endast ger en
grov bild av reformens konsekvenser i namnhinseende. Utredningen
har darfor valt ut fem socknar i linct for en nirmare undersdkning av
reformens verkningar inom omraden med olika struktur med avseende pa
fastighetsindelningen. Socknarna i friga dr Litslena, Kungs-Husby och
Simtuna socknar i Enkopings kommunblock, Morkarla socken i Danne-
mora kommun samt Alvkarleby socken som sammanfaller med Alv-
karleby kommun. Detaljgranskningen for varje socken har omfattat
socknens nuvarande fastighetsindelning, sirskilt avseende namn p& byar,
enstaka hemman, avsondringar osv., upprittade forslag till traktindelning
och traktnamn f6r socknen, klassificering av orsak till dndring i fGre-
kommande fall samt klassificering av trakternas karaktir i olika avse-
enden (obebyggd, titortscentrum, sockencentrum m. m.).

Resultatet av undersdkningen visar enligt utredningen att bortfallet
av namn varierar kraftigt mellan socknarna. I Alvkarleby fOrsvinner
saledes 80 % av jordregisternamncn (90 av 113), medan i Simtuna 26 %
av namnen (18 av 68) forsvinner. Totalt finns i de undersdkta socknarna
f. n. 291 jordregisternamn. Enligt forslagen till traktindelning och trakt-
namn kommer antalet motsvarande namn i det nya fastighetsregistret
att uppga till 125. Namnbortfallet uppgar siledes till 57 % eller, med
bortseende fran Alvkarleby, till 43 %. Av kartorna framgéir att en bety-
dande del av de namn som fGrsvinner #r namn pa avsdndringar och and-
ra sma trakter. Nigra av namnen #r enligt uppgifter som utredningen
inhimtat frin riksantikvarieimbctet bebyggelsehistoriskt virdefulla, dvs.
namn som speglar bygdens kolonisation under skilda tidsperioder.

Utredningen har dven undersdkt pa vilket sétt bestimmelserna i RUK
om att berdrda fastighetsiigare skall beredas tillfille att ta del av upp-
rittade forslag till traktnamn och traktindelning tillimpats. Efter en
redogdrelse for denna undersdkning konstaterar utredningen att de kun-
gjorda utstillningar, informationsmdten, affischkampanjer och tidnings-
artiklar som forekommit resulterat i ett antal erinringar och framstiil-
ningar om anteckning av sirskilt namn (jfr avsnittet 2.2.4).

Av framforda erinringar, totalt 40 stycken, har enligt utredningen
flertalet avsett begiiran om att fastighet skall f behalla nuvarande re-
gisternamn. I viss utstrickning grundar sig erinringarna pd omstindig-
heter som inte varit kinda vid upprittandet av forslagen, t. ex. att en
fastighetsiigare genom forviirv av ytterligare mark skapat en bruknings-
enhet av siddan storlek att den i sig sjilv &r tillrdckligt stor for att utgora
en trakt. Anteckning av sirskilt namn har begirts av fastighetsigare i
sammanlagt 64 fall. Dessutom har riksantikvarieiimbetet i ménga fall
begirt sddan anteckning av registernamn som foreslagits utgi. Lant-
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materienheten har i detta sammanhang for utredningen framhallit att
tillimpningen av bestimmelscrna om sérskilt namn véllat vissa tolk-
ningsproblem. Det har med ledning av dnskemélen om anteckning av
sirskilt namn inte alltid gitt att cntydigt avgora till vilken eller vilka
fastigheter namnet skall hinféras. Lantmiterienhetens arbetsinsats for
att tolka dessa Snskemal uppges ha varit betydande.

Utredningen anfor vidare att {Orslagen till traktindelning och trakt-
namn har upprittats efter samrid med varje kommun. Flertalet kom-
muncr har dérvid framfort Snskemal om en indelning i s& stora trakter
som mdjligt, var och en med ctt pA kommunblocksnivd klart lokalisc-
rande traktnamn. Efter utstillningens slut har de slutliga forslagen 6ver-
limnats till kommunfullmiktige {6r formellt yttrande.

2.44 Undersokning av alternativ till det beslutade beteckningssystemet

Utredningen konstaterar att kritiken mot beteckningsreformen grun-
dats dels pad farhagor for att sockennamn samt gamla by- och girds-
namn och till dessa knutna traditioner och kulturhistoriska virden gar
{6rlorade, dels pa att reformen viintas medfora indirckta kostnader framst
inom stadsrcgisteromraden. 1 dct sistnimnda fallet skulle enligt mangas
mening betydande kostnadsbesparingar kunna gdras, om kvartersnamn
kunde bibehallas i registerbeteckningen. Mcd anledning av det i vissa
delar forcliggande motsatsforhallandet mellan & ena sidan syftet med
beteckningsreformen — enhetliga, enkla och lokaliserande fastighets-
betcckningar — och & andra sidan skilda intressen att sd langt mojligt
bevara nuvarande namn har utredningen stillt upp ett antal alternativa
beteckningssystemn och sOkt klarligga vad dessa innebar i olika avsc-
enden. Alternativen har utformats mot bakgrund av de onskemal om
andring i beteckningsreformen som i skilda sammanhang {ram{orts till
utredningen eller kommit fram under utredningsarbetet.

Med anledning av beteckningsreformens samband med ADB-systemet
framhéller utredningen att arbetet med driftsystem 1 #r relativt langt
framskridet. Utvecklingen av datasystemen och &ver{6ringen av uppgif-
ter betraffande Uppsala 1dn har i princip slutforts och den s. k. ladd-
ningen av databanken for Uppsala lin ir niira foresticnde. Efter ladd-
ningstidpunkten behdvs omkring ett halvars forsoksdrift, varunder de
maskinella och manuella systemen arbetar parallellt. Utredningen pa-
pekar med anledning hirav att de tekniska systemen under driftsystem 1
har utformats utifrin fOrutsdttningen att det skall finnas ett enhetligt
beteckningssystem for fastigheter nir systemet tas i bruk, utformat i en-
lighet med den bceslutade reformen. Andras siittet fOr beteckning av
fastighetcr, kriver detta siledes ombyggnader av datasystemen i storre
eller mindre grad. P4 samma sitt behover visst ytterligarc forbercdelse-
arbete hos registermyndigheter och andra goras, om beteckningssyste-
met skall dndras. En forsening av driftstarten blir dd oundviklig. For-



Prop. 1974: 48 17

seningens storlek beror i fOrsta hand pid omfattningen av de modifie-
ringar som maste goras.

Utredningen framhaller ocksé att det vid sidan av CFD:s informa-
tionssystem finns ctt flertal andra béde statliga och cnskilda system
eller register i vilka data’ om fastigheter lagras och siledes fastighets-
beteckningar utnyttjas. Beteckningssystemets uppbyggnad och nidrmarc
utformning berdr dirfor inte bara arbetet vid CFD.

Utredningen har diskuterat tio alternativa beteckningssystem, varav
atta (A—H) for jordregisterfastigheter och tvd (I och J) for stadsregis-
terfastighcter. Betriffande de sistndimnda rader enligt utredningen enig-
het om att betcckningssystemet for jordregisterfastigheterna bor tillaim-
pas ocksd pé stadsiigor. Alternativen I och J avser séledes endast att
askadliggdra mojligheterna att tillgodose Onskemdl frin tjinstemin
vid kommunala fastighetsregistermyndigheter och andra fdrvaltningar
om att det nuvarande betcckningssitiet for tomter med kvartersnamn
och tomtnummer skall bibchallas.?

Alternativ A

Beteckningsbyten genomfGrs endast i de s. k. kollisionsfallen, dvs. de
fall dir trakter beldgna inom olika delar av kommun har samma namn.
Vid beteckningsbytet tillimpas generellt regeln att bynamnet kombineras
med sockennamnet. Alternativet innebir att samtliga by- och gardsnamn
kan behallas, en del (omkring 10 %) dock endast i kombination med
sockennamn. Socken som begrepp forsvinner. Sockennamnet finns kvar
endast i de fall d4 det kombineras med by- cller gdrdsnamn.

Exempel: Aspa Berga 2: 11, Aspa Daltuna-Berga 4: 1

Alternativ B

Sockennamnet fors in i fastighetsbeteckningen som ctt femte led med
placering mellan kommun- och traktnamnet. Alternativet innebidr att
samtliga by- och gardspamn kan behallas. Aven sockenbegreppet och
sockennamnet behdlls.

Exempel: Aspa Altuna Berga 2: 11, Aspa Daltuna Berga 4: 1

1 Utredningens alternativa beteckningssystem askadliggdrs med olika exempel.
Till utgdngspunkt for de exempel som redovisas i det foljande har valts tre fas-
tigheter, alla beldgna inom Aspa kommun. Fastigheternas nuvarande beteck-
ningar framgir av foljande uppstillning som ocksa innehdller de beteckningar
som kan bli aktuella vid en reform enligt beslutade riktlinjer. Aspa kommun
forutsitts darvid bli indelad i bl. a. trakterna Berga, Dalby och Sdderds.

Nuvarande beteckningar Beteckningar enligt RUK
Berga 2: 11 i Altuna sn Aspa Berga 2:11

Berga 4:1 i Daltuna sn Aspa Dalby 4: 1

Haren 5 i Staden Aspa Soderds 9: 5

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 48
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Alternativ C

Till fastighetsregisterbeteckningen fogas vid behov prepositionen ”i”
samt sockennamnet. Alternativet innebér att samtliga by- och girdsnamn
kan behallas. Socken som begrepp och namn kan i viss utstrickning
leva kvar. '

Exempel: Aspa Berga 2: 11 i Altuna, Aspa Berga 4: 1 i Daltuna

Alternativ D

Socken gors till registeromrade i stillet for kommun i det nya regist-
ret. Alternativet innebir att nagon beteckningsrcform inte behdver
goras betriaffande jordregisterfastigheterna. '

Exempel: Altuna Berga 2: 11, Daltuna Berga 4: 1

Eftersom det forekommer flera socknar med samma namn i landet
riknar utredningen emellertid med att registerbeteckningen Atminstone
vid kommunikation med ADB-systemet maste innehalla en kod (t. ex.
kommun- eller linskod) for att socknarna skall kunna sérskiljas,

Exempel: C-Altuna Berga 2: 11 eller 0304-Altuna Berga 2: 11

Alternativ E

Sockennamnet gors generellt till traktnamn. Alternativet innebir att
samtliga by- och gardsnamn {Grsvinner. Mdojlighet foreligger dock att
anteckna dessa i registret som s. k. sdrskilt namn. Socken behalls som
begrepp och namn.

Exempel: Aspa Altuna 2: 11, Aspa Daltuna 4: 1

Alternativ F '
Fastighetsregisterbeteckningen utformas som en numerisk kod, t. ex.
ett nummer uppbyggt enligt samma princip som personnumret. Alter-
nativet innebir att samtliga by- och gérdsnamn fOrsvinner. Namnen
kan dock antecknas som s. k. sirskilt namn. Socken fOrsvinner som

begrepp och namn.
Exempel: 430102—3711, 090202—0431

Alternativ G

Traktindclningen genomfors pa limpligt siitt enligt den beslutade re-
formen. Traktnamnen ersitts emellertid med koder (traktnummer)
och nuvarande by- och gardsnamn antecknas som s. k. sirskilt namn.
Alternativet innebir att samtliga by- och gardsnamn forsvinner i sjilva
beteckningen men behalls som sirskilda namn. Socken fSrsvinner som

begrepp och namn. :
Exempel: Aspa 11 2: 11 (Berga), Aspa 18 4: 1 (Berga)

Alternativ H

By- eller gdrdsnamnet kombineras med uppgift'-om sockentilthorighet.
Detta kan ske antingen genom att socken- och by/girdsnamnet ge-
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nerellt férenas eller genom att sirskilda sockenkoder (inom t. ex. kom-
mun) infdrs. Alternativet innebir att samtliga by- och girdsnamn kan
behéllas. Socken bevaras som begrepp men fdrsvinner som namn ur be-
teckningen, om kodsystemet viljs.

Exempel: Aspa 01—Berga 2: 11, Aspa 03—Berga 4: 1

Alternativ I

Kvartersnamn och tomtnummer placeras in pd block- resp. enhets-
nummerniva. Alternativet innebiir att ildre kvartersbeteckningar kan be-
varas i valfri utstrickning.

Excmpel (jfr alternativ H): Aspa 04—Soderds Haren 5

Alternativ J

Kvartersnamn fors in pd traktnamnsniva. Alternativet innebir liksom
det foregiende att ildre kvartersbeteckningar kan bevaras i valfri ut-
strackning. :

Exempel (jfr alternativ H): Aspa 04—Haren 5

Utredningen har dven redovisat vilka kostnader och forskjutningar
i ADB-systemets tidsplaner som de olika 18sningarna kan beriknas med-
fora.

2.4.5 Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen konstaterar inledningsvis att diskussionen om fastighe-
ternas beteckningar i hogre grad har gillt beteckningsbytenas omfatt-
ning dn beteckningarnas framtida utseende. Detta har lett till att avviig-
ningar rérandc eventuella namnbyten kommit att goras fran fall till fall,
ctt forhillande som enligt utredningen kan medfdra nackdelar for den
samlade 16sningen. Utredningen stiller sig for sin del tveksam till om re-
formen i dess nuvarande utformning i tillriicklig grad tjinar de syften
som ursprungligen avsetts med den. Framfor allt ifrdgasdtts om nam-
nen far nigon egentlig. lokaliserande effekt pa kommunnivd, om anta-
let trakter blir s& stort som nu forutsitts i de slutliga forslagen. Utred-
ningen vill emellertid inte géra gillande att onskemalen om lokalise-
rande traktnamn bor ges storre tyngd vid de avvigningar som gors #n
intresset att bevara de nuvarande namnen. Tvartom kan det enligt ut-
redningen ifragasittas om kravet pa lokaliscrande effekt bor uppritt-
hallas i de enskilda fallen, om sjdlva huvudprincipen forsvinner i den
samlade I6sningen. .

Som argument for ett bibehéllande av socknen som registeromrade
har enligt utredningen i debatten anforts dels att alternativet skulle med-
fora storre mojligheter att bevara traditioner och andra virden som &r
knutna just till sockenbegreppet, dels att byten av by- och girdsnamn
kan undvikas. Enligt utredningens mening har fragan om valet av re-
gisteromrade Overbetonats. Sockenindelningen kommer att redovisas i det
nya fastighetsregistret och kan séledes visas pa ADB-systemets termi-
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naler och i de dokument som utgdr frin systemet pi samma sitt som
kommunindelningen. Fran traditionssynpunkt torde det darfor inte
spela nagon avgoérande roll om socken eller kommun #ir registcrom-
rade. For det sistndmnda alternativet talar bl. a. att kommun i stérre
utstrickning dn socken enligt utredningens och tidigare gjorda under-
sokningar redan anviinds for att lokaliscra fastigheter i minga samman-
hang. Betriffande argumentet om firre namnbyten anfor utredningen att
undersGkningen av alternativa beteckningssystem visar att det finns
flcra andra mojligheter att na ett sddant syfte.

Ett enhetligt beteckningssystem fOrutsdtter enligt ufredningen att
dven de s. k. tomtbeteckningarna, som i hela landet uppgir till om-
kring ¢n halv miljon, fogas in i systemet. Enligt utredningen finns det
emellertid skl som talar for att dc nuvarande tomtbeteckningarna be-
halls. Ett sddant skil #r att anvidndningen av kvartersnamn och tomt-
beteckningar Ar utbredd inom de kommunala forvaltningarna, dir de
forckommer i samband med t. ex. tomtindelning, exploatering och bygg-
ande, Ett annat skil dr att kostnaderna for reformen, inte minst de in-
direkta kostnaderna (jfr avsnittet 2.4.2), kan reduceras, om nuvaran-
de system behalls. Betriffandc de indirekta kostnaderna framhéller ut-
redningen vidare att den inte ndrmare undersokt vilka kostnader som
kan uppkomma f6r andra in kommunala organ. Utredningen utgir cmel-
lertid ifrén att beteckningsreformen kommer att §samka dven statliga
och enskilda organ betydande kostnader, varfor reformen inte bér
goras mera omfattande in vad som ir nddvindigt.

Utredningen har vid sina dverviiganden funnit att riktlinjerna foér be-
teckningsrcformen bor dndras. Andringarna bor dérvid ges en inriktning
som frimjar mojlighetcrna att i stdrre utstrickning behalla nuvarande
beteckningar pa landsbygdsfastigheter och fastigheter inom kvarter.
Med hidnsyn till att utvecklingen av de tckniska systemen inom fastig-
hetsdataprojcktet befinner sig i ett langt framskridet skede bor emeller-
tid hinsyn tas ocksa till vilka konsekvenser cn #ndring kan medfdra
for ADB-systemet. Vid val mellan alternativ som vid en sammanvig-
ning av andra synpunkter kan anses likvérdiga bor dérfor enligt utred-
ningen det alternativ viljas som medfor minst ombyggnadsarbete och
tidsmissigt kortast forsening av reformens driftstart. Mot denna bak-
grund {oreslar utredningen att ett beteckningssystem infors som till sin
principiella uppbyggnad ansluter till det i avsnittct 2.4.4 redovisade al-
ternativet H (Aspa 01 Berga 2: 11).

Systemet bor tillimpas sivil for landsbygd som i titort. For fastig-
heter som #r beldgna inom kvarter bor emellertid alternativt fa tillimpas
ett beteckningssitt med kvartersnamn i enlighet med alternativ J (Aspa
04 Haren 5). : .

Det av utredningen féreslagna beteckningssystemet skiljer sig frin
det tidigare beslutade genom att en sérskild omrddeskod (nummer) fors
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in mellan kommun- och trakt- (eller kvarters-) namnen. Denna kod kan
for landsbygdsomraden anslutas till sockenindelningen. Detta betyder
att sockennamnet kan leva kvar som beteckningsdel i manuella rutincer.
Det kan ocksd skrivas ut i de dokument och handlingar som limnar
ADB-systemect. For titortsomrdden kan koden anslutas till stadsdels-
omraden cller annan indelning som anses limplig.

Sockenindelningen stimmer inom landsbygdsomriden i allménhet
relativt viil overens med forsamlingsindclningen. For {orsamlingar har
redan en kod infOrts, ndmligen statistiska centralbyrins {6rsamlingskod.
Utredningen har inte nirmare undcrsokt i vad man en anslutning kan
ske till denna kod men antar att sidan anslutning skulle innebira {6r-
delar frin samordningssynpunkt. Inférande av cn speciell kod for
socken, med den anknytning mcllan koden och traktnamnet som utred-
ningen foresldr, torde emellertid enligt utredningen inte forsimra mdj-
ligheterna till samordning eller integration mellan olika system och re-
gister i jimforelsc med det beslutade beteckningssystemet.

Om en beteckningsdel som hinfor sig till sockenindelningen infdrs,
miste redovisningen av denna indelning enligt utredningen finnas kvar
pé sddana kartor som redovisar fastighetsindclningen.

Det fOreslagna beteckningssystemet skiljer sig frin det beslutade
ocksd genom att kvarters- och tomtbeteckningar skall f& finnas. Enligt
utredningens mening bdr mojlighet hirvidlag finnas att bestimma fran
fall till fall vilket av dc tvd foreslagna betcckningssitten som skall ut-
nyttjas. I de kontakter som utredningen haft med vissa kommuner har
framkommit att det Svervigande antalet kommuncr ser klara for-
delar i att behdlla kvartersnamnen, medan for andra en Gverging till
traktnamn ter sig fordelaktigast.

Gcenom det foreslagna systemet kan enligt utredningen i princip alla
girds-, by- och kvartersnamn behéllas. En viss &versyn av beteckning-
arna bor emellertid ske iiven fortsiittningsvis i samband med Svergingen
till ADB-driften. Av praktiska skl bor t. ex. sirskilt linga beteckningar,
i forsta hand fastighetsbeteckningar sammansatta av flera namn, rensas
ut. .

De nya riktlinjer for fastighetsregisterreformen som foreslagits med-
for enligt utredningen att dndringar far goras i RUK och med stdd av
denna utfirdade foreskrifter. Bl. a. maste kravet pa traktnamnets loka-
liserande effckt mjukas upp ecller slopas. Vidarc bdr bestimmelserna
om anteckning av sirskilt namn péd fastighet kunna mdnstras ut. De
foreslagna dndringarna motiverar ocksa att handliggningsrutinerna for
rcformgenomforandet #indras betriffandc jordregisteromriden. Efter-
som antalet beteckningsbyten torde bli forhallandevis fa foresldr ut-
redningen att utstdllningsf6rfarandet crsiitts av personliga underrittelser
till berdrda fastighetsiigare. Nuvarande ordning bor emellertid behallas
betriffande stadsregisteromraden.
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Till utredningen har anmilts behov av ett sdrskilt organ for ort-
namnsfragor. Utredningen har inte funnit anledning att inom ramen {or
sitt utredningsuppdrag behandla denna friga men hiinvisar till att
lantmiiteristyrelsen och rikets allmiinna kartverk i sin gemensamma an-
slagsframstillning for budgetdret 1974/75 hemstillt om medel till en
ridgivande niimnd i ortnamnsfragor, som skulle knytas till det nya
lantmiteriverket.

Den ombyggnad av datasystemen som behOver genomféras i anledning
av forslagen har av utredningen berdknats ta i ansprak en tid av !/e—1
ir och resurser motsvarande 6 manar. Hartill kommer kostnader for
system- och programtester. Driftkostnaderna beriknas 6ka med sam-
manlagt 600000 kr. under driftsystem 1, dvs. tiden fram t.o.m. ar
1977.

Forslagen medfdr att fastighetsregistermyndigheternas kostnader och
de s. k. indirekta kostnaderna for reformen minskar. P4 grundval av
material som utredningen redovisat i annat sammanhang kan register-
myndigheternas kostnader beriknas minska till hilften, eller med sam-
manlagt omkring 7 milj. kr. Med stdd av de uppgifter som kommit fram
genom NackaundersOkningen kan de indirekta kostnaderna fér kom-
munerna beriiknas minska med 8 milj. kr. FOrslagen kommer ocksa att
medfora minskade omliggningskostnader for statliga myndigheter, ban-
ker, forsidkringsbolag och andra organ som har fastighetsanknutna re-
gister.

Arbetet med fastighetsregisterrelormen har framskridit sa langt att
Overforingen av uppgifter fran de skrivna registren till maskinlédsbart
medium i princip har avslutats betriffande Uppsala 1in. Enligt vad
utredningen inhdmtat har cmellertid arbetet hiirvidlag dnnu inte medfért
lasningar till nya beteckningar. M&jlighet finns séledcs att tillimpa de
riktlinjer for beteckningsreformen som utredningen forcslagit dven for
Uppsala ldn. Det idr enligt utredningens uppfattning ett oeftergivligt
krav att beteckningarna till sin principiella uppbyggnad har samma ut-
formning i alla omraden som skall ingé i systemet. Den sirskilda omré-
deskoden maste sadlunda inforas ocksd betriffande Uppsala lin, om
den skall tillimpas i landet i 6vrigt.

2.5 Remissytfrandena

Efter remiss av utredningens rapport har yttrande avgetts till chefen
{61 bostadsdepartementet av Svea hovritt, centralnimnden f6r fastighets-
data (CFD), domstolsvisendets organisationsndamnd (DON), kammar-
kollegiet, statskontoret, statistiska centralbyrian (SCB), bankinspektioncn,
riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), riksarkivet, riksantik-
variedmbetet, statens planverk, laatmiteristyrelsen, rikets allminna
kartverk (RAK), dominverket, ortnamnsarkivet i Uppsala,. liinsstyrel-
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serna i Stockholms, Uppsala, Gotlands, Kalmar, Malmdhus, Goteborgs
och Bohus och Givleborgs ldn, datainspektionen, statens viigverk, lant-
bruksstyrelsen, skogsstyrelsen, kulturgeografiska institutionen vid Stock-
holms wuniversitet, datasamordningskommittén, Stockholms kommun,
Huddinge kommun, Nacka kommun, Norrtilje kommun, Sollentuna
kommun, Solna kommun, Sodertélje kommun, Taby kommun, Uppsala
kommun, Osthammars kommun, Enkdpings kommun, Alvkarleby kom-
mun, Gotlands kommun, Malmé kommun, Helsingborgs kommun,
Landskrona kommun, Lunds kommun, Go&teborgs kommun, Lantbru-
karnas riksforbund (LRF), Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
Samfundet fér hembygdsvard, Svenska bankfGreningen, Svenska forsik-
ringsbolags riksforbund, Svenska kommunal-tekniska foreningen (SKTF)
Svenska kommunférbundet, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges all-
minna hypoteksbank; Sveriges domareforbund, Sveriges fastighctsigare-
forbund, Sveriges jordbrukskasseforbund, Sveriges lantmitarc{Grening
(SLF).

Remissinstanserna har bifogat yttranden, riksarkivet fran landsarkiven
i Uppsala, Vadstena, Visby och Hirnosand, ortnamnsarkivet i Uppsala
fran dialekt- och ortnamnsarkiven i Lund och Umeé och institutet for
ortnamns- och dialektforskning vid Goteborgs universitet, linsstyrelsen
i Kalmar ldn frin Kalmar kommun, ldnsstyrelsen i Gotlands 1dn fran
Gotlands hembygdsférbund samt lantbruksstyrelsen frin lantbruksnidmn-
derna i Stockholms, Uppsala, Kalmar, Gotlands, Malmohus, Goteborgs
och Bohus och Gavleborgs lin.

Yttrande Over rapporten har dessutom inkommit frin Sillskapet S:t
Eskil i Eskilstuna.

En inom bostadsdepartementet uppriattad sammanstillning av remiss-
yttrandcna torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta Hrende som
bilaga.

3 Driftsystem

CFD bedrev under ar 1971 fors6ksverksamhet med ctt ADB-system
i Uppsala lins norra domsaga — med undantag av Osthammars kommun
— samt Uppsala och Enkopings stadsregisteromraden. P4 grundval av
erfarenheter under bl. a. denna f6érsdksverksamhet lade CFD i skrivelse
den 28 april 1972 fram forslag till ett forsta driftssystem for ett centralt
fastighetsregister och ett centralt inskrivningsregister (driftsystem 1).
Forslaget inncbar att driftsystem 1 tas i bruk den 1 juli 1974 i Uppsala
1in och att det direfter successivt utvidgas att omfatta Gavle kommun,
Stockholms lin samt delar av Malmdhus och Goéteborgs och Bohus
lin. Fastighetsregistermyndigheterna och inskrivningsmyndigheterna i
dessa omraden forbinds enligt forslaget med en dator Over terminaler
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som ansluts till datorn Over telendtet. De ccntrala registren innehéller
enligt forslaget i stort sett de uppgifter som redovisas i nuvarande fas-
tighetsregister och fastighets- och tomtrittsbockerna. Niimnda myndig-
heter svarar for att registren halls akiuella och CFD ansvarar for system
och drift. Enligt forslaget beréiknas driftsystem 1 kunna avldsas av ett
rikssystem — driftsystem 2 — i slutet av ar 1976.

I 1973 ars statsverksproposition foreslogs att ett forsta driftsystem —
driftsystem 1 -— skulle inféras for begrinsade delar av landet samt att
det skulle ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om vilka omraden syste-
met skulle omfatta. Riksdagen godtog forslaget (prop. 1973:1 bil. 4 s.
24, CU 1973: 8, rskr 1973: 79).

Kungl. Maj:t har sedermera den 30 mars 1973 uppdragit & CFD
att efter samrdd med datasamordningskommittén (Fi 1973: 03) utarbeta
forslag till ett andra driftsystem — driftsystem 2 — och dirvid sarskilt
beakta mdjligheterna till alternativa Idsningar. I samma beslut har Kungl.
Maj:t i fraga om den fortsatta planeringen i fastighetsdataprojektet ut-
talat, att CFD och &vriga berdrda myndigheter skall utgd fran att drift-
system 1 far omfatta hogst Uppsala lin, Givle kommun, Stockholms,
Malmohus samt Goteborgs och Bohus ldn.

Arbetet under budgetéret 1973/74 skall enligt beslutet vidare inriktas
pa fragor som giller uppbyggnad av fastighets- och inskrivningsregister
for Uppsala lin, Gévle kommun och Stockholms Iin och bedrivas med
sikte pa att driftsystem 1 skall tas i bruk for Uppsala lin den 1 juli
1974.

4 CFD:s anslagsframstillning avseende budgetaret 1974/75

CFD avgav anslagsframstillning for budgetiéret 1974/75 avseende
sitt verksamhctsomradc den 28 augusti 1973. Myndigheten har direfter
med anledning av det forslag som lagts fram i civildepartcmentets rap-
port (Ds C 1973:4) Fastighetsbeteckningsreformen kompletterat an-
slagsframstillningen genom skrivelse den 26 februari 1974. CFD har
didrvid i huvudsak anfort.

4.1 Driftsystem 1

Under ar 1973 har de verksamheter som ingér i utvecklingen och ge-
nomforandet av driftsystem 1 prioriterats med sikte pa driftstart den 1
juli 1974 i Uppsala 1in. Hela projektet var emcllertid av olika skal for-
senat med omkring tvA manader vid drsskiftet 1973/74.

Sedan rapporten Fastighetsbeteckningsreformen lagts fram, avbrot
CFD pagéende arbete och paborjade i stillet forberedelser for att an-
passa driftsystem 1 till det beteckningssiitt utredningen foreslagit.
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CFD:s plan for inférande av driftsystem 1 gar nu ut pd att data-
banken laddas med uppgifter om fastigheter si snart det kan ske efter
statsmakternas stiflningstagande i friga om fastigheternas beteckningar.
Uppgifter om samtliga fastigheter i Uppsala 14dn har redan Sverforts till
maskinldsbart medium. Vid laddningen méste cmellertid de nya be-
teckningarna vara kiinda. De till maskinldsbart medium Sverforda upp-
gifterna maste dirfor kompletteras med de nya beteckningarna innan
laddningen kan ske. For att f& iging enhetliga handliggningsforsok s
tidigt som mdjligt bor enligt CFD de uppgifter som ingar i laddningen
aktualiseras omedelbart direfter. Denna s. k. engéngsajourfring bor
till en borjan koncentreras till Uppsala tingsritts omride (Uppsala
kommun) s& att handliggningsférsok kan pabdrjas inom Uppsala kom-
mun vid manadsskiftet oktober—november 1974. Forsdken bor péga
i ca ett halvt ar. Under tiden for handliggningsférsoken kan Gvriga
delar av lidnet ajourfGras.

Overforing till maskinldsbart medium av uppgifter om fastigheter i
andra lan dn Uppsala lin bor enligt CFD inte ske forrdn driftsystem 1
testats under sé lang tid inom Uppsala lin att man fOrvissat sig om att
systemet fungerar vil. Det kan ske tidigast vid arsskiftet 1974/75. En-
ligt CFD kan det knappast bli aktuellt att under budgetaret 1974/75
gora Overforingar av uppgifter om fastigheter {6r andra omraden in
Giivle kommun.

Den planering som genomférts vid CFD och som redovisats over-
siktligt i det foregiende bygger pa fOrutsittningen att riktlinjerna {or
beteckningsreformen dndras i enlighet med forslaget i civildepartemen-
tets rapport. Planeringen bygger ocksd pd vissa antaganden i fraga om
redovisning m. m. i inskrivningsregistret.

CFD har ingaende Overvigt om CFD skulle ha avbrutit reformge-
nomfodrandet intill dess statsmakternas stidllningstaganden till rapporten
foreligger. Dct skulle emellertid ha fatt till f6ljd att det arbete som
lagts ned pa datadverféring av inskrivningsuppgifter i Uppsala lin
skulle blivit bortkastat. Registreringen skulle i sa fall ha fatt genom{Gras
pé nytt. Ett beslut om avbrytande av reformgenomfdrandet skulle ocksi
fatt relativt stora ekonomiska konsekvenser. Man kan inte heller bortse
fran de psykologiska effekter som ett sidant beslut skulle f& for den
personal hos registermyndigheterna och vid CFD som under lang tid
mélmedvetet arbetat med projektet. Den foreslagna planen f&r infd-
rande av driftsystem 1 #r cnligt CFD sniv med praktiskt taget inga
tidsreserver. Savitt CFD kan beddma #r emellertid planen realistisk om
stillningstagandet i de frigor som #r under prdvning foreligger under
véaren 1974, : :

Att CFD arbetar pa grundval av vissa antaganden betyder inte att
systemutformning o. dyl. till alla dclar lasts. Modifieringar ir tinkbara
ytterligare nagon tid. Skulle emellertid statsmakternas stillningstagande
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it. ex. beteckningsfragan innebédra en 16sning som ur systemteknisk syn-
punkt ligger utanfor de forutsittningar som CFD arbetar med kan
reformgenom{drandet emellertid ej folja den redovisade planen.

4.2 Driftsystem 2, m, m.

CED har lagt upp utredningen om driftsystem 2 pa bred bas och
samarbetar hirvid med datasamordningskommittén, riksskatteverket
och statskontoret.

Efter samrad med datasamordningskommittén uppdrog CFD under
sommaren 1973 at Statskonsult AB att genomfora en forstudie avseende
driftsystem 2.

Enligt uppdraget skulle konsulten belysa vilka systemlGsningar som &r
mdjliga och direfter ange ett antal alternativ som bor studeras nirmare
i det fortsatta arbetet. Minst ett av dessa alternativ skulle avse en regiona-
liserad 10sning och minst ett en samordnad 18sning med systemet for
folkbokfdring och beskattning.

Statskonsult har for kort tid sedan presenterat en rapport i dmnet.
Foretaget redovisar dir 12 olika systemiSsningar och rekommenderar
fem av dessa for vidare studier.

Av dessa ir ctt snarlikt driftsystem 1 under det att ett annat innebir
en direkt vidarcutveckling av detta system. Ett av de rekommenderade
alternativen bygger pad mikrofilmteknik och central placering av utrust-
ning for kopiering och distribution till berérda myndigheter av mikro-
filmer. Tvd av de fem rekommenderade alternativen innebér regionali-
serade 16sningar av CFD-systemet.

De tre forstnimnda alternativen ligger p4 samma kostnadsniva. Al-
ternativen med regionaliserad l0sning ligger pd hogre kostnadsnivier.
Det ena medfor mer dn dubbelt s hoga kostnader och det andra néstan
dubbla kostnader jimfért med nagot av de &Svriga rekommenderade
alternativen.

CFD framhaller att de slutsatser och forslag som presenteras i rap-
porten ir konsultens egna och fir inte tas som ett uttryck for CFD:s
eller nagon annan myndighets stillningstagande i frigorna.

CFD, som nu beriknar att driftsystem 2 kan genomforas forst under
ar 1978, avser att driva det fortsatta utredningsarbetet betriffande detta
system i sddana fragor som ror ADB-teknik, mojligheter till regiona-
lisering m. m. i samarbete med datasamordningskommittén, riksskatte-
verket och statskontoret.

Dect fortsatta arbetet med driftsystem 2 bor enligt CFD pagd paral-
lellt med inférandet och driften av system 1. De fragor som bchover
studeras ir i flera avseenden desamma. Resultaten av analyser och ut-
viirderingar som bor gbras nar driftsystem 1 tas i bruk bor nyttiggdras-
i utredningen om driftsystem 2.
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CFD nidmner sidrskilt tvd sddana gemensamma utvirderings- och
analysomraden. Det ena ror sidana effekter av datasystemet som in-
tikter, rationalitet, personalbesparingar ctc. Det andra ror inpassningen
av systemet i fastighetsbildnings- och niraliggande verksamheter.

CFD avser att under budgctaret 1974/75 i samarbete med berérda
organ inom domstolsviasendet och lantmiiteriet genomfora ingdende ut-
redningar och analyser i de avscenden som nu berdrts. Analyserna av-
ses ocksd omfatta sidana frigor som kvalitet och sikerhct i data-
systemet. CFD avser att redovisa resultatet for Kungl. Maj:t efter
handlidggningsforsok.

4.3 Programindelning

CFD foreslar ftiljan'de indelning i program under budgetret 1974/
75.
Forberedelser for reformgenomforande
Reformgenomférande
Produktion
Forsoksverksamhet

B0 =

4.3.1 Forberedelser for reformgenomférande

Forberedelser for genomforandet av beslutade reformer avser ut-
veckling av system for Overforing av data till fastighets- och inskriv-
ningsregistren, utveckling av driftsystem 1 och driftsystem 2 och ut-
redningar om registrens innehéll och anvindning.

Systemet fOr OverfOring av uppgifter fran fastighetsregister och
fastighets- och tomtrittsbocker till maskinldsbart medium behdver
dndras under budgetéret 1974/75. Kostnaderna under delprogrammet
berdknas till i runt tal 1 400 000 kr.

Utvecklingen av driftsystem 1 slutfors i huvudsak under 1973/74.
Under 1974/75 gors emellertid vissa modifieringar i och tilligg till.
systemen. Kostnaderna under budgetiret 1974/75 beriknas till
2 870 000 kr.

Utredningarna om driftsystem 2 beriknas till i runt tal 1 300 000 kr.

Inom delprogrammet Registrens innehall och anvindning fardigstills
bl. a. utredningar om nya datatyper i databanken. Kostnaderna hirfor
beriiknas till i runt tal 1 600 000 k. '

4.3.2 Reformgenomférande

Reformgenomférande avser registeroverforing, koordinatregistrering,
namnregister till beteckningsreformen samt utbildning och information.
Under budgetaret 1974/75 beriknas uppgifter om fastigheter i Gavle
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kommun kunna Overforas till maskinldsbart medium. Denna Over{oring
inleds tidigast vid kalenderarsskiftet 1974/75.

Kostnaderna for registeroverforing beriiknas till 1 348 000 kr.

Koordinatregistreringen kommer att omfatta omkring 150 000
fastigheter inom bl. a. Kalmar lin och delar av Goteborgs och Bohus
lin. Kostnaderna beriiknas till 1 135 000 kr.

Information och utbildning plancras for anvindarc av driftsystem 1
i Givle kommun och inom delar av Stockholms ldn till en berdknad
kostnad av drygt 410 000 kr.

4.3.3 Produktion

Programmet omfattar kostnader for bl. a. driftledning, systcmunder-
héill, datorbearbetningar, terminaler, datatransmission och distribution
fran den tidpunkt da driftsystem 1 skall tas i bruk. Detta beriknas ske
i slutet av budgetiret 1974/75.

Pa grund av osikerheten betriffande tidpunkten for driftstart under
budgetaret 1974/75 tar CFD under dctta program endast upp kostna-
derna for sirskilda bearbetningar, sisom framtagande av fastighcts-
forteckningar. Kostnaderna beriiknas bli tickta gecnom avgifter.

4.3.4 Forséksverksamhet

Under programmet Forsdksverksamhet redovisas kostnaderna for
oppethillande av informationssystemet, f6r terminaler, datatransmission
m. m. fram till Gverglng till drift i driftsystem 1 med réttsverkan. Efter-
som CFD inte nu kan ange tidpunkten exakt, redovisar CFD alla kostna-

der av angivna slag under programmet. Kostnaderna beridknas till
6 488 000 kr.

5 Departementschefen
5.1 Inledning

Centralnimnden for fastighetsdata (CFD) har till uppgift att for-
bereda uppbyggnad av de centrala fastighets- och inskrivningsregister,
baserade pa automatisk databehandling (ADB), som skall byggas upp
enligt beslut av 1968 och 1970 é&rs riksdagar. Arbetet vid verket har
hittills bedrivits med utgingspunkt i att fastighetsbetcckningarna skall
utformas enligt de riktlinjer som drogs upp i samband med 1968 &rs
beslut om uppliggande av ett nytt fastighctsregister.

Inom civildepartementet slutfordes under ar 1973 cn utredning som
syftade till att belysa konsekvenserna av reformen i skilda hinseenden.
Resultatet av utredningen redovisas i rapporten (Ds C 1973: 4) Fastig-
hetsbeteckningsreformen, som innchaller forslag till dndringar i rikt-
linjerna for fastighetsregisterreformen.
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I arets statsverksproposition (prop. 1974: 1 bil. 4 s. 91) anmilde jag
att frigan om anslag till CFD for budgetaret 1974/75 borde ansta i av-
vaktan pa remissbehandlingen av civildepartementets rapport och den
ytterligare beredning i drendet som kunde behdvas och med anledning
dirav tas upp i en sirskild proposition till 1974 ars riksdag. Remissbe-
handlingen av rapporten har nu avslutats. Vidarc har CFD, med hin-
visning till de konsekvenser som ett genomférande av utredningens for-
slag skulle medfdra for verket, den 28 februari 1974 inkommit med en
kompletterande anslagsframstiillning £6r budgetaret 1974/75.

5.2 Fraga om #ndrade riktlinjer for fastighetsregisterreformen

Registreringen av landets fastigheter sker f. n. i jordregister eller
stadsregister. Jordregister fors sockenvis for varje ldn, medan stadsregis-
ter fors inom omriden som avgriansas fran fall till fall. Fastigheterna be-
tecknas pad olika sitt. For jordregisterfastigheterna utgdrs registerbe-
teckningen av ett namn, vanligen ett by- eller girdsnamn, atf6ljt av tvd
siffergrupper (t. ex. Aby 1: 45). I stadsregister, som bestar av stadsigo-
bok och tomtbok, forekommer tvd huvudtyper av beteckningar. Stads-
dgor betecknas silunda med ett eller flera nummer med eller utan bok-
stavstilligg (t. ex. stadsigan 1226, stadsigan 1226 A eller stadsigan
1226 4 1227 + 1228). Den andra huvudtypen idr tomtbeteckningen
som bestar av ett kvartersnamn jimte ett nummer (t. cx. Haren 7). Fastig-
hetsregistreringen ankommer i allménhet pd linsstyrelsen. Kungl. Maj:t
har emellertid enligt bemyndigande forordnat att fastighctsregister i
vissa fall i stillet skall f6ras av kommunal rcgisterforare. F. n. &r antalet
kommunala registerforare 37.

Enligt de &r 1968 antagna riktlinjerna for fastighctsregisterreformen
skall jordregistret och stadsregistret ersittas av ett enda fastighctsregis-
ter. Detta skall vara enhetligt for hela landet. Fastighetsbeteckningarna
skall ha samma utseende som de nuvarande jordregisterbeteckningarna. I
fastighetsbeteckning skall ingd ett namn med anknytning till allmint
kidnda geografiska begrepp. Beteckningen skall med andra ord vara
lokaliserande. En viktig nyhet dr att kommunen skall vara register-
omrade.

De nirmare bestimmelserna om fastighetsrcgisterreformen finns i kun-
gorelsen (1968: 379; indrad senast 1973:1172) om uppliggande av
nytt fastighetsregister, m. m. (RUK). Enligt denna kungdrelsc skall re-
gisteromrade indelas i trakter. Traktindelningen skall grundas pa indel-
ning i stadsdelar, socknar, byar och dirmed jimfdrliga omriden. Den
skall vara litt att tydligt redovisa pa karta. Trakt skall besta av en grupp
fastigheter och ha sirskilt namn (traktnamn). Fastigheterna som hor
till samma trakt indelas i numrerade block. Inom varje block asitts
fastigheterna enhetsnummer. Genom att sammanstélla traktnamnet samt
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block- och enhetsnumren crhéller man fastighetens registerbeteckning
inom registeromradet (t. ex. Aspa 2: 31). Fastighet fir intc ha samma
beteckning som annan fastighet inom samma registeromrade.

De i RUK uppstillda kraven pa fastighets registerbeteckning medfor
att samtliga nu gillande registerbetcckningar inom stadsregisteromra-
den maste dndras. Aven beteckning pa jordregisterfastighet kan behdva
Andras. Eft skil hirtill ar att fastighetens namn inte ir tillrickligt loka-
liserande for att uppfylla de krav som stills pa traktnamn. Ett annat
skdl till namnbyte dr att beteckningskollision uppkommer genom att
fastigheter i skilda socknar men inom samma kommun har samma be-
teckning. Namnbyte sker genom s. k. beteckningsrevision. Beslut om
traktnamn och traktindelning vid beteckningsrevision meddelas enligt
huvudregeln i1 RUK av lantmiteristyrelsen efter samridd med riksanti-
kvariedmbetet och ortnamnsarkivet i Uppsala. Innan sadant beslut med-
delas skall de fastighetsigare som berdrs av beslutet genom kungorelser
i tidning cller pa annat ldmpligt sitt beredas tillfille att yttra sig. Vidare
skall samrad ske med kommunen. Lantmateristyrelsens beslut om trakt-
namn och traktindelning kan inte &verklagas. Till undvikande av att
namn forsvinner helt vid beteckningsrevision kan namnet pa sirskild
ansOkan antecknas i fastighetsregistret som s. k. sidrskilt namn. Sdrskilt
namn ingdr emellertid inte i fastighets registerbetcckning.

Utredningen har gjort vissa undersdkningar rérande beteckningsre-
formens konsekvenser och om alternativ till det beslutade betecknings-
systemet. Utredningen har bl. a. undersdkt tio olika alternativ, av ut-
redningen betecknade A—J. En redogdrelse f6r undersokningarna har
lamnats i avsnitten 2.4.1-—2.4.4,

Utredningens Gverviganden mynnar ut i ett forslag om att riktlin-
jerna for beteckningsreformen bor dndras dédrhin att beteckningarna i
det nya fastighetsregistret anges enligt utredningens alternativ H och
J. Forslaget innebir att fastighets registerbeteckning skall utformas pa det
sitt som forutsidtts i RUK med den dndringen att by- eller girdsnamn
skall kombineras med uppgift om sockentillhdrighet eller motsvarande i
form av cn kod. Samtliga by- och gérdsnamn kan dirigenom i princip
behallas. Vidare bevaras socknen som begrepp dven om sockennamnet
forsvinner ur {astighctsbeteckningen. Systemet b&r enligt utredningen till-
limpas bade pa landsbygden och i titorterna. Om kommun si Onskar,
bor emellertid for fastigheter beldgna inom kvarter alternativt f& tillim-
pas ett beteckningssitt didr kvartersnamnet utgdr traktnamn. Forslaget
kan askadliggdras med f6ljande exempel. '

Kommun Kod-Trakt Blocknr Enhetsnr

Aspa 01-Berga 2: 11
Aspa 04-Haren 5
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Den av utredningen féreslagna 18sningen tillstyrks eller Iimnas utan
erinran av det alldeles Gvervigande antalet remissinstanser, bl. a. Svea
hovritt, statskontoret, statistiska centralbyrin, riksskatteverket, riksanti-
kvariedmbetet, rikets allmédnna kartverk, Svenska kommunférbundet och
Samfundet for hembygdsvard. Nagra remissinstanser ir emellertid kritis-
ka. Somliga av dessa forordar utredningens alternativ A (beteckningar
enligt RUK men beteckningsbyten endast i de s. k. kollisionsfallen) i en
négot modifierad form. Hit hor domstolsviisendets organisationsnimnd,
lantmiteristyrelsen och Svenska bankféreningen. BI. a. Enkdpings kom-
mun, Sveriges allmédnna hypoteksbank och Sveriges jordbrukskasse{or-
bund f6rordar alternativ D, vilket innebir att socknen bor bibehéllas
som registeromrade p& landsbygden. Riksarkivet och ortnamnsarkivet
i Uppsala forordar alternativ B (registerbetcckningen skall bestd av fem
led). i

Den beteckningsreform, som ingér i den &r 1968 beslutade fastighets-
registerreformen, har enligt min mening betydande fordelar. Beteckning-
arna blir enhetliga och korta. Varje beteckning blir unik inom sitt regis-
teromrade och preciserar dessutom fastighetens lige. Beteckningarna ir
ocksd lampliga frin kartredovisnings- och kartlisningssynpunkt. Gene-
rellt sett méste om beteckningsreformen fillas det omddmet att den
frin teknisk och administrativ synpunkt inncbir betydande forbittring-
ar i forhallande till det beteckningssystem som tillimpas nu. Med de
utgangspunkter som riksdagen hade for sitt beslut ar 1968 och for sina
stillningstaganden senare till forslag om dndringar 1 1968 &rs beslut fanns
det ocksd anledning att anta att resultatet av reformen skulle bli positivt.
Vad som forekommit senare under arbetet pa att genomfora reformen
har emellertid visat, att den medfor vissa nackdelar. Detta har emellertid
kunnat ingiende belysas forst genom de sirskilda undersékningar som
utredningen har genomfort.

De nackdelar som ir férecnade med reformen idr i forsta hand av
Kulturhistorisk art. Det dr enligt min mening angeldget att sla vakt
om det kulturhistoriska virde som ligger i att vira gamla by- och
gardsnamn bevaras. Tas namnen inte upp i fastighetsregistret, riskerar
man att de s sminingom faller i gldmska. Reformen medfdr emellertid
att ett ganska betydande "antal gamla by-, girds- och kvartersnamn
inte kan kvarstd som officiella registerbeteckningar i det nya fastighets-
registret. Reformen har frin den synpunkten utsatts for stark kritik
bade i den allminna debatten och inom riksdagen. Atgirder har ocksa
vidtagits i syfte att inom ramen for den beslutade beteckningsrefor-
men behélla s manga existerande namn som. mdbjligt. Det kan dock
inte undvikas att en del namn inte kan tas med i det nya betecknings-
systemet. Som ett exempel kan nimnas att den av utredningen genom-
forda undersdkningen av reformens verkningar for fem socknar i Upp-
sala ldn visar att av de 291 jordregisternamn som f£. n. finns i socknarna
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endast 125 motsvarande namn kommer att finnas i det nya fastighets-
registret. Namnbortfallet uppgar alltsd i detta fall till 57 . Aven om,
som lantmaiteristyrelsen framhallit, reformen kan genomforas pa ett
forsiktigare siitt, 4r det dock uppenbart att antalet namnéndringar blir
betydande.

Beteckningsreformen har ocks& visat sig medf6ra vissa nackdelar av
ckenomisk art. Kostnader uppkommer nédmligen fO0r kommunerna
ddrigenom att kartor av olika slag maste revideras och #ndring ske i
forteckningar och akter som finns pa kommunernas stadsingenjors-,
stadsarkitekt- och fastighetskontor, el-, gas-, va- och renhéllningsverk,
gatukontor etc. De undersdkningar som utredningen utfért tyder pa
att dessa kostnader kan skattas till mellan 11 och 17 kr. per fastighet.
Mot detta bor emellertid stillas att reformen ocksa medfor rationalise-
ringsvinster for kommunerna frimst dirigenom att betcckningssystemet
blir cnhetligt. Det dr utomordentligt svart att nirmare uppskatta hur
stor denna rationaliseringsvinst egentligen #r. Det forefaller cmellertid
sannolikt att den inte dr si stor att den uppviiger de ganska betydande
kostnader som uppkommer. Detta synes i varje fall vara kommuner-
nas cgen bedomning. .

Vad det nu giller ir att gora en avvigning mellan & ena sidan den
beslutade beteckningsreformens tekniska och administrativa férdelar
och & andra sidan dess kulturhistoriska och ekonomiska nackdelar. Det
av de understkta alternativen som utredningen stannat for innebir att i
princip alla girds-, by-och kvartersnamn kan behéllas i registerbeteck-
ningarna. Det alternativ som forordas av lantmiteristyrelsen (ndrmast
motsvarande utredningens alternativ A) medger inte detta men ir dire-
mot frién administrativ och teknisk synpunkt limpligare dn utredningens
forslag, och jag har full forstdelse for att lantmiteristyrelsen vill sla vakt
om rcformens positiva effekter i dessa avseenden.

Vissa remissinstanser framfor den uppfattningen att socknen skall be-
hallas som registecromrade pa landsbygden. Socknen har emellertid be-
tydelse som indelningsenhet endast fran fastighetsregistersynpunkt. For
allminheten dr sikerligen kommunen en mera kind indclningsenhet.
Det moter ocksd vissa svarigheter att i lingden behélla socknen som
registeromrade, eftersom fastighetsbildning efter fastighetsbildningsla-
gens ikrafttridande kan ske &ver sockengrdns. Hirtill kommer att det
— sdsom utredningens forslag visar — inte dr nodvindigt att lata soc-
ken vara registcromrade fOr att by-, girds- och kvartersnamn skall
kunna bevaras. Jag dr dirfor inte beredd att fororda att man frangdr
den &r 1968 intagna stindpunkten att kommunen skall vara register-
omrade. ' ' o

Med anledning av det under remissbchandlingen framforda onske-
malet att registerbeteckningen skall bestd av fem led vill jag framhalla,
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att sddana registerbcteckningar blir alltfér langa och ohanterliga i det-
praktiska arbetet. . _

Linsstyrelserna i Stockholms lin och Malmdohus lan samt fem kom-
muner har i stillet for utredningens forslag forordat en kombination
av alternativen H och I (kvartersnamnet sitts in pa blockniva i stiillet
for pé traktnivd). Den I8sningen ger enligt min mening for ldnga och
ohanterliga beteckningar fOr kvartersfastigheternas del genom att. de
innehéller tre namn. Vidarc kriver denna 18sning storre resurser for
systemomliggningen in alternativen H och J. :

Vid en samlad bedomning av de synpunkter som sélunda kan lig-
gas pad de olika mojliga 10sningarna kan konstateras, att ndgot fran
alla synpunkter invindningsfritt alternativ inte stir att finna. Det ir i
detta lige Onskvart att vilja en utformning av fastighetsbeteckningarna
som kan vinna s bred anslutning som mojligt. Jag hilsar med till-
fredsstillelse att bade Svenska kommunférbundet och kulturvirdande
instanser som riksantikvariedmbetet och Samfundet for hembygdsvard
kunnat sluta upp bakom utredningens forslag om att fastighetsbeteck-
ningarna i det nya fastighetsregistret bor utformas cnligt utrednings-
alternativ H och J. Dessa alternativ svarar ocksid enligt min mening
bist mot de krav som fran olika utgangspunkter stills pi ctt nytt be-
teckningssystem. De medger att i princip alla gards-, by- och kvarters-
namn kan behillas. Sockennamnen kommer ocksd att finnas kvar i
kodbeteckning och, i de fall jag strax aterkommer till, i klartext. De
tekniska forindringar som krdvs i ADB-systemen kan enligt CFD
klaras under en tid av 1/2—1 ar till en forhéilandevis maéttlig kost-
nad. Alternativen medfdr kostnadsbesparingar savil for de statliga och
kommunala fastighetsregistermyndigheterna som fo6r kommunerna i
stort. Ocksa andra statliga myndigheter, banker, forsikringsbolag och
andra organ som for register med anknytning till fastighetsbeteckning-
arna bor kunna gora avsevirda besparingar. Utredningsforslaget bor
salunda genomforas.

De nya riktlinjer f6r fastighetsregisterreformen som jag hir foreslar
medfor att Andringar far goras i RUK. Det ankommer pa Kungl. Maj:t
att besluta om de d@ndringar som behovs. For riksdagens information vill
jag emellertid ange min instillning till ndgra av de frigor som bor reg-
leras i kungdrelsen.

Utredningen forutskickar att kravet pa traktnamns lokaliserande ef-
fekt bor mjukas upp eller slopas. Eftersom avsikten med reformen ir
att existerande by- och gardsnamn i princip skall behallas dr traktindel-
ningen i stort sett redan given. Detta forhallande talar ocksd enligt min
mening for att kravet pd att traktnamn skall vara lokaliserande slopas.
I detta sammanhang vill jag ocksd nidmna att Svea hovritt ifrigasatt
om inte reformen bor medfdra att ordet trakt” ersitts med ordet “by”
i de forfattningar som reglerar fastighetsregistreringen. Liknande syn-

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 48
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punkter anfGrs av riksantikvarieimbetet som fdreslar att den nuvarande
termen traktnamn” ersitts med “registernamn”, medan bendmuingen
pa omridet kan bli vid den nu gingse, t. ex. by, hemman eller kvarter.
For egen del dr jag inte Gvertygad om att begreppet trakt bor Overges
som bendmning pi de omraden som hir avses. Jag dr visserligen med-
veten om att omradena méanga ginger kommer att bli for smé for att
motsvara vad som i vanligt sprakbruk forstas med trakt. Detta hindrar
cmellertid inte att trakt kan anvindas som en registreringsteknisk term.
om termen visar sig behovlig frin administrativ synpunkt.

Jag delar utrcdningens uppfattning att en viss Oversyn av frimst
nuvarande jordregisterbeteckningar dven fortsittningsvis bor goras i
samband med Overgang till ADB-driften. Syftet med en sddan beteck-
ningsrevision bor emellertid endast vara att byta ut sdrskilt langa fas-
tighetsbeteckningar eller beteckningar som frin annan synpunkt ir
olampliga. Jag fOrutsiitter att beteckningsbyten av detta slag kommer att
bli ganska ovanliga och anser i likhet med utredningen att bestimmel-
serna om kungorclse m. m. av forslag till traktnamn och traktindelning
inom nuvarande jordregisteromriden kan ersittas med personliga un-
derriittelser till fastighetsigaren. Den nuvarande ordningen bdr dock
bibehallas for stadsregisteromraden. Liksom hittills bor betecknings-
revision ske under medverkan av riksantikvarieimbetet och ortnamns-
arkivet i Uppsala.

Med anledning av att ndgra remissinstanser uppfattat utredningsfor-
slaget s& att registerbeteckning skall kunna skrivas ut antingen med kod
cller med koden OSversatt till motsvarande namn (t. cx. Aspa 01-Berga
2:11 eller Aspa Altuna-Berga 2: 11) vill jag till undvikande av miss-
forstand framhélla féljande. Utredningens forslag innebir inte att ko-
den kommer att Gversiittas pa sin plats i registerbeteckningen. Diremot
innebdr forslaget att man pa utdrag ur registret och pa terminalutskrif-
ter eller bilder av registerinnehéllet under en siirskild rubrik far upp-
gift om sockennamnet. Jag ir angeldgen om att klargdra att fastighets
registerbeteckning méaste vara enhetlig, 14t vara att kvartersfastigheterna
nagot bryter denna enhetlighet. Registerbeteckning bor sdiunda utfor-
mas pé endast ett sdtt, t. ex. Aspa 01-Berga 2: 11 (Aspa 04-Haren 5
for kvartersfastighet). Med anledning av ett remissyttrande vill jag
emellertid framhélla att kommunnamnets placcring inte bor vara last.
I ADB-hanteringen kan det vara mest rationellt att anviinda mectoden
med kommunnamnet forst. I 18pande text &r mahinda beteckningen
01-Berga 2:11 i Aspa kommun att féredra. .

Nigra remissinstanser ifrigasiitter liksom utredningen om inte de
existerande forsamlingskoderna kan anvindas som omrades- cller soc-
kenkod. For egen del anser jag i likhet med- bl. a. statistiska central,
byrén och riksskatteverket att férsamlingskoden &r mindre vil limpad
att anvindas med hinsyn till den bristande Gverensstimmelscn mellan
indelningen i jordregistersocknar och den kyrkliga indelningen. Jag
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forordar dirfor att en sidrskild omrades- eller sockenkod infors. Nigra
remissinstanser, bl.a. Samfundet for hembygdsvard, ifrigasitter om
inte sockenkoden kan anges i form av en bokstavsbeteckning, bestiende
av t.ex. de tre forsta bokstdverna i sockennamnet. Jag kan inte finna
att den lOsningen ir bittre #n en numerisk kod. Snarare dr den #gnad
att tynga registerbeteckningen. Forhaller det sig dessutom s& att flera
socknar inom samma kommun har samma begynnelsebokstiver (t. ex.
Lofta, Loftahammar), miste avsteg goras fran principen, vilket Litt
skapar forvirring. _

I flera remissyttranden berdrs frégan i vilken utstriickning den alter-
nativa beteckningen pa kvartersfastigheter skall i frekomma. Konunga-
riket Sveriges stadshypotckskassa anser att kommunernas vaifrihet endast
bor gilla i initialskedet. Den kommun som en ging bestimt sig for att
anvinda systemet med traktnamn (alternativ H) bor saledes inte vid ett
senare tillfillc f4 g& Gver till systemet med kvartersnamn (altcrnativ J)
och vice versa. Enligt min mening 4r en sidan instillning alltfor katego-
risk. FOr det forsta torde det inom manga kommuner, kanske de flesta,
forekomma flera omriden med stadsplanelagd mark omgivna av omra-
den for vilka idag fors jordregister. Vidare kommer stadsigorna i nu-
varande stadregisteromraden i framtiden att fa fastighctsbeteckningar
enligt alternativ H. Aven om kommun bestimmer sig for alternativ J
for redovisning av kvartersfastigheterna kommer siledes bada typerna av -
beteckning att forekomma inom ett och samma registeromrade. Vid
Overgang till det nya beteckningssystemet bor kommun ha frihet att vilja
olika 18sningar for skilda omraden med kvartersfastighcter. Uppkom-
mer, sedan det nya fastighetsregistret tagits i bruk, friga om Gverging
fran ett alternativ till ett annat, bor enligt min mening inte heller denna
mdjlighet anses utesluten.

En annan friga som flera remissinstanser tar upp ir vilka kriterier
som skall stillas pa en fastighet for att den skall fa ges kvartersbeteck-
ning i det nya fastighetsregistret. Nagra remissinstanser syncs ha upp-
fattningen att man av en sidan registerbeteckning (Aspa 04-Haren 5)
skall kunna utlidsa att fastigheten enligt gillande planer och bestimmel-
ser cller efter provning i sarskild ordning far bebyggas. Jag vill med
anledning hidrav papeka att den omstindigheten att fastighet har kvar-
tersnamn f. n. inte berittigar till ndgra slutsatser angéende [astighctens
status i det hiinseendet. Enligt min mening #r det inte heller praktiskt
mdjligt att uppstilla sddana krav for framtiden. Redan den omstindig-
heten att ett byggnadsforbud kan liggas Gver kvartersmark rycker ndm-
ligen undan forutsidttningarna for att principen strikt skall kunna upp-
riitthallas, For cgen del anser jag i likhet med lantmiiteristyrelsen att
som enda frutsittning for att fastighet skall fa dsittas kvartersbeteck-
ning bor uppstiillas att fastigheten helt eller delvis dr beldigen inom kvar-
tersmark enligt stadsplan. Denna 18sning medfor, liksom -alla tink-
bara utvigar att redovisa kvartersfastigheter pi ett sitt som avviker fran
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huvudregeln, att omregistrering av fastigheter i viss utstrickning kan bli
nddvindig vid stadsplaneiindringar eller nér tidtort expanderar ut &ver
landsbygdsomrade. Jag kan emelertid inte finna att en sidan #ndring
av fastighetsregisterbetéckningarna utgor n';'igo_h storre oldgenhet. .

NAgra remissinstanser, bl. a. rikets allminna kartverk tar upp utred-
ningens uttalande om att sockenindelningen maste finnas kvar pa sada-
na kartor som redovisar fastighetsindelningen. Jag dr for egen del inte
beredd att nu ta stindpunkt i detta hinseende. Frigan om utformningen
av kartor for fastighetsregistrering behandlas f. n. av lantmiteristyrelsen
och bdr bedomas i ett sammanhang.

Flera remissinstanser, bl. a. Svea hovritt, riksantikvarieimbetet, ort-
namnsarkivet i Uppsala och Sveriges lantmitarefdrening, anser att den
av lantmiteristyrelsen och rikets allminna Kkartverk foreslagna radgi-
vande nimnden i ortnamnsfragor bér inrittas. Frigan bdr emellertid
enligt min mening inte tas upp i detta sammanhang. '

Jag har i fragan om indrade riktlinjer for fastighetsregisterreformen
samratt med chefen for bostadsdepartementet.

5.3 Anslagsfrigor

D 12. Centralniimnden fir fastighetsdata

1972/73 Utgift 10 677 448
1973/74 Anslag 13 790 000
1974/75 Forslag 15 000 000

1973/74 Beriknad #ndring 197475
Némnden Departements-
chefen
Personal
Handlaggande personal 45 +5 —
Ovrig personal 30 — —
75 +5 —
Anslag
1. Forberedelser for genom-
forandet av beslutade
reformer 6 020 000 +1 150 000 -+ 300 000
2. Forsoksverksamhet 4235000 +2253 000 +1 860 000
3. Utvecklingsverksamhet 1110000 —1 110000 —1110000
4, Reformgenomfdrande 1 985 000 4+ 911000 + 550000
5. Produktion 100 000 + 81000 + 81000
13 450 000 +3285000 +1 681 000
Avgér intdkter under anslaget — 100 000 — 81000 — 81000
13 350 000 43204 000 +1 600 000
6. Kostnader fér omlokalisering 440 000 — 390000 — 390000

13790 000 +2 814000 +1210 000
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I prop. 1974:1 bil. 4, s. 91, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition i d&mnet, till Centralndmnden {6r
fastighetsdata for budgetiret 1974/75 berdkna ett forslagsanslag av
13 790 000 kr.

CFD har avgett anslagsframstéllning f6r budgetaret 1974/75 avseende
sitt verksamhetsomrade. Verket har ddrefter med anledning av de for-
slag som lagts fram i civildepartementets rapport (Ds C 1973: 4) Fastig-
hetsbeteckningsreformen kompletterat anslagsframstéllningen. CFD:s
forslag har redovisats nirmare under avsnittet 4 i det foregiende.

Vid anmilan av anslaget Centralniimnden f&r fastighetsdata i 1973
ars statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 4, s. 14) behandlade jag
CFD:s ar 1972 avgivna forslag angdende driftsystem 1. Jag forordade
dirvid ett forsta driftsystem for fastighetsregister och inskrivningsregis-
ter fOr begriansade delar av landet och foreslog att det byggs ut i etapper.
Riksdagen godtog forslaget (CU 1973: 8, rskr 1973: 79). Kungl. Maj:t
uppdrog direfter 4t CFD och &vriga berérda organ att under budget-
aret 1973/74 inrikta verksamheten i fastighetsdataprojektet pa fragor
som giller uppbyggnad av fastighetsregister och inskrivningsregister
for Uppsala lidn, Givle kommun och Stockholms 1in med sikte pa drift
i Uppsala lin fr. 0. m. den 1 juli 1974.'1 samband dirmed uttalade
Kungl. Maj:t att myndigheterna i sin planering skall utgd fran att detta
driftsystem fir omfatta hdgst Uppsala lin, Givle kommun, Stockholms,
Malmohus samt Goteborgs och Bohus lin.

Forslaget om nya fastighetsbeteckningar har dndrat forutsittningarna
for tidsplaneringen i fastighetsdataprojektet. CFD riknar emellertid
med att driftsystem 1 skall kunna tas i bruk i slutet av budgetéret
1974/75, om statsmakterna godtar forslaget om #indrade fastighetsbe-
teckningar. CFD ir angeligen om att hélla denna tidsplan for att det
skall bli mdjligt att undvika en ny overforing till maskinldsbart medium
av uppgifter om fastigheter i Uppsala lin med de tidsfGrluster och kost-
nader det f6r med sig. Vid min anmilan av CFD:s forslag till drift-
system i 1973 ars statsverksproposition framholl jag bl. a. att en under-
sOkning av alternativa 18sningar till driftsystem 1 bor ingd som ett led
— och ett mycket viktigt sidant — i arbetet pd utvecklingen av ett
rikssystem, driftsystem 2. Jag rdknar med att drift i driftsystem 1 skall
ge virdefulla erfarenheter for valet av 10sning for ett rikssystem. Jag
har dirfoér lagt CFD:s tidsplan for arbetet pa driftsystem 1 till grund
for anslagsberiikningen f6r budgetaret 1974/75.

Utredningar om olika alternativ for ett rikssystem kan emellertid
goras redan nu. Sddana pigir f.n. Som tidigare nimnts har CFD i
samarbete med datasamordningskommittén, riksskatteverket och stats-
kontoret pabdrjat en omfattande studie av alternativa l18sningar for ctt
rikssystem. Statskonsult AB har p4 CFD:s uppdrag genomfort en for-
studie av ett sadant system och dirvid bl. a. sett pA mojligheterna till

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 48
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en samordning av system for folkbokf{oring och beskattning och system
for fastigheter. De fragor som ror driftsystem 2 ir mycket komplexa
och beror ett flertal forvaltningsomriden. Vid sidan av de tekniska
och ekonomiska aspekterna maste en rad fragor av dvergripande karak-
tir belysas. Med hinsyn hirtill och till kostnaderna fér projcktet avser
jag att inom kort begdra Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla en
sirskild utredning med parlamentarisk forankring {6r att ndrmare ut-
reda {orutsdttningarna for ett rikssystem och diarmed sammanhingande
fragor.

Jag foreslar att nimndens anslag for budgetaret 1974/75 tas upp med
15000 000 kr. Jag har darvid riknat med ofdrdndrat antal tjinster vid
CED. Aven for budgetaret 1974/75 bor finnas en anslagspost for kost-
nader for omlokalisering. For sidana kostnader beriknar jag 50 000 kr.
Det ankommer pa Kungl. Maj:t att faststilla fordelningen av anslaget
pa program.

6 Hemstillan

Under 4beropande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1. godkinna de dndrade riktlinjer for cn reform av fastighetsregistre-
ringen som jag har férordat i det fGregacnde,

2. till Centralndmnden [or fastighetsdata for budgetaret 1974/75
anvisa ett {orslagsanslag av 15 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsrddcts Ovriga. ledamdter hemstillt forordnar Hans
Kung!l. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avldtas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Sammanstillning av remissyttrandena over rapporten (Ds C 1973: 4)
Fastighetsbeteckningsreformen, avgiven av en inom civildepartementet
genomfird utredning rorande konsekvenserna i olika avseenden av 1968
ars fastighetsregisterreform.

Efter remiss av utredningens rapport har ytirande avgetts till chefen
for bostadsdepartementet av Svea hovriitt, centralnimnden for fastig-
hetsdata (CFD), domstolsviiscndets organisationsnimnd (DON), kam-
markollegiet, statskontoret, statistiska centralbyrin (SCB), bankinspek-
tionen, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), riksarkivet,
riksantikvariefimbetet, statens planverk, lantmiteristyrelsen, rikets all-
minna kartverk (RAK), dominverket, ortnamnsarkivet i Uppsala,.ldns-
styrclserna i Stockholms, Uppsala, Gotlands, Kalmar, Malm&hus, Gote-
borgs och Bohus och Givleborgs lin, datainspcktionen, statens vigverk,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, kulturgeografiska institutionen vid
Stockholms universitet, datasamordningskommittén, Stockholms kom-
mun, Huddinge kommun, Nacka kommun, Norrtilje kommun, Sollen-
tuna kommun, Solna kommun, S&dertilje kommun, Tiby kommun,
Uppsala kommun, Osthammars kommun, Enkdpings kommun, Alv-
karleby kommun, Gotlands kommun, Malmé kommun, Helsingborgs
kommun, Landskrona kommun, Lunds kommun, Goteborgs kommun,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa, Samfundet for hembygdsvird, Svenska bankforeningen,
Svenska fOrsikringsbolags riksforbund, Svenska kommunal-tekniska
foreningen (SKTF), Svenska kommunfdrbundet, Svenska sparbanksfor-
eningen, Sveriges allminna hypoteksbank, Sveriges domareférbund,
Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges jordbrukskasseférbund, Sve-
riges lantmitare{drening (SLF).

Remissinstanserna har bifogat yttranden, riksarkivet fran landsarki-
ven i Uppsala, Vadstena, Visby och Hirngsand, ortnamnsarkivet i Upp-
sala fran dialekt- och ortnamnsarkiven i Lund och Umea och institutet
for ortnamns- och dialektforskning vid Goéteborgs universitet, linssty-
relsen i Kalmar lin frin Kalmar kommun, ldnsstyrelsen i Gotlands lin
frin Gotlands hembygdsférbund samt lantbruksstyrelsen frin lantbruks-
namndcrna i Stockholms, Uppsala, Kalmar, Gotlands, Malmohus, Go6-
teborgs och Bohus och Giivleborgs lin.

Yttrande Over rapporten har dessutom inkommit fran Sillskapet
S:t Eskil i Eskilstuna.

Remissinstansernas stillningstaganden i stort

Utredningen har pd de flesta hall mottagits positivt. Nistan samtliga
remissinstanser dclar utredningens uppfattning att riktlinjerna [Or fastig-
hetsbeteckningsreformen bor dndras.

Vad angir valet av beteckningssiitt ansluter sig flertalet remissinstan-
ser till de beteckningsalternativ — H for jordregisterfastigheter och stads-
dgor och alternativt H ecller J f6r kvartersfastigheter — som fdrordats
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av ufredningen. Nigra foreslar samtidigt smirre justeringar av dessa
alternativ. .

Ett tiotal remissinstanser tillstyrker det av utredningen forordade alter-
nativet H men har avvikande mening i frigan om alternativet J skall fa
tillimpas inom kvarter. Remissinstanserna foredrar i allmiinhet alter-
nativet I £6r beteckning av fastighet inom sddana omréden.

Ett tiotal remissinstanser avstyrker utredningens forslag och forordar
i stillet andra i utredningen bchandlade alternativ eller modifieringar av
dessa.

Yttrandena grupperas i det foljande enligt stillningstagandena i hu-
vudfragorna i den ordning som nu har berdrts. I en avslutande grupp
redovisas yttranden som utmynnar i forslag om fortsatt utredning eller
eljest inte ansetts bora foras till nagon av de tre tidigare grupperna.

Bland dem som tillstyrker forslagen eller uttryckligen limnar dessa
utan erinran finns Svea hovridtt, statskontoret, SCB, RSV, riksantikvarie-
dmbetet, RAK, lantbruksstyrelsen, LRF, Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa, Samfundet fér hembygdsvdrd, Svenska kommunférbundet,
Sveriges domareforbund samt ett tiotal kommuner.

Svea hovriitt anser att ufredningens fOrslag innebir stora fordelar
jaimfort med det tidigare beslutade systemet, inte minst fran kulturvir-
des- och traditionssynpunkt. Fran ekonomisk synpunkt synes forslaget,
totalt sett, innebira vissa besparingar under uppbyggnadsskedet.

Statskontoret ansluter sig till utredningens principiella beddmningar
vad galler utformningen av de kommande fastighetsbeteckningarna. Med
hinsyn till pagidende genomforande av fastighetsregisterreformen finner
statskontoret det angelidget att ett beslut i beteckningsfragan fattas utan
drojsmal.

SCB har ingen erinran mot utredningens forslag till utformning av
fastighetsbeteckningarna dven om det, frimst av datatekniska skil, vore
fordelaktigt med ett enda system #ven fOr fastigheter inom kvarter.
Forslaget innebdr, med hinsyn till att det begrinsar antalet namnind-
ringar, generellt vissa fordelar for SCB fran uppgiftslimnar- och bear-
betningssynpunkt, bl. a. inom lantbruksstatistiken.

RSV framhiller som ett Onskemal att fastigheterna tilldelas sddana
beteckningar att dessa oberoende av fOridndringar i administrativ eller
kyrklig indelning alltid forblir unika. Det av utredningen skisserade
alternativet F kan enligt verket uppfylla detta 6nskemal men bedoms av
olika skél vara orealistiskt. Med hinsyn till att nigon for alla parter helt
tillfredsstdllande 19sning pé beteckningsproblemet f.n. inte foreligger,
forefaller det rimligt att gora ingreppen i fastighctsregistren si smé
som mdijligt. Utredningens forslag innebdr att ingreppen i framfor allt
de manuella rutinerna p& kort sikt blir av mindre omfattning #n vid
en total beteckningsreform. Frin RSV:s synpunkt kan dirfér forslaget
godtas.

Riksantikvariedmbetet anser att utredningens forslag — i motsats till
den beslutade reformen — bevarar mycket av virdena i nuvarande fas-
tighetsbeteckningar. Ambetet slar fast att registernamnen identifierar ett
mycket stort antal platser och att de darigenom &r en angeldgenhet for
allminhet, markiigare och myndigheter. Ambetet ser didrfér med till-
fredsstilllclse att utredningens fOrslag ger mdjlighet att i princip bevara
samtliga jordregisternamn.

RAK finner att det foreliggande forslaget till modifieringar dr till-
fredsstillande fran de synpunkter som verket foretrider. RAK konsta-
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terar att fastighetsredovisningen pa den ekonomiska kartan i huvudsak
bestar vid en tillimpning av det foreslagna beteckningssystemet, medan
diremot ett genomfdrande av det ursprungligen beslutade systemet skul-
le komma att medfdra viisentliga kostnader for revidering.

Lantbruksstyrelsen framhaller att fastighetsregisterreformen i visent-
lig méan paverkar hela lantbruksverkets arbete och att en tillimpning av
det av utredningen foreslagna beteckningsalternativet skulle visentligt
underlitta lantbruksnimndernas arbete med Gverforande av nya beteck-
ningar i register och kartor.

LRF understryker kravet pa enkelhet i beteckningssystemen samt mdj-
ligheterna att bevara befintliga gards- och ortnamn. Riks{6rbundet skul-
le helst ha sett att socknen dven i fortsidttningen fatt vara registeromréade
men vill inte motsitta sig den konstruktion som utredningen har fore-
slagit. Betriiffande kostnaderna vid eventuella registeréindringar fram-
haller riksforbundet, att gjorda investeringar enligt tidigare beslut inte
bor fa tas till intdkt for en frén andra utgdngspunkter simre 16sning av
beteckningsreformen.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa konstaterar med tillfreds-
stillelse att utredningens forslag i huvudsak tillgodoser de synpunkter,
som kassans styrelse framforde i sitt remissyttrande Gver det betinkande
som har legat till grund f6r den beslutade fastighetsregisterreformen.

Samfundet for hembygdsvard anfor att det varit angeldget att dven
i fortsittningen ha socken som registeromrade. Eftersom utredningens
forslag ger mdjlighet att i princip bibehélla alla fastighetsbeteckningar
bitrider emellertid samfundet utredningens f&rslag.

Svenska kommunfiorbundet konstaterar med tillfredsstillelse att ut-
redningens forslag torde innebédra kostnadsminskningar, huvudsakligen
beroende pa att fastigheter inom kvarter kan bibehalla kvartersnamnet
i fastighetsbeteckningen, och att detta #dr ett starkt kommunalt krav.
Liknande synpunkter framfors av de kommuner som tillstyrker ut-
redningens forslag.

Sveriges domareforbund anser de av utredningen foreslagna riktlin-

jerna vara i visentliga avseenden Overligsna de nu gillande och att de
utgdr det limpligaste alternativet bland de 10sningar som har under-
sokts. :
Andra remissinstanser har utan mer ingdende kommentarer tillstyrkt
utredningens forslag eller ldmnat dessa utan erinran. Till dessa hor
bankinspektionen, statens planverk, domdnverket, datainspektionen,
statens vigverk, skogsstyrelsen, Svenska sparbanksféreningen och ett
par kommuner.

Kammarkollegiet, liinsstyrelserna i Stockholms, Malméhus och Géte-
borgs och Bohus lin samt fem kommuner tillstyrker det av utredningen
férordade huvudalternativet men har annan mening om alternativet J.

Kammarkollegiet anser att man bor ha ett enhetligt system och inte
tillita avvikande registrering av kvartersfastigheter, medan Jvriga
nimnda remissinstanser forordar att huvudalternativet bor kombineras
med alternativet I i stdllet for J.

DON, lantmiiteristyrelsen, linsstyrelserna i Uppsala och Kalmar lin
samt Svenska bankféreningen avstyrker utredningens forslag och fore-
slar att ett modificrat altcrnativ A genomfors.

DON framhéller att uppbyggnaden av fastighetsbeteckningarna for
domstolsvisendets del ar av intresse framst for inskrivningsmyndig-
heterna. Med hinsyn till de livliga kontakter som dessa har med kre-
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ditgivare, miklare och -andra anvindare av fastighetsbeteckningar ir
det ett starkt onskemal att beteckningarna dr si stabila som mojligt.
DON anser, att dct finns anledning att befara att utredningens férslag,
om det genomfdrs, kommer att medfdra praktiska oligenheter for in-
skrivningsmyndigheterna. Bl. a. torde den aktuclla koden ofta komma
att utelimnas i de handlingar som inges till dessa myndigheter med
atfoljande identifikationssvérigheter. DON vill mot denna bakgrund
sidtta i frdga om inte beriittigade krav pa fdrre beteckningsbyten biist
tillgodoses genom ytterligare modificringar inom ramen for den beslu-
tade beteckningsreformen, niirmast som cn utveckling av utredningens
alternativ. A. DON ifrigasitter vidare det limpliga i att mdjlighet
oppnas for kommun att anviinda kvartersnamn som traktnamn i stads-
registeromrade (alternativ J). Med hinsyn till att enhetlighcten hiirige-
nom gar forlorad forutsitter DON, om utredningens forslag godtas, att
kommun som vill att kvartersnamnen skall f& ingd i den officiclla be-
teckningen har att visa starka skil for sin standpunkt.

Lantmditeristyrelsen har i sitt yttrande tagit upp en rad frigor med
anknytning till fastighetsbeteckningssystemect. Styrclsen redovisar syn-
punkter pa bl. a. beteckningarnas principiella utformning, betecknings-
systemets betydelse for fastighetsredovisningen péd kartor, kostnadskon-
sekvenser av utredningens forslag, m. m.

Lantmateristyrelsen anfor sammanfattningsvis att kritiken mot den
beslutade reformen ofta har varit ensidig och dverdriven och att den
bibringat allminheten cn felaktig bild av reformen och dess verkning-
ar. Det forhallandet att fastighetsbeteckningsfragan dr mycket kompli-
cerad kan enligt styrclsen ha lett till generaliseringar och forbiseenden
i sammanhanget. Erfarenheterna fran Uppsala ldn — med bl. a. mycket
fa erinringar mot de utstillda forslagen till traktnamn — visar, menar
styrelsen, att kritiken varit Overdriven och att den praktiska tillimp-
ningen av principerna for reformen har accepterats av fastighetsigarna.
Ett pastiende som styrelsen sdrskilt vill beméta dr att beteckningsrefor-
men skulle vara en ortnamnsreform. T landet finns mellan 500 000 och
700 000 ortnamn, dokumentcrade i form av s.k. bebyggelsenamn.
Av dessa ingdr ca 107 000 som namn pid fastigheter i jordregister.
Detta visar, anser lantméteristyrelsen, att ortnamnen inte f6r sin fort-
levnad dr i visentlig man beroende av redovisningen i fastighets-
registret.

Lantmiiteristyrelsen framhiller vidare att fastighctsregistret maste
vara ett levande rcgister i forsta hand avsett att betjina den 15pande
samhillsutvecklingen, daribland verksamhcter inom niringsliv med
kreditviiscnde, statliga och kommunala myndigheter etc. De i debatten
patalade kulturhistoriska och hembygdsvardande intressena — som i
och {6r sig #r vitrda cffektivt stdd — kan enligt styrelsen intc helt
tillgodoses om reformen pd ett nojaktigt sétt skall kunna uppfylla ra-
tionalitetskrav. 1 syfte att tillgodose dessa intressecn bor man enligt
styrelsen Overviga mojligheterna att ge ut ett sdrskilt kartverk som
redovisar samhilisutvecklingen genom tiderna.

Lantmiteristyrelsen avstyrker utredningens beteckningsalternativ for
jordregisterfastigheter (alternativ H) men tillstyrker forslaget vad giller
beteckning av fastigheter inom kvarter (alternativ J). Om det hitintills
bedrivna beteckningsreformarbetet inom jordregisteromride av stats-
makterna bedéms inte i tillriicklig utstrickning tillgodose de kultur-
historiska intressena, bor enligt styrclsens mening en modifiering ske
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inom ramen for utredningens alternativ A. Modifieringen bdr i sa fall
inte begriinsas till s. k. kollisionsfall.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin finner att utredningen har sett beteck-
ningsreformen pa for kort sikt och tagit alltfor stor hinsyn till de
tillfilliga kostnaderna samt till en opinion som inte synes vara for-
ankrad bland de fastighetsigare och kommuner som tagit del av ett i
praktiken utformat forslag till traktindelning och traktnamn. Visser-
ligen kommer de indirckta kostnaderna och besviirligheterna att ange
ratt beteckning pa fastighet under ett Gvergingsskede att oka ju fler
fastigheter som byter beteckning. Fordelarna av 1968 ars system kom-
mer emecllertid att visa sig pa sikt genom ldgre driftskostnader, siakrare
identifiering av fastigheterna och tydligare kartredovisning.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin anfor att cn Gversyn av den tidigare be-
slutna reformen #r Onskvird och att det i stort sett dr tva fragor som
bor losas. Dels bor trakterna minskas till arcalen for att underlitta bi-
behallandet av gamla by- och girdsnamn, dels bor beteckningarna
inom titortsrcgister dndras s att kvartersnamn kan bibehillas, Av-
sondringar med eget uppligg bor atergd till det namn inom vars
grianser avsondringen ligger. Fastighetsbeteckningen inom tétortsre-
gister bor innehalla traktnamn, kvartersnamn och tomtnummer.

Svenska bankforeningen anfor invindningar mot beteckningsalterna-
tiven H och J och menar att en tillimpning av det foreslagna systemet
skulle innebira att den cfterstriivade enkelheten i fastighetsbeteckning-
arnas uppbyggnad i viss mén gar forlorad. Den féreslagna sifferbe-
teckningen ir enligt fOreningen #gnad att medfoéra Okade risker for
forvixling och felskrivning. Foreningen framhaller att dven bankerna
har ett sjilvklart intresse av att antalet namnbyten begriinsas men
menar att den beslutade reformen i huvudsak synes kunna uppfylla de
krav som bankerna kan uppstilla pd fastighetsbeteckningssystemet. De
[astlagda principerna bor didrfér uppritthallas. Reglerna for genom-
forandet bor emellertid modifieras i syfte att gora reformen mindre
genomgripande. Enligt foreningen bor detta kunna ske framfdor -allt
genom uppmjukning av kraven pa trakts omfattning samt traktnamnets
liingd och lokaliserande karaktir.

Sveriges allminna hypoteksbank, Sveriges jordbrukskasseférbund
och Enképings kommun vill ha kvar socken som registcromrade och
forordar utredningens alternativ D. :

Sveriges allminna hypoteksbank anfor att {6r hypoteksféreningarna,
vilkas verksamhetsomriden stricker sig Over ctt eller flera ldn, ger
socknen cn geografisk bestimning som dr ganska idcalisk.

Sveriges jordbrukskasseférbund hivdar att socknarna péa landsbygden
ir kinda och levande begrepp. Fastighetsbeteckningen far darfér en
avsevirt mer lokaliserandc cffekt om sockennamnet skrivs ut i klartext
in om socknen anges med kod. Forbundet pekar ocksad pa att altcrna-
tiv D skulle bli billigare for de privata organisationerna, eftersom man
med detta alternativ inte behdver dndra nuvarande beteckningar.

Riksarkivet och ortnamnsarkivet i Uppsala forordar utredningens
alternativ B med sockennamnet ingdende i beteckningen.

Riksarkivet forordar alternativ J vad giller fastigheter inom kvarter.
Riksarkivet finner det vara synnerligen angeldget att riktlinjerna for
reformen revideras. Eft genomfdrande av reformen cnligt de ar 1968
fastlagda riktlinjerna skulle enligt riksarkivets mening medfora stora
ingrcpp i nuvarande informationssystem och samtidigt forsimra sam-
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ordningen av informationsmaterial som lagras i &ldre systcm med
material i nya system. Det av utredningen férordade alternativet H
med angivande av socknen med ett kodnummer &r behiftat med be-
tydande nackdelar eftersom det forutsitter att forbindelsen med det
nya systemet sker via- en mangd kodlistor. Riksarkivet bedomer altcr-
nativet B vara det bista och billigaste fran arkivvardssynpunkt. Den
kostnadsékning som dectta alternativ innebér i forhéllande till alternativ
H bedomer dmbetsverket som obetydlig i jimforelse med de fortls-
pande indirekta kostnader som ett val av alternativ H skulle fora med
sig. .
Ortnamnsarkivet i Uppsala framhaller att dess uppgift i samman-
hanget 4r att s6ka motverka att vara nedédrvda ortnamn, som till viss
del énda forsvinner genom landsbygdens och samhillenas omstruktu-
rering, inte genom en alltfdr genomgripande beteckningsrcform utsitts
for ytterligare risk att utplanas ur allminhetens medvetande. Frén
denna synpunkt innebir, enligt arkivets mening, de flesta av de av ut-
redningen presenterade beteckningsalternativen klara forbittringar i
jamfdrelse med den ar 1968 beslutade reformen. Ortnamnsarkivet fin-
ner alternativ B vara det som bist garanterar ortnamnens fortbestand.

RRYV, kulturgeografiska institutionen vid Stockholms universitet
och SKTF Onskar ytterligare undersokningar i frigan. RRV framhaller
att utredningens forslag visserligen till stora delar uppmirksammat den
kritik som riktats mot beteckningsreformen, bl. a. hat kommunernas
indirekta kostnader nu uppskattats och vidare har hinsyn tagits till de
kulturhistoriska virdena i bevarandet av olika ortnamn. Med hinsyn
till det samlade reformarbetets omfattning ar det emellertid angeldget
att bl. a. de langsiktiga kostnadskonsekvenserna klargors. RRV ifraga-
sitter om inte ett stillningstagande till utredningens forslag bor sittas
in i ett vidare perspektiv dir hela reformarbete provas i syfte att finna
en si rationell helhctslosning som mojligt. SKTF anser att utrcdningens
forslag kan laggas till grund for ctt principbeslut men framhdller bl. a.
att ytterligare detaljstudier bor gdras innan dcfinitiv stillning tas tifl
frdgan om helt namn, namnférkortning eller sifferkod skall anges pa
mellannivan i fastighetsbeteckningen.

CFD redovisar konsekvenser for nimndens verksamhet av ett genom-
forande av utredningens olika beteckningsalternativ. Enligt CFD:s me-
ning bor de alternativ undvikas som innebiir genomgripande ombygg-
nader av de tekniska systemen eller medfOr omfattande fOrseningar av
fastighets- och inskrivningsregisterreformerna pd grund av den s. k.
engdngsajourforingen av de maskinella registren som fordras innan de
manuella registren kan slopas. De modifieringar av tekniska system
som krivs vid ett genomférandc av utredningens forslag beddms av
CFD vara vil avgrinsbara och kan ocksé relativt vil Gverblickas i fra-
ga om tids- och rf:sursz“;tgfing. CDF avstyrker alternativen B, C, F, G
och I.

Datasamordningskommitién anser att forslaget inte férsimrar forut-
sittningarna for samordning mellan olika ADB-system med uppgifter
om fastigheter men papckar att det inte innebidr nagon 16sning av fri-
gorna om utbyte av uppgifter mellan olika ssytem cller samkorning av
olika register.

Liinsstyrelsen i Gotlands ldn tillstyrker utredningens forslag varige-
nom nuvarande gardsnamn och kvartersnamn i princip bevaras orub-
bade. I friga om den allmint lokaliserande delen av fastighetsbeteck-
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ningen foreslas emellertid den jimkningen att kommun anges med kod
och socken med namn, Léinsstyrelsen i Gévleborgs Idn for fram samma
forslag. For fastigheter inom stadsregisteromridde bor enligt linsstyrel-
sens trakt- och blockindelning dven i fortsdttning ske enligt 1968 Aars
system.

SLF redovisar flera skil for att bibehilla socken som registeromrade
och framhaller att en god 16sning bor prioriteras framf6r snabb drift-
start och laga kostnader. Foreningen betraktar alternativ D som det
basta i friga om de nuvarande jordregisteromradena men anser att dven
det av utredningen férordade alternativet H innebér klara fordelar jam-
fort med det beslutade beteckningssystemet.

Sdllskapet S:t Eskil i Eskilstuna uttalar stor oro Over beteckningsre-
formens genomgripande konsekvenser i dess nuvarande utformning.
Sillskapet Onskar behélla sévil socken- och kvartersnamnen som by-
och gardsnamnen och ser darfor med tillfredsstillelse pa utredningens
forslag. Den foreslagna sifferkombinationen for socken- eller stadsdels-
namn bor dock enligt sillskapets uppfattning bytas ut mot socken-
namnet resp. stadsdelsnamnet.

Utredningens undersékningar, alternativa beteckningssiitt, m. m.

Flertalet remissinstanser ndjer sig med att referera utredningsma-
terialet utan att nirmare kommentera utredningens uppligg-
ning och genomfdérande. I en del fall forekommer emeller-
tid papekanden och synpunkter. Riksarkivet pekar pa att kostnadsun-
dersGkningarna har omfattat enbart kommunernas indirekta kostnader
och att en liknande undersdkning for statliga myndigheter, banker och
forsikringsbolag kunde ha varit befogad. RRV efterlyser en mera all-
sidig belysning av utredningsforslagets kostnadskonsekvenser. Lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Huddinge kommun och SKTF
saknar en berdkning av de anpassningskostnader som foljer av refor-
men i ett lingre tidsperspektiv. Lantmiiteristyrelsen héller fOr troligt
att de indirekta kostnaderna for reformen i Nacka skulle ha blivit ligre
om beteckningsrevisionen dir genomfdrts samtidigt med Overgangen
till ADB-registret. Styrelsen framhaller bl.a. att ADB-registret helt
eller delvis har ersatt vissa av de manuella register som man nu maste
komplettera med de nya beteckningarna, Vidare efterlyser styrelsen en
uppskattning av den rationaliseringseffekt som beteckningsreformen in-
neburit for Nacka. Ldnsstyrelsenn i Uppsala ldn anser att utredningen
har behandlat beteckningsreformens konsekvenser med ett for kort-
siktigt tidsperspektiv och tagit for stor hinsyn till de tillfilliga omldgg-
ningskostnaderna. Nfgra remissinstanser, bl.a. Malmé och Helsing-
borgs kommuner, menar att utredningen nirmare borde ha undersckt
forutsittningarna for en anslutning av den foreslagna omrideskoden
till forsamlingsindelningen.

Minga remissinstanser anser i likhet med utredningen att frigan om
registeromrade inte har sd stor vikt i det nya registret. Det
stora flertalet godtar de av utredningen anforda skilen for att kommun
skall vara registeromrade. Flera remissinstanser menar att socknen inte
lingre har sa stor betydelse i administrativa sammanhang. Lantmadteri-
styrelsen framhdller att uppluckringen av jordregistersockenindelningen
pa grund av fastighetsbildning Over sockengridns medfor att jordregis-
tersocknarnas omfattning alltmer kommer att avvika frin den ur-
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sprungliga, kulturhistoriskt intressanta sockenindelningen. Nagra re-
missinstanser har dock framfort Onskemél om att socken bibehalls
som registeromride. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn framhaller att sock-
narna genom sin i regel goda arrondering har visat sig vara mycket
stabila och dirfér ocksd limpliga som byggstenar i olika administra-
tiva indeclningssystem. Eventuella oligenheter av att fastighetsbildning
Over sockengrins numera &r tilliten beddoms av linsstyrelsen som myc-
ket begrinsade. Lnkdpings kommun menar att socknen lever kvar i
folks medvetande som ett geografiskt lokaliserande begrepp, ett be-
grepp som dessutom OSverlevt flera #dndringar i den administrativa in-
delningen. Sveriges allminna hypoteksbank anser att socken &r att
foredra som registeromrade, eftersom fastighetsregistreringen ddrmed
blir oberoende av dndringar i den administrativa indelningen.

Remissyttrandena innehéller i viss utstrickning synpunkter av prin-
cipicll art pa registerbeteckningarnas utformning.
Bland de fragor som diskutcras mirks betydelsen av enhetlighet, krav
pé integrationsmdjligheter och behov av lokaliserande effekt.

I irdga om krav pa beteckningarna fran intcgrationssynpunkt fram-
haller CFD att det ar angeliget att {Or registerbeteckning faststalls en
storsta lingd som endast i undantagsfall far Overskridas. Detta krivs
inte av CFD:s egna system men #r ddremot nddvindigt for vissa andra
ADB-system som innehiller fastighetsinformation. Aven lantmadteristy-
relsen och ldnsstyrelsen i Kalmar lin anser att registerbeteckningarna,
med hinsyn till hanteringen i saval manuella som maskinella rutiner,
inte bor bestd av £or manga bokstiver eller siffror och inte heller inne-
halla fér manga led.

En allmint utbredd uppfattning bland remissinstanserna synes vara
att registerbeteckningarna skall ha en viss lokaliserande cffekt. I fragan
om hur denna effckt skall nis rdder emellertid delade meningar. En-
ligt lantmiiteristyrelsen ir den fOrsta forutsdttningen for att en fastig-
hetsbeteckning inom cn kommun skall fa lokaliserande effckt att det i
beteckningen ingacnde trakt-, by- eller gdrdsnamnct dr unikt. Ett system
som tilliter att flera trakter inom en kommun har samma namn, atskil-
da endast av cn sifferkod, 4r enligt styrelsen olimplig. Nigra remissin-
stanser framhaller allmint att ett sdrskilt led, t. ex. sockennamn, i fas-
tighetsbeteckningen mellan kommunnamnet och trakt-, by- cllcr gérds-
namnet bidrar till lokaliserande effekt.

De i yttrandena forda diskussionerna innehdller ofta jimfSrelser av
for- och nackdelar med olika alternativa beteckningssiitt. Yttrandena
anknyter hirvidlag nistan Qenomgﬁcnde till de av utredningen upp-
stillda alternativen A—J. I nagra tall {orckommer att man har tagit
upp nagot ytterligarc alternativ.

Alternativen C, E, F och G i utredningen roner ingen
storre uppmiirksamhet. Alternativen avstyrks eller limnas utan kom-
mentarer genomgaende i yttrandena.

Utredningens alternativ A behandlas mest ingdende av de re-
missinstanscr som forordar alternativet med cller utan modifiering.

DON och lantmiiteristyrelsen menar att detta alternativ kan komplet-
teras genpom att man for sédrskiljande av de s. k. kollisionsnamnen ut-
nyttjar. inte bara sockennamnet sasom cxcmplificrats i utredningen,
utan dven viiderstrecksbenimningar e.d. Lantmditeristyrelsen vill inte
tillstyrka att modificringen av de nuvarande riktlinjerna for reformen
drivs s& lingt att man fortsittningsvis tilldter beteckningsbyten endast



Prop. 1974: 48 47

for fastigheter som bidr kollisionsnamn. Det finns, menar styrelsen,
andra fall da beteckningséindringar bér komma till stind. En naturlig
anpassning av namnskicket till tdtortsutvecklingen bor tillitas. Vidare
bor cnligt styrelsen dgofdrhallanden och #ganderittsforhallanden fa
inverka pa fragan om beteckningsindringar. Styrelsen anser vidare
att alla kultur- och bebyggelschistoriskt intressanta namn kan bevaras
dven inom ramen for det beslutade beteckningssystcmet om kraven pa
minsta traktstorlek sinks och fastighctsigare dven i fortsiittningen fir
mdojlighet att begira anteckning i registret av s. k. sérskilda namn, Sty-
relsen iir beredd att aldgga fastighetsregistermyndigheterna att ta ini-
tiativ till sidttande av sdrskilt namn. Styrelsen dr ocksa beredd att med-
verka till att effektivisera kungorelsciorfarandet i samband med ut-
stillningar av forslag till traktindelning genom att i anvisningar fore-
skriva att underrittelser skall ske genom gruppkorsband till hushallen.

Svenska bankfdreningen anser att en uppmjukning av kraven pd
traktnamnens ldngd och lokaliserande -verkan enligt alternativ A skulle
i hog grad motverka reformens necgativa konsekvenser i kulturhistoriskt
hénseende.

Ortnamnsarkivet anser att alternativ B dr det som bist garan-
terar kommun-, socken-, by- och girdsnamnens fortbestind. Om pamn
av tekniska och ckonomiska skidl bor fa ta upp endast tva positioner i
beteckningen, vill arkivet dock foresld en sidan jimkning av alternativ
B att kommunnamnet ersitts av en kodbeteckning. Riksarkivet, som
ocksd forordar detta alternativ, betonar vikten av kopplingen mellan
ildre och nyare arkivmaterial. En modifiecring av den beslutade re-
formen bor enligt arkivets mening innefatta ett aterinférande av soc-
kenbegreppet i fastighetsbetcckningarna. Riksarkivet finner att alter-
nativ B ger en klar och direkt anknytning till nu gillande system for
jordregisterfastigheter och att det dr det biista och billigaste alternativet
frin arkivvardssynpunkt.

Alternativ D innebdr i princip att socken aterinférs som re-
gisteromrdde i det nya registret. De remissinstanser som férordar detta
alternativ, anser i allménhet att den omstiindigheten att ett prefix for
t. ex. lin maste infOras vid forekomst av socknar med samma namn
inte bér utgdéra nigot hinder eftersom detta behdvs endast vid kommu-
nikation med datasystemet. Vid kommunikation med t. ex. fastighets-
dgare, forsikringsbolag och andra kreditinstitut ger socken en till-
riicklig precisering.

Utredningens {Orslag till beteckning, altcrnativen H och J,
kommenteras av de flesta remissinstanser. Frimst tilldrar sig den fore-
slagna omradeskoden intresse. Flertalet remissinstanser tillstyrker ut-
redningens fOrslag att inféra en omradeskod mellan kommunnamnet
och traktnamnet for att dirigenom mdjliggora att i princip alla by- och
girdsnamn bevaras. Flera remissinstanser betonar vikten av att koden -
i s& stor utstriackning som moijligt Oversitts i klartext. Riksantikvarie-
dmbetet framhaller att det, med hinsyn till omfattningen av sockenvis
férda arkiv och register, ir angeliget att sockennamnen far finnas kvar
som beteckningsdel i manuella rutiner. Detta fOrutsitter, menar am-
betet, att mot koden svarande sockennamn alltid skrivs ut i de hand-
lingar och dokument som ldmnar datasystemet. Ambetet anser dess-
utom att koden i 16pande text maste crsittas av sockennamnct. Denna
uppfattning delas av flera andra remissinstanscr. Ldnsstyrelsen i
Stackholms lin anser att, parallcllt med koden, dven sockennamnet
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i klartext bor kunna anvindas som sokbegrepp for.den enskilda regis-
terenheten, Hiirigenom, menar ldnsstyrelsen, kan det nya registret litta-
re anvindas av huvuddelen av registrets kundkrets.

Fragan om vilken administrativ eller annan indelning som koden skall
anslutas till behandlas av nagra remissinstanser. I huvudsak diskuteras
val av socken eller forsamling. CFD forutsitter att den foreslagna om-
radeskoden inom jordregisteromrade skall avse jordregistersocken och
inte forsamling. Harigenom vinner man den fordelen att dndringar i
forsamlingsindelningen inte medfor att berdrda fastigheter méste om-
registreras. Eftersom fOrsamlingsgrinser inte péaverkas av fastighets-
bildning bor dessutom observeras att en anslutning av omradeskoden
till forsamlingsindelningen skulle medfora att den i fastighetsregistret
territoriellt avsdg ett omrade som inte alltid stimde Overens med det
omrade som koden representerade i folkbokférings- och taxeringsre-
gistren. Liknande synpunkter anfors' av kammarkollegiet, RSV och
SCB. Malmé kommun anser didremot att forsamlingens stora betydelse
i folkbokfdringssammanhang motiverar att koden ansluts till forsam-
lingsindelningen.

DON, lantmiditeristyrelsen och ldnsstyrelsen i Uppsala lin ir kritiska
till inférandet av en omradeskod i fastighetsbeteckningen. Enligt lant-
madteristyrelsens uppfattning kommer infGrandet av en omradeskod att
medfora betydande svarigheter. Styrelsen tror inte att koden fir nigon
lokaliserande effekt eller bidrar till att bevara sockenbegreppet eller
sockennamnet. Diremot kommer den, enligt styrelsen, att motverka en
rationell sorteringsordning for beteckningarna, vilket vore olyckligt
fran arkiv- och registersynpunkt. Det finns vidare, menar styrelsen,
all anledning att befara att allménhet, myndigheter och andra organ
kommer att utelimna koden i &nnu stOrre utstrickning &n man nu ute-
lamnar sockennamnet. P4 grund hirav méaste myndighcter och andra
organ, som anslutits till fastighetsdatabanken eller i sina egna informa-
tionssystem har anledning att anvinda fastighetsbeteckningen som sok-
begrepp, ha tillgéng till aktuella forteckningar Sver alla traktnamn och
deras koder. Lantmiiteristyrelsen befarar vidare att den foreslagna koden
kan komma att konservera den, enligt styrelsens mening, konstlade
grinsen mellan stadsregister- och jordregisteromraden. Ldnsstyrelsen i
Uppsala lin anfdr liknande synpunkter och menar Aven att systemet
med kodbeteckning kommer att medfora okade risker for forvixling
av fastigheter och i jimforelse med det beslutade systemet fororsaka ctt
betydande merarbete vid terminalhanteringen.

Néagra remissinstanser tar upp frigan om hur det foreslagna beteck-
ningsalternativet paverkar forutsittningarna f6r samordning av det
ADB-baserade fastighetsregistret med andra ADB-register med uppgifter
om fastigheter.

CFD framhaller att alternativet inte torde forsémra mojligheterna till
samkorning. Traktbegreppet kan ndmligen, menar CFD, betraktas som
en enhet uppbyggd av dels en kod, dels ett namn. Aven datasamord-
ningskommittén anser att utredningens forslag inte forsimrar mojlighe-
terna till samkorning med andra system. Kommittén framhaller emcller-
tid att forslaget inte inncbdr nagon 16sning av frigorna om utbyte av
uppgifter eller samkdrning med olika register innehallande fastighets-
uppgifter. Statskontoret betonar att integrationsfragorna dr av sirskild
betydelse nidr det giller utbyte av information mellan fastighetsdata-
banken och det systcm for folkbokfSring. och beskattning som ir under
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uppbyggnad. Statskontoret anser att alternativen A, H och J &r i stort
sett likvirdiga i nimnda hénseende. SCB hivdar att av avgdrande be-
tydelse for att sambearbetningar av material frén fastighetsdatabanken
skall kunna ske dr att den officiella fastighetsbeteckningen blir allmint
accepterad och kommer till anvindning i de olika registreringssystemen.

Forslaget om ett alternativt beteckningssidtt for fastigheter inom
kvarter, alternativ J, hilsas av ménga rcmissinstanser med till-
fredsstallelse. De kulturhistoriska aspekterna pa bevarandet av kvarters-
namnen behandlas av ortnamnsarkivet i Uppsala, som refererar till dia-
lekt- och ortnamnsarkivet i Lund och framhéller att ett kulturhistoriskt
virdefullt material finns i kvartersnamn inom vissa stadsomraden. Det
ar darfor angeldget att dessa bevaras i fastighetsbeteckningarna. Vissa
av de kommuner som har tillstyrkt forslaget konstaterar att det innebir
dels att kostnaderna for omliggning av kommunala arkiv och register
avsevirt reduceras, dels att den lopande verksamheten inom f&rvalt-
ningarna inte behdver utsittas for storningar till f6ljd av merarbete med
inférande av nya beteckningar i olika rutiner. Aven andra remissinstan-
ser framhéller virdet av att kvartersnamn bibehélls i fastighetsbeteck-
ningar och anser att kvartersbeteckning bor far asittas fastighct i bygg-
nadskvarter inom faststilld stadsplan oavsett om tomtindelning foregatt
fastighetsbildningen eller ej.

Den av utredningen f&reslagna valfrlheten mellan alter-
nativen H och J har fatt ett blandat mottagande av remissinstan-
serna. Svenska kommunférbundet papekar virdet av att de kommuner
som redan har genomfort eller férberett en Svergéng till det beslutade
beteckningssystemet inte behdver vidta ndgra omfattande #ndringar om
valfrihet ges. Den enda &tgird som i dessa fall behdver vidtas &r att den
siarskilda omriadeskoden maste foras in i systemet och anslutas till den
indelning som bedoms ldmpligast. Kommunforbundet anser det angeld-
get att dven kommuner utan kommunal fastighetsregistermyndighet far
mojlighet att paverka utformningen av fastighetsbetcckningarna inom
kommuner. Kammarkollegiet motsitter sig diremot valfriheten i nimnda
avseende och menar att fastighctsbeteckningarna inom kvarter skall vara
enhetliga. Liknande synpunkter anfdrs av RAK och linsstyrelsen i Kal-
mar lin. DON idr ocksd emot utredningens forslag i denna del. Nimn-
den forutsitter — om utredningens forslag godtas — att kommun som
vill att kvartersnamnen inom decss omride skall fa ingd i de officiclla
fastighetsbeteckningarna, har att visa starka skdl fOr sin standpunkt.
Enképings kommun och Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
anser att valfriheten endast skall gilla i ett initialskede.

En allvarlig invindning mot forslaget om inférande av ett alternativt
beteckningssatt for fastigheter inom kvarter &r, enligt lantmditeristyrelsen,
att enhetligheten i beteckningssystemet bryts. Detta kommer att med-
fora 6kade kostnader i samband med uppbyggnad och utnyttjande av
ADB-system. Genom att stadsplan i allt storre omfattning liggs Over
byggnadsplanelagda omraden kommer en mingd fastigheter med jord-
registerbeteckningar att i stéllet fa beteckningar med kvartersnamn. For-
slaget leder saledes till en uttunning av jordregisternamnen. Styrelsen
framhéller vidare att beteckningssystemet enligt RUK skapar en klar
atskillnad mellan det administrativa begreppet tomt och begreppet fastig-
het beligen i kvartersmark. Det foreslagna systemet innebdr att man
aterinfor samma beteckningar for administrativt bildade enheter och
rattsligt bildade enheter. Dirigenom riskerar man att begreppen forvix-
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las dven i fortsdttningen, vilket bl. a. komplicerar verksamheten hos
berdrda myndigheter. Med hinvisning till de varierande forhallanden
som rader inom skilda kommuner vill lantmiteristyrelsen emellertid
inte motsiitta sig att kvartersnamn bibehalls i fastighetsbeteckningar
inom kommuner som s& Onskar.

Uppsala kommun menar att f6rdelen med den alternativa beteckning-
en for tomt dr att behovet av dndringar i register och pa ildre kartor
begrinsas. Sddan fordel skulle man emellertid till viss del kunnna uppna
redan i det befintliga systemet genom att skriva ut kvartersnamnet efter
sjilva fastighetsbeteckningen enligt f6ljande: Uppsala Dragarbrunn 25:1,
Frigg. Det dldrc tomtnumret skall vara identiskt med enhetsnumrct.
Denna konstruktion torde enligt kommunen ocksi avsevirt forbittra
beteckningens lokaliserande effekt.

Sveriges jordbrukskasseférbund har eget fOrslag till betecknings-
system for fastigheter inom kvarter. Enligt detta skall beteckningen besta
av kommunkod, stadsdelsnamn (motsvarande), kvartersnamn som trakt-
namn, tomtnummer som blocknummer, enhetsnummer ctt (1). Beteck-
ningen exemplificras pa foljande sitt: 0304-Soderds Haren 5:1.

Alternativ I for beteckning av fastigheter inom kvarter for-
ordas av linsstvrelserna i Stockholms och Malméhus lin samt av Nacka,
Téby, Malmd, Helsingborgs och Landskrona kommuner, Nacka kom-
mun framhdiler att alternativ I har cn vésentlig fordel framfor alternativ
J genom att kvartersnamnet ldggs pa blockniva. Bl a. erhills hirigenom
en bittre lokaliserande effekt. Liknande synpunkter framfors av Tdby
kommun. Malmé kommun menar att alternativ I mojliggér cn enklare
och billigare redovisning av fastighetsindelningen pad kartor genom att
samma traktindelning kan anvindas for saviil stadsigor som fastigheter
i tomtbok. Ldnsstvrelsen i Giteborgs och Bohus lin staller sig tveksam
till forslaget om infrande av ett alternativt beteckningssystem for fas-
tigheter inom kvarter eftersom ett av huvudsyftena med reformen ir
att &stadkomma enhetligt uppbyggda fastighctsbeteckningar. Om ett
alternativt system likvil inf&rs, anser linsstyrelsen att altcrnativ I dr
avsevirt biittre dn det av utredningen foreslagna alternativet J, framst
pa grund av att det far bittre lokaliscrande effekt.

Nagra remissinstanser berfr i sina yttranden det féreslagna beteck-
ningssystemets konsekvenser for redovisningen av socken-
och fastighetsindelningen pd olika kartor. RAK
behandlar mer ingdcnde vad forslaget innebir {6r ekonomiska kartan i
niamnda avseenden. RAK framhaéller att fastighetsredovisningen pa cko-
nomiska kartan enligt nu foreliggande planer genomgédende skall ske
enligt jordregistret. Detta giiller dven vid den aterstiende nyutgivningen,
eftersom denna avser omraden didr beteckningsrevision inte kommer
att vara genomford vid tidpunkten for kartans utgivning. Ett genom-
forande av den beslutade beteckningsreformen enligt RUK skulle sa-
ledes innebédra att beteckningar och grinser for ett stort antal pad eko-
nomiska kartan redovisade fastigheter blev inaktuella. Den ekonomiska
kartan skulle dirigenom fd cn avseviirt minskad anvindbarhet, sivida
inte en revidering av fastighctsredovisningen kom till stand. En sadan
revidering skulle enligt RAK medfora visentliga kostnader. Utredningens
forslag innebidr diremot att jordregistrets och dirmed ocksd den cko-
nomiska Kkartans fastighetsbeteckningar blir identiska med det nya
fastighetsregistrets beteckningar. Om utredningens {Srslag genomfors
kommer alltsd ekonomiska kartans anvindbarhet i huvudsak att bestd
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utan revidering av fastighets- och sockenredovisningar. Det torde dock
bli erforderligt att, i vart fall vid nyutgivning, inféra sockenkoden pa
kartan.

Lantmditeristyrelsen framhdller att principerna i det nu péagiende
arbetet med framtagande av rdd och anvisningar for uppriittande av
primirkarta medger en uppbyggnad av tre olika typer av fastighets-
grianser. Samma beteckningssystem anvinds i de av Kungl. Maj:t fast-
stillda grundkarteforeskrifterna. Styrelsen menar att det vid kartut-
nyttjandet dr svart att hélla isir fler dn tre grinsbeteckningar, om man
inte vill acceptera mycket stora linjebredder. Utredningens forslag med-
[Or att en fjirde grinsbeteckning (kodomradesgrins) maste inféras och
leder ddrmed till att vissa av grinsbeteckningarna méstc forses med
ryttare i form av tvérstreck eller liknande. Detta blir betungande vid
sdvil manuell som maskinell ritning och gor dessutom kartbilden svar-
last. Forslaget innebédr betriffande befintliga stadsregisterkartor och
primiirkartor inom stadsregisteromraden visserligen att arbetena pa
grund av beteckningsreformen minskar nigot genom kvartersbeteck-
ningarnas bibchéllande. JimfOrt med arbetet vid ett genomfOrande
av RUK:s beteckningssystem &r dock besparingarna enllgt styrelsen
helt marginella.

Riksantikvariedmbetet anser att sockengrinser och sockennamn bdr
inforas dven pad andra kartor dn sidana som redovisar fastighetsindel-
ningen. Sockenindelningen har, enligt imbetet, niimligen ett stort all-
mint intresse och uppglft om socken behdvs dcssutom av geografiskt
betingade skil.

Néagra remissinstanser vicker fragan om utredningens forslag motive-
rar ett bibehillande av uttrycken trakt och traktnamn.
Svea hovrdtt menar att man, om utredningens forslag godtas, bor Over-
viiga att i berdrda forfattningar infOra ordet by i stéllet for trakt, in-
dela registcromrade i socknar och byar samt ange att registerbeteck-
ningen inom registeromrade utgdrs av sockennamn, bynamn och re-
gisternummer. Riksantikvariedmbetet papekar att bendmningen trakt
enligt utredningens forslag kommer att tillimpas pd s@ smi omraden
att anvidndandet skulle std i strid med allmint sprikbruk om en sddan
beniimning blev gingse. Enligt dmbetets mening kan den nuvarande
termen traktnamn med fordel ersiittas av registernamn. For sjdlva om-
radet pd marken torde annan bendmning dn nu gingse — by, hemman,
lagenhet, kvarter — inte vara nddviindig.

Utredningen har i sin rapport omnamnt att lantmiiteristyrelsen i an-
slagsframstiillning {6r budgetiret 1974/75 {oreslagit inriittande av en
radgivande namnd i ortnamnsfrigor. Svea hovriit
och riksantikvariedmbetet anser att en sidan nimnd bor inrittas. En-
ligt @mbetcts mcning bor nimnden #dven vara ansvarig for beslut i
ortnamnsfragor eller ha att efter beredning fOredra ortnamnsfrigor
for kulturminnesvirdande myndighet.
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