Socialforsdakringsutskottets
betinkande
1989/90:SfU17

Invandring m.m.

&y

BBy
By

1989/90
StU17

TIONDE HUVUDTITELN

I betinkandet behandlas de i proposition 1989/90:100 bil. 12 (arbets-
marknadsdepartementet) under litt. E Invandring m.m. upptagna an-
slagen E 1, E 4 och E 6 jamte motioner.

Propositionen

Regeringen  (arbetsmarknadsdepartementet) har i  proposition
1989/90:100 bil. 12 under litt E Invandring m.m. fGreslagit riksdagen
att

(E 1) till Statens invandrarverks fdrvaltningskostnader for budgetiret
1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 274 960 000 kr.,

(E 4) till Overféring av flyktingar m.m. for budgetiret 1990/91
anvisa ett forslagsanslag pa 12 000 000 kr.,

(E 6) till Statsbidrag till Stiftelsen Invandrartidningen f6r budgetaret
1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 14 412 000 kr.

Motionerna

1989/90:Sf36 av Berit Lofstedt m.fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en successiv 6kning av flyktingkvoten.

1989/90:Sf605 av Carl Bildt m_fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en utdkad flyktingkvot.

1989/90:51610 av Bengt Westerberg m fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar hdja flyktingkvoten med 750 personer till
sammanlagt 2 000,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om publicering av praxis.
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1989/90:Sf611 av Alexander Chrisopoulos (vpk) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om representation i styrelsen for statens invandrarverk.

1989/90:5f615 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
flyktingkvoten bor dkas till minst 2 500 personer och att 6,5 milj. kr.
anslas for detta dandamal.

1989/90:5f616 av Ulla-Britt Abark och Owe Andréasson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om en Okning av flyktingkvoten till 1 750 genom omfdrdelning
av resurserna inom av regeringen foreslagen budgetram.

1989/90:5f618 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att flyktingkvoten
for den organiserade Overforingen av flyktingar till Sverige hojs till
3 000 personer per ér,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av att invandrarverket sammanstiller
och utger en praxissamling i asyldrenden.

1989/90:5f619 av Lars Sundin (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begar forslag till regler som mdjliggdr for utlindska medborgare
som ej ar flyktingar att fa Aterflyttningsbidrag enligt vad i motionen
anforts.

1989/90:5f626 av Hans Gdran Franck m.fl. (s) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
flyktingkvoten bestims till 1 750 flyktingar genom omférdelning av
resurser inom den av regeringen fGreslagna budgetramen i enlighet
med vad som i motionen anforts,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om Okade ersdttningar till flyktingar som frivilligt
atervinder till sina hemlinder.

1989/90:5f630 av Kurt Ove Johansson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
kompensation for den fdrlorade tjinstebrevsritten.

1989/90:5f632 av Erkki Tammenoksa m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts
avseende myndighetsansvar Sver sprakminoritetsfrigorna.

1989/90:Sf636 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas -

1. att riksdagen till Statens invandrarverks forvaltningskostnader for
budgetdret 1990/91 anslar 25 000 000 kr. utdver vad regeringen har
foreslagit.

1989/90:5f642 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begdr att ett stérre antal flyktingar frAn ldagren i Turkiet

med irakiska kurder tas emot till Sverige inom flyktingkvoten.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:U655.
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1989/90:Sf644 av Sigge Godin m.fl. (fp) vari yrkas ) : - - 1989/90:SfU 17
2. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslar 13 000 000 kr. pa
anslaget E 4. Overféring av flyktingar m.m. :

Utskottet

E 1. Statens invandrarverks fdrvaltningskostnader

Statens invandrarverk (SIV) ar central forvaltningsmyndighet for in-
vandrar- och medborgarskapsfrigor- och huvudman pd den statliga
sidan for Overforing och mottagande av flyktingar och asylsdkande.
Verket skall bevaka behovet av dtgirder for invandrare och sprikliga
minoriteter samt ha kontakt med invandrarnas organisationer.

Fran anslaget finansieras verkets centrala forvaltning i Norrkdping,
regionkontoren samt funktionen for tlllstandsprovmng vid utrednings-
slussarna.

I instruktionen fOor statens invandrarverk — se 2 § forordningen -
(1988:429) med instruktion for statens mvandrarverk andrad 1989:564
— anges att verket sarskilt skall

1. fullgéra de uppgifter som verket har enligt utlinningslagstiftning—
en, medborgarskapslagstiftningen eller andra forfattningar,

2. svara for Overforing och mottagande av organiserat uttagna flyk-
tingar samt f3r mottagande av asylsGkande och for dessa Andamal driva
eller ha huvudansvaret for forldggningar,

3. medverka till att kommuner erbjuder flyktingar och asylsdkande
bostad och i Svrigt tas emot pa ett 1dmpligt sitt i det svenska samhallet,

4, fortldpande bevaka behovet av atgirder for att frimja invandrares
och sprakliga minoriteters sociala och kulturella situation i Sverige,
uppmirksamma berdrda myndigheter pa sddana behov samt verka for
att vidtagna dtgirder samordnas och att myndigheternas handlaggning
av arenden enligt utlinnings- och medborgarskapslagstnftmngen ar
effektiv,

5. verka for samordning av samhallsinformation till och om invand-
rare samt svara for sddan samhillsinformation till invandrare som inte
ankommer pd annan myndighet och for information till allmanheten i
invandrarpolitiska fragor,

6. svara for siddan dokumentation om ‘invandrares och sprakliga
minoriteters sociala och kulturella situation som inte ankommer pa
annan myndighet,

7. vara kontaktorgan mellan samhillet och mvandrare sprakliga
minoriteter samt deras sammanslutningar,

8. fora register och statistik Gver utlinningar i landet i den utstrack-
ning det behdvs f6r verksamheten.

Den 1 juli 1989, samtidigt med att en ny utlinningslag tridde i
kraft, infordes en ny organisation for invandrarverket och nya rutiner
for handldggningen av asylirenden. Den nya organisationen innebar



en regionalisering i syfte att dstadkomma effektivare handlaggning av
utlanningsirenden och dirmed kortare handlaggningstider, ett bittre
flyktingmottagande och forbdtirad samverkan mellan verket, andra
berdrda myndigheter och kommunerna.

Invandrarverkets centrala organisation omfattar tre huvudenheter
for respektive tillstinds- och medborgarskapsfragor, invandrar- och
flyktingfragor, samt administration och information. Dessutom finns
en mindre planeringsavdelning som fungerar som en verksstab.

Fyra regionkontor svarar for ledningen av férlaggningsverksamheten
och det direkta samarbetet med kommunerna. Regionkontoren triffar
overenskommelser med kommunerna i regionen om flyktingmottagan-
de och samordnar flyktingarnas bosittning i kommunerna. Handlagg-
ningen av asyldrenden skall normalt ske vid nigon av invandrarverkets
fyra permanenta utredningsslussar. For denna handlaggning svarar en
tillstindsbyrd/enhet som ingir i verkets avdelning f5r tillstdnds- och
medborgarskapsfrigor.

I motion Sf636 av Lars Werner m.fl. pekar motiondrerna pa de
uppgifter som verket har &lagts och anfdr att det ar en visentlig
skillnad mellan vad verket skall gora och vad som verkligen gors.
Enligt motiondrerna haller ett langt, modosamt och tilmodigt upp-
byggnadsarbete vad giller invandrarpolitiken pi att raseras, samtidigt
som alarmerande rapporter talar dels om Okad brottslighet bland
invandrarungdomar och utlindska medborgare, dels om den o&kade
andelen invandrarungdomar och andra generationens invandrare
bland personer med psykiska och psykosomatiska problem. Motiona-
rerna, som kritiserar de bristande mojligheterna for vanligt folk att
komma i kontakt med verket, framhiller att det ar ytterst viktigt att
fdrutsattningar skapas som gbr det mojligt f6r verket att bevaka och
fullfdlja invandrarpolitikens praktiska tillimpning. De begir att 25
milj. kr. utGver vad regeringen fOreslagit anvisas pa detta anslag for att
verket skall fi bittre mdjligheter att klara sina arbetsuppgifter (yrkan-
de 1).

Ovan har redogjorts for invandrarverkets organisation. Organisatio-
nen innebir att olika fragor handliggs inom olika enheter och byraer
inom verket. Aven om verket i det lige som rider med nddvindighet
fitt koncentrera sina anstringningar pa den del av verksamheten som
ror mottagningen av asylsdkande och flyktingar, innebdr det inte att
Ovriga uppgifter asidositts. Motionarernas svepande kritik av verksam-
heten vid invandrarverket ar inte heller nirmare underbyggd. Motio-
nen innehaller inga nidrmare uppgifter om vad den fGreslagna anslags-
Okningen skall anvdndas till, och beloppet Gverstiger vida vad verket
begirt i sin anslagsframstilining. Utskottet, som vill erinra om att
regeringen har bemyndigande att besluta om de tillfalliga resursfor-
stirkningar som erfordras for handlaggning av asylirenden och mottag-
ning av flyktingar och asylsdkande och fGr varje ar 1 efterskott anmala
detta for riksdagen, avstyrker dirfor bifall till motion Sf636 yrkande 1

och tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget
E L.
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Fragan om s.k. gamla invandrare tas upp i motion Sf632 av Erkki
Tammenoksa m.fl. Motionirerna papekar att det i svensk invandrarpo-
litik varit en bdrande idé att alla myndigheter tar 'sitt" ansvar Over
“sina" invandrarfrigor men att invandrarverket haft en koordinerande
och samradande funktion och handligger bl.a. stddet till invandrarnas
organisationer. Enligt motiondrerna finns det dock en motsittning i att
verket samtidigt handlagger savil juridiska och polisidra frigor som
invandrarpolicy- eller s.k. samradsfragor, eftersom det maiste antagas att
flyktingfragan aven i fortsdttningen kommer att ta ndra nog alla
verkets krafter i ansprdk, och att darfor ansvaret for invandrarnas
framtidsfragor i Sverige kommer att forsummas. Motiondrerna anser
det ytterst angeldget att sprakminoriteternas frigor uppmarksammas pi
ett bittre sitt och foreslar att verket skall fd i uppdrag att komma med
forslag om hur dessa skall kunna handhas bittre i fortsittningen. De
begdr ett tilikinnagivande om myndighetsansvaret ver sprakminori-
tetsfragorna i enlighet med det anfrda.

Som utskottet ovan anfdrt innebdr invandrarverkets organisation att
olika enheter och byrder har olika arbetsuppgifter och att frigor om
mottagning av asylsokande och flyktingar inte sysselsitter all verkets
personal. Principen att varje fackmyndighet inom sitt omride har
samma ansvar for invandrare som for den Ovriga befolkningen slogs
fast senast i samband med behandlingen av proposition 1985/86:98 om
invandrarpolitiken (SfU 20, rskr. 301). Utskottet anser inte att det
finns anledning att nu Overvdga en annan ansvarsfordelning for de
fragor som avses i motion Sf632 och avstyrker darfor bifall till motio-
nen.

I motion Sf611 av Alexander Chrisopoulos tas frigan om samman-
sdiningen av invandrarverkets styrelse upp. 1 motionen papekas att
vansterpartiet kommunisterna under en foljd av ar aktivt arbetat med
invandrar- och flyktingfragor, och motioniren anser det vara orimligt
att partiet saknas i den partipolitiskt sammansatta styrelsen fér invand-
rarverket. Han anfor vidare att samma forutsdttningar bor skapas for
alla partier att fA insyn i verksamheten och kunna ta ansvar for
forverkligandet av de beslut som riksdagen fattar pd detta omride samt
begir ett tillkinnagivande om att alla riksdagspartier bor vara repre-
senterade i invandrarverkets styrelse.

Utskottet behandlade denna friga senast i sitt av riksdagen godkinda
betinkande 1988/89:SfU17. Utskottet anfdrde darvid foljande.

I proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen, den
s.k. verksledningspropositionen, behandlades fragor som giller riksda-
gens och regeringens insyn i och styrning av de statliga myndigheter-
nas verksamhet. I propositionen angavs bl.a. att regeringen alltid borde
vara fri att avgdra en styrelses sammansattning. Darfor borde inte
heller nomineringstdrfarandet regleras. Forfarandet med att regeringen
i vissa fall inhdmtade f6rslag frin riksdagspartier och intresseorganisa-
tioner borde diremot bestd. — Vid konstitutionsutskottets behandling
av propositionen angav utskottet (se KU 1986/87:29 s. 32) att en
lekmannastyrelses sammansdtining méiste bestimmas av regeringen
fran fall till fall med beaktande av de uppgifter som myndigheten i
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friga har. Utskottet forutsatte vidare att det allmdnna medborgerliga
omddome som foretrdds av personer i de folkvalda forsamlingarna far
en stark representation i lekmannastyrelserna.

Socialférsakringsutskottet ansig mot bakgrund av det anférda att fra-
gan om sammansittningen av invandrarverkets styrelse fir ankomma
pé regeringen. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker
bifall till motion Sf611.

[ tvd motioner tas frigan om publicering av praxis i dsyl&renden upp.
Bengt Westerberg m.fl. begir i motion Sf610 (yrkande 11) ett tillkdn-
nagivande om att invandrarverket skall publicera praxis i arenden om
uppehallstilistdnd, och Lars Werner m.fl. begir i motion Sf618 (yrkan-
de 8) att verket skall ges i uppdrag att sammanstilla och redovisa
praxis i asylirenden.

[ proposition 1983/84:144 om invandrings- och flyktingpolitiken
understrok foredragande statsradet starkt vikten av att géllande regler,
riktlinjer, motivuttalanden och praxis blev féremal f5r en systematisk
dokumentation och spridning. Statsradets uttalande i denna del foran-
ledde inte nagot uttalande frin riksdagens sida (SfU 1983/84:30). Ut-
skottet har direfter vid flera tillfillen behandlat frigan om praxispubli-
cering. Senast skedde detta i betinkandena 1988/89:3fU19 och SfU22,
dar utskottet hinvisade till att en decentraliserad handliggning av
asyldrenden till utredningsslussarna staller stora krav pa att huvuden-
hetens ledning ser till att det blir en enhetlig praxis vid alla utred-
ningsslussar och att dndringar i praxis och aktuell linderkunskap
sprids till personalen vid utredningsslussarna. Utskottet utgick vidare
fran att frigan om dokumentation och spridning av praxis utanfor
invandrarverket skulle bli aktuell inom verket i samband med denna
decentralisering samt ansig att n3got uttalande fran riksdagens sida
med anledning av en motion i frigan mot denna bakgrund inte var
erforderligt. _ '

Friagan om sammanstéllﬁing och dokumentering av praxis togs upp
vid den offentliga utfrigning om flykting- och invandrarpolitiken som
utskottet holl den 20 mars 1990. Overdirekidr Per-Erik Nilsson, in-
vandrarverket, uppgav dirvid att arbetet pagick med att planera och i
vissa hanseenden utforma en praxisredovisning.' Redovisningen avses
omfatta dels asylpraxis, dels dvrig tillstindspraxis, dels medborgarékaps-
praxis. Avsikten dr att redovisningen skall bestd av en allmin del med
hinvisningar och referenser till forarbeten och annat liknande mate-
rial samt tvd delar med prejudicerande avgdranden (praxissamling).
Den ena av dessa senare tva delar skall innehdlla avgéranden rdrande
juridisk-tekniska fragor — formalia — och den andra linderrelaterade
avgdranden i materiella fragor. Arbetet med denna del har péboriats
med en sammanstillning av drenden rdrande asyisfkande fran Iran.
Arbetet rdrande Iran berdknas vara klart under viren och arbetet
rérande andra linder i huvudsak under hdsten.

Av den silunda ldmnade redogbrelsen framgér att arbetet med en
praxissammanstillning pagir inom invandrarverket. Utskottet anser
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darfor att nagot tillkinnagivande med anledning av motionerna inte
behdvs och avstyrker bifall till motionerna Sf610 yrkande 11 och Sf618
yrkande 8.

E 4. Overforing av flyktingar m.m.

Frin anslaget bekostas organiserad Gverforing till Sverige av flyktingar,
bidrag enligt fdrordningen (1984:890) om bidrag till flyktingars resa
frAn Sverige for bosittning i annat land samt bidrag enligt férordning-
en (1984:936) om bidrag till flyktingar fOr kostnader fOr anhdrigas
resor till Sverige.

Till anslagsposten for organiserad Overforing av flyktingar till Sveri-
ge har i propositionen beridknats 6,5 milj. kr. Medelsberdkningen utgar
enligt propositionen frin en uttagning och Overforing av ca 1 250
flyktingar, dvs. samma omfattning som tidigare. I propositionen fGrut-
sitts att regeringen darutdver, liksom tidigare, kan besluta om Overfs-
ring och dvriga dtgirder som beddms nddvindiga.

Sverige har sedan ar 1950 haft ett av riksdagen beslutat system fGr
kollektiv Gverforing av flyktingar genom s.k. flyktingkvoter. Sedan ar
1973 har denna kvot varit generell (dvs. icke nationalitetsbestaimd) och
sedan &r 1976 har den uppgatt till ca 1 250 personer per ar. — Kvoten
faststills och anvidnds per budgetar. Antalet faktiskt overforda flykting-
ar varierar fran ar till ir, dd uttagningsbesiut inte alltid omedelbart
kan fSljas av utresetillstind fran det land dar flyktingen vistas. Under
budgetiret 1988/89 Overskreds kvoten med ca 200 personer savil i
fraga om antalet faktiskt inresta flyktingar som i friga om antalet
beviljade tillstand.

Vid sitt beslut om flyktingkvoten for budgetiret 1989/90 angav
regeringen att uttagning i fdrsta hand borde ske i ldnder i sydvistra
och mellersta Asien, i Syd- och Centralamerika samt i Sydostasien.

Flera motioner giller flyktingkvotens storlek.

I motion Sf618 av Lars Werner m.fl. begars att flyktingkvoten skall
hojas till 3 000 personer per &r (yrkande 2). I motion Sf615 av Inger
Schérling m.fl. anfdrs att flyktingkvoten bdr héjas till minst 2 500
personer och att 6,5 milj. kr. bdr anslas till andamélet (yrkande 1). [
motion Sf610 av Bengt Westerberg m.fl. begirs att flyktingkvoten hojs
till 2 000 personer (yrkande 2) och i motion S5f644 av Sigge Godin
m_fl. att riksdagen hdjer anslaget med 1 milj. kr. f6r detta dndamal till
sammanlagt 13 milj. kr. (yrkande 2). I motionerna Sf616 av Ulla-Britt
Abark och Owe Andréasson och S$f626 av Hans Gdran Franck m.fl.
(yrkande 3) begirs tillkdnnagivanden om att flyktingkvoten bor Gkas
till 1 750 personer genom en omfdrdelning av resurserna, och i
motion Sf36 (yrkande 1) begir Berit Lofstedt m.fl. ett tillkdnnagivande
om att flyktingkvoten bor kunna hdjas successivt och till en borjan
med 500 personer. Slutligen begir Carl Bildt m.fl. i motion Sf605
yrkande 1 ett titlkinnagivande om att flyktingkvoten bdr kunna hdjas.

I motion Sf642 av Lars Werner m.fl. begdr motiondrerna att ett
storre antal flyktingar frin ldgren med irakiska kurder i Turkiet skall
tas emot i Sverige inom flyktingkvoten.
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Motioner om hdjning av flyktingkvoten har behandlats av riksdagen
under en {61jd av ar. Vid sin behandling av frigan vid frra arets
riksmdte hanvisade utskottet i sitt av riksdagen godkidnda betinkande
1988/89:SfU17 till att regeringen — utdver kvoten om ca 1 250 perso-
ner — kunde besluta om Sverforing och Gvriga atgdrder som bedémdes
nodvindiga under budgetiret och avstyrkte bifall till foreliggande
motioner. '

Liksom tidigare ir forutsdits ocksd i1 &rets budgetproposition att
regeringen — utéver den nimnda kvoten om ca 1 250 flyktingar —
kan besluta om Overforing och Ovriga atgirder som bedoms nddvindi-
ga under budgetiret.

Utskottet, som vill erinra om att vid utskottets ovan nimnda utfrag-
ning den totala europeiska flyktingkvoten angavs till 4 000 personer,
delar motiondrernas uppfattning att det finns anledning att hdja flyk-
tingkvoten. Det dr emellertid enligt utskottets mening knappast mojligt
att nimnvirt hdja kvoten i en situation dar mottagningsresurserna ar
hart anstringda pd grund av tillstrdmningen av asylsbkande och de
stora svarigheterna att slussa ut dem som fatt tillstind i samhillet.
Frigan om en hdjning av flyktingkvoten har enligt vad utskottet erfarit
ingétt som en viktig del i de dverviganden som gbrs inom regerings-
kansiiet infor den dversyn av flyktingpolitiken som planeras. Utskottet
utgdr ifrdn att frdgan om mdjligheten av att hoja flyktingkvoten
kommer att ingd i Gversynen och att behovet av en sddan hdjning
beaktas.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf618
yrkande 2, Sf615 yrkande 1 i denna del, Sf610 yrkande 2, Sf605
yrkande 1, Sf616, Sf626 yrkande 3 och Sf36 yrkande 1.

Utskottet utgdr vidare fran att frigan om kvotuttagningens inrikit-
ning kommer att behandlas inom den ndmnda Oversynen och att
dirvid dven fragan om prioritering av de irakiska kurdflyktingarna i
Turkiet kommer att beaktas. Utskottet avstyrker diarmed bifall ocksa
till motion Sf642. :

Till anslagsposten fOr 'ﬂyktingars resor frdn Sverige for bosittning i
annat land berdknas i propositionen 2,5 milj. kr. och till anslagsposten
for bidrag till flyktingar for anhorigas resor till Sverige 3 milj. kr.
Bidrag till flyktingars resor frdn Sverige for bosittning i annat land far
lamnas for dels skaliga reskostnader, dels uppehalle under resan och
de forsta dygnen i det nya bosittningslandet samt kostnader for bagage-
transport och annat som har samband med resan med hogst 1 500 kr.
per person, dock sammanlagt hégst 7 500 kr. for flyktingen och hans
anhdriga. Med flyktingar avses i detta sammanhang dven utlinningar
som fatt uppehalistillstdnd av liknande skal.

Lars Sundin begdr i motion Sf619 att inte bara flyktingar utan alla
utlindska medborgare skall kunna fa aterflyttningsbidrag.

Enligt f6rordningen (1984:890) om bidrag till flyktingars resor frin
Sverige for bosdttning i annat land avses med flyktingar utldnningar
som har fitt uppehallstillstdnd i Sverige och som har 6verforts hit med
stod av ett sarskilt regeringsbeslut — kvotflyktingar — samt utlanning-
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ar som har fatt asyl enligt 3 kap. utlinningslagen eller uppehallstill-
stdnd av humanitira skil. Bidrag fir enligt forordningen ocksi limnas
till make eller maka eller barn under 18 ir till en bidragsberittigad
flykting och, om det finns sdrskilda skil, till andra anhdriga till
flyktingen som lever i hushillsgemenskap med denne.

Aven om det i enskilda fall kan finnas behov av ekonomiskt stéd for
andra invandrare in flyktingar att itervinda hem anser utskottet inte
att ratten till bidrag for bosattning i annat land bor vidgas pa sitt som
begirs i motion Sf619. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionen.

Hans Gdran Franck begir i motion 5626 (yrkande 7) att ersattning-
arna till flyktingar som frivilligt atervdnder till sina hemlinder skall
Okas till 1 500 kr. per person och 7 500 kr. per familj och att
anslagsposten far uppga till 3,5 milj. kr.

Nivin pa dessa bidrag regleras i den nimnda fGrordningen. Belop- -

pen hdjdes den | november 1989 till nuvarande nivd (SFS 1989:783).
Enligt utskottets beddmning ar motion Sf626 yrkande 7 dirigenom
tillgodosedd.

Det anforda innebir att utskottet med avstyrkande av bifall till motio-
nerna Sf615 yrkande 1 i denna del och Sf644 yrkande 2 tillstyrker
frslaget i propositionen om medelsanvisning till anslaget E 4.

E 6. Statsbidrag till Stiftelsen Invandrartidningen

Fran anslaget utgdr statsbidrag till den stiftelse som ger ut Invandrar-
tidningen.

Verksamheten vid Stiftelsen Invandrartidningen bedrivs fr.o.m. bud-
getiret 1988/89 i delvis nya former (prop. 1987/88:110, SfU 24, rskr.
301). Tidningsutgivningen bestams av stiftelsens stadgar och genom ett
avtal med staten. Stiftelsens intdkter kommer huvudsakligen frdn pre-
numerationsavgifter men kan ocksd skapas genom forsiljning av spe-
cialnummer och kommersiella annonser. Underskott ticks med statsbi-
drag.

I propositionen fOreslds att till stiftelsen — efter upprikning for
kostnadsfordyringar — anvisas 14 412 000 kr.

Kurt Ove Johansson anfGr i motion Sf630 att regeringens forslag till
medelsanvisning innebar att stiftelsen inte ges full kompensation for
den forlorade tjinstebrevsritten och att konsekvensen av detta blir att
stiftelsen permanent miste minska ambitionen i friga om utgivningen.
Detta star enligt motiondren i strid med riksdagens beslut om Invand-
rartidningens verksamhet och motverkar Invandrartidningens mojlig-
heter att fullf6lja sina uppgifter enligt de av regeringen fastlagda
stadgarna. Han begir i motionen ett tillkinnagivande om nddvindighe-
ten av att riksdagens intentioner i friga om Invandrartidningen inte
motverkas av att stiftelsen Invandrartidningen inte fir full kompensa-
tion for forlorad tjdnstebrevsritt.

Vid sin behandling av en liknande motion f6r budgetiret 1988/89
uttalade utskottet (1988/89:SfU9) att det da inte var mdjligt att forutse
om den slopade tjanstebrevsritten tillsammans med stiftelsens vidgade
verksamhet skulle komma att innebdra att den di foreslagna medelsan-
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visningen var otillricklig, utan det fick ankomma pi regeringen att
beddma om det senare under budgetiret fanns anledning att iterkom-
ma till riksdagen i frigan. — Enligt utskottets mening ar det viktigt att
Invandrartidningen har mdjlighet att fullgdra sina uppgifter. Utskottet
anser emellertid att regeringens beddmning av medelsanvisningen far
godtas och avstyrker bifall till motion Sf630.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande anslag till statens invandrarverk
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 i denna del
och med avslag pd motion 1989/90:Sf636 yrkande 1 till Statens
invandrarverks forvaltningskostnader for budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett forslagsanslag pa 274 960 000 kr.,
res. 1 (vpk)
2. betriffande sprakminoritetsfrigor
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f632,
3. betraffande invandrarverkets styrelse
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf611,
res. 2 (vpk)
4. betrdffande publicering av praxis
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf610 yrkande 11 och
1989/90:Sf618 yrkande 8,
res. 3 (fp, vpk)
5. betréffande flyktingkvoten
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Sf605 yrkande 1,
1989/90:Sf610 yrkande 2, 1989/90:Sf615 yrkande 1 i denna del,
1989/90:Sf616, 1989/90:8f618 yrkande 2, 1989/90:Sf626 yrkande 3
och 1989/90:5f36 yrkande 1, '

res. 4 (m, fp, mp)
res. 5 (vpk)

6. betraffande flyktingkvotens inriktning
att riksdagen avslir motion 1989/90:Sf642, -
res. 5 (vpk)
7. betridffande rdu till flytningsbidrag
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf619,
8. betriffande storleken av flyttningsbidrag o
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f626 yrkande 7,
9. betriffande anslag till Gverféring av flyktingar m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pd motionerna 1989/90:Sf615 yrkande 1 i denna del och
1989/90:St644 yrkande 2 till Overforing av flvktingar m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 12 000 000 kr.,
res. 6 (m, fp, mp) - villk. 4
10. betraffande Invandrartidningen
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag p2 motion 1989/90:Sf63_0'till Statsbidrag till Stiftelsen In-
vandrartidningen for b'udgel:«‘iret 1990/91 anvisar ett reservations-
anslag pa 14 412 000 kr.
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Stockholm den 26 april 1990 1989/90:5fU 17

P4 socialfdrsakringsutskottets vignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Ulla Johansson (s),
Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Ingegerd Elm (s), Maud Bjorne-
malm (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c),
Christina Pettersson (s), Arne Mellqvist (s), Bertil Persson (m), Maria
Leissner (fp), Jan-Olof Ragnarsson (vpk), Kent Carlsson (s) och Krister
Skénberg (mp).

Reservationer

1. Anslag till statens invandrarverk (mom. 1)
Jan-Olof Ragnarsson {(vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med "Ovan
har'" och slutar med “anslaget E 1." bort ha f6ljande lydelse:

I motion Sf636 framhalls att ett langt, mddosamt och tilmodigt
uppbyggnadsarbete vad giller invandrarpolitiken héller pi att raseras
samtidigt som alarmerande rapporter talar dels om Gkad brottslighet
bland invandrarungdomar och utlandska medborgare, dels om en Skad
andel invandrarungdomar och andra generationens invandrare bland
personer med psykiska och psykosomatiska problem. Detta samman-
hadnger enligt utskottets uppfattning med att invandrarverket har brist-
ande resurser, som ocksd gdr det mycket svirt f6r vanligt folk att
komma i kontakt med verket. Utskottet anser det vara av stOrsta
betydelse att sidana forutsittningar skapas att verket kan bevaka och
fullfélja invandrarpolitikens praktiska tillampning. Utskottet anser dar-
for att anslaget till verkets forvaltningskostnader, sisom anférs i mo-
tion Sf636, bor 6kas med 25 milj. kr.

dels att moment 1 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
1. betriffande anslag till statens invandrarverk
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:100 i denna
del och med bifall till motion 1989/90:5f636 yrkande 1 till
Statens  invandrarverks  forvaliningskostnader f6r  budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 299 960 000 kr.,
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2. Invandrarverkets styrelse (mom. 3)
Jan-Olof Ragnarsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 b6rjar med "Utskot-
tet behandlade" och pa s. 6 slutar med "motion Sf611." bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ir det, sdsom anférs i motion Sf611, av
stor vikt att samtliga riksdagspartier ir representerade i invandrarver-
kets styrelse. De kan hirigenom f insyn i verksamheten och ta ansvar
for att av riksdagen fattade beslut fGljs. Utskottet anser darfor att
riksdagen bdr ge regeringen till kinna att alla riksdagspartier bor vara
representerade i verkets styrelse.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betrdffande invandrarverkets styrelse
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf611 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Publicering av praxis (mom. 4)

Barbro Sandberg (fp), Maria Leissner (fp) och Jan-Olof Ragnarsson
(vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "Av den"
och pas. 7 slutar med "Sf618 yrkande 8." bort ha fdljande lydelse:
Minga av utldnningslagens bestimmelser fir sin innebdrd genom
lagens tolkning i de enskilda fallen. Det dr darfGr av storsta betydelse
att praxis i frimst asyldrenden redovisas si att mdjlighet finns att folja
och bedéma tillaimpningen av lagen. Enligt utskottets uppfattning ir
det inte tillrdckligt att arbetet med att sammanstilla en praxissamling

pagar inom invandrarverket. Behovet av en sddan samling understroks

redan i proposition 1983/84:144 om invandrings- och flyktingpolitiken
och fragan har darefter vid atskilliga tillfillen tagits upp i riksdagen.
Arbetet med denna samling bor darfor piskyndas, och regeringen bor
se till att sa sker.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
4. betrdffande publicering av praxis
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf610 yrkande
11 och 1989/90:5f618 yrkande 8 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

4. Flyktingkvoten (mom. 5)

Gullan Lindblad (m), Margit Gennser (m), Barbro Sandberg (fp),
Bertil Persson (m), Maria Leissner (fp) och Krister Skanberg (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 8 borjar med "Utskot-

tet, som" och slutar med "Sf36 yrkande 1." bort ha foljande lydelse:
Som ett led i en generds flyktingpolitik dr det enligt utskottets

mening av storsta betydelse att flyktingkvoten 6kas. Som ett forsta steg
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bor kvoten Okas till 2 000 personer. Aven om situationen fSr motta-
gande av asylsdkande och flyktingar for narvarande dr anstrdngd, anser
utskottet att denna Skning dr s3 angeldgen att den bGr gdras redan nu.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
S. betrédffande flyktingkvoten

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f610 yrkande 2 och
med anledning av motionerna 1989/90:5f605 yrkande 1,
1989/90:5f615 yrkande 1 i denna del, 1989/90:5f616,
1989/90:5f618 yrkande 2, 1989/90:Sf626 yrkande 3 och
1989/90:5f36 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

5. Flyktingkvoten och flyktingkvotens inriktning
(mom, S och 6)

Jan-Qlof Ragnarsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Utskot-
tet, som' och slutar med "motion Sf642." bort ha fdljande lydelse:

Flyktingproblemen i virlden &r i dag mycket stora. Det dr de fattiga
och underutvecklade linderna i tredje vdrlden som bar den stGrsta
delen av bdrdan. Sverige borde enligt utskottets uppfattning kunna
fora en mer generds flyktingpolitik. Som ett led i detta anser utskottet
att flyktingkvoten, sdsom anférs i motion Sf618, bdr hdjas till 3 000
personer per ar.

Ingm ramen for flyktingkvoten bdr vidare, sisom anfGrs i motion
Sf642, enligt utskottets mening en stérre andel av de kurdiska flykting-
arna frin Irak som nu befinner sig i liger i Turkiet kunna tas emot.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
5. betraffande flyktingkvoten

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f618 yrkande 2 och
med anledning av motionerna 1989/90:Sf605 yrkande 1,
1989/90:Sf610 yrkande 2, 1989/90:Sf615 yrkande 1 i denna del,
1989/90:51616, 1989/90:5f626 yrkande 3 och 1989/90:5f36 yrkan-
de 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha fljande lydelse:
6. betriffande flyktingkvotens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf642 som sin me-
ni,n_g ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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6. Anslag till dverfdring av flyktingar m.m. (mom. 9)

Under férutsdttning av bifall till reservation 4

Gullan Lindblad (m), Margit Gennser (m), Barbro Sandberg (fp),
Bertil Persson (m), Maria Leissner (fp) och. Krister Skinberg (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 bdrjar med "Det
anférda" och slutar med "anslaget E 4." bort ha f6ljande lydelse:

Till f6ljd av den Okning av flyktingkvoten som utskottet ovan
forordat bér anslaget till Sverforing av flyktingar m.m. héjas med 3
milj. kr.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
9. betriffande anslag uill 6verforing av flyktingar m.m.
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och
motionerna 1989/90:Sf615 yrkande 1 i denna del och
1989/90:5f644 yrkande 2 till Overforing av flyktingar m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 15 000 000 kr.,

Sarskilda yttranden

1. Flyktingkvoten (mom. 5)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Bertil Persson (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet har sedan linge fGrordat att en hdjning av
flyktingkvoten bor prioriteras framf6r mottagandet av sponianﬂykting-
ar med flyktingliknande skil. Vi anser att Sverige bor fGlja FNs
flyktingkonvention med en generds och individuell beddmning dven
fortsdttningsvis och att var linje med en héjd flyktingkvot darvid bor
kunna fullféljas. :

2. Flyktingkvoten (mom. 5)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bida c) anfor:

En hojning av flyktingkvoten ar enligt vir uppfattning en mycket
angeldgen atgdrd. Vi har emellertid i motion Sf39, som behandlas i
utskottets betidnkande - 1989/90:SfU16, begirt att en parlamentariskt
sammansatt kommission skall tillsittas med uppgift att utforma en
mera langsiktig svensk flykting- och invandrarpolitik. Vi anser att
fragan om en hdjning av flyktingkvoten bor beddmas i ett sidant stGrre
sammanhang och har darfér inte anledning att nu fororda att kvoten
skall héjas omedelbart.
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3. Flyktingkvotens inriktning (mom. 6)
Krister Skanberg (mp) anfér:

Jag anser i likhet med motiondrerna i motion Sf642 att en storre andel
av de kurdiska flyktingarna frdn Irak som nu befinner sig i lager i
Turkiet bdr kunna tas emot inom ramen for flyktingkvoten. Jag utgir
fran att sa sker och avstar darfor fran att reservera mig.
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