Motion till riksdagen

1988/89: K209

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Aganderitten m.m.

I anslutning till forslaget om entillfillig formogenhetsskatt for livforsikrings-
bolag m.m. (prop. 1986/87:61), den s.k. engingsskatten eller pensionsskat-
ten. uppkom en diskussion om dganderittens stilining i Sverige. Frdgan kom
att gilla vilket skydd dganderitten hade och borde ha.

Statsminister Ingvar Carlsson hdvdade i flera debattinldgg att det fanns tva
rattigheter, "medborgarratt™ och ""dganderitt’ och att dessa rattigheter stod
i konflikt med varandra och att det var nodvindigt att ta stéllning fér en av
dem. Han menade bl.a. att forslaget om pensionsskatt grundade sig pa
medborgarritten, medan motstdndet mot forslaget om pensionsskatt grund-
ade sig pé att dganderatten hade prioritet 6ver medborgarratten. For den
som satte medborgarritten framst fanns inga principiella granser nar det
gallde inskrdnkningar i dganderitten.

Mot denna grundsyn restes invindningar bl.a. fran folkpartiet. Enligt var
uppfattning stdr inte medborgarriitt och dganderatt i konflikt med varandra
pé det siitt statsministern hivdade. Begreppet medborgarritt ér inte entydigt
definierat men en del av denna ritt dr enligt en samstimmig uppfattning den
allméinna rostritten. Att allmin rostritt inforts har varken i Sverige eller i
andra dcmokratiska linder inneburit att den privata édganderitten har
forsvunnit. Tvartom har iiganderitten i de flesta demokratier givits olika
former av lagskydd. Ocksa i Europakonventionen om miinskliga fri- och
rittigheter. som Sverige antagit. finns foreskrivet att fysisk och juridisk
persons ritt till egendoin skall limnas okrankt.

I ett demokratiskt samhille maste enligt var uppfattning finnasinte baraen
riatt for den enskilde att pdverka den styrande makten utan ocksd vissa
rittigheter for den enskilde i forhallande till denna styrande makt. Riitten att
paverka uppnds i ett demokratiskt statsskick frimst genom allmén rostriitt,
yttrandefrihet och foreningsfrihet. I demokratin 6verlats it de politiskt valda
organen att faststélla vilka ramar som skall gilla for samhillsmedborgarna.
Formellt kan dessa ramar inskréinkas hur langt som helst men det torde rida
enighet om att individerna i ett gott samhiille maste ges vida ramarinom vilka
de sjilva har att fatta beslut och gora val. Den politiska debatten handlar i
hog grad om hur vida dessa ramar skall vara, dvs. hur langt den politiska
makten skall utstricka sina beslut.

For att understryka vikten av enskildas rittigheter i forhallande till
statsmakterna har dessa i viss utstrickning givits grundlagsskydd (1 och 2 kap
regeringsformen). Folkpartiet har traditionellt verkat for ett starkt grund-
lagsskydd for minskliga fri- och riittigheter. Det har understundom lett titl en



het debatt med i forsta hand socialdemokraterna. Nir folkpartiet pa
1970-talet férordade ett starkare minoritetsskydd i grundlagen anklagades
partiet av den davarande socialdemokratiske justitieministern for att vilja
infora "minoritetsdiktatur’”. Liknande anklagelser har dterkommit i den nu
aktuella debatten.

Det finns mot den bakgrunden anledning understryka att granserna for
den enskildes fri- och rittigheter i férhallande till staten till sist alltid maste
faststillas genom beslut i Sveriges riksdag. Ingen har ifrdgasatt detta.
Grundlagsskydd for en viss rattighet ar alitsd inget forsok att inskranka
folksuveraniteten, utan innebér endast att vissa beslut ej kan fattas utan att
medborgarna i allmédnna val fAir mojlighet att yttra sig hirom innan dndring
sker.

Aganderiittens stillning i Sverige

Det finns inte i svensk lagstiftning 6ver huvud taget nigra bestimmelser om
vad dganderitt egentligen dar. Ingemar Fledenius har i en analys av
agandebegreppet utvecklat en del tankar hirom:

“Termerna dganderatt, dgare och egendom bildar i logisk mening en
familj. Detta framtrader pa det sittet, att den som ségs vara dgare, det ma
vara en eller flera personer, fysiska eller juridiska, alltid ar dgare till en viss
egendom, noddvindigt tillhoér en viss eller vissa dgare, och att den relation,
som dirvid bestdr mellan dgaren eller dgarna och den sak som ar hans eller
deras egendom. just ar vad vi kallar hans eller deras dganderatt.”

Hedenius ger dganderitten tvd dimensioner: dgarens besittningsskydd och
hans forfogandefrihet. Agarens makt dver det han dger ar i praktiken nastan
alltid begriansad. Didremot brukar dganderitten anses vara den starkaste
sakrdatten. Med det menas att dgaren har en fran rattslig synpunkt starkare
stallning i forhallande till det han édger, dn vad subjekten for sddant som
pantritt, nyttjanderitt, servitut och andra sakratter har till sina rdttsobjekt.
Aganderitten ir alltsd den minst begrinsade ur rittighetssubjektets synvin-
kel. men dr dirmed inte obegrinsad.

Att det i lagen saknas bestimmelser om vad dganderitt egentligen ar
betyder inte att dganderitten skulle sakna rattslig innebord. Aganderitten
har beskrivits som en rittsteknisk basprincip:

"'~ ~ —det dr karakteristiskt — och formodligen ocksa praktiskt ofrdnkom-
ligt — for rattssystem, som utvecklats under ldng tid, utan revolutionira
brytningar, att de bygger pa vissa grundlaggande, oftast e uttalade principer,
i forhdllande till vilka sedan de konkreta rittsreglerna framstdr som
inskriankningar, utvidgningar eller preciseringar. Aganderitten ir en sidan
“basprincip”, — - — Den valda lagstiftningstekniken ar i sjilva verket att
reglera endast antingen avvikelser frdn basprincipen (t.ex. regler om
expropriation) eller konfliktsituationer,i vilka basprincipen méaste klarlaggas
—— " (Stig Stréomholm i Aganderitt och egendomsskydd, Stockholm
1985).

Aganderitten har i Sverige av tradition haft ett starkt skydd. Det gar
tillbaka till kungaeden i vra medeltida landslagar (se t.ex. 3 § Konungabal-
ken i Magnus Erikssons landslag). Trots detta ar egendomsskyddeti den nu
gillande grundlagen svagt. Dar finns regler om ritt till ersittning vid

Mot. 1988/89
K209



konstnarers och fotografers ritt till sina verk, men inte mycket mer.

Personlig dganderitt ar en viktig forutsdttning i ett demokratiskt samhille
och inte minst i ett samhalle vars ekonomiska system dr marknadsekonomin.
Forfogandefriheten 6ver den personliga egendomen ér central for mojlighe-
terna att skriva kontrakt och ingd avtal. Avkastningen pa egendom blir av
begrinsat intresse om den inte kan disponeras fritt. Incitamenten for
utveckling och tillvaxt forsvinner i manga fall om dgaren inte har mojlighet
att tillgodogora sig resultaten. Det dr ingen tillfallighet att alla de demokra-
tier historien kdanner ocksd har varit marknadsekonomier med en sjalvklar
ratt till personligt dgande.

Mot denna bakgrund finns starka skl att forstarka skyddet for dganderat-
tenoch attigrundlagen klarare ange vilka inskrankningar i dganderatten som
kan ske i vanlig lag. Idag finns ett betydande utrymme for inskrankningar i
dganderitten genom snabbt pikomna politiska nykonstruktioner. Risken
harfor framstar som sirskilt pataglig efter de principiella synpunkter som
statsministern framfort i debatten kring pensionsskatten.

Enligt vdr mening finns det skal att stirka dganderdttens stéllning i
grundlagen. Det bor i grundlagen framga att envar har ratt till sin egendom.
Som tidigare namnts innehdller Europakonventionen om de minskliga
rattigheterna ett skydd for aganderatten (artikel 1 i forsta tillaggsprotokoi-
let). Ett motsvarande skydd bor sls fast i regeringsformen.

Aganderitt och beskattning

Det forhallandet att dganderitten i Sverige har ett svagt skydd i lag innebir
inte attdet ar oklart i vilka sammanhang som staten far gérainskrankningari
den enskildes dganderatt. Grovt sett forekommer fyra typfall:

I. Expropriation dir staten visserligen kan besluta om disposition av
enskilds fasta egendom men i 53 fall samtidigt maste utge ersattning for sddan
forlust som den enskilde dirmed kan gora.

2. Forverkande eller sanktionsavgifter dér staten berovar den enskilde
foremal eller vinning som atkommits genom brottsligt forfarande.

3. Tvangsavgifter dir direkt motprestation fran staten férekommer.

4. Skatt.

Av dessa mojligheter till inskrdnkningar i dganderitten dr det skatten som
har véllat och vdllar de storsta problemen genom svérigheten att definiera
vad en skatt dr.

Av den unders6kning om beskattningsmaktens grianser enligt regerings-
formen som gjorts av professor Nils Mattsson framgar att dessa i dag ar
utomordentligt vida. Han kommer fram till att féljande kan utldsas ur
grundlagen:

— Beskattningsreglerna skall tiksom alla lagbestimmelser ha generell
giltighet och inte vara direkt applicerbara endast pa ett enda fall.

~ Beskattningen kan vara hird, men beskattning som 6éverskrider 100 % av
skattebasen kan inte accepteras.

- En beskattningsregel som innebir ett direkt brott mot de i regeringsfor-
mens 2 kap. inskrivna fri- och rittigheterna kan inte accepteras.
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Mot denna bakgrund maste Overvdaganden om ett starkare skydd for
aganderatten ocksd innefatta regler for hur beskattningsmakt skall kunna
utnyttjas.

Termen skatt i regeringsformen maste ges en bestamd innebord. Det kan
inte vara sd att vad som helst kan uttas av medborgarna for att riksdagen
pasatter ingreppet beteckningen skatt. Man maste komma fram titl en tydlig
definition av skattebegreppet.

Den s.k. engangsskatten pa pensionssparande har rest viktiga principiella
fragor i dettasammanhang. Aven om fragan aldrig besvarats hur hog skatten
kan vara i vart rattssystem — om man bortser frdn den av Mattsson angivna
gransen 100 % - har det enligt tolkning ansetts att varken inkomstskatten
eller formogenhetsskatten fAr minska formogenhetssubstansen. Aven for-
mogenhetsskatten ar enligt denna uppfattning en skatt pd férmogenhetens
avkastning, men med férmogenheten som skattebas i stéllet for avkastning-
en. Som avkastning anses d4 inte endast kontant avkastning utan dven vérdet
av dgarens nyttjande av egendomen.

Denna princip har ocks4 hittills iakttagits i Sverige. Utom i samband med
agarovergdng, t.ex. i arvs- och gavobeskattningen, har lagstiftaren aldrig
syftat till att som skatt utta delar av enskilds behdlina tiligdngar. Engangs-
skatten dr det forsta exemplet harpd. Daremot har det i praktiken férekom-
mit att inkomst- och formégenhetsskatt tillsammans dverskridit inkomsten
av samtliga inkomstkallor, vilket det ocksa finns anledning att férhindra.

f2ngadngsskatten skiljer sig aven pa ett par andra viktiga punkter fran den
s.k. formogenhetsskatt som sedan gammalt uttas i Sverige. For det forsta tar
den inte hansyn till skattebérarens skulder, dvs. den utgar pa bruttotillgdng-
en (det ackumulerade sparbeloppet). For det andra utgér den utan hansyn till
personens Ovriga skatter.

Dessa avvikelser fran tidigare praxis visar klart behovet av en 6versyn som
leder fram till klarare regler om vad som skall laggas i begreppet skatt och hur
1angt beskattningsmakten stracker sig. En sddan bestamning ar en forutsatt-
ning for att man i grundlagen skall kunna avgriansa de acceptablaingreppen i
aganderatten fran de oacceptabla.

Retroaktivitetsfragan

Aven i ett annat avseende @n de ovan namnda féreligger i dag en begréinsning
i riksdagens mojligheter att besluta om skatt, ndmligen genom det s.k.
retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § regeringsformen. Det innebdr att skatt
inte far uttas i vidare man @n som f6ljer av foreskrift som géllde nér den
omstdndighet intraffade som utloste skattskyldigheten. Vissa undantag fran
huvudregeln finns: om det foreligger sarskilda skal och forslag lamnats till
riksdagen vid den tidpunkt d& omstandigheten i friga intraffade eller om det
ar pakallat av sarskilda skédl i samband med krig, krigsfara eller svar
ekonomisk kris.

Det under hosten 1986 genomdrivna beslutet om pensionsskatten aktuali-
serade dven skyddet mot retroaktiv skatt. Avsikten med pensionsskatten var
att beskatta de senaste &rens vérdetillvaxt p4 pensionssparande i forsakrings-
bolag. Genom att konstruera skatten som en férmogenhetsskatt uppnadde
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regeringen och riksdagsmajoriteten syftet att skatten formellt var forenlig
med grundlagen.

Den politiskt infekterade fragan om pensionsskatten &sidosatte regerings-
formens retroaktivitetsforbud. Detta dr allvarligt. Det blir nu viktigt att
grundlagstexten omformuleras sa att den dven innefattar en storre del av den
reella retroaktiviteten. Ett yrkande med denna innebord framfors i var
motion om starkt rattssdkerhet.

Sammanfattning

Den personliga dganderitten utgor en grundpelare i det svenska samhillet.
Det innebir inte att dganderitten dr eller bor vara obegrinsad, men det dr
angeliget att den ges ett starkt lagskydd s& att dndringar inte kan ske
lattvindigt och utan att viljarna i val fatt mojlighet att ta stillning till
forindringarna. Mot den bakgrunden bor dganderitten foras in i regerings-
formen. | samband med en Oversyn av dganderattens stillning bor ocksé
beskattningsmaktens grinser ses over med sikte pa klarare avgransningar.
Aven retroaktivitetsforbudet i grundlagen maste kompletteras si att det
ocksa innefattar den reella retroaktiviteten.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills
att riksdagen hos regeringen begir grundlagsforslag till skydd for
egendomsritten i enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 13 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Géran Biérsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingelu Mdrtensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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