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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
bor tillsétta en nationell haverikommission i syfte att minska skjutningar, dédligt
véld och géngkriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge
lamplig aktor 1 uppdrag att ta fram en atgirdsplan for att arbeta med pojkar och
unga mén i syfte att forebygga gingkriminalitet och valdsbejakande extremism och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten, Kriminalvirden och Brottsforebyggande radet i uppdrag att ta
fram en nationell strategi for att sprida “’Sluta skjut” till hela landet och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i uppdrag att genomfora riktade insatser mot omrdden med hog
narkotikakonsumtion 1 syfte att strypa efterfragan och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i uppdrag att inrétta fler sambandspersoner i centrala transit- och
produktionslinder i syfte att kartldgga distributionskedjor f6r narkotikasmuggling
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till regelbundet dterkommande vapenamnestier i syfte att f4& médnniskor att
lamna in illegala vapen, ammunition och explosiva varor och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i uppdrag att sédrskilt prioritera smugglingen och hanteringen av
illegala vapen 1 syfte att stoppa den och tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning

Det dr Viénsterpartiets absoluta dvertygelse att en stark, gemensamt finansierad och
jamlik vilfard med en vil fungerande skola, fritidsverksamhet, sjukvard, socialtjanst,
lag arbetsloshet och ett starkt socialt forsdakringssystem dr det bista sittet att motverka
klassamhéllet och att forebygga kriminalitet. Samtidigt méste grov brottslighet som
gangkriminalitet bekdmpas pd ett effektivt sétt med hjdlp av lagstiftning som bygger pa
de grundlaggande rittsliga principerna i en réttsstat. Att lagstifta om lingre straff for
vissa brott kommer dock aldrig att vara Idsningen. I stillet behovs ett helhetsgrepp pa
och en kraftansamling for det brottsforebyggande arbetet samt en satsning pa den
gemensamma valfdrden. I det brottsforebyggande arbetet behdver samtliga relevanta
myndigheter, inte bara socialtjanst och polis, samverka. Var uppfattning &r att dagens
utbildningssystem, de 6kade klyftorna i samhaéllet, nedmonteringen av de sociala
skyddsniten, arbetsloshet och en 6kad segregation leder till att en del personer blir
diskriminerade och hamnar utanfoér samhaéllet. Denna utveckling leder i sin tur till en
okad rekryteringsbas for bl.a. gingkriminalitet och valdsbejakande extremism. Vi vill
darfor se politiska initiativ och lagstiftning som framfor allt stdrker kommuners,



civilsamhillets och andra aktorers forebyggande arbete, snarare dn en ensidig fokuser-
ing pa réttspolitik och straffritt. Nar samhaéllet 1dmnar vissa orter eller stadsdelar kan de
kriminella, valdsbejakande krafterna sla rot. Sddana krafter har betydligt svarare att
agera 1 ett lokalsamhélle dér det finns en nirvarande omradespolis som har invdnarnas
fortroende, motesplatser 1 form av folkbibliotek, ett aktivt civilsamhaélle och fritids-
gérdar, samhallsinstitutioner i form av socialkontor, forsdkringskassa och arbets-
formedling samt forskolor och skolor dér personalen har resurser och tid att se varje
barn. Ett samhélle dar ménniskor trivs och har framtidstro.

4 Vad siager forskningen om brottsutvecklingen?

Det dodliga véldet har sedan 1990-talets borjan stadigt minskat i Sverige, fram till for
nagra ar sedan, da nedgangen brots och i stillet 6vergick i en uppgang. Nivan i dag ér
dock fortfarande lagre n under 1990-talet.! En rapport? fran Institutet for framtids-
studier (IFF) 2018 visar att brottsligheten 1 Sverige ligger pa en stabil niva (Brottsfore-
byggande radet, Bra, 2018). Exempelvis har antalet bostadsinbrott och personrin varit
oforandrat under 1 stort sett hela 2010-talet och andelen som uppger att de utsatts for
misshandel har minskat. Samtidigt har det dodliga skjutvapenvaldet 6kat. Nér det giller
ungdomskriminaliteten som helhet uppvisar d&ven den en stabil eller l4tt nedatgaende
trend (Estrada, 2017) och landets yngre befolkningsgrupper dr betydligt mindre brotts-
belastade dn de dldre grupperna. Men samtidigt som lagovertradarna har blivit farre
over tid (en minskning i prevalens) har antalet brott per lagovertriddare blivit storre (en
Okning i incidens).

Vinsterpartiet dr inte for generella straffskérpningar. Dock kan vi se att det finns
omraden dér straffen kan behdva skirpas. Vi har t.ex. statt bakom straffskdrpningar nér
det giller vapenbrott och sexualbrott och brott mot barn. Forslag som innebér nykrimi-
nalisering eller straffskérpningar ska alltid vara vél underbyggda och ha analyserats
utifrdn nédvindighet, effektivitet och proportionalitet.

Det ér en forhéllandevis liten grupp unga min som begér den storsta delen av de
grovsta brotten. Det &r inte sdrskilt sannolikt att ”hirdare tag” med langre straff kommer
att avhélla denna grupp mén och andra unga mén som befinner sig i riskzonen for
liknande kriminalitet fran att begé brott. Vart resonemang bekréftas och styrks av
forskning som visar att langre straff inte &r effektiva i den meningen att de far
ménniskor att begé férre brott. En person som sitter i fangelse ar visserligen delvis
forhindrad fran att bega nya brott. Men for att fa effekt pd brottsnivan i samhillet krévs
att ménniskor sitter insparrade under vildigt 1anga perioder.? Vi vénder oss bestdmt
emot en utveckling ddr méanniskor sitter inlasta pa lang obestdmd tid utan mojlighet till
rehabilitering och ateranpassning till samhallet.

Den mest anvénda véldsmetoden vid dodligt vald generellt i Sverige dr kniv, men
anvindningen av skjutvapen har 6kat stadigt sedan mitten av 2000-talet och &r i dag
néstan lika vanlig som kniv. Enligt studier fran Brottsforebyggande radet (Bra)* kan
okningen kopplas till konflikter i den kriminella miljon. Det dodliga véldet vid

I Dodligt vald i den kriminella miljon 2005-2017, Brottsforebyggande radet, rapport 2020:4.

2 Institutet for framtidsstudier, Véldsbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige,
Forskningsrapport 2018:4.

3 Se t.ex. Felipe Estrada, professor i kriminologi, Stockholms universitet, m.fl.

4 Se bl.a. Dodligt véld i den kriminella miljon 2005-2017, Brottsforebyggande radet, rapport 2020:4.



kriminella konflikter har 1 stor utstrackning flyttat utomhus, till olika platser i den
offentliga miljon. Det &r vanligt att skjutvapen anvinds, och under perioden 2005-2017
har skjutvapen blivit &nnu vanligare. Automatvapen forekom 1 stort sett inte alls fram
till 2012 men forekommer i néra en fjérdedel av fallen i den kriminella miljon under den
senare delen av perioden. Studien visar att brottsoffer for dodligt vald vid konflikter i
den kriminella miljon generellt dr yngre 4n vid andra typer av dodligt vald. Vidare ar
dodligt vald vid konflikter 1 den kriminella miljon i forsta hand ett storstadsfenomen. En
dryg tredjedel av fallen har skett i Stockholms 14n (35 procent), en dryg fjardedel i
Vistra Gotaland (26 procent) och en knapp fjardedel i Skéne (23 procent), medan en
sjittedel skett i 6vriga landet (16 procent). Ar 2020 anviindes skjutvapen i 48 fall av
dodligt vald, vilket var 3 fall fler &n 2019. Andelsmassigt uppgick det dodliga
skjutvapenvéldet till 39 procent av samtliga konstaterade fall av dodligt vald 2020. Av
de 48 fallen av dodligt vald dar skjutvapen anvindes under 2020 skedde 33 fall i
storstadsregionerna Stockholm, Vist och Syd.’

Brottsforebyggande radet har gjort en jamforande studie av det dodliga skjutvapen-
véldet i Sverige och andra europeiska ldnder. Fram till for nagra &r sedan tillhorde
Sverige de linder i Europa som hade relativt l1dga nivaer av dodligt vald. Under den
studerade perioden har den svenska nivén dock stigit och ligger nu hdgre 4n 1 manga
andra lander. Uppgangen i Sverige giller framfor allt dodligt vald med skjutvapen som
borjade 6ka redan under mitten av 2000-talet. Den storsta skillnaden mellan Sverige och
ovriga Europa avser dodligt vald med skjutvapen mot 20—29-aringar; det &r i princip
enbart inom denna aldersgrupp som den svenska dkningen har dgt rum. De storsta
konsskillnaderna i dodligt vald observeras just i dodligt vald med skjutvapen, som
sdllan riktas mot kvinnor. Forskning visar att 6kningen i det dodliga skjutvapenvaldet i
Sverige ér starkt forknippad med kriminella miljoer i utsatta omraden. Enligt Bra ar
okningen av skjutvapenvaldet i Sverige inte helt litt att forklara. En rimlig slutsats &r att
okningen 1 Sverige kan handla om en sérskild gruppdynamik 1 den kriminella miljon,
dér skjutningar utloser varandra. Varfor en sddan dynamik har uppstatt just i Sverige ar
enligt Bra till stor del oklart.® En av Bra nyligen presenterad rapport’ visar att fler
kriminella ndtverk an tidigare stravar efter att kontrollera lokala narkotikamarknader 1
vissa bostadsomraden. Konkurrensen om omraden leder till hogre konfliktnivaer.
Bostadsomrédena préglas av ekonomisk segregation, sociala problem och otrygghet. En
vésentlig del av narkotikadistributionen koncentreras i dessa omraden, men sjilva
forsdljningen ar betydligt mer omfattande. Dessa omstdandigheter innebér att det enligt
Bra kan krédvas bredare insatser for att komma at narkotikahanteringen i utsatta
bostadsomréaden.

Skjutvapenvéld och handgranatsdetonationer &r starkt koncentrerade till socialt
utsatta omraden i1 svenska storstidder, ddr levnadsvillkoren dr betydligt sémre och
individernas sociala och ekonomiska resurser svagare. Flera studier visar att valdet
framst drabbar unga mén som &r aktiva i, eller vistas i niarhet av, kriminella miljoer.?

> Brottsforebyggande radet, Konstaterade fall av dodligt vald. En granskning av anmalt dodligt vald 2020.
¢ Brottsforebyggande radet, Dodligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska linder. En jimforande
studie av nivaer, trender och valdsmetoder, 2021:8.

7 Brottsforebyggande radet (Bra), Narkotikamarknader. En studie av smuggling, gatuforséljning,
internethandel och kdpare, 2021:10.

8 Institutet for framtidsstudier, Valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige,
Forskningsrapport 2018:4, Brottsforebyggande radet, Dodligt skjutvapenvald i Sverige och andra
europeiska ldnder. En jamforande studie av nivéer, trender och valdsmetoder, 2021:8.



Dessvirre finns det flera fall de senaste aren dér personer som bara rakat vara pa fel
plats vid fel tillfalle blivit offer for kriminella géngs skjutvapenvald. I juni 2021 skots
en polis till dods pa ppen gata under tjansteutdvning. Flera skjutningar har intraffat i
bostadsomrdden, kopcentrum och andra centrala omrdden dér ménga méanniskor
befunnit sig. Det &r helt oacceptabelt. Vénsterpartiet har forslag pa flera atgirder som
syftar till att vinda den destruktiva utvecklingen.

5 Brottsforebyggande arbete

Forebyggande dtgirder pa lokal niva dr nddvéndiga eftersom det dr dir som kriminella
ging verkar. For att det brottsforebyggande arbetet ska vara effektivt och framgangsrikt
kréavs att samtliga relevanta aktorer pa lokal nivd samverkar bade nér det géller defini-
tionen av problemet, i framtagandet av en handlingsplan mot problemet och igenom-
forandet av de atgirder som foljer av den. P4 si sitt skapas forutsittningar for statliga
myndigheter, kommunala verksamheter och det civila samhéllets organisationer,
inklusive trossamfund, att utifrén ett helhetsperspektiv kunna arbeta mélinriktat
tillsammans. Redan i dag pagar det pa flera platser 1 landet framgangsrikt brottsfore-
byggande arbete. Vinsterpartiet anser att de insatser och dtgdrder som fungerar bra bor
spridas till alla socialt utsatta omraden. Det forebyggande arbetet maste darfor bygga pa
en genomarbetad samhéllsanalys och effektiva atgérder. Dessvirre har tidigare atgérder
ofta saknat systemtinkande och varit fragmentariska, kortsiktiga och for fokuserade pa
enskilda individer i stillet for pd omradet. For att kunna vinda den negativa utveck-
lingen 1 omraden som sérskilt drabbats av kriminalitet maste atgarderna utgé fran ett
systemandrande perspektiv.? Las mer om véra forslag som ror polisens arbete i socialt
utsatta omraden 1 motion 2021/22:454.

6 Tillsatt en nationell haverikommission mot
skjutningar
Skjutvapenvaldet skordar unga méanniskors liv och slér sonder familjer. Otryggheten for
alla invanare okar i de omraden dér skjutningarna forekommer. Hamndspiraler bland
olika kriminella géng leder till fler skjutningar. Intensiva satsningar har gjorts av
rattsvardande myndigheter for att stoppa den géngkriminella utbredningen. Det pagar en
myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet dar 12 myndigheter
samverkar. Arbetet dr bl.a. riktat mot strategiska personer som bedoms vara samhélls-
farliga och som bedriver organiserad brottslighet. Arendena handlar bl.a. om brott mot
valfardssystemen, bekdmpning av narkotikabrottslighet, bekdmpning av vapenbrott men
ocksa motverkande av terrorism och penningtvitt. Flertalet av satsningens insatser har
aven tydliga kopplingar till kriminella nitverk och organiserad brottslighet 1 utsatta
omrdden. Vidare har satsningar som t.ex. Operation Rimfrost haft viss framgang, bl.a.
frihetsberovades 535 individer och en stérre méngd vapen, sprangdmnen och narkotika
beslagtogs. Trots omfattande och offensivt polisarbete har utvecklingen nationellt

° Rinkebymiljarden. En riktigt bra affdr, Nilsson Lundmark, Eva och Nilsson, Ingvar, 2017.



dessvérre fortsatt i en negativ riktning och skjutningar och spriangningar ligger pé en
hog niva.

Detta visar att regeringen omgéaende maste ta ett helhetsgrepp pa problematiken med
utgdngspunkt i forskning och beprovad erfarenhet. Mélet ska vara att minska fore-
komsten av skjutningar, dodligt vald och gingkriminalitet samt att stirka tryggheten for
de minniskor som bor 1 utsatta omréden. Alla berérda aktoérer och myndigheter som
polis, kriminalvard, Brottsforebyggande radet, socialtjdnst, skola, civilsamhaéllets
organisationer, relevanta forskare m.fl. behdver samlas i syfte att ta fram en konkret
handlingsplan for att minska valdet och gingkriminaliteten. Vidare bor kommunernas,
regionernas respektive statens ansvar och skyldigheter tydliggoras i arbetet.

Regeringen bor snarast tillsitta en nationell haverikommission 1 syfte att minska
skjutningar, dodligt véld och géngkriminalitet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

7 Destruktiva mansnormers koppling till kriminalitet

Det finns manga forklaringsmodeller kring varfor personer blir gingkriminella eller
radikaliseras till valdsbejakande miljoer. En radikalisering sker i en kontext dir minga
olika komponenter spelar in. Radikaliseringen bdr ses inom en socialpolitisk ram, dér
social osédkerhet, arbetsloshet, otrygghet, skola och hopploshet infor framtiden spelar sin
roll. Detsamma géller deltagandet i gdngkriminella grupperingar. Min &r overrepre-
senterade bland savil valdsbejakande som giangkriminella grupperingar, men det finns
aven kvinnor som medverkar. Olika valdsbejakande miljoer kan ha behov av olika
former av forebyggande atgdrder och méste vara anpassade till lokala férhallanden.
Ungefir var tredje ensamagerande garningsman dr socialt isolerad, och metoder for att
uppticka riskbeteende som Trap-18!0 méste fi storre spridning. En gemensam ndmnare
for de mén som dras till olika valdsbejakande miljoer och gangkriminalitet dr kvinno-
hatet. Det dr framfor allt min under 25 ar som dras till gingkriminalitet och extrema
varderingar och som radikaliseras. Det dr 1 miljoer som hyllar den aggressiva maskulin-
iteten som detta sker. Mdn som hyllar krig, blod och vald och som ser kvinnor som
underldgsna varelser. Detta dr en nidbild av maskulinitet, dragen till sin yttersta spets.
Darfor behdver problematiken med vdldsamt beteende, extremism och radikalisering
ocksa forstds och angripas utifrdn de existerande stereotypa och destruktiva konsroller
som finns och som framhalls, forstarks och reproduceras av de véldsbejakande
grupperna. Vi vill se fler initiativ for att pd allvar jobba med malgruppen pojkar och
unga mén i valdsforebyggande syfte. Skolan kommer hér att spela en central roll da den
nar 1 stort sett alla frimst under mellan- och hogstadiedren. En idé kan vara ytterligare
satsningar pa att sprida det arbete med mélgruppen som redan bedrivs genom
Toleransprojektet via Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet.

Regeringen bor ge ldmplig aktor 1 uppdrag att ta fram en dtgérdsplan for att arbeta
med pojkar och unga mén i syfte att forebygga gingkriminalitet och valdsbejakande
extremism. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kiinna.

10 Trap-18 Terrorist Radicalization Assessment Protocol.



8 Aterfallsforebyggande arbete

8.1 Bittre inslussning 1 samhallet

En mycket viktig del av det brottsférebyggande arbetet dr att se till att inte kriminella
personer dterfaller 1 brott efter avtjinat straff. Det giller 1 synnerhet vid grov brottslighet
som dr gangrelaterad. For att 6ka klienternas forutsittningar att inte aterfalla 1 brott
arbetar Kriminalvarden med olika former av frigivningsforberedelser. En atgard ar
utslussning, vilket innebér att den intagne under en period fore frigivning fir storre
frihet pa ett individanpassat och strukturerat sdtt med stod och kontroll utifran aktuella
risker och behov. Frigivningsforberedelserna handlar &ven om att ha en god planering
for tiden efter att Overvakningen har upphort. Dessvérre har ateranpassningen av intagna
1 samhdllet, s.k. inslussning, ldnge varit bristfallig.

Regeringen har tillsammans med Vénsterpartiet under tidigare mandatperiod avsatt
medel 1 budgetpropositionerna till Kriminalvérden for att bl.a. stirka det aterfalls-
forebyggande arbetet. Regeringen gav Kriminalvarden i1 uppdrag att genomfora en
forsoksverksamhet med inslussningsprogram. Programmet syftade till att hoja effektivi-
teten 1 det aterfallsforebyggande arbetet och pagick t.o.m. juni 2020. Syftet med
forsoksverksamheten var att ta fram fungerande strukturer och principer for samverkan,
framst med kommuner, regioner, Arbetsformedlingen och civilsamhillet. Inslussnings-
arbetet provades 1 en forsoksverksamhet. Frivilliga kommuner, varav ett antal med
socialt utsatta omrdden, skulle delta i forsoksverksamheten. Intagna i fangelse som vill
sluta begé brott erbjods att delta 1 ett inslussningsprogram under tiden som de stod
under dvervakning efter villkorlig frigivning. Programmet skulle samordnas mellan
Kriminalvarden och lokala samhéllsaktorer pd den intagnes hemort via en inslussnings-
grupp. Frigivningen skulle planeras gemensamt, noga och i god tid, insatser fran
anstaltstiden skulle fullfoljas och foljas upp, ndgon form av sysselsittning skulle
garanteras och skuldradgivning och tillgéng till en stddperson fran det civila samhaéllet
skulle erbjudas.

Dessvirre visar Brottsforebyggande rédets utvérdering att forsoksverksamheten
misslyckats helt beroende pa délig planering och forberedelse, 14gt antal deltagande
klienter och bristande nationell styrning.!! Vénsterpartiet anser att detta 4r mycket
beklagligt. Den bristande inslussningen och ateranpassningen av personer som avtjénat
fangelsestraff drabbar bdde dem och allménheten som riskerar att utséttas for nya brott.
Det ar bade kontraproduktivt och orimligt att staten inte tar ett storre ansvar for
inslussning och dteranpassning av médnniskor som begétt grova brott. Vénsterpartiet
anser att regeringen behdver ta ett helhetsgrepp pa frdgan om inslussning och ater-
anpassning till samhillet. Forsoksverksamheten med inslussning hade kunnat vara ett
forsta steg pa vigen. Nu brast det nddvindiga forberedelsearbetet och darigenom
forutséttningarna for att verksamheten skulle lyckas.

I vardndringsbudgeten for 2021 har regeringen hojt anslaget till Kriminalvarden 1
syfte att myndigheten ska fortsitta att utveckla arbetet med inslussning infor en bredare
spridning av modellen. Enligt regeringen bor ett sdrskilt fokus riktas mot insatser for
unga domda. Vidare ska minst ett av de av Polismyndigheten utpekade sérskilt utsatta
omradena inga (prop. 2020/21:99). Detta dr lovvirt men langt ifran tillrdckligt. Frdgan

11 Brottsforebyggande rddet, Samordnade insatser for klienter med villkorlig frigivning. Utvardering av
Kriminalvardens forsoksverksamhet med inslussningsgrupper, rapport 2020:15.



om inslussning och ateranpassning av grovt kriminella ménniskor maste omfatta hela
landet, och samtliga involverade aktdrer, kommuner och olika myndigheter méste ta sitt
ansvar. Riksdagen har tidigare riktat ett tillkinnagivande till regeringen om att
Kriminalvardens arbete med att forebygga dterfall bor forstirkas (bet. 2018/19:JuU13).
Vinsterpartiet anser att regeringen bor tillsdtta en utredning som ser éver hur staten
skulle kunna ta ett stdrre ansvar for inslussning och dteranpassning av grovt kriminella
personer efter avtjanat straff. Det dr hogst rimligt att staten under en tillrdckligt lang
period efter frigivning tar ansvar for personernas forsorjning, sysselsittning och boende.
Allt for att minska aterfall 1 brott och underlétta ateretableringen i samhaéllet. Las mer
om vart forslag i motion 2021/22:916 om kriminalvirden. Om var kritik mot polisens
definition av socialt utsatta omraden gar det att 14sa i motion 2021/22:454.

8.2 Nationellt avhopparprogram

Av tidigare studier framgér att det finns flera brister i samhaéllets formaga att stodja den
person som vill lamna en kriminell eller extremistisk milj6.!? Fler insatser behovs for att
motivera manniskor att hoppa av, myndigheternas kunskap om malgruppen behover
forbattras och mojligheterna att fa stod behdver bli mer likvérdiga dver landet. Pa sévil
nationell som regional och lokal nivé behdver insatserna frén samhéllet samordnas
béttre mellan berorda aktorer och bli mer strukturerade och langsiktiga.

Regeringen gav 2020 ett uppdrag till Kriminalvarden, Polismyndigheten, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen att gemensamt ta fram ett nationellt avhoppar-
program i syfte att forstirka samhéllets stdd till individer som vill ldmna kriminella eller
valdsbejakande extremistiska miljoer och grupperingar. Av utredningen Kommuner mot
brott (SOU 2021:49) framgar att ett forslag till nationell samordningsstrategi for
avhopparverksamhet som Kriminalvarden, Polismyndigheten, Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse tagit fram, for narvarande dr under beredning i Regerings-
kansliet. Myndigheterna har 1 sin slutredovisning foreslagit en samordningsstruktur for
avhopparverksamhet dir Brottsforebyggande radet (Brd) foreslds fa en samordnande
roll pd nationell niva, lansstyrelserna, genom de brottsforebyggande samordnarna, pa
regional nivd och kommunerna pé lokal nivd. Kommunerna foreslés dartill f4 ansvar for
det operativa arbetet tillsammans med Polismyndigheten och Kriminalvarden. Forslaget
anger dock inte vilka insatser som avhoppare ska erbjudas. Utredningen Kommuner mot
brott (SOU 2021:49) gor darfor beddmningen att det kan finnas anledning att Gvervéga
inforandet av ett sérskilt, nationellt avhopparprogram for att sékerstélla att individer
som vill upphora med kriminalitet ges mojlighet att gora det pa ett snabbt och effektivt
satt.

Savitt vi kan se motsvarar inte myndigheternas forslag om en samordningsstruktur
for avhopparverksamhet ett nytt avhopparprogram. Vi har uppfattat att regeringens
uppdrag till myndigheterna var att ta fram ett sddant program. Med anledning av
regeringens pagaende beredning av ovan nimnda forslag avstir dock Vénsterpartiet fran
att lamna négot konkret forslag 1 detta ssmmanhang. Vi kommer dock noga att bevaka
frdgan och vid behov aterkomma med forslag till atgérder. Regeringens utgangspunkt

12 Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlétta avhopp (SOU 2010:15),
Brottsforebyggande radet (Bra), Stod till avhoppare fran kriminella grupperingar (rapport 2016:6).



att det nationella avhopparprogrammet ska rymmas inom myndigheternas befintliga
forvaltningsanslag ér t.ex. en fraga som vi far anledning att dterkomma till.!3

En ytterligare aspekt som kommer att fa betydelse for avhopparprogrammet ar det
generella behovet av ett modernt vittnesskydd. Ett vl fungerande vittnesskyddsprogram
ar avgorande for att fA manniskor att vittna i syfte att beivra grov brottslighet. Personer
som har betydelse for utfallet i en réttslig process kan fi skydd genom polisens sirskilda
personsékerhetsprogram. Det kan t.ex. gilla ndgon som vittnar under en rittegang och
kan paverka om en missténkt person félls for ett visst brott. Det kan ocksé gilla tidigare
kriminella som genom att ldmna avgorande uppgifter till polisen utsitter sig for risken
att bli hotade. Dessvirre finns det en rad problem och brister 1 dagens vittnesskydd.
Detta kan inverka pa mojligheten for personer i kriminella miljer att delta i ett
avhopparprogram. Aven om uppdraget omfattar att ta fram en plan for personer med
omfattande skyddsbehov ér det oklart om detta ar tillrdckligt. Till exempel dr myndig-
hetens beslut inte skriftligt och gar inte att 6verklaga for den enskilde bevispersonen. I
en situation dér en person som fatt limna hela sitt gamla liv bakom sig for att ing8 i
programmet kan det leda till att hen blir helt utlimnad till myndigheten, helt utan insyn,
rattssikerhet eller mojlighet till provning av beslut under tiden 1 programmet. Det vore
lampligt om en stodperson med ldmplig kompetens har mandat att hjélpa bevispersonen
1 kontakten med myndigheten. Vinsterpartiet anser att vittnesskyddet behover moderni-
seras och uppdateras. Vidare behdver villkoren for de personer som ska ingd 1 det
sirskilda personsidkerhetsprogrammet bli tydligare. Las mer om vart forslag om ett nytt
sarskilt personsdkerhetsprogram i motionen Upprittelse for brottsoffer (2021/22:455).

9 Sprid polisens projekt Sluta skjut” till hela landet

”Sluta skjut” dr ett samarbete mellan polisen, Kriminalvarden, Malmo stad och
engagerade medborgare for att forebygga skjutningar och gora det léttare att fa rétt stod
for den som vill bort frén ett valdsamt liv. Ett fornyat avtal om samverkan for aren
2021-2023 har tecknats av myndigheterna. Strategin bygger pa en beprévad amerikansk
modell, GVI (gruppvéldsintervention), som visat goda resultat i vldsutsatta stider i
USA. Strategin togs fram 1 USA i borjan av 1990-talet av David Kennedy och National
Network For Safe Communities vid John Jay College. GVI har upprepade ganger visat
att valdet kan minska dramatiskt ndr medborgare, polis, kriminalvard och socialarbetare
gér ihop for att arbeta direkt med den lilla men aktiva del av personer som dgnar sig &t
vald och kriminalitet i grupper. Kortfattat handlar det om att bryta den gruppdynamik
som fostrar ett valdsamt beteende och ersétta den med en gruppdynamik som ser och
forstar de manga negativa konsekvenser som foljer en valdsakt, och férdelarna med att
upphora med valdet. Strategin handlar om ett vilkoordinerat samarbete, ett bittre
nyttjande av existerande resurser och séttet att kommunicera ut arbetet till grupper och
deltagare. Aven om losningen later enkel si kan det vara svart att vara den som ligger
ifran sig vapnet forst, &ven om personen kanske vill. GVI:s strategier dr utformade for
att underlétta for de som &r inblandade i skjutningar att upphora med dem.

En central del av GVI ér en s.k. call-in. En call-in &r ett mote mellan
gruppmedlemmar och de aktérer som gemensamt jobbar med strategin, dvs. polis,

13 Se regeringsbeslut 2019-12-19 Ju2019/02027/KRIM, Ju2010/02161/KRIM, Ju2016/03810/KRIM,
Ju2018/03621/KRIM (delvis), Ju2018/03622/KRIM (delvis).



socialtjanst, kriminalvard och representanter frdn samhéllet som grupperna respekterar
och lyssnar pd. Syftet med en call-in &r att informera medlemmarna om de konsekvenser
som drabbar hela gruppen om en person skjuter ndgon annan, att etablera ett tydligt
budskap frdn alla delar av samhéllet att vald inte dr accepterat, erbjuda en vég ut frin ett
liv i vald med hedern i behall och dér stod finns for den som vill hitta en vig in i
sambhéllet igen. De som kallas till en call-in dr personer som redan &r i kontakt med
kriminalvérden, som en del av deras villkorliga frigivning eller skyddstillsyn.
Deltagarna ska sedan sprida budskapet vidare.

Brottsforebyggande radet (Brd) ansvarar for process- och effektutvérdering av
projektet i samarbete med Malmo universitet. Utvdrderingen av processen visar att det
gér att implementera den amerikanska GVI-strategin i en svensk stad och i en svensk
kontext, men att lokala anpassningar maste goras och att GVI ér en strategi som kréver
kunskap och engagemang. Effektutvédrderingen visar att antalet skjutningar 1 Malmo
minskade under perioden som pilotprojektet Sluta skjut pagick.!'#

Regeringen har avsatt 6 miljoner kronor till Bra i vardndringsbudgeten for 2021 i
syfte att sprida arbetsmetoden till fler orter. Regeringen har dven aviserat att de avser att
ge Bré, Polismyndigheten och Kriminalvarden ett uppdrag att sprida arbetsmetoden 1
samverkan med ett antal frivilliga kommuner. Detta dr mycket lovvért och arbetet bor
utgora grunden for att sprida Sluta skjut till hela landet. For att det ska fungera krévs
dock en nationell strategi.

Regeringen bor ge Polismyndigheten och Kriminalvarden och Brottsforebyggande
radet 1 uppdrag att ta fram en nationell strategi for att sprida ’Sluta skjut” till hela
landet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

10 Riktade insatser mot narkotika och illegala vapen

10.1 Stryp efterfragan pa narkotika

En rapport fran Bra 201913 visar att den kriminella miljon uppritthalls av de marknader
som utgdr huvudndringen i miljon, fradmst narkotika. Rapporten lyfter fram tre saker
som kan minska kriminaliteten: Fortsatta insatser maste ges till individer i socio-
ekonomiskt utsatta omraden. Polisen maste fortsitta jobba aktivt med att begrinsa
narkotikahandeln och tillgdngen pa skjutvapen. Vidare maste det finnas en vig ut ur
kriminaliteten, t.ex. avhopparverksamhet eller annat stod for att bryta med sin
kriminalitet. Enligt rapporten bor fokus inte bara ligga pd tillgangen till narkotika,
vilken mdjligen kan regleras genom att arbeta mot inférsel och smuggling, utan dven pa
efterfragan. Anledningen till detta dr att det inte tycks vara ovanligt med konflikter som
har sin grund i exempelvis konkurrens om forsdljningsomraden och kunder.

Sa lange det finns efterfrigan pa narkotika kommer det att finnas en marknad som leder
till kriminalitet, vald och konflikter mellan olika géing. En analys av Bra!¢ visar att
ungdomar 1 rikare stadsdelar 1 Stockholm mer sédllan misstdnks for narkotikabruk dn

14 Anna-Karin Ivert och Caroline Mellgren, Effektutvédrdering av Sluta skjut. En strategi for att minska det
grova valdet, FoU-rapport 2021:2.

15 Brottsforebyggande radet, Skjutningar i kriminella miljéer, rapport 2019:3.

16 Brottsforebyggande radet, Narkotikaanvdndning och misstankar om eget bruk bland ungdomar i
Stockholm, kortanalys 2/2018.
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ungdomar i omraden med lagre medelinkomst, trots att de rapporterar hdgre narkotika-
konsumtion. Aven bakgrundsfaktorer som boendeform och forildrars utbildning har
betydelse for risken att misstinkas for eget bruk av narkotika. Ungdomar som bor 1
hyresritt 16per 80 procent hogre risk att misstéinkas &n ungdomar i1 bostadsrétt eller
sméhus, och de vars fordldrar saknar eftergymnasial utbildning 16per 70 procent hogre
risk att misstinkas &n de vars fordldrar har hogre utbildning. Detta visar att insatserna
for att minska efterfrdgan pa narkotika maste dkas och dven riktas mot hogkonsum-
tionsomraden. Den narkotikahandel som uppritthalls av efterfrdgan pa narkotika bland
ménniskor i vilbdrgade omraden dr en starkt bidragande orsak till valdet och otrygg-
heten 1 socialt utsatta omradden. Viansterpartiet anser dirfor att sirskilda insatser behover
goras i omraden med hog narkotikakonsumtion.

Regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att genomfora riktade insatser mot
omraden med hog narkotikakonsumtion i syfte att strypa efterfragan. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

10.2 Stryp tillgdngen till narkotika och vapen

Under 2020 gjorde tullen stora beslag av bl.a. narkotika och skjutvapen. Bland annat
beslagtogs fem ganger mer kokain och tre gdnger sd mycket cannabis jaimfort med 2019.
Vidare beslagtogs 142 stycken skjutvapen vilket 4r mer dn dubbelt s4 ménga jamfort
med 2019. Enligt Tullverket beror 6kningen av beslag 2020 dels pé satsningen pa fler
medarbetare, dels pé att resandet minskat under pandemin. Déarigenom har fler
tjdnstemdn kunnat arbeta med kontroller av den tunga godstrafiken. Tullverket brukar
rakna pa samhéllsnyttan av att det beslagtagna godset aldrig kommer in 1 samhéllet, och
kostnaden for t.ex. sjukvard och sociala insatser. For 2020 berdknar myndigheten sin
egen samhéllsnytta till 3,4 miljarder kronor. Detta visar att Tullverkets kontroller,
sarskilt av den tunga godstrafiken, behover 0ka for att ytterligare strypa tillgdngen till
narkotika och illegala vapen. I vardndringsbudgeten for 2021 har regeringen hojt
anslaget till Tullverket i syfte att stairka myndighetens operativa verksamhet med
nodvindig teknisk utrustning (prop. 2020/21:99).

Bré visar i sin nyligen presenterade rapport!” att smugglingen av narkotika har
professionaliserats och att distributionsleden blivit farre de senaste aren. Vidare har de
krypterade kommunikationslosningarna blivit en forutséttning for utvecklingen och en
central del for narkotikahandeln. Enligt rapporten bygger narkotikahandeln pa grins-
overskridande samarbeten mellan aktorer i kriminella miljéer. Bra papekar att en
forutséttning for den illegala handeln med narkotika &r att den kan foras in 6ver gransen
till Sverige. Det dr dirfor centralt att Tullverket fir béattre forutsittningar att arbeta mot
den transnationella brottsligheten genom ett forstarkt gransskydd och samverkan med
polisen. En forutséttning for att Tullverket och polisen ska ha insyn i de delar av
distributionskedjan som foregar smugglingen till Sverige dr att de far tillgang till
information om svenska och utldndska gérningspersoners agerande i andra lander. Att
inrétta fler sambandspersoner i centrala transit- och produktionslidnder kan enligt Bra
vara ett sitt att forbéttra kunskapslédget.

For att forhindra inférsel av vapen och narkotika maste staten, forutom att 6ka
Tullverkets resurser, satsa pa hela rittsvisendet, fran polis, 8klagare och domstol till

17 Brottsforebyggande radet (Brd), Narkotikamarknader. En studie av smuggling, gatuforsiljning,
internethandel och kdpare, 2021:10.
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kriminalvérd, for att grovt kriminella ska kunna lagforas snabbare. Vidare maste
samverkan mellan Polismyndigheten, Skatteverket och Kronofogden starkas. Detta for
att snabbare kunna lagfora grovt kriminella d4ven nér de inte kan knytas till rena
véldsbrott eftersom foretag ofta anvéinds som brottsverktyg. Pa s sitt forsvéras deras
mojligheter att slippa undan att betala skatt och forsorja sig pa brott. En sédan
samverkan mellan myndigheterna bor ingd 1 en strategi mot ekonomisk brottslighet som
vi foreslagit bl.a. 1 var foljdmotion med anledning av regeringens proposition
2018/19:164 Skérpta straffrittsliga sanktioner mot foretag.

Regeringen bor ge Polismyndigheten 1 uppdrag att inrétta fler sambandspersoner 1
centrala transit- och produktionslénder 1 syfte att kartldgga distributionskedjor for
narkotikasmuggling. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

10.3 Stoppa smugglingen av illegala vapen och explosiva varor

Enligt en rapport fran polisregion Stockholm tyder ursprunget och aldern pad ménga av
de vapen som anvénds vid skjutningar 1 Stockholm pé att ménga av dessa vapen ér
insmugglade under tidigare decennier. Ménga av de vapen som anvénds i skjutningar
och 1 de kriminella milj6erna har sitt ursprung pa véstra Balkan och &r i genomsnitt ca
35 ar gamla.'® Enligt Brottsforebyggande radet (Bré) har det skett en strukturférandring
inom det dédliga skjutvapenvaldet. Anvdndningen av legala vapen och tvéhandsvapen,
som &lgstudsare och hagelgevir, har minskat. I stéllet har brott dér illegala vapen och
enhandsvapen anvénts blivit vanligare. Bra gér bedomningen att tillgdngen till illegala
vapen dven generellt sett har dkat i Sverige de senaste 20 aren. Exempelvis anses
tillgdngen pa enhandsvapen tillverkade pa Balkan och i Tjeckien ha blivit storre efter
inbordeskrigen pa Balkan och dstblockets fall (Bra-rapport 2015:24 s. 49 och 52).

Genom aterkommande amnestier for illegala vapen och ammunition ar det mojligt
att minska andelen vapen i samhillet. Vapenamnesti innebér att vem som helst kan
lamna in skjutvapen och ammunition anonymt till polisen och slippa rittsliga pafoljder.
Syftet &r att reducera antalet illegala vapen 1 samhéllet och pé sa sitt minska antalet
vapenbrott. Eftersom springdmnen inte omfattas av vapenlagen krivs sarskilda
amnestier for explosiva varor. Under den senaste vapenamnestin varen 2018 fick
polisen in 12 000 vapen. De flesta 1dmnades in i storstadsregionerna och enstaka vapen
kunde kopplas till den kriminella miljon. Den forsta amnestin for explosiva varor holls
under hdsten 2018. Aven om de springmedel som limnades in inte i 5nskad omfattning
kom frén kriminella géing vid detta tillfélle sa bor atgarden upprepas. I samband med att
aterkommande vapenamnestier infors bor dven anhoriga fa stod fran myndigheterna att
viga anmadla nérstdende som har olagliga vapen.

Vinsterpartiet dr generellt sett kritiskt till hojda straff och 6kad kriminalisering. Nar
det géller just vapenlagstiftningen har Vénsterpartiet haft en delvis annorlunda instéll-
ning och sett positivt pé att skérpa vapenlagstiftningen for att hindra férekomsten och
anvindningen av illegala vapen i Sverige. Vi har dven i vara tidigare budgetmotioner
anslagit mer resurser till tullen for att 6ka kontrollerna och fa stérre mojligheter att
beslagta vapen som smugglas in illegalt. Vinsterpartiet star bakom de av riksdagen
beslutade lagindringar som innebir skérpta straff for de allvarligare formerna av
vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor, liksom for smuggling av

1% Tllegal vapenanvéndning i polisregion Stockholm. Strategisk rapport, U 314/20, Polismyndigheten,
polisregion Stockholm maj 2020.
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vapen och explosiva varor (prop. 2019/20:200). Viansterpartiet star &ven bakom
regeringens forslag om att 6ka kontrollen 6ver de som befattar sig med explosiva varor
(prop. 2020/21:158). Riksdagen har nyligen beslutat om forslaget som ir ett ytterligare
steg 1 riktning for att motverka véldet inom kriminella kretsar och den illegala
anviandningen av explosiva varor. Sprangningar riskerar dven att skada ménga
ménniskor och skapa allménfarlig 6deldggelse. Vinsterpartiet podngterade dock att
regeringens proposition forbiser hur explosiva varor fors in 1 Sverige 1 ett sirskilt
yttrande (bet. 2020/21:F6U9). Propositionen beskriver vikten av att 6ka kontrollen dver
de som har tillgang till explosiva varor och att de anldggningar dir explosiva varor
hanteras ska vara inrdttade pé ett betryggande sétt. Det kan vara viktiga atgérder for att
undvika stdlder och annat obehdrigt forfarande av sddana personer som inte borde ha
tillgang till varorna. Samtidigt ar den illegala inforseln av explosiva varor till Sverige en
stor orsak till att kriminella kretsar far tillgang till dessa. Skéarpt kontroll av explosiva
varor bor dven dirfor inkludera hur Tullverket ska arbeta, sjilvstindigt och i samarbete
med Polismyndigheten, for att effektivt motverka den illegala inforseln av explosiva
varor enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen och lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Samordningen mellan olika myndigheter dr central for att reagera nir det intraffar
illegala sprangningar, men framfor allt nir det géller brottsforebyggande atgirder som
gor att explosiva varor aldrig nar obehdriga personer.

Journalisterna Jani Pirttisalo Sallinen och Mathias Stihle har granskat vapnens vig
genom Europa till Sverige.'® En av smuggelvigarna gér till Sverige fran Slovakien via
Osterrike genom Tyskland och Danmark. Ofta ir det icke fungerande vapen bl.a. frin
kalla krigets tid och vapendelar som fors in i landet for att sedan goras om till
fungerande vapen. Granskningen visar att polisen behdver mer resurser for att kunna
kartlagga vapensmugglingen och hanteringen 1 syfte att kunna stoppa den.

Regeringen bor ta initiativ till regelbundet aterkommande vapenamnestier i syfte att
f4 ménniskor att 1dmna in illegala vapen, ammunition och explosiva varor. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att sirskilt prioritera smugglingen
och hanteringen av illegala vapen 1 syfte att stoppa den. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.
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