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Sammanfattning

Forslaget definierar ett antal grundldggande principer som ska iakttas av
flygplatshéllarna nir skyddsavgifterna sétts:

Icke-diskriminering — avgiftssystemen ska inte diskriminera mellan
flygbolag eller passagerare

Konsultationer — det dr nédvéindigt med en dialog mellan flygplatserna och
flygbolagen nir avgiftssystemet dndras och ndr nivderna pa avgifterna
faststélls.

Transparens — viss information maste ges av flygplatshallaren till
flygbolagen for att géra konsultationen meningsfull. Direktivforslaget anger
darfor vilken information som regelméssigt ska ges. Flygbolagen, a sin sida,
ska informera bl.a. om sina trafikprognoser. De ska ocksa ha ritt att fa
kidnnedom om skyddsétgérder som gar ldngre dn vad gemenskapsritten
foreskriver.

Kostnadsbasering — intékter frén avgifterna ska bara anvindas for att ticka
skyddskostnader.

Overvakande myndighet — en ansvarig myndighet i varje medlemsstat, som
tillser att direktivet efterlevs av berdrda parter, behdvs.



Regeringen star bakom de principer som genomsyrar forslaget.
1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

For nédrvarande regleras frigan om systemen for luftfartsskyddsavgifter pa
nationell nivéd och &r inte alltid transparenta for anvéndarna. Det sker ingen
systematisk konsultation vid alla EU:s flygplatser innan avgifter sitts eller ett
avgiftssystem dndras. Det finns heller inga géllande bestimmelser inom detta
omréde.

1.2 Forslagets innehall

Luftfartsskyddet vid europeiska flygplatser &r huvudsakligen en
statsangeldgenhet. Varje medlemsstat beslutar sjdlv om metoderna for att
finansiera luftfartsskyddet. Forslaget till direktiv ska sdkerstélla ett effektivt
informationsflode mellan flygplatserna och flygbolagen och att avgifterna &r
kostnadsbaserade. En oberoende myndighet i varje medlemsstat ska tillse att
direktivet tillimpas effektivt och enhetligt.

Direktivet géller pé varje flygplats pa det territorium som fordraget omfattar

I direktivforslaget slas principen om icke-diskriminering mellan flygplatser
eller flygpassagerare fast liksom att det vid varje flygplats ska finnas en
obligatorisk och regelbunden procedur for konsultationer mellan flygplats
och flygbolag, om bl.a. nivdn pa avgifterna. Beslut om avgiftssystem och
nivaer ska publiceras.

Flygplatshallaren ska varje ar informera flygbolagen om pa vilka grunder
avgiftsnivderna har faststdllts och dessutom ange bl.a. vilka tjanster som
erhalls mot avgiften, hur avgiften har berdknats, intdkterna fran avgifterna,
antalet anstéllda som avgiften avser och prognoser for nivan pa avgifterna.
Flygbolagen ska informera om trafikprognoser, prognoser avseende
sammansittningen av sina flottor och deras behov vid berdrd flygplats.

Innan stréngare &tgdrder vidtas enligt art. 6 i forordning 300/2008, ska
medlemsstaterna gora en konsekvensbedomning nir det géller effekterna av
avgiftsnivaerna.
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Avgifter for luftfartsskydd ska anvéndas enbart for att ticka
skyddskostnader.

En oberoende nationell myndighet ska inrédttas for att tillse att direktivet
tillimpas korrekt. Myndigheten ska &rligen publicera en rapport om sina
aktiviteter.

Senast efter fyra ar ska kommissionen rapportera till parlamentet och ridet
om hur direktivet har fungerat.

Direktivet trader i kraft 20 dagar efter publicering i EGT.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Transportstyrelsen sétter avgifterna for luftfartsskyddet, baserat péa
information och prognoser fran flygplatserna. Avgifterna betalas av
passagerarna pa flygbiljetten och fordelas darefter av myndigheten enligt ett
sérskilt utjimningssystem — avgiften per passagerare ir lika hog oavsett fran
vilken flygplats resendren avreser. Det dr angeldget att detta
utjimningssystem kan bibehallas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga eller eventuellt marginella statsfinansiella konsekvenser forutses av
forslaget. Inte heller EU:s budget forutses paverkas.

Enligt kommissionens konsekvensanalys har kostnaderna for luftfartsskydd
okat kraftigt under senare ar. Dessa kostnader tas till mer &n 90 % ut av
passagerare och flygbolag. Flygbolagen forsoker minimera sina kostnader
genom att forsoka paverka strukturen for avgifterna och forhandla fram lagre
avgifter per passagerare, vilket dock bara de storre flygbolagen méktar med.

Eftersom luftfartsskydd &r en statsangeldgenhet, far inte skyddsavgifterna
vara foremal for kommersiella beslut mellan en flygplats och ett flygbolag.

Huvudsyftet &r att avgifterna inte diskriminerar bland flygbolag eller
passagerare inom gemenskapen. Dessutom ska avgifterna inte generera
vinster.

Kommissionen har undersokt fyra alternativa 16sningar. Alternativ 1 innebér
att inga atgirder vidtas, vilket leder till diskriminering. Alternativ 2 innebér
sjdlvreglering, baserad pé vissa ICAO-principer. Alternativ 3 gor ICAO-
principerna bindande genom ett direktiv, med mdjlighet for flygbolagen att
overklaga en flygplats” beslut. Detta 6kar transparensen och berdknas minska
kostnaderna med 10 %. Det fjarde alternativet innebdr att medlemsstaterna
fullt ut finansierar luftfartsskyddet. Darmed skulle avgifterna forsvinna.
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Detta skulle dock motverka en effektivisering eftersom det skulle saknas
motivation for de som tillhandahaller skyddet att kontrollera kostnaderna.
Det skulle sannolikt ocks& mota stort motstand i radet.

Analysen konkluderar att alternativ 3 bast moéter de risker som finns. Den
administrativa bordan for medlemsstaterna och de dkade affdrskostnaderna
ar forsumbara eftersom detta forslag bygger pa géllande praxis och strukturer
etablerade genom direktivet om flygplatsavgifter.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen har inga erinringar mot de principer som ligger bakom forslaget.
Det &r, med hénsyn frimst till de mindre flygplatserna, angeléget att det
svenska utjimningssystemet kan bibehéllas i ndgon form. P4 de flygplatser
som &r upplatna for badde militdr och civil trafik kommer direktivet bara att
tillimpas pd den civila trafiken. En mer utvecklad stindpunkt kommer att
sammanstillas efter remissbehandlingen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

F. n. okénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

F.n. okénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remissbehandling pagér.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 80.2 i fordraget. Beslut antas med kvalificerad majoritet i
medbestimmande med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen foljer forslaget subsidiaritetsprincipen, bl.a. eftersom
syftet med forslaget inte i godtagbar utstrickning kan uppnds av varje
medlemsstat — avgiftssystem och faststillande av avgiftsnivaer vid
flygplatser dr inte enhetligt reglerat i EU. Olika avgiftssystem giller i
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medlemsstaterna. Detta innebér olika forutséttningar for sévél flygplatser
som flygbolag. Forslaget sékerstdller “fair play” bland aktdrerna pa
marknaden och att avgiftssittningen sker utifran likartade principer.
Forslaget innebér inte krav pa ett visst avgiftssystem; utformandet av detta
overlates till medlemsstaterna.

Proportionalitetsprincipen tillgodoses genom att ramverket for avgifterna
fastsdtts pd nationell niva och bevarar mojligheten for flygplatserna att
bestimma sina egna avgifter. Forslaget garanterar att brukarna far mer
information om avgifterna.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Remissbehandling av forslaget har paborjats. Det &r fin. oklart nédr
behandling i radsarbetsgruppen kan pébdorjas, men det blir hogst sannolikt en
uppgift for det svenska ordforandeskapet. Det dr ocksa oklart om &rendet
hinner slutbehandlas under andra halvéaret 2009.

4.2 Fackuttryck/termer

ICAO — International Civil Aviation Organization (FN:s organ for civil
luftfart)
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