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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik enligt forslaget i tabell 1 1
motionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att skjuta pa betalningen
av rintan pd uppskovet och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hdja rantan pa
uppskovet motsvarande statens kreditkostnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en nedtrappning av
ranteavdragen och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att expandera listan over
bygglovsbefriade atgirder kraftigt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utverka undantag i
PBL till tidsbegridnsade undantag eller avvikelser fran regler pa lagniva som star i
vagen for bostadsbebyggelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att skapa incitament for
kommunerna att snabbare handldgga bygglovsirenden eller anmélningsérenden
genom reduktioner av avgiften och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa kravet pa
bygglov for byggbodar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att begrénsa den
sakdgarkrets som har ritt att overklaga bygglovs- och detaljplanebeslut och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora en avgift vid
overklagande av detaljplaner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utreda
forutsittningarna for att begransa dverklagande av bygglov nir inga nya
omstandigheter tillkommit sedan detaljplan 6verklagats och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en tidsfrist for
overklaganden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge ldansstyrelserna 1
uppdrag att peka ut omraden for nya stadsdelar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att undersoka
forutséttningarna for att upphandla sméhus att erbjuda till fast pris och tillkdinnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mgjligheten
att erbjuda startlan for forstagdngskopare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda en modell for
automatiskt bosparande vid inkomst av tjénst dver en viss nivd och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera systemet
for tomtrétter och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att betalningsskyldighet
for gatukostnader inte bor infalla forrén bygglov beviljas for kommande byggritter
samt att bereda mojlighet for tioariga betalningsplaner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forandra
vattenlagstiftningen s att kommunal va-16sning inte ska vara ett krav om inte en
majoritet av en bebyggelses befolkning kraver det, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda en modell for
sanktionsavgifter gentemot kommuner som inte uppfyller sina planeringstal for
bostadsbebyggelse, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att undersoka
mojligheten att inrdtta en fond for anpassning av bostidder efter funktionsnedséttning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att revidera dagens
regler for bostadsutformning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att konkurrensutsitta
Lantmdteriet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge viagforeningar
mdjlighet att sjélva dndra andelstal {for fastigheter som ingér i1 foreningarna, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att effektivisera plan-
och byggprocessen genom en digital planprocess och att i ett forsta steg infora
Oppna geodata for offentlig sektor 1 Sverige, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver
finansieringsmodellen for geodata och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ange bostadsintresset
som ett likvardigt intresse utdver dvriga riksintressen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att omprdéva och
mdjliggora upphévande av riksintresseklassificeringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda en nationell
dagsljusnorm for skolmiljer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla byggregler
for att underldtta och 6ka ljusinslépp i1 byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att informera allminheten om dagsljusets
hilsobringande effekter och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att peka ut
strandskyddsomraden som ska betecknas som skyddsvérda eller bebyggas restriktivt
for att 1 Ovrigt anse strandnéra bebyggelse tilldten, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ytterligare underlatta
for byggande i omraden dér betalningsformaga finns men dér traditionell
bankfinansiering &r svar att ordna och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att for samtliga
universitet och hogskolor permanenta mojligheten att tillhandahdlla bostader at
studenter och géstforskare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge mojlighet for
Forsvarsmakten att tillhandahalla bostéder till sina tillfalligt anstillda och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utoka
investeringsstod for byggandet av dldreboenden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fri hyressittning 1
nyproduktion bér kombineras med skydd mot ockerhyror, offentlig hyresstatistik
och stérkt besittningsskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en viss andel av varje
fastighet bor upplatas enligt bruksvirdessystemet for bostadssociala andamal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gradvis anpassa
hyresnivéer inom bruksvérdessystemet mot marknadsvérden och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att verka for en
forbattrad hyresstatistik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda
forutséttningarna for de allménnyttiga bostadsforetagen att upplata delar av sitt
bostadsbestidnd for hyrkop och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommuner ska kunna
besluta om lokala ordningsforeskrifter inom begréinsade omraden och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hdja bostadsbidraget
for hemmavarande barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att avskaffa
taxeringsvirdessystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda en modell for
energisparlén och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om slutlig preskriptionstid
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att evighetsgéldenérers
skuldsanering bor kortas till tre dr och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla krav pé sékrare
identifiering vid personlig konkurs och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at
Skatteverket att inrétta ett testamentsregister och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forenkla faststdllande
av fordldraskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur
allemansrétten och angransande lagstiftning béttre kan anpassas efter allménhetens
och markégarnas behov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda
forutsittningarna att befria markagare fran kostnadsansvar vid skadegorelse fran
bosittare och 1 samband med avhysningar och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att endast genomfora en
proportionalitetsbedomning vid verkstéllande av en avhysning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en tidsfrist om fem
dagar fore ett avldgsnande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver villkoren for
inskrankningar 1 nyttjandet av mark dér det finns storre forn- och kulturlamningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lata ett flertal
kommuner bedriva forsoksverksamhet for ett system med privat initiativritt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att forbéttra
skyddet for enskilda personer och foretag mot bedriageri och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda dndringar 1
kreditupplysningslagen for att forhindra att foretag drabbas av bluffakturor, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor
ges 1 uppdrag att utarbeta regler for hur Bostad Forst ska vara den priméra insatsen
for hemlosa/bostadsldsa personer med samtidig beroendesjukdom och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att definiera
studentbostédder 1 hyreslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att underlétta byggande
pa landsbygden genom att dndra reglerna for avskrivningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda inférandet av
en nationell leveransgaranti for vattenforsorjning och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur kommuner
kan Gverplanera for bostéder och diversifiera sa att en viss andel av planen ar egna
hem och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge lédnsstyrelserna 1
uppdrag att kartldgga planberedskapen i kommunerna och hur planeringen ser ut
uppdelad efter upplatelseform, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora en
oversyn av kreditrestriktionerna pa bostadsmarknaden och foresld forandringar som
mojliggor for fler att kunna efterfriga ett 4gt boende utan att skapa stora risker i det
finansiella systemet, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppritta ett register
over den av lansstyrelsen kartlagda potentiellt byggbara marken som ér tillgdngligt
for allménheten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora
Agarligenhetsutredningens forslag och dirmed mojliggdra ombildningar av
hyresrétter till 4garldgenheter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mdjliggora att
dgarlagenheter kan bildas ur det befintliga bestandet och tillkénnager detta for
regeringen.



69. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta bort taket for

Tabeller

Tabell 1 Kristdemokraternas forslag till anslag for 2020 uttryckt som avvikelse
gentemot regeringen

Tusental kronor

uppskov pd reavinstskatten och att betalningen av réntan pd uppskovet ska kunna
skjutas pa framtiden vid kop av ny bostad, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag  regeringen (KD)
1:1  Bostadspolitisk utveckling 20 600
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 25000
1:3  Stdd for att underlétta for enskilda att ordna bostad 43 000
1:4  Boverket 333 462
1:5 Statens geotekniska institut 50 500
1:6  Lantmateriet 660 686
1:7  Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus
och utomhusmiljéer 165 000
1:8  Investeringsstod for anordnande av hyresbostdder och
bostdder for studerande 2 100 000 —600 000
1:9  Bidrag till atgérder mot radon i bostéder 34000
1:10 Innovativt och hallbart byggande 25000
2:1  Konsumentverket 169 819
2:2  Allménna reklamationsndmnden 52582
2:3  Fastighetsmaklarinspektionen 25 565
2:4  Atgirder pa konsumentomradet 16 934
2:5  Bidrag till miljomérkning av produkter 4374
Nya anslag
Stimulera tomtrétter +100 000
Summa 3726 522 =500 000

Tabell 2 Anslag 2020-2022 for utgiftsomriade 18 Samhillsplanering,

bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik

Utgiftsomriade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik

Investeringsstdd for anordnande av hyresbostédder och bostéder -2950
for studerande —600 -3 150

Nya anslag

Stimulera tomtrétter +100 +100 +100
Summa =500 -3 050 —2 850




Kristdemokraternas bostadspolitik

Mainniskans narmilj6é som den kommer till uttryck i vart boende och samhéllet runt
omkring oss &r av stor vikt for vart psykiska och fysiska vélbefinnande. En trygg och
estetiskt tilltalande narmiljo ar viktig for att vi ska ma vl och utvecklas i positiv
riktning. Ett samhéllsbyggande utifrn en kristdemokratisk vardegrund innebér att
planera for trygga, andamalsenliga och vackra miljoer ddr medborgarna sjdlva tar aktiv
del 1 beslutsprocessen och kdnner sig delaktiga i skapandet av sina ndrmiljoer.

Att bygga ett samhélle dér alla trivs, kinner delaktighet och trygghet kréver en
vision om det goda samhéllet. Denna vision innebér att allt samhéllsbyggande ska ske
utifrdn ménniskans behov av de smé néra gemenskaperna. Déarfor bor planeringen av
samhdllet pd alla nivéer alltid ske utifran vad som é&r bra f6r de sma gemenskaperna och
utifrdn hur sddana gemenskaper frimjas. Ett sddant synsitt medfor att man vid bostads-
omradesplanering skapar utrymmen for minniskor att mdtas och skapar ett sméskaligt
och greppbart boende dven for de minsta av vara medborgare: barnen. For att framja
umginge over generationsgrianserna bor flergenerationsboende underldttas. Sérskild
hiansyn maste ocksa tas till de dldre och till personer med funktionsnedséttning.

Den kristdemokratiska bostadspolitiken vilar vidare pa nedanstiende fem
grundstenar.

Ett samhille som héller thop

Det forsta av dessa fundament &r det sociala hidnsynstagandet som gar som en rod trad
genom hela den kristdemokratiska politiken. Till minniskans grundldggande behov hor
att ha nagonstans att kalla sitt hem. Vi méste trygga bostadsforsorjningen for alla, 1
olika aldrar och med olika sociala och ekonomiska forutséttningar. Inte minst f6r barn
och unga dr en god boendemiljo av storsta vikt. Idag accelererar segregationen 1 Sverige
och sociala kategoriboenden ar tyvirr pa vig att vixa fram. Med de hoga trosklarna till
bostadsmarknaden blir en stor andel manniskor kvar i boenden som for dem &r trdng-
bodda eller langt fran arbetsmarknaden. Andra, som en stor del av de nyanlédnda,
hamnar i tempordra boenden dér utsikterna att kunna flytta frdn de temporédra bostdderna
ar sma. Under 2019 listade polisen 60 omrdden som utsatta utanférskapsomraden varav
22 som sarskilt utsatta med allvarlig brottslighet, 14g socioekonomisk status och
prioriterade av polisen. Det 4r omraden som préglas av 1dg boendestandard, trang-
boddhet och svaga forutséttningar for de boende att kunna fa inflytande dver sitt boende
genom dgande eller att hitta flera olika alternativ.

Egenmakt 6ver boendet

Den andra grundstenen dr en strdvan att ge alla manniskor och familjer 6kad frihet att
sjdlva fa bestimma over storre delar av sin vardag utan att offentliga instanser eller
ndgon annan lagger sig i och vill ldgga saker och ting till ritta. Detaljplaneringen och
regelfloran som styr forutsdttningarna for svenska bostader dr omfangsrik. Dér inte
staten dikterar detaljer kommer kommuner med palagor for hur boendet ska utformas
savil inomhus som utomhus. Goda intentioner dr utgdngspunkten for varje regel, men
tillsammans och sammantaget utgér de en vét filt som lidggs dver innovationer inom
byggindustrin och bostadsproduktionen savél som den enskildas frihet att sjdlv forma
sitt drdmboende.



En funktionell bostadsmarknad

Den tredje utgangspunkten dr striavan efter att skapa en marknad med sunda spelregler
och med langsiktigt forutsdgbara villkor for bostadsbyggandet. Situationen pd dagens
bostadsmarknad kan inte sdgas motsvara detta forhallande. Hyresmarknadens modell for
prissdttning har under méinga ar bidragit till att skapa en snedvriden hyresmarknad med
milslanga bostadskoer och illegal handel med bostadskontrakt. Bostadsbyggandets
villkor har storts av subventioner dér politiken tar sig en huvudroll som forlamar
marknadsaktorerna 1 véntan pad bidraget som optimerar byggkostnaden. Det
investeringsstdd regeringen introducerat bor avvecklas.

Det dgda hemmet

Den fjarde grundstenen ér det personliga dgandet. Den som dger sitt hem kinner
generellt sett ett storre ansvar for sitt boende och upplever ocksé storre delaktighet.
Aterkommande undersdkningar visar pa att de flesta ménniskor allra helst vill dga sitt
hem och det &r viktigt att ge s4 manga som mojligt rimliga mdjligheter till detta.
Agandet innebir formdgenhetsbildning dver tid, som sedan ger ekonomiskt handlings-
utrymme och egenmakt. Boende i dgda smahus innebir ocksé forutsattningar for en
trygg uppvaxtmiljo dir ute” inte innebér att vara ldngt fran att vara inomhus.

Det hallbara hemmet

Kristdemokraternas femte utgangspunkt i ssmmanhanget &r forvaltarskapstanken. Det vi
bygger i dag och imorgon kommer att std i atminstone 50—100 ar framdver. I detta ryms
savil miljoaspekter som vikten av en arkitektur och stadsplanering som skapar besta-
ende virden och ar hallbar i begreppets fulla bemérkelse. Har ingar en rorelse bort fran
det storskaliga sociala ingenjorskapets betongskapelser. Istéllet vill vi betona sma-
skalighet, trahusproduktion och organisk utveckling av bostadsomrdden. Utmaningen &r
att klara héllbarhetsbegreppets tre dimensioner samtidigt: social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet.

I det goda forvaltarskapet ligger ocksa behovet av en sund samhéllsekonomi dir
bostédder finns for den som flyttar till jobb eller studier. Bristen pa bostidder blir annars
ett hinder for en vélfungerande, dynamisk ekonomi.

Bostadskrisen

Det byggs for lite 1 Sverige. Under en lang period bakat har Sveriges bostadsinves-
teringar befunnit sig langt under EU-genomsnittet. Under hela tidsperioden 1995-2014
har Sverige 1 jamforelse med véra nordiska grannar haft lagst bostadsinvesteringar i
forhallande till BNP. Under de senaste tio dren har bostadsbyggandet successivt tagit
fart, framst till f6ljd av det allt ldgre réntelédget och den starkare konjunkturen. Statistik
fran Boverket visar att bostadsbyggandet minskar i landet. Antalet pdborjade bostads-
ratter minskade med 35 procent under 2018, framst till f6ljd av kreditatstramningar. For
2019 berdknas minskningen bli cirka 20 procent. Samma myndighet bedomer att
behovet av nya bostéder fortsétter 6verskrida byggandet till prognosens slut 2025.
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Sverige behover hoja bostadsproduktionen. Det géller saval hyresritter, bostadsritter
och dgarldgenheter som villor. Grundldggande strukturproblem pa den svenska bostads-
marknaden gor att byggandet slépar efter efterfragan. Den mest framtrddande atgérden
bestdr 1 att malmedvetet angripa hindren for bostadsbyggandet i form av krangliga och
tidskrdvande planprocesser, svartydbara bullerregler och byggregler for att ndmna
ndgra. Tiden frén 1dé till ett fardigt boende méste forkortas, bli mindre kostsam och
forenklas jamfort med hur den édr idag.

Kristdemokraterna paverkade under tvd mandatperioder i regeringsstéllning aktivt
bostadspolitikens utformning. Genom ett flertal atgiarder tog vi steg mot en béttre
fungerande bostadsmarknad dér langsiktiga spelregler var ledstjdrnan. Som ett resultat
av detta borjade bostadsbyggandet att ta fart.

Det tar tid att bygga ett hus fran grunden, likasd tar det tid att renovera svensk
bostadspolitik. Sverige har kommit en bra bit pd vdg i moderniseringen men mer
aterstdr att gora. Kristdemokraterna ser ett behov av en fortsatt reformering av svensk
bostadspolitik, ett reformarbete som ror sjdlva grundvalarna, spelreglerna, organisa-
tionen och strukturen. Det finns omraden inom bostadspolitiken déir politiken och det
offentliga har alldeles for stort inflytande och dar makt skulle behdva flyttas till den
enskilda medborgaren. Samtidigt finns det omradden diar marknadsekonomins grund-
laggande principer har satts ur spel pé ett sitt som far samhéllsekonomiskt negativa
konsekvenser och dér staten skulle behdva ha ett storre inflytande.

Befolkningstillvixten aktualiserar kravet pa en hog nybyggnadstakt. Den styrande
rodgrona regeringen har pa flera sitt stannat av reformtakten samtidigt som de anvénder
kontraproduktiva reformer som investeringsstod.

I &r uppger ndrmare 75 procent av landets kommuner att de har ett underskott pa
bostéder, enligt Boverket.

Den stora efterfragan i kombination med bristen pé bostdder har lett till en kraftig
prisutveckling under ett flertal ar, dér storstadsregioner lett utvecklingen. Bostadskderna
ar samtidigt l1dnga. En hyresritt i Stockholm kraver en genomsnittlig kotid pa runt tio ar,
enligt den kommunala bostadsformedlingen. Flera organisationer som Sveriges Allmén-
nytta och Fastighetsdgarna indikerar att man ser en 6kande handel med svarta kontrakt
eller enbart folkbokforingsadresser. Polisen ser ockséa kopplingar till grov brottslighet i
anslutning till denna handel.

Foretag i véra storstdder som soker arbetskraft tvingas avsta anstédllningar och
tillvixt d& bostdder saknas. Somliga foretag med manga internationella arbetstagare
tvingas dgna sig it bostadsformedling via invecklade andrahandskontrakt till stora
kostnader istéllet for att fokusera fullt ut pa sin kdrnverksamhet. Méanniskor som soker
jobb och mojligheter blockeras da de inte hittar bostad.

Den reformagenda som prédglade den tidigare alliansregeringens arbete, d4 Krist-
demokraterna ansvarade for bostadsfragorna, har under den rddgrona regeringens
ledning gatt betydligt langsammare.

Flyttskatter

En bromskloss pé bostadsmarknaden &r den bristande rorligheten. Genom 6kad rorlighet
kan ett stort antal bostéder tillgéngliggoras. Alltfor manga uppger att de bor kvar i for
stora hus pa grund av reavinstskatten och uppskovssystemet. Kristdemokraterna vill
dirfor att taket for uppskov pa reavinstskatten tas bort om man kdper ny bostad. Aven
betalningen av rdntan pa uppskovet ska kunna skjutas pa framtiden vid kop av ny
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bostad. Pé sa sitt tvingas inte vinsten vid forséljning fram till beskattning om man kdper
en ny bostad. Bade reavinstskatt och uppskovsrinta betalas nér personen inte ldngre gor
nagot uppskov, exempelvis nir personen flyttar till hyresritt, till siarskilt boende eller
om personen avlider. Forslaget skulle innebéra att en stor del av den bristande rorlighet
som orsakas av skatter vid flytt kan elimineras pa ett statsfinansiellt ansvarsfullt sétt
genom att staten fortfarande far in skatteintékterna, dock ndgot senare. Den 6kade
kostnad med forslaget som dndé uppstar for statskassan kompenserar vi for 1 vart
budgetalternativ genom att riantan for uppskovet hojs ndgot, motsvarande statens
kreditkostnad.

Den nérmare utformningen av detta forslag behdver utredas, men det ar alltjamt var
Overtygelse att en sddan reform har potential att kraftigt 6ka rorligheten pa bostads-
marknaden pa ett sétt som &r statsfinansiellt ansvarsfullt, samtidigt som tryggheten {for
boende kan bevaras.

Avtrappning av ranteavdragen

Idag har vi en stor — och for ekonomin riskfylld — skulduppbyggnad hos hushéllen.
Samtidigt kan manga hushall med stabila inkomster inte komma in pa den dgda
bostadsmarknaden, utan hinvisas till dyra hyresrétter. Hushéllens skulder har vuxit i
betydligt snabbare takt én inkomsterna de senaste decennierna, trots en mycket stark
disponibelinkomstforstirkning. I kombination med en stor, och 6kande, andel rorliga
lan har detta gjort hushéllen kinsliga for ranteforandringar, vilket kan fa patagliga
foljdeffekter i samhéllsekonomin.

Det krivs reformer for att ddimpa drivkrafter att 1ana och darmed minska hushéllens
— och ekonomins — sarbarhet framover. Vi har krévt dndrade regler s att det inte ska
vara lonsamt for banker att erbjuda méangdrabatt vid bolan. Vi har ocksé foreslagit
amorteringskrav riktade mot bankernas samlade bolanestock for att gynna amortering,
samt dndrade regler sé att bundna bolan blir mer attraktiva. Att ldngsamt trappa ner
rdnteavdragen &r ytterligare en atgérd som vi, under vissa forutsittningar, nu dr beredda
att stélla oss bakom.

Sveriges avdragssystem for rantor dr sprunget ur en tid av hoga réntor och hoga
marginalskatter. Under 1970- och 1980-talet var avdraget i snitt 50 procent. Vid skatte-
reformen pé 90-talet sdnktes rdnteavdraget snabbt, till f6ljd av stigande kostnader for
staten, men ranteavdraget har fortsatt att bidra till hogre bostadspriser och ddrmed
hushallsskulder.

De senaste fem aren har statens inkomster per ar i snitt forsvagats med 22 miljarder
kronor av rinteavdraget. Men med en bolanestock som vuxit explosionsartat riskerar
denna summa att 6ka kraftigt med normaliserade ridntor. Det riskerar att tringa ut ange-
lagna satsningar eller tvinga fram skattehdjningar. Samtidigt finns skél som talar for att
behalla rinteavdraget: en avtrappning forandrar de forutsittningar som gillde vid kopet
av bostaden. Dartill har det spelat stor roll for hushéll utan stora tillgangar att kunna dga
sitt boende.

Tidpunkten att paborja en nedtrappning édr dock relativt god 1 dagens riantemiljo. Pa
90-talet var rénteutgifterna ca 100 000 kr per miljon i 1an. Idag kostar samma 1an 15 000
kr per dr. Dessutom har den forvédntade 1dngsiktiga rédntenivan i ekonomin sdnkts. Detta
talar ssmmantaget for att en nedtrappning av ranteavdraget for bostadslan bor ske och
att taket for fullt rdnteavdrag bor sénkas fran dagens 100 000 kr till 75 000 kr. En
langsam nedtrappning av ranteavdraget okar virdet av sparande och amortering, och
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minskar skulduppbyggnad. Vilket dver tid minskar riskerna 1 ekonomin och for
hushéllen.

Vi efterstriavar en blockoverskridande overenskommelse om en ldngsam ned-
trappning, under forutséttning att statens 6kade inkomster oavkortat gar tillbaka till
hushallen samt under forutséttning att reformer samtidigt genomfors sa att fler hushall
med stabila inkomster kan etablera sig pa den 4gda bostadsmarknaden.

Kristdemokraterna foreslar darfor en avtrappning av ranteavdraget med 1-2
procentenheter per ér, tillsammans med en sédnkning av taket till 75 000 kr, vilket
forstirker intdkterna med 1,1 miljard 2020, 2,4 miljarder 2021 och 3,7 miljarder 2022.

I samband med att en avveckling av rdnteavdragen inleds, bor ett stdd till kapital-
insats utredas och inforas till hushéll som star utanfor bostadsdgandet. Ett startlan enligt
norsk forebild, som vi beskriver nedan, kan sta modell dar staten kan bista med en del
av kapitalinsatsen, forutsatt att hushéllet klarar bankens krav pé bottenlan. Saledes kravs
en strikt kreditprovning och att lanet ska aterbetalas med rénta s att stodet inte bidrar
till riskuppbyggnad eller stimulerar osunt l&ntagande.

En frihetsreform for byggandet

Kristdemokraterna anser att det behdvs en frihetsreform” inom bostadssektorn. Det
finns anledning att ifragasétta om det ar rimligt att stdlla samma krav pa den familj som
ska bygga ut sin egen villa som péd byggforetag som bygger hus at andra méanniskor. Det
behovs regelverk och lagstiftning, men politiken méaste veta sina grénser. En frihets-
reform skulle ocksé avlasta kommunernas stadsbyggnadskontor.

En av de sista reformerna som kristdemokraten Stefan Attefall utférde som bostads-
minister var inforandet av mojligheten att med endast anmélningsplikt ge tillatelse for
villadgare att uppfora ett 25 kvadratmeter stort hus pa sin tomt. Det sé kallade attefalls-
huset har snabbt blivit populart. Tyvirr har ménga kommuner mott reformen med
administrativa krav och avgifter parat med langa handldggningstider. Den anmélnings-
plikt som rétt for att anméla uppforandet av ett attefallshus har pabjudit kommunen att
ta ut tilltagna administrationsavgifter. For att motverka detta bor anmélningsplikt inte
vara nddvéndigt. Det bor ligga 1 varje fortroendevalds intresse att motverka kreativiteten
i regler och avgifter som frodas pé savil kommunala som andra offentliga kontor.
Istéllet bor kreativiteten 1 de vardeskapande och forddlande aktiviteter som markégare
utfér uppmuntras. Varje kommun har att vinna pa detta.

Efter att Attefall som bostadsminister forsta gangen presenterade idéer om fler
bygglovsbefriade atgirder blev responsen i form av brev och telefonsamtal fran
medborgare stor. Ingen annan enskild byggfraga gav motsvarande massiva brevskord.
Nio av tio som hdrde av sig var positiva. Listan pa bygglovsbefriade dtgiarder bor oka
kraftigt. Atgirder som inte innebir nigon inskrinkning pa grannes utsikt eller mot-
svarande, och inte medfor ndgon allvarlig risk for fukt eller annan skada pa huset om det
utfors icke fackmannamassigt, bor befrias fran bygglov.

Exempel pa atgéarder dér bygglovsbefrielse bor overvégas: byte av uppvarmnings-
system, solfangare och solcellsmoduler, byte av fonster, byte av takmaterial, fasad-
andring mot innergérd, garageport och genomsiktligt plank upp till tvd meters hdjd som
inte grénsar till grannens tomt.
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Exempel pa atgarder dir anmilningsplikt ocksé bor avskaffas: en liten tillbyggnad
pd maximalt 15 kvadratmeter och minst 4,5 meter frin tomtgrénsen, storre friggebod dn
nuvarande 15 kvadratmeter, insittande av enklare takkupor, inreda ytterligare en bostad
1 befintlig byggnad eller kompletteringsbyggnad.

Kommunerna har ocksé stora mojligheter att lata fortdta idag glesa villaomraden.
Genom att dela upp hem for flera, som idag upplevs for stora for de boende,
bygga/inreda flera bostdder pa samma tomt, flytta tomtgrianser, bygga till eller stycka
upp kan fler bo pd samma yta. Den principiella grunden for det utdkade handlings-
utrymmet &r att det sker pa den befintliga markégarens initiativ.

Runt om 1 landet sjuder bygglusten och kreativiteten hos villadgare som vill utveckla
sitt boende sa att det passar den fas i livet man befinner sig i. Man vill bygga attefalls-
hus, nya vaningar, friggebodar, fler boningshus. Den tunga himskon for denna stads-
utveckling laggs i regel genom kommuners fordldrade detaljplaner.

De allra édldsta detaljplanerna frdn 1900-talets borjan kommer ur en tid lik vér egen,
dé behovet var stort men man ocksa bejakade detta genom att ge frihet till utveckling i
generella och okomplicerade planer!. Den tiden ség framvéxten av egnahemsrorelsen
och en ansenlig del av villabestandet idag. Men mitten av 1900-talet medforde mycket
detaljinriktade detaljplaner. Den sortens detaljplan stéller sig i vigen for en organiskt
fortdtad villastad och behdver uppdateras.

Kommunerna kan bidra till ett mycket stort antal bostdder genom att realisera den
tillvixt som villastadens utveckling lovar. Kommunen har det lagliga handlings-
utrymmet att forédndra forutsittningarna. Plan- och bygglagen (PBL) anmodar
kommuner att planera och ta initiativ for att samhéllsutveckla. Genom en reform som
alliansregeringen genomdrev mojliggér PBL numera tva bostidder pa en tomt. For-
hoppningsvis kan rikspolitiken forenkla detta ytterligare; det dr dock problematiskt att
ménga kommuners detaljplaner fortfarande begrinsar bostidderna till en bostad per
fastighet. Det ar ocksé vanligt att detaljplaner begrénsar hur manga bostéder en huvud-
byggnad far innehdlla, om gardsbyggnader fir bebos och var byggnader fér placeras péd
tomter. Samhillsvinsten nir boende far vara medskapare till sin livsmiljo representerar
en héllbar bostadstillvdxt som vida dverstiger den administrativa kostnaden kommuner
nu hénvisar till ndr de later sin gamla detaljplan ligga orord.

Det finns ett antal detaljer som rent formellt idag begrénsar utvecklingspotentialen
for manga fastigheter och som Kristdemokraterna vill dndra pé. Dérefter behover
kommuner forenkla sina detaljplaner.

Incitament for bostadsbyggande

En stor del av forklaringen till varfor byggkostnaderna stigit 1angt mer dn konsument-
prisindex (KPI) beror pé bristen pé detaljplanelagd mark och utdragna planprocesser.
Niér helst ndgon idag avser bygga en bostad 1 Sverige vintar en lang och médosam
process med utdragna myndighetskontakter. Det kan handla om en villadgare som vill
bygga ut sin fastighet eller en byggherre i faird med att resa en hel stadsdel. Det dr inte
ovanligt att tiden fran forsta id¢ till fardig bostad 6verskrider tio ar. Det dr darfor
prioriterat att minska denna tid.

! Innovativt byggande av bostdder for unga — rapport med stod fran Boverket. Kod Arkitekter.
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Bygglovsfragor

Kommunerna behdver korta planprocesserna och tillfora resurser for att snabba pa sin
arendehantering genom farre beslutstillfallen. I vantan pa att Kristdemokraternas politik
for en striktare ordning i samband med 6verklagande infors, bor ocksd kommunerna
vinnldgga sig om att forebygga dverklaganden genom vél genomforda samrad.

Kommuner har till uppgift att ge besked om bygglov inom tio veckor efter att nagon
ansokt om detta. Tyvirr finns det dock inga sanktioner 1 lagstiftningen som kan riktas
mot de kommuner som inte lever upp till detta krav. Fér anmélningsérenden ar hand-
laggningstiden fyra veckor. Vissa kommuner klarar detta bra och arbetar utifrén tjanste-
garantier, men i flera kommuner Gvervéger istéllet berdttelserna om privatpersoner och
foretag som far vinta mycket 1dnga perioder péd bygglov. For att skapa incitament till
kommunerna att verka snabbare i medborgarnas intresse bor diarfor bygglovsavgiften
reduceras med 25 procent vid forsening av ett bygglov eller anmélningsédrende upp till
en vecka. Om forseningen dr mer dn en vecka reduceras bygglovsavgiften eller
anmailningsavgiften istdllet med 50 procent och vid langre forseningar én tre veckor
reduceras avgiften fullt ut.

Byggbodar dr nédvéndiga for att klara arbetsmiljokraven for de som arbetar pa en
byggarbetsplats. Av logistiska skél dr det d&ven ldmpligt att det finns ett platskontor i
anslutning till byggarbetsplatsen. Efter en dom? i Mark- och miljédverdomstolen méste
man soka bygglov for bodetableringar. Det dr ytterligare en process som verkar tids-
6dande och ér kostsam for byggbolag, men framfor allt for de redan 6verbelastade
stadsbyggnadskontoren. Den forhdjda prislappen fér forstas effekt pa slutpriset for
fastigheten. For byggbodar som stélls upp i samband med byggnationen bor inte bygg-
lov avkrévas forutsatt att de tas bort sé fort det ar mgjligt. Kristdemokraterna vill &ndra
lagen i enlighet med denna princip. Byggprojekt kan dra ut pd tiden och forsenas,
byggbodar stélls dock aldrig upp med en varaktig avsikt.

Begrinsa overklagandemojligheterna

Overklagandeprocessen bidrar starkt till att planprocessen i Sverige tar lang tid. Under
2018 overklagades 353 detaljplaner till mark- och miljddomstolarna, vilket motsvarar
23 procent av det totala antalet antagna detaljplaner for samma ar.

Sett 6ver tid visar studier att ungeféar hilften av alla bostéder i detaljplan 6verklagas?.
Aven om storstiderna dominerar dverklagandestatistiken kan ocksa stora regionala
variationer iakttas. Mark- och miljodomstolen 1 Nacka har den hogsta andelen 6ver-
klagade detaljplaner med 32 procent av de antagna detaljplanerna under 2018. Detta kan
jimforas med Mark- och miljddomstolen i Ostersund, som med sina 16 procent stir for
den ldgsta andelen.

De rittsliga processerna efter ett dverklagande leder séllan till ndgot annat &n
forlorad tid. Av alla 6verprovade och 6verklagade detaljplaner har under en ldngre
period endast tvé procent av det totala antalet antagna detaljplaner upphévts av

2 Svea hovritt Mark- och miljééverdomstolen. M&l nr P 3850-15.
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Dom%20P%203850
-15.pdf.

3 Overklagande av detaljplaner i praktiken. Gustaf Davidsson. KTH Stockholm 2016.
https://www.sverigesbyggindustrier.se/UserFiles/Files/Husbyggnad/Overklagande av_detaljplaner i pra
ktiken.pdf.
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lansstyrelsen (Boverket). Utdver den forlorade tiden maste byggforetagen kalkylera for
den forlangda projektlingden dé kapital, bemanning och material méste ligga 1 trida i
véantan pa de juridiska processerna. Sammantaget blir det ansenliga kostnader som ska
laggas till slutpriset och hyran eller avgiften pa bostaden.

Kristdemokraterna kunde i regeringsstillning medverka till att regeringen tillskot
medel till ldnsstyrelserna och mark- och miljddomstolarna for att férkorta
handldggningstiderna. Men darutdver kravs en bred dversyn av instansordningen 1 syfte
att med bibehéllen rittssdkerhet astadkomma en effektivare provningsordning.

Med proposition 2015/16:55 ”En kortare instanskedja for detaljplaner och omrades-
bestimmelser” togs linsstyrelserna bort som instansniva for dverklagande av detalj-
planerna. Propositionen kom utifran det uppdrag i kommittédirektivet "Effektivare
handldggning av beslut som dverklagats enligt plan- och bygglagen” under allians-
regeringen som ledde till utredningen “Effektiv och rittssiker PBL-6verprovning”,
SOU 2014:14. Propositionen missade dock ett flertal reformforslag som kunnat bidra
till att reducera tiden fran idé till byggstart.

Internationella erfarenheter framhéller att avgiftsbelagda verklaganden gett tids-
vinster och mott acceptans. I Sverige, och 1 synnerhet 1 storstadsregionerna, 6verklagas
ménga detaljplaner. Bade detaljplaner och byggplaner 6verklagas i fler instanser. For
ndrvarande I0per en part som dverklagar ett bygglov inte nagon risk att drabbas av
kostnader, oavsett om dverklagandet var motiverat eller inte och oavsett hur stor skada
overklagandet orsakar den som Onskat bygga. Har skiljer sig rattsprocessen fran det
normala i svensk domstol, dir 6verprovning alltid dr forenat med en risk att behdva
bekosta motpartens rittegdngskostnader om dverklagandet inte leder till bifall. En avgift
skulle ha en dterhéllande effekt samtidigt som nivan pé avgiften bor vdgas mot mdjlig-
heten for kapitalsvaga grupper att klara av den. Kristdemokraterna vill déarfor att
avgiften dr densamma som vid en stimningsansdkan, 1 enlighet med forordningen
(1987:452) om avgifter vid de allménna domstolarna.

Antalet 6verklaganden som kan goras i ett drende behdver ocksd se en begridnsning.
Idag finns en tendens till upprepade processer dar samma person efter forlorat mal
vécker klagan ocksd 1 ndsta omgéng. Forst dverklagas detaljplanen och direfter foljer ett
overklagande av bygglovet. Istéllet for dagens tendens med upprepade historier som ska
provas flera ganger bor forutsittningarna utredas for att begransa mojligheten att dver-
klaga ett bygglov utan att nagra nya omsténdigheter i sak tillkommit sedan aktuell
detaljplan 6verklagats av samma person.

For att ytterligare korta processtiderna bor ldnsstyrelsen helt tas bort vad det géller
overprovningar, det vill sdga dven for bygglov. Lansstyrelsen bor istéllet renodlas till att
vérna statens intressen och vara radgivare till kommunerna nér det géller arbetet med
oversikts- och detaljplaner. Den sakédgarkrets som har ritt att dverklaga bygglovs- och
detaljplanebeslut bor ocksa begrinsas. Vem som &r sakdgare finns i dag inte uttryckligt
angivet i plan- och bygglagen.

Slutligen bor ocksé hanteringen av verklaganden tidsbegrinsas. For narvarande
rader ingen tidsbegrinsning kring hanteringen av dverklaganden, ndgot som gor det
svart for en byggherre att forutse hur lang tid processen kan komma att ta. Krist-
demokraterna menar darfor att det bor inforas en tidsbegransning for hanteringen av
overklaganden for 6verklagandeinstanserna.
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Reformer for okat dgande bland unga

Bosparande

Behovet av kontantinsats har 6kat kraftigt med prisutvecklingen pa bostadsmarknaden.
En kontantinsats pd 200 000-500 000 kronor &r ndrmast normalt. Det gor att trosklarna
in pa bostadsmarknaden har 6kat lika mycket for de som sttt utanfér bostadsmarknaden
under samma period. Samtidigt varierar forstaelsen och vetskapen om behovet av ett
eget sparande redan vid ung alder for ett framtida bostadskop. Likt pensionssparandet ar
bostadskopet ofta langt borta”, vilket minskar benégenheten att spara i den utstrick-
ning man behdver.

Problembilden ir tydlig. Darfor behdver Sveriges unga vuxna fa incitament att spara
mer till sitt férsta boende. Och till skillnad fran andra ldnder, som exempelvis Norge,
saknar Sverige ett system for 6kade incitament till bosparande. I stéllet hojdes skatten
pa sparande tva génger av den rodgréna regeringen under den férra mandatperioden.
For ménga blir det storsta sparandet amorteringarna som sker nar man vél lyckats ta sig
in pa den #igda bostadsmarknaden. Aven om vetskapen om behovet att spara till sin
forsta bostad finns dr det angeldget att fler paborjar detta i tidig alder.

Det finns flera modeller for hur ett bosparande skulle kunna se ut, men det norska
systemet star ofta som forebild. I detta dr insdttningar avdragsgilla mot inkomsten upp
till en viss summa och pengarna aterfinns pa ett rintekonto under spartiden. Problemet
med denna typ av bosparande &r att det oftast gynnar redan “’sparbendgna” personer,
medan den grupp som behdver spara mest inte tar fasta pa skattesubventionen. Det blir
saledes framst unga hushall med god ekonomi eller rika fordldrar som gynnas av
systemet, vilket bl.a. visat sig 1 studier om det norska systemet.

Forskning kring sparande pekar i stéllet pa att det behdvs andra upplégg for att nd
den grupp som inte vanligtvis dr benédgen att spara. Beteendeekonomisk forskning har
dock visat att fordndringar i valarkitekturen kraftigt kan 6ka andelen som sparar, nigot
som inte minst visat sig i det svenska premiepensionssystemet. Genom att gora ett visst
sparande till ett forval, med mojlighet att lamna forvalet nér som helst, 6kar andelen
som sparar kraftigt. Bosparandet syftar till att fa igdng ungas sparande och gora det
naturligt att sétta av en del av l6nen till sitt framtida boende.

Kristdemokraterna vill dérfor utreda och infora ett forménligt bosparande som forval
for alla unga mellan 18-34 ar med inkomst av tjénst, dér ett skatteavdrag ingér 1 de
forsta 60 minaderna dir personen tjdnar 12 000 kronor eller mer per manad. Systemet
fungerar sa att 500 kronor av 16nen efter skatt avsitts till ett bosparande, och staten
kompenserar med ett skatteavdrag pa 20 procent, vilket gor att den disponibla
inkomsten kompenseras. Avsittningen blir ddrmed 6 000 kronor per ér eller 30 000
kronor under den skattereducerade perioden.

Med en fast summa per manad blir modellen regressiv, vilket gor att de med lagst
inkomster stirks mest 1 sitt sparande.

En annan nackdel med de bosparsystem som funnits hittills &r att bosparkontot dr ett
vanligt rantekonto. Med dagens — och fortsatt forvintade ldga framtida — réantor blir
avkastningen pd pengarna lag, och i takt med att ekonomin véxer gar spararen miste om
tillvdxt pa pengarna. Avsittningarna bor darfor kunna fonderas, foretrddesvis via
ordinarie PPM-system, dér forvaltningen som forval sker via ndgon av statens AP-
fonder till balanserad risk for tidshorisonten. Likt andra bosparmodeller sker en
retroaktiv beskattning om pengarna anvénds till annat &n bostadskdp. I budgeten

17



avsitter Kristdemokraterna 900 miljoner kr per ar for &ndamalet, vilket regleras som en
skattereduktion.

Exempel bospar

Bruttolon 12 000 kr 20 000 kr
efter skatt 10 065 kr 15 000 kr
Avsittning 500 kr 500 kr
Skattereduktion 20 % 100 kr 100 kr
Slutgiltig 9 665 kr 14 600 kr
Andel av disponibel inkomst 5% 3%
Startlan

Maojligheten att dga sitt eget boende svarar inte upp mot efterfragan frdn manga om att
dga sitt eget boende. Kraven pa egeninsats i kombination med tvd amorteringskrav och
bankernas KALP-kalkyler har kraftigt hojt trosklarna till det dgda boendet, vilket
framfor allt stinger ute unga och andra hushall med ldgre men stabila inkomster som
vill kdpa bostad. I bristen pa det 4gda boendet hdnvisas personer till dyra hyresratter
som i ldngden oftast utgdr ett dyrare boende.

Sverige dr ett av fa lander som inte har sérskilda undantag for forstagangskopare.
Kreditrestriktionerna i form av bolanetak, amorteringskrav och bankernas egna krav
géller for alla — oavsett alder. Med prisutvecklingen pa bostadsmarknaden de senaste 20
aren innebdr bolanetaket att kontantinsatsen blir mycket stor, framfor allt i orter med
hogre tillvaxt och bittre arbetsmarknad. Med begréansad tillgéng till hyresratter blir
boendesituationen problematisk for manga som flyttar in, vilket i sin tur riskerar att
ddmpa den ekonomiska tillvixten da foretag far svart att fa tag pa ritt kompetens.
Likasé giller det unga barnfamiljer som kan finna det mycket svart att anpassa sitt
boende till familjesituationen.

Startlén, som finns i flera lander, har betytt mycket for att mojliggora for framfor allt
yngre hushéll och personer med laga men stabila inkomster att ta steget till det 4gda
boendet 1 bostadsritt eller villa. Startldn innebér att staten star for en viss andel av
topplanet, som &r den del som Overskrider boldnetakets niva.

Norge ér ett av de av vdra grannlédnder som har ett mycket utvecklat system med
startldn som ges framst till hushall med ldgre ekonomisk standard och forstagdngs-
kopare. Systemet har 6kat andelen som kommer in pd den dgda bostadsmarknaden och
bidragit till att hela 84 procent av norrménnen dger sin bostad. Samtidigt ar kredit-
forlusterna sma. Startldnen bor utformas sé att de ndr de grupper som 1 dag stings ute
frdn den dgda bostadsmarknaden men som samtidigt klarar den grundldggande kredit-
provningen som gors av bankerna. Med startlanet kan de unga barnfamiljerna, de
nyexaminerade universitetsstudenterna eller hushéll med ldgre men stabila inkomster fa
en bittre chans till sitt eget 4gda boende.

Kristdemokraterna vill utreda forutséttningarna for att infora ett system for att
underlétta for fler att bo 1 4gda boenden.
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Kristdemokraterna anser att staten bor infora ett startlin for bostadskop —
startlinet bor fungera som foljande:

e Startldnet ska kunna sokas av hushéll som ar forstagdngskopare och hushéll med
lagre ekonomisk standard. Lanet bor framst ga till mindre bostéder eller sédana som
ar relativt billiga pa marknaden. Utformningen bor vara saddan att
kapitaliseringseffekter mildras.

e Lanet kan uppga till mellan 10 och 20 procent av kdpeskillingen. Lanet tillsammans
med bottenlanet i bank far motsvara hogst 95 procent. Med 5 procent eget kapital
bidrar d&ven hushallet och det premierar ett eget sparande.

e Amortering bor gélla enligt det grundldggande amorteringskravet, men ska kunna
undantas eller mildras i fem ar for att mojliggdra en fast etablering pa
bostadsmarknaden och underlétta hushallets forsta tid. Darefter ska amorteringen
ske pé 20 ér.

e Lanet kan inte bli stérre dn 300 000 kronor, for att begrdnsa statens dtaganden samt
rikta in lanet mot malgrupperna.

e Rintan satts till bolaneréntan plus statens risk- och administrationstilldgg, vilket gor
reformen kostnadsneutral for staten.

e En sedvanlig kreditprovning av banken ska goras och maste uppfyllas for att
startldnet ska kunna godkénnas.

Det statliga startldnet administreras via bankerna, vilket gor att ingen ny statlig
verksamhet med egen utldning behdver uppforas. Banken gor kreditprovning pa
sedvanligt vis och hushallet ansoker om statligt startlan for den aterstaende delen av
finansieringen. Banken hanterar sedan lanet via sin ordinarie upplaning, och staten tar ut
ranta for att tdcka risk- och administrationskostnader.

En vanlig invidndning &r att kreditriskerna 6kar med den hér typen av system. Forst
och framst gors en kreditprovning som provar hushallets inkomster mot nutida och
framtida utgifter. For det andra visar uppfoljningar frdn Norge att startlanet dér har
mycket 1aga kreditforluster. Under 2014 var kreditforlusterna 6,5 miljoner norska
kronor pé en lanestock om 42 miljarder norska kronor. Det svenska CSN-systemet som
ges helt utan kreditprovning hade kreditforluster pa 0,8 procent under 2015, vilket visar
att dven den typen av startldn som mdjliggor intrdde 1 hogre utbildning fungerar bra.
Tillsammans med vinsterna for bade hushall och samhélle av att ménniskor fér lattare
att dga sitt boende dr startldnet en mycket vilavvigd reform for att stotta sarskilda
hushall i borjan av bostadskarridren.

Oversyn av kreditrestriktionerna

Med prisuppgéngen pa bostadsmarknaden de senaste 20 aren har kreditrestriktionerna
blivit allt fler. Bara sedan 2010 har det inforts tre restriktioner for hushallen. 2010
infordes boldnetaket som innebar krav pa minst 15 procent av bostadspriset i kontant-
insats. 2016 infordes det forsta amorteringskravet pd 1-2 procent arlig amortering, och
2018 infordes det skdrpta amorteringskravet genom ett skuldkvotstak pa 450 procent av
inkomsten, vilket innebér upp till 3 procents drlig amortering. Utdver dessa politiskt
reglerade kreditrestriktioner tilldmpar dven bankerna sina egna kvar-att-leva-pa-
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kalkyler, diar hushallen prévas mot bolanerdntor pa 7—8 procent. Dessa skérptes ocksé
under 2017.

Den svenska debatten om dverskuldsittning och spekulationer om prisbubblor pé
bostadsmarknaden har gett avtryck pa regleringsviljan. Medan Finansinspektionen lagt
fram skérpta kreditregleringar, ovanpa redan existerande, har den rédgrona regeringen
passivt sldppt fram var och en av dem utan ndgon bredare analys av hur vissa grupper
kan péverkas och av behovet av reformer for att dimpa de negativa konsekvenserna av
kreditrestriktionerna.

Summerar man effekten av de pé varandra staplade kreditrestriktionerna framtrader
en problematisk bild. For ett hushall i Stockholm som ska kdpa en tvarumslidgenhet for
3 miljoner kronor innebér det att banken maste testa hushallet for utgifter pa 18 800
kronor per manad, medan den faktiska bostadsutgiften dr 4 100 kronor, enligt en rapport
fran Veidekke. Det &r alltsé en skillnad pa 14 700 kronor i manaden, som maste upp-
fyllas. Annars riskerar man att banken séger nej. Och da méste du dessutom ha nistan
en halv miljon kronor 1 eget kapital.

Exemplet visar pd hur reglering efter reglering lagts pd, utan att ndgon tagit ordentlig
héinsyn till helheten. I dag kan i snitt endast 21 procent av aldersgruppen 20-34 ar kopa en
enrumslégenhet 1 Sverige, under forutsittning att de har en kontantinsats pa 15 procent. I
Stockholm &r siffran ca 15 procent. Vidgar vi perspektivet innebdr detta ocksa svérigheter
for unga barnfamiljer att anpassa sitt boende efter familjesituationen. Villor kraver likt
bostadsritter i stiderna en stor kapitalinsats och storre 1an. Med kreditrestriktionerna kan
forflyttningen till ett eget gt hem fOrsvaras patagligt.

Sjélvklart ska vi viarna den finansiella stabiliteten och inte vara naiva infor riskerna
med hog belaning som vid en kris kan fa betydande spridningseffekter. Men samtidigt
behovs svar pa hur ménniskor med stabila inkomster ska kunna efterfraga en bostad,
speciellt i nyproduktion som péverkas extra hért av kreditregleringarna. Behovs ett
bolanetak om 85 procent nir en ung person med dagens amorteringskrav kommer att
dga mer dn halva ligenheten efter bara 14 4r? Ska unga hushall, med ofta snabbt
stigande inkomster, inte kunna efterfraga dgt boende da amorteringar krivs pa 3 procent
av bolanet redan vid ingéngen av bostadskarridren?

Bilden som framtrader &r att stapeln av kreditrestriktioner dr obefogat hog. Unga,
dldre och andra hushdll med nagot ldgre inkomster, eller litet kapital, stings ute frdn den
dgda bostadsmarknaden pa ett sétt som inte ar vidlavvagt. Kristdemokraterna har sedan
tidigare varit emot inférandet av det forstarkta amorteringskravet. Vi menar dock att den
viktigaste diskussionen &r hur vi ska dstadkomma en béttre mix av regleringar och
riktad social bostadspolitik — 1 syfte att underlétta for ménniskor att dga sitt boende utan
att skapa stora risker 1 det finansiella systemet.

Darfor vill Kristdemokraterna tillsitta en utredning med uppdrag att gora en dversyn
av kreditrestriktionerna pa bostadsmarknaden och foresla fordndringar som mojliggor
for fler att kunna efterfriga ett 4gt boende, utan att skapa stora risker i det finansiella
systemet. Utover detta behover det utredas om en alternativ modell f6r amorteringskrav
och skuldkvotstak ddr man — 1 stéllet for att stdlla krav pa hushéllen — stéller krav pé
bankernas aggregerade bolaneportfol;.
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Reformer for ett okat dgande i utsatta omraden

Agarliigenheter
Sedan 2009 har det varit mojligt att bilda dgarlagenhetstfastigheter. Upplatelseformen
dgarldgenheter dr dirmed en relativt ny boendeform i Sverige men vanlig i andra ldnder.

Agarligenheten skulle i dag kunna fylla en viktig funktion i utsatta omraden med en
hog andel hyresrétter. Delvis skulle blandningen av upplételseformer kunna bidra till att
minska segregationen i bostadsomraden, d& dessa omraden ofta dr i behov av renove-
ringar. En ombildning till dgarldgenhet skulle frigora kapital for fastighetsédgaren att
rusta upp bestandet. Som boendeform ar dgarldgenheten ett 1angsiktigt boende dér den
boende har méjlighet att paverka sitt boende efter egna dnskemal. Agarligenheterna
kréaver inte heller en kvalificerad majoritet for att ombildas, vilket &r fallet for bostads-
riatten. Och 1 miljonprogramsomradena dr det oftast svart att ombilda.

Upplatelseformen har dock inte tagit fart &n. I en statlig utredning 2014 framkom att
en rad fordndringar behdvde goras. Bland annat kan dgarldgenheter bara uppsta i
samband med nyproduktion. Det himmar utbudet och behdver dndras sa att dgarlagen-
heter dven kan bildas ur det befintliga bestdndet. Med den statliga utredningen finns
ocksa ett utrett forslag for att kunna ombilda hyresritter till dgarldgenheter, vilket
snarast bor genomforas.

Beskattningen av dgarldgenheter skiljer sig ocksé at fran bostadsritten. En dgar-
lagenhet beskattas som ett smahus, vilket innebér 0,75 procent av taxeringsvardet med
ett tak pa drygt 7 000 kronor. Bostadsrétten beskattas samtidigt bara till 0,3 procent och
max 1 350 kronor per &r. Agarligenheten ska dirutdver betala andra avgifter kopplade
till sméahus.

I dagsldget ar all nyproduktion av ldgenheter och hus undantagna fran fastighets-
avgiften i 15 ar. Men nir dessa nyproducerade fastigheter vil ingar i ordinarie
beskattning kommer dgarldgenheten att missgynnas skattemissigt. Darfor bor den
ordttvisan i beskattning tas bort, sa att fastighetsavgiften for dgarldgenheten behandlas
som en bostadsritt.

Kristdemokraternas forslag:

e Genomfor Agarligenhetsutredningens forslag. Dirmed mojliggérs ombildning av
hyresrétter till 4garldgenheter.

o Mojliggor att dgarlédgenheter kan bildas ur det befintliga bestandet.

e Ta bort skatteoréttvisan mellan bostadsritt och dgarligenheter: Beskatta
dgarldgenheten som en bostadsritt och inte smahus.

Infor hyrkop

Sverige har en historia av byggande av hyresritter och tillhdrande allmannytta. I
stadernas fororter och utsatta omraden dr hyresritten i stort sett den enda boendeformen
som finns att tillgd. Samtidigt dr inkomsterna dar lagre, vilket minskar mdjligheterna att
sjdlv finansiera ett kop av en bostad.

Hyrkdp innebdr att en del av hyran gar till att kopa ldgenheten. P4 sa vis kan en
successiv Overgang fran hyrt till 4gt boende ta plats — utan behov av ldnel6ften och
storre kapitalinsatser. Detta mdjliggor dven for manniskor med l14g ekonomisk standard,
som ofta sitter fast i hyresritten som boendeform, att langsiktigt kunna dga sin bostad.
Med dgandet i dessa hyresrittstyngda omraden tror vi ocksa att det finns positiva
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externa effekter pa dgarskap och integration: For det forsta far fler hushall storre
ekonomiska intressen att se till att trivseln 6kar och att omradet utvecklas positivt — att
exempelvis otrygghet och nedskrdpning minskar. For det andra skapar det mdjligheter
att bo kvar 1 omridet for personer med jobb som — likt de flesta andra — vill investera 1
och dga sitt eget hem (endast 13 procent av hushéllen foredrar hyresratt framfor dgt
boende). For det tredje blir det over tid billigare att dga sitt boende. Att hyresritt ar
dyrare beror — trots hyresreglering — pa att en hyresrétt medfor full service. Déarutover
madste fastighetsdgaren fi avkastning pd sitt kapital. Den normala varde6kningen pa
fastigheter som kommer av stigande markvérde och inflation gar hyreshushall miste om
medan de som dger normalt ser sina 1dn langsamt krympa i1 forhallande till bostadens
vérde.

En genvig till integration och att forbéttra utsatta bostadsomraden ér sdledes att
successivt 0ka inslaget av eget dgande. Malet pa sikt bor vara att hogst 50 procent ar
hyresritter och att resterande bostdder ags.

De senaste aren har en rad projekt med hyrkop tillkommit bland privata foretag.
Denna typ av hyrkop dr dock av modellen att hushéllet hyr med kdpoption for att i
framtiden (ofta tidsbegréinsat) kopa bostaden till ett forutbestimt pris. Hyrkopmodellen
som vi avser dr i stillet av konstruktionen att en del av hyran gér till ett successivt kop
av lagenheten. Det gor att ett hushall bara behover en stabil inkomst och ekonomiska
marginaler for att kunna avsitta medel till hyra och delkdp av ldgenheten. Nigon storre
kontantinsats eller 1dneldfte behovs alltsa inte.

Hyrkop behover dock utredas, eftersom det 1 dag inte finns ndgot regelverk for
boendeformen. Exempelvis bor det tydliggoras hur avsattningar till hyrkopet ska
hanteras och av vem, vad som hénder vid en konkurs eller om hyresgésten viljer att
flytta. Exempelvis behover bolaget som erbjuder hyrkép med successivt kop av
lagenheten banktillstdnd, eftersom mottagandet av kontanter juridiskt dr en
bankverksambhet.

En statlig forhandlingsman bor fa i uppdrag att kontakta bostadsbolagen i de utsatta
omradena och dér intresse finns sluta langsiktiga avtal mellan stat, kommun, boende
och bostadsbolag om upprustning av fastigheter och nérmiljo samt stirka samhéllets
grundfunktioner. Den som undertecknar ett hyrkopsavtal undertecknar ocksa avtal om
egen forvaltning/renovering av bostaden for att kunna sinka sin hyra och 6ka avsitt-
ningarna till bostadskopet.

Den som flyttar innan bostaden &r helt betald blir utkopt av hyresvirden eller av en ny
kopare.

Kristdemokraternas forslag:

e Infor hyrkop dir en del av hyran gér till att kopa bostaden.

e Den som undertecknar ett hyrkopsavtal undertecknar ocksa avtal om egen
forvaltning/renovering av bostaden for att kunna sidnka sin hyra och 6ka
avsittningarna till bostadskopet.

e Den som flyttar innan bostaden ar helt betald blir utkdpt av hyresvérden eller av en

ny kdpare.

e Regelverket kring hyrkdp maste utredas och standardiseras for att underlitta
processen.

o Tillsétt en statlig forhandlingsman for att bereda mgjligheten till hyrkdp 1 utsatta
omraden.
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Kommunerna och tillgangen pa mark

Konkurrensverkets rapport 2015:5 visar hur kommunen stér som den viktigaste dgaren
av exploaterbar mark. Kommunernas tilldelning och forséljning av mark spelar en
central roll i att styra det potentiella byggandet. Om utbudet av byggbar mark kunde
oka, skulle ocksé prisbilden ldtta. Anméarkningsvirt nog uppfattar Konkurrensverket i
sin rapport inte att kommunerna reflekterat 6ver denna mojlighet och inte heller 6ver
orsakssambandet mellan kvantitet och pris pa den lokala nivan.

Men staten maste ocksa underlétta for kommunerna sa att det blir enklare och
smidigare for kommunerna att planldgga marken.

Manga kommuner i tillvéxtregionerna anser att det kostar mer &n det smakar att
planera for 6kad bebyggelse. Gator och végar behdver byggas ut, liksom forskolor och
skolor. For att forbattra de ekonomiska forutsittningarna for kommuner att investera i
nya bostadsomréden vore det intressant att diskutera hur ndgon form av ekonomiskt
stimulansstdd till kommuner som bygger nya bostdder skulle kunna inféras. En 16sning
for att finansiera ett sddant grepp &r att en del av statsbidraget till kommunerna ges i
form av en summa per fardigstélld bostad. Det skulle ocksa ge tydliga incitament for
kommunerna att detaljplaneldgga mark och genomfora nddvéndiga infrastrukturinsatser.

Tradgéardsstiader

Tradgardsstider var ett koncept som véxte fram 1 stider under 1900-talets borjan for att
bekdmpa den svéra bostadsbrist som radde under 1800-talets slut. Malgruppen var
arbetarklass som for en 6verkomlig penning skulle kunna bygga sig en bostad. De
smahus som uppfordes kom sedan att associeras med social hallbarhet och goda
uppvéxtvillkor for barn. Exempel pé tradgérdsstdder dr Gamla Enskede samt S6dra och
Norra Angby i Stockholm.

For att frimja framvéxten av ett antal nya trddgirdsstider pa platser som rimligen
kan knytas till fungerande infrastrukturstrak behdver staten vara en aktiv part. Nya
bostadsomriden bor komma till genom att regeringen ger lansstyrelserna 1 uppdrag att
peka ut nya omrdden dér helt nya stadsdelar kan byggas. Dessa omraden kan sedan
bebyggas med framst eget 4gda bostidder 1 form av sméhus, radhus etc.

Marken dr en dominerande prisfaktor for prislappen pa ett hus. Marken &r ocksé en
tillgdngsfraga och en rejil utmaning for ldnsstyrelsen att lokalisera. Kommuner vill ha
betalt for sin mark eller besitter helt enkelt inte mark. Huruvida statens mark kan fri-
goras kan samtidigt ta ménga &r att utreda. Tidigare bostadsministern Stefan Attefall
formulerar i rapporten ”En ny social bostadspolitik™ ett antal steg for en storskalig
satsning pd nya bostadsomriden, praglade av just en egnahemstanke.

I ett forsta steg kan undantag utverkas 1 PBL till tidsbegrdnsade undantag eller
avvikelser fran regler péd lagniva som stér i vigen for bostadsbebyggelse. Undantagen:

Undantag frin kraven 1 2 kap. PBL om allménna intressen, detaljplanekravet i

4 kap., kraven pa byggnader, andra anldggningar, tomter, allménna platser och

omraden for andra anldggningar &n byggnader 1 8 kap. PBL, kravet pa planenlighet,

reglerna om bygglov och reglerna om byggprocessen.
I ett andra steg bor ett antal lansstyrelser ges 1 uppdrag att peka ut omrdden for nya
stadsdelar. I omraden skdoter staten planarbetet och gor det snabbt med hjélp av
undantagen frén PBL.

23



I ett tredje steg bor staten upphandla delar av det tinkta bestandet av smahus-
tillverkare genom Boverket. Det bor vara mindre och enklare hus till ett relativt lagt,
fast pris.

I ett fjérde steg bor presumtiva husbyggare/kdpare fa mojlighet att ta startlan
motsvarande deras topplan. Topplanet mojliggor for familjer som annars inte skulle
kunna spara ihop till egeninsats att kunna ta steget till eget boende. Den offentlig-
finansiella prislappen blir riskpremien staten bér i sin upplaning, vilken uppmats ur
schablon snarare 4n individuellt.

En kvarvarande kostnadsfraga dr den administrativa anstringning som krivs av
lansstyrelser, eventuell statlig forhandlingsperson och upphandlingsarbetet fran
Boverket. Denna kostnad kan bakas in i administrationstilligget pa startlanet.

Attraktivare tomtréatter

Tomtrétterna harstammar fran 1907 som en 16sning for mindre bemedlade att kunna
bygga hus dven om de inte hade rad att kpa den tomt som huset skulle sta pa.
Problemet i dag dr detsamma, fast i en annan skala. Med hdga markpriser blir tomten
oftast mycket dyr att kdpa pa tillvixtorter. I stillet finns tomtrétten dar markégaren,
vilket vanligtvis &r kommunen, hyr ut marken till hushéllet och i gengéld far en
avkastningsrdnta pd markens vérde. Denna réinta kallas avgildsridnta och bygger pa ett
avgildsunderlag (taxeringsvérde) som i praktiken dr 75 procent av marknadsvérdet pa
marken. Nar taxeringsvirdet fordndras sker ocksé en forandring av avgédlden som
tomtréttsinnehavaren ska betala.

Det har dock pa senare tid uppdagats en rad problem med det nuvarande systemet.
Avgildsunderlaget ska i dag uppdateras forst efter vart tionde ar. Med snabbt stigande
markpriser har det inneburit att avgédldsbeloppet har 6kat kraftigt — och ibland f6r-
dubblats — fran ett ar till ett annat, vilket skapat oforutségbarhet och stora ekonomiska
konsekvenser for tomtrittsinnehavaren. I Stockholm rapporterades det om att avgédlden
okade med uppemot 100 procent vid omrakningen som skedde 2017. Ett vanligt villa-
hushall 1 exempelvis Sollentuna kunde 1 och med kommunens omrikning fa 6kade
kostnader frén 3 100 kronor till 6 300 kronor per manad. Reglerna om omréakning av
virdet gor systemet politiskt kédnsligt, dd en omvérdering av markvérdet riskerar att 6ka
avgilden kraftigt. Med de ldnga avgéldsperioderna gor detta att besluten ofta skjuts pd
framtiden.

Vidare finns problem nér reglerna ger utrymme for olika sétt att berékna avgélden.
Kommuner anvinder sig av olika berdkningsmodeller — och kan férdndra dessa l6pande
— vilket minskar transparensen och forutségbarheten for tomtrattsinnehavaren.

Problemen himmar forstas manniskors mojlighet och vilja att efterfraga tomtritt och
dérmed ett boende i eget sméhus, och det samtidigt som manga barnfamiljer efterfragar
boende 1 smahus. Kristdemokraterna ser det som angelédget att boende 1 smahus ér
attraktivt och att fler familjer far mdjligheten att vilja det framfor andra boendeformer.

Tomtréttsutredningen SOU 2012:71 Tomtréttsavgéld och frikdp presenterade forslag
for att 16sa dessa problem. Kristdemokraterna menar att delar av dessa forslag bor
genomforas.

Vi foreslér fordndringar av avgéildsperioderna s att avgildsunderlaget inte
omvédrderas med jamna tidsintervall utan nér hushéllet flyttar och avsédger sig tomtritten.
Under tiden hushéllet bor pd tomten sker en indexering (arliga upprékningar) av
avgildsunderlaget. Vid forséljning kommer en omviardering ske utifran den dé senaste
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taxeringsvérderingen (som sker vart tredje ar). Detta blir underlaget for tomtréttens
nésta spekulant, och priset for fastigheten bor foljaktligen korrigeras for att avspegla
den nya avgilden. Avgéldsrintan bor vara efter utredningens forslag om 2,75 procent av
taxeringsvérdet.

Detta innebér att hushallet far stabila och langsiktiga ekonomiska forutséttningar att
bo. Samtidigt gors inga ldngsiktiga “6vervinster” da avgéldsunderlaget korrigeras efter
marknadspriset vid flytt.

Kristdemokraternas forslag:

e Forindra avgildssystemet: Infor en 16pande avgildsranta om 2,75 procent, enligt
utredningens forslag, som géller i hela landet. Darmed forsvinner olikheterna mellan
kommuner och systemet blir mer forutsagbart for hushallen.

e Avgildsunderlaget for sméhus omvérderas ndr hushallet viljer att flytta och ddrmed
avsdger sig tomtritten. Det gor att avgdlden &r forutsédgbar under hela boendetiden
och de snabba virderingsforandringarna som kan ske med dagens system minskar.

e Avgilden ska kunna justeras varje ar, och skrivas upp med konsumentprisindex
mellan virderingarna.

e Uppmuntra till projekt om tomtrétt for smahus: Kristdemokraterna vill se att fler
tomtrétter for smahus planlédggs i kommunerna. Darfor tillfor vi stimulansmedel till
kommuner som planerar for tomtrétter, vilket i1 praktiken ska ticka omkostnader, s&
som VA. For detta anslar vi 100 miljoner kr per ar under nytt anslag.

Overplanera boende och infér mal om boendeform

Konkurrensverkets rapport 2015:5 visar hur kommunen star som den viktigaste dgaren
av exploaterbar mark. Kommunernas tilldelning och forsiljning av mark spelar en
central roll 1 frdga om att styra det potentiella byggandet. I de delar av kommunerna som
forsdljer mark for bostadsbyggande finns det ekonomiska incitament att hélla tillbaka
utbudet av mark for att hélla uppe prisnivderna pa marken och dirmed fa ut en hogre
vinst, for att ddrigenom finansiera investeringar. Men genom att halla nere utbudet
missgynnas invanarna som fér béra kostnaden i form av ldgre byggande och hogre
priser. Om utbudet av byggbar mark kunde 6ka skulle ocksé prisbilden létta och
kostnaderna for byggande och boende minska.

Om mer mark planerades skulle ocksa byggandet av smahus kunna 6ka och
mangfalden av boendeformer 6ka. Dérfor bor det utredas hur kommuner kan fas att
”overplanera” for bostdder, pa ett sédtt som gor att tillgdnglig mark 6kar. Genom det
minskar konkurrensen om varje byggbar enhet, vilket kan sdnka prisbilden for
hushallen.

I dag gors kalkyler 6ver bostadsbehovet utifran hur manga bostider totalt sett som
behdvs i framtiden. Det gors séledes ingen detaljerad planering 6ver hur ménga bostiader
inom respektive boendeform som behdvs eller efterfrdgas. Darmed riskerar det att
uppsté en diskrepans mellan hushéllens preferenser och det behov som kommunerna
identifierar 1 form av antalet bostéder.

For att stivja detta skulle det behovas ett specifikt nyproduktionsmal for olika
boendeformer, sé att en viss andel av det kommande behovet tillgodoses av smahus,
flerfamiljshus och hyresritter. I dag tas ingen hinsyn till detta. I ett forsta steg behovs
en bittre koll pd kommunernas planberedskap. Darfor bor ocksé lansstyrelserna 3 1
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uppdrag att kartlagga kommunernas planberedskap for antalet 1igenheter och
upplételseformer, 1 syfte att f4 underlag for en nationell analys och jamforelse mellan
kommuner. Genom kartldggningen kan man synliggora hur vl beredskapen stér i
relation till det planerade bostadsbyggandet i kommunen.

Kristdemokraternas forslag:

e Utred hur kommuner kan “verplanera” for bostdder och diversifiera sd en viss
andel av planen dr egna hem.

e Ge lansstyrelserna i uppdrag att kartldgga planberedskapen i kommunerna och hur
planeringen ser ut uppdelad efter upplatelseform.

Lansstyrelsen ges 1 uppdrag att kartligga potentiellt byggbar mark

Liansstyrelserna i Sverige har i1 dag till uppgift, nér det géller bostadsforsdrjningen, att
vérna bl.a. riksintressen, miljokvalitet och strandskydd. Nér en detaljplan antas av
kommunerna blir det lansstyrelsen som i nista instans ska avgora om det dr forenligt
med de virden som de dr satta att skydda. I praktiken hdmmar detta marktillgangen i en
kommun i de fall dér lansstyrelsen overprovar och underkénner detaljplanen, vilket
forlanger processen for att fé ett projekt byggfardigt. Lansstyrelsens uppdrag dr i grund
och botten mycket viktigt, och sirskilda intressen ska vérnas.

Liansstyrelsens uppdrag tolkas dock ofta som problematiskt da deras enda uppgift &r
att sdga nej 1 de fall byggprojektet bryter mot exempelvis riksintresset. Samtidigt som
myndigheter har till uppgift att stoppa projekt som beddoms vara pa obyggbar mark finns
inget uppdrag till myndigheterna att peka ut potentiellt byggbar sddan. Den aktoér som i
dag vill planldgga en viss mark har dirfor inga besked om marken har forutséittningar
for att godkénnas. Dessutom finns séllan register 6ver byggbar mark i en kommun.
Sammantaget innebér detta att information om potentiellt byggbar mark ofta ar otill-
ginglig, bade for enskilda hushall och for foretag. Darmed forsvaras processen.

Kristdemokraterna menar dérfor att ldnsstyrelsen bor ges 1 uppdrag att regelbundet
kartldgga potentiellt byggbar mark i kommunerna. Syftet ar att identifiera sddan mark
dér forutsittningarna for ett byggande kan finnas och uppritta ett register som ér till
allmén beskédning. Lansstyrelsen jobbar redan i dag med att bedoma behovet av
bostidder. Darfor anser vi att det ocksa ar naturligt att de fér ett uppdrag om att
identifiera en viss méngd potentiellt byggbar mark, vilket bade ger langsiktiga
planeringsmojligheter och 6ppnar for foretag och hushall att identifiera omrdden dir de
vill bo. Syftet ar allts inte att kortsiktigt uppné de bostadsbehov en kommun har.

Kristdemokraternas forslag:

e Qe lansstyrelsen 1 uppdrag att regelbundet kartldgga potentiellt byggbar mark 1
kommunerna.

e Uppritta ett register over den kartlagda potentiellt byggbara marken, som ar
tillgéngligt for allménheten.
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Ratten till bostad

Sveriges bostadsmarknad har mycket hoga trosklar. Ménga génger krévs planbok,
kontakter och ett flackfritt forflutet for att fa ett boende. Socialstyrelsens kartldggning
2017 indikerar att drygt 33 000 ménniskor befinner sig i bostadsloshet eller ar ute-
stangda fran bostadsmarknaden. I den siffran ingér alltifrdn de som saknar tak dver
huvudet till de som tillfalligt bor pé ett sddant satt att de inte har ett eget boende.
Socialstyrelsens lagesrapport 2019 {or individ- och familjeomsorg anger att det 1 243
kommuner finns ett underskott pa bostdder pa marknaden. Cirka 90 procent av
kommunerna har en sa kallad sekundér bostadsmarknad dér socialtjdnsten méste ta ett
allt storre ansvar for personer som inte kommer in pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Ungdomar med svag ekonomi, nyanlénda till vart land och personer som lever pé
forsorjningsstod eller har betalningsanmérkningar tillhor dem som har svérast att
etablera sig pa bostadsmarknaden. I synnerhet for den stora grupp nyanldnda som kom
till Sverige hosten 2015 foreligger risken att fastna i anldggningsboenden ldngt frén
arbetsmarknaden eftersom de inte kan {4 boende i1 den reguljira bostadsmarknaden. Den
snabba utslussning som nu foljer av den nya boséttningslagen forbattrar nirheten till
arbetsmarknaden. Detta innebir dock ofta kategoriboenden i snabbt resta modulhus som
ska vara temporéra, men som riskerar att bli varaktiga i brist pa alternativ for vidare-
flyttning. Nyanldnda hamnar ocksa ofta i trdingboddhet nér s.k. eget boende viljs.
Istdllet for eget boende blir man inneboende och dértill trangbodd.

Aven om bostadsbyggandet 6kar markant kommer dessa grupper ha det bekymmer-
samt eftersom manga hyresvardar stiller hoga krav for att hyra ut. Det &r inte heller
sannolikt att dagens nyproduktion genom flyttkedjor kan hjdlpa dagens hemldsa att hitta
boende i den utstrickning som krdvs. Bostadsloshet far sédgas vara ett av samhéllets
storsta misslyckanden.

Manga atgérder maste vidtas for att mota denna utveckling pa ett socialt, men ocksa
statsfinansiellt ansvarsfullt sétt. Ett sétt ar att hoja bostadsbidragen, vilket alliansreger-
ingen gjort i olika omgangar, bade for barnfamiljer och for pensionérer. Vi forordar
ytterligare hojningar av bostadsbidraget for barnfamiljer och hojt bostadstilldgg for att
pa detta sétta kunna hoja efterfragekraften hos gruppen.

Kristdemokraterna anser att en bred bostadssocial utredning bor tillsdttas for att brett
analysera den sociala sidan av bostadspolitiken och utvérdera de instrument som idag
anvinds. Regler och lagar som forsvérar etablering pa bostadsmarknaden bor
analyseras. Instrument som hyresgarantier och forvirvsgarantier bor utvecklas.

I uppdraget bor ocksé ingd att pa djupet analysera for- och nackdelar med att
tillimpa EU:s regelverk for tjénster av allmént ekonomiskt intresse for utsatta grupper.
Malet ska vara att skapa en bostadspolitik som tillgodoser alla medborgares grund-
laggande ritt till en bostad.

Bostad forst

Ar man bostadslds sa 4r det svért att klara livet pé ett bra sitt. Bostad Forst ir ett sétt att
hjalpa hemldsa med beroendesjukdom/psykisk ohilsa att dterga till ett liv som préglas
mindre av dessa problem. Metoden tar utgdngspunkt i att det forsta en hemlos med
beroendesjukdom/psykisk ohilsa behdver ér ett eget boende, en plats att kalla sitt hem.
Genom att personen i behov av hjélp slipper bekymra sig for vardagliga saker som var
de ska bo nésta natt, var de ska skota sin personliga hygien, var de ska triffa sina barn
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och vinner eller vart deras post ska skickas lyfts en borda som gor att annan hjalp littare
nar fram.

Nér man borjar med bostaden kan man sedan erbjuda den hjilp den boende vill ha
och dr mottaglig for. De krav som stills pd personen dr desamma som for alla hyres-
géster: betala hyran, skot ldgenheten och stor inte dina grannar. Det har visat sig att 8 av
10 klarar att bo langsiktigt i sin ldgenhet och jamforelser visar att kostnaden for en
person i Bostad Forst blir mellan 100 000 till 200 000 kr lagre per person/ar jamf{ort
med andra metoder. Detta skulle kunna innebéra en minskad samhallelig kostnad pé
runt en miljard kronor per ar.

Kristdemokraterna foreslér att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att utarbeta regler for
hur Bostad Forst ska vara den priméra insatsen for hemldsa/bostadslosa personer med
samtidig beroendesjukdom. Samtidigt inrdttas en nationell expertgrupp for att vidare-
utveckla metoden Bostad Forst och bistd kommunerna i deras arbete med att infora
reformen. Sveriges kommuner fér stimulanspengar for att antingen infora eller utvidga
anviandandet av modellen Bostad Forst.

Vi avsitter 250 miljoner kronor per dr for att infora Bostad Forst 1 hela landet, vilket
regleras under utgiftsomrade 9.

Hojda bostadsbidrag for barnfamiljer med knapp ekonomi

Kristdemokraterna vill fortsdtta att prioritera de familjer som lever i ekonomisk
utsatthet. Kostnaderna for boendet utgdér i manga hem en av de dominerande utgifterna.
Bostadsbidraget dr det familjepolitiska stod som bidst nér barnhushéll med 14g ekono-
misk standard. Av de barnfamiljer som far bostadsbidrag dr en 6vervigande del ensam-
staende fordldrar. Bostadsbidraget dr alltsd av sdrskilt stor betydelse for ensamstiende
forédldrar, som oftast dr kvinnor. Dessa barnfamiljer lever under knappa ekonomiska
omstdndigheter.

Bostadsbidraget har under en lingre tid sldpat efter. Antalet hushéll med bosta-
dsbidrag har minskat sedan slutet av 1990-talet, och forklaringarna &r framst regel-
andringar 1997 och att inkomsterna stigit samtidigt som inkomstgrianserna for bidraget
har varit oférdndrade. Inkomstgrénserna i bostadsbidraget ér fasta och fordndras darmed
inte 16pande med prisokningstakten 1 samhillet. Eftersom bostadsbidraget slipat efter
har ocksa dess betydelse for att stotta hushallen minskat.

For att stidrka ekonomin for de barnfamiljer som har den sdmsta ekonomin och
ddrmed oka deras marginaler vill vi hoja det sérskilda bidraget for hemmavarande barn
med 200 kronor per ménad for ett barn, 400 kronor per ménad f6r tva barn och 600
kronor per manad for tre eller fler barn. Det gynnar de som bist behdver det. Genom
forbattringarna 1 bostadsbidraget far familjer med lagre inkomster ett stod énda tills
barnen blir 18 ar. Hojningen kommer dven fordldrar till del som har sina barn véxelvis
boende 1 och med det nya sérskilda bostadsbidraget for vixelvis boende.

For hushéll som har 6ver 148 000 kronor i arslon (2019) reduceras ocksé bidraget
med 20 procent av den dverstigande inkomsten. Det gor att ensamstdende hushall far ha
max 12 300 kronor per ménad i 16n for att inte fa sitt bostadsbidrag reducerat. Enligt
Riksrevisionens rapport om bostadsbidraget har fraimst ensamstdende med barn halkat
efter. Darfor foreslar Kristdemokraterna att inkomsttaket i bostadsbidraget h6js med
30 000 kronor, vilket gor att farre behover fa forsérjningsstod.
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Atgirder for utsatta EU-medborgare

Gruppen EU-medborgare ingér inte 1 den statistik som utgdr underlag for Social-
styrelsens arbete. Sverige har inte nagra skyldigheter gentemot denna grupp. Som
medborgare 1 ett EU/EES-land har man inte ritt att vistas 1 ett annat EU/EES-land mer
an tre mdnader. Ddrefter maste man kunna uppvisa att man har en forsorjning och att
man omfattas av en heltickande sjukforsékring.

EU-medborgare fran foretrddesvis Ruménien och Bulgarien har kommit att
representera en ny typ av fattigdom och utanforskap vi inte har sett i Sverige pa
generationer som nu pa kort tid aterkommit till stora delar av landet. Forsorjnings-
mojligheten som attraherar 1 Sverige dr mojligheten att tigga. Det &r grundldggande att
bide kunna be om hjilp och att kunna hjdlpa utsatta medménniskor. Samtidigt bor det
offentliga vara tydligt med att vigen ur fattigdom inte gér via tiggeri och inte bidra till
att manniskor uppmuntras till att soka sig till tiggeri.

Tiggeri motverkar att ménniskor i1 utsatthet tar den ldngre och krokigare vigen ur
fattigdomen som gér via utbildning, sma lokala verksamheter, egna hem, handel, social
sammanhallning och egen forsorjning. Kristdemokraterna ser ett flertal 16sningar for att
adressera den problematik som tiggeriet representerar.

e Sverige bor verka for att EU sitter storre press pd Ruménien och Bulgarien. Ett
sarskilt sandebud bor utses att overvaka hur dessa ldnder agerar for att minska
diskrimineringen.

e Avdrag for gévor till ideella organisationer bor hojas.

e Medel ur EU:s sociala fond bor g direkt till de ideella organisationer som verkar i
Bulgarien och Ruménien.

e En kommun ska kunna besluta om lokala ordningsforeskrifter som till exempel
anger att sirskilda krav kan stillas inom ett begrinsat omréde.
Ordningsforeskrifterna kan tydliggora att all nedskrépning, skadegorelse och illegalt
klotter pa offentlig plats ar forbjudet.

e Framvixten av parallella samhéllen méste stidvjas. Det méste bli enklare att avhysa
illegala bosittningar. Kommuner bor ges ritt att anvianda lokala ordningsvakter for
att avhysa personer.

Med tydlig tillimpning av idag géillande lagstiftning samt med lokala ordningsfore-
skrifter kan tiggeriet reduceras till den grad att det blir ett sdllanfenomen i1 svensk
gatubild igen. Framforallt kan ménniskor pabodrja en resa till en véardigare framtid och
tiggeriet reduceras.

Aldres boende

Sveriges befolkning &ldras och vi kommer att se en 6kad andel dldre i befolkningen de
kommande aren. Det medfor att behovet av bl.a. anpassade och tillgingliga bostader
kommer 6ka kraftigt.

En dldreboendegaranti utan dldreboenden é&r inte vard nagot. For att klara 16ftet om
en dldreboendegaranti behdvs fler och olika typer av dldreboenden. Stimuleringsmedel
for att det i kommunerna ska byggas dldreboenden maste darfor kvarsta och utokas
samtidigt som ambitionen 1 kommunerna maste hojas. Vi anslar darfor 450 miljoner
kronor mer dn regeringen under varje ar 2020-2022 for att fler bostader ska byggas,
vilket regleras under utgiftsomrade 9.
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Ingen ska tvingas ut fran sitt hem men ingen ska heller tvingas att bo kvar i hemmet.
Det maste vara den dldres behov och 6nskan som ska sta i centrum. Forst da lever vi
upp till en reell dldreboendegaranti.

Avskaffa taxeringssystemet

Den forsta januari 2008 avskaffade regeringen pa kristdemokratiskt initiativ den statliga
fastighetsskatten. Fastighetsskatten var oforutségbar och beskattade virden som inte
motsvarades av nagra l0pande inkomster. Detta bidrog till att manga manniskor upp-
levde en vixande oro for mdjligheten att kunna bo kvar i sitt hus. Med ett bostads-
omrades vixande popularitet bidrog fastighetsskatten till socioekonomisk segregation
dé de som inte langre hade rad med skatten tvingades flytta. Skatten slog blint och var
ett exempel pa en illegitim skatt som saknade forankring i folkdjupet.

Trots att fastighetsskatten bytts mot en kommunal fastighetsavgift finns taxerings-
vardessystemet fortfarande kvar. Darmed finns ockséd den struktur kvar som skulle
kunna anvéndas fOr att aterinfora det gamla fastighetsskattesystemet. Idag finns liten
anledning att behalla taxeringsvérdessystemet, varfor vi foreslér att det bor avskaffas.

Energisparlan

En av de stora bostadspolitiska utmaningarna de kommande dren ar renoveringen av
miljonprogrammet. Uppgifterna varierar kraftigt kring hur mycket det kan tinkas kosta,
men klart &r att det 1 flera kommuner &r stora renoveringsbehov. I debatten kring miljon-
programmet figurerar krav pa statliga subventioner for att minska de péafrestningar som
renoveringarna kan innebéra for hyresgasterna. Den tidigare vinsterregeringen avsatte
en miljard per ar for energieffektivisering, renovering av flerbostadshus samt ett stod for
fornyelse av utomhusmiljon. Kristdemokraterna anser att subventioner &r fel vig att ga.

For det forsta, subventioner riskerar att styra fel och 1 praktiken hamna 1
byggherrarnas fickor.

For det andra, ett subventionssystem skulle resa svéra fragor kring grdnsdragningar,
vem och vilka som skulle omfattas av stodsystemet. Vilka &rgéngar och under hur ldng
tid? Alla hus eller bara hyresritter? Ska de fastighetsdgare som skott sitt underhéll och
som redan genomfort renoveringarna inte fa ta del av subventionerna? Fragorna r
manga, men svaren ar fa. For det tredje, for att verhuvudtaget ge mérkbar effekt pa
nivan pd hyreshdjningen skulle det krdvas subventioner i mdngmiljardklassen. Den
tidigare regeringens miljard, som fordelades mellan energieffektivisering, renovering av
flerbostadshus och ett stod for fornyelse av utomhusmiljon, blev bara en tunn fernissa
som strosslas over de manga behoven.

Vinsterregeringens miljard premierar den som underlatit att skota sitt fastighets-
bestdnd. Pengarna ar trots hojningen 2016 otillrackliga. Att doma av det 14ga anslags-
utnyttjandet dr det svart att kalla satsningen en framgéing. Dessutom far regeringen ansla
en ansenlig del av pengarna till att hjdlpa de boende att parera renoveringarnas hyres-
hdjningar i ett sérskilt stod de kallar hyresrabatt.

Kristdemokraterna anser att det dr béttre med stod till utsatta hyresgéster an till
fastighetsbolag. Dérfor har ocksa bostadsbidragen hdjts i1 flera omgangar av
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alliansregeringen, for bdde barnfamiljer och pensionérer. Fastighetsbolagen ska istillet
ha en langsiktig plan for hur fastighetsbestdndet foljer en renoveringsplan. Med subven-
tionsstrukturer blir det Ionsammare att f6lja politikens dagskurser én att ansvarsfullt
planera sitt fastighetsdgandes plikter.

Trots det ovan sagda kan det finnas skal att staten medverkar till att sdnka
kostnaderna for investeringar i energieffektivisering som inte alltid ar tydligt foretags-
ekonomiskt 16nsamt pa kort tid. Framforallt eftersom vi nu har ett befintligt bestand av
misskotta fastigheter. Den modell som bor studeras pé djupet dr den tyska modellen
med energisparlén. Tyskland har under ett drygt decennium framgéangsrikt rustat upp
hundratusentals bostdder. Modellen innebair i korthet att staten tillhandahéller
formanliga energisparlan till fastighetsdgare for energiinvesteringar i bostéder.

Overskuldsittning

Synen pa konsumtion och krediter har forédndrats under aren och idag ldnar svenskarna
allt mer. I det kreditsamhille vi idag lever i finns dven goda skal till att utbudet av
krediter &r stort och varierat. En persons inkomster varierar under livet och dirmed
ocksé den enskildas behov av krediter. Men samtidigt finns ocksa risker forenade med
krediter, frimst d& att en person inte kan aterbetala sin kredit och hamnar 1
overskuldsdttning.

Att hamna i skuldfdllan och i vérsta fall 6verskuldséttning ar forédande for den
enskilda och kostar dven stora pengar for samhillet.

Svenska hushall dr hogt skuldsatta, savél i ett historiskt som i ett internationellt
perspektiv. Sedan 1990-talets mitt har skulderna i forhéllande till disponibel inkomst
okat fran 90 till 170 procent och dr i dag omkring 1,5 génger storre 4n genomsnittet i
euroomradet. Hushallens skulder var 290 procent av bruttoinkomsten 2018. Men
belaningsgraden har varit relativt stabil och nya lantagare hade i snitt 65 procent
beldningsgrad 2018. Samtidigt har ocksa tillgdngarna okat, i form av prisdkningarna pé
bostdder och finansiella tillgingar. Aggregerade siffror visar att hushéllen har en stor
nettoformogenhet. Bilden visar saledes att hushéllens balansrakning har vuxit kraftigt,
vilket skapar en okad rantekdnslighet.

Den absoluta majoriteten av skuldsdttningen utgdrs av bostadsldn. Men tillvéxten av
snabblén, blancolan och sms-lan ar pataglig. Att komma tillrdtta med problemen kring
overskuldsdttning till foljd av dessa lan dr en viktig frdga, inte minst med avseende pa
de ménga ungdomar som riskerar att hamna i en mycket utsatt situation. Kristdemo-
kraterna har pa olika sitt arbetat for att gora forbéttringar, exempelvis har det inforts
tillstdndsplikt for snabbléaneforetagen. Finansinspektionen har fatt i uppdrag att utféra
tillsyn av foretagen och Konsumentverket har fatt utokade sanktionsmdjligheter mot
brister 1 kreditprovningen.

Kristdemokraterna stiller sig positivt till att verka for en dversyn av Kronofogde-
myndighetens regler for vilka skulder som far ldamnas 6ver till myndigheten, liksom néir
det far goras. I kombination med Finansinspektionens tillsynsuppdrag kan det fa en god
effekt for minskad 6verskuldséttning.

Kristdemokraterna avvisar regeringens neddragning pa Kronofogdemyndigheten
med 20 miljoner kronor per ar 2020-2022 1 utgiftsomradesmotion UO 3 Skatt, tull och
exekution. Utover detta tillfor Kristdemokraterna 10 miljoner per ar 2020-2022 till
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myndigheten for arbetet med att motverka dverskuldsittning. Detta arbete bor
exempelvis ta sig uttryck 1 forstirkt forebyggande arbete och for att undvika langa
handldggningstider.

Studentboenden

Unga och studenter dr en malgrupp som 1 regel har begransad kopkraft. Det ar darfor
angelédget att utveckla innovativa 16sningar som kan erbjuda ett bra boende till rimliga
kostnader. Bostidder for unga och studenter é&r till sin karaktéir ldgenheter 1 vilka de
boende i regel bor en begrinsad tid av sina liv. Dérfor finns det all anledning att ifrdga-
sétta att de ska omfattas av samma regelverk vid byggande som 6vriga boendeformer.
Utgéngspunkten bor vara att endast regler som ér grundldggande for minniskors hilsa
och sdkerhet bor vara kvar.

I samband med &rsskiftet 2015 kunde vissa lattnader i regelfloran for
studentbostéder trdda i1 kraft. Bland annat avskaffades kravet att hiss behdver installeras
vid byggande av ungdoms- och studentbostéder under 35 m? som byggs pé vindar. Det
behovs dock fler atgérder for att underlétta boendemojligheterna for studenter. De
sdnkta bullerkrav en riksdagsmajoritet enats om i betdnkande 2014/15:CU10 Planering
och byggande, dr ett exempel pa dtgdrder som underlittar tillkomsten av
studentldgenheter.

Under senare ar har ett antal foretag etablerats som erbjuder modulbostiader for
studenter. Modulbostdder kommer sannolikt inte vara svaret pa Sveriges bostads-
politiska utmaningar i stort. Som del i ett campusboende av tillfallig karaktir kan det
emellertid vara en forsvarbar 16sning. Modulbostidderna kan latt byggas ihop och latt
plockas ner om och nér forutséttningarna fordandras. Kvaliteten pa dessa bostdder har
ocksa forbittrats avsevirt. Det dr angeldget att kommunerna dr aktiva i sin mark-
planering och kan erbjuda tidsbegriansade bygglov for modulbostader at studenter pa
mark som for tillfdllet star outnyttjad.

Aven Forsvarsmakten borde ges samma mdjlighet att tillhandah&lla bostider 4t sina
tillfalligt anstéllda. Forsvarsmakten har i dag pa sina héll ett akut behov av att hitta
bostdder at hundratals anstillda soldater. For den som har en anstéllning framstar en
singplats pa forliggning inte si lockande. Aven for de typer av bostider som Férsvars-
makten forfogar over borde regelverket forenklas for att kunna sdnka byggkostnaderna.
Det dr exempelvis inte rimligt att stélla lika omfattande tillgédnglighetskrav pa bostider
at Forsvarsmaktens tillfalligt anstdllda soldater som pa permanentbostidder for allmén-
heten. Det andra undantaget fran att efterstriva full tillginglighet vid nyproduktion av
bostdder bor vara nér vindsutrymmen omvandlas till student- och ungdomsbostider om
hogst 35 kvadratmeter. I de absolut flesta fall dr annars alternativet att inga bostider alls
tillkommer i sddana utrymmen.

Definiera studentbostdder 1 hyreslagen

Vad dr en studentbostad? Termen anvinds svepande géillande en mindre, ganska billig
bostad som é&r tinkt att anvindas under en begrinsad tid da hyresgésten bedriver hogre
studier. Nagon definition i juridisk mening finns diremot inte, vilket skapar onddiga
hinder och driver kostnader pa bostadsmarknaden. Det dr exempelvis inte rimligt att

32



Boverkets byggregler (BBR) medger en viss typ av utformning som sedan kan
overprovas efter fardigstdllande med hénvisning till jordabalken (JB), vilket sedan kan
leda till ombyggnation av nybyggda bostader.

Det skulle dirfor behdvas en definition av studentbostaden som tas ini § 1 1 hyres-
lagen (HL). Férutom att undanrdja tydliga problem pa bostadsmarknaden skulle det
ocksé ge flera positiva effekter. Ett faststéllande av vad som utmirker studentbostaden
Oppnar namligen upp for specialregler som skulle ge en bittre funktion pa
studentbostadsmarknaden.

Att bédttre kunna anpassa regelverk efter studenters forutsittningar, studentbostadens
anvindning och syfte, skulle leda till en mer flexibel marknad for studenterna och ligre
kostnader for studentbostadsforetagen. Detta skulle 6ka byggandet och ge mer dnda-
maélsenliga studentbostéder. Resultatet skulle bli fler och béttre studentbostdder —
tillgangliga vid rétt tillfalle, till ett 14gre pris.

Avgifter som hindrar framvéaxten av nya villaomraden

Vig-, vatten- och avloppsavgifter verkar himmande for kommuners mgjligheter att
bereda ny bebyggelse eller innebdr mycket hoga kostnader for enskilda. Kristdemo-
kraterna anser att det finns l6sningar som pa ett rimligt sétt gér det mojligt att komma
forbi dessa himskor.

Gatuavgifter

I samband med att en kommun vill rusta upp eller uppgradera en gata eller allmén plats
finns majligheten att efter samrdd med villadgare vars tomter angrinsar till gatan,
belasta dessa med kostnaderna for upprustningen. Kostnaderna kan i dessa fall rusa till
alltifran ndgra hundratusen kronor till uppemot en miljon kronor. I ménga fall undviker
kommuner att belasta enskilda eller minimerar kostnader genom att till exempel inte
asfaltera vigar med lag trafikbelastning. Samtidigt kan det finnas situationer dé det ar
forsvarbart att fastighetsigare fér std for hela eller delar av gatukostnaderna, exempelvis
i samband med nya exploateringar. Men i dessa situationer dr sambandet mellan
kostnaden och den nytta fastighetsdgaren far av vigen tydlig. I flera av landets
kommuner tycks det dock ha etablerats en praxis dér enskilda dterkommande belastas
med belopp for gatukostnader som far mycket stora konsekvenser for privatekonomin.

Dessa regler behover dérfor fordndras, vilket var anledningen till att Kristdemo-
kraterna under alliansregeringen uppdrog &t utredningen Ett effektivare
plangenomforande” (SOU 2012:91) att komma med forslag pa 16sning i fragan.

Utredningen foreslog betalningsskyldighet {orst nédr bygglov beviljas for kommande
byggritter enligt detaljplanen med mdjlighet till jaimkning om betalningsskyldigheten
blev alltfor betungande for fastighetsdgaren. En moéjlighet till betalningsplan Gver tio ar
skulle ocksé vara mdjlig. Losningarna skulle behova en viss beredning innan de kunde
Overvégas ytterligare. Kristdemokraterna anser att dessa 16sningar skulle vara fram-
komliga och efterlyste efter maktskiftet 2014 att regeringen da formulerade detta i en
proposition.

Den davarande regeringen valde dock att ta fasta pa en annan 16sning i utredningen,
som vi tillsammans med tunga remissinstanser inte ser som framkomlig. Den davarande
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regeringen gav 1 februari 2015 Lantmaiteriet 1 uppdrag att 1 linje med forslaget till
gatuavgifter i lagrddsremissen ”Nya bestimmelser om gatukostnader” (dnr
S2013/7787/PBB) ta fram ett forslag till normaltaxa for kommunala gatuavgifter. Taxan
ska under forenklade former kunna kréva gatuavgift utan samrad. Lantmaéteriet
redovisade sitt forslag 1 augusti 2015.

Vatten- och avloppsavgifter

Precis som med végavgifter utgér hdga vatten- och avloppsavgifter en kostnad som
riskerar stédlla hushallsekonomier pé obestand samtidigt som det hdmmar kommuners
tillvaxtpotential. I samband med att en kommun ser mdjlighet att 6ppna upp mark for
bebyggelse tillkommer kostnader for vatten och avlopp. Lagen om allménna vatten-
tjanster (LAV) kom till 2005 for att genomfora EU:s vattendirektiv. De ambitidsa
miljomalséttningar som lagen hoppades uppna forloras dock nér praxis i implemen-
teringen gor att miljoriktiga investeringar far utebli. For kommuner som vill vdxa och
Oppna upp for nya omraden med villaboende ar lagens praxis en himsko. Man avstar
fran att fornya och modernisera bostadsomrdden dé konsekvenserna blir for kdnnbara
for antingen de boende eller kommunen, beroende pd vem som tar kostnaderna. Den
rittspraxis som utvecklats ldgger allt ansvar i kommunernas hinder for att bygga upp
kostsamma och energislukande ledningssystem. Praxis stir 1 motsats till mojligheten att
samfillighetsforeningar och byar sjdlva uppdaterar till moderna och hallbara vatten- och
avloppssystem, dir naturens forutsattningar respekteras samtidigt som kostnaderna
forblir rimliga. Det gér att investera i slutna system som pa ett hallbart sitt respekterar
naturens forutsittningar utan att koppla upp till ett storskaligt kommunalt.

Med nuvarande ordning racker det med att en av de boende 1 en bebyggelse lyfter
behovet av kommunalt vatten och avlopp for att kommunens plikt att borja ldgga ror ska
trdda in.

Kristdemokraterna anser inte att den rddande ordningen ar rimlig utan menar att
lagstiftningen behdver fordandras s att samfallighetsforeningar sjélva kan ges 1 uppgift
att l0sa sin va-fraga. Det bor ocksé krdvas en majoritet av de boende i en samlad
bebyggelse for att begira kommunalt va.

Samlad organisation for VA-fragor

Vatten ar vart viktigaste livsmedel. Samtidigt dr det svenska vatten- och avloppsnitet
mycket gammalt och kommer att behdva rustas upp beténkligt framover. Den tekniska
livsldngden uppskattas till 80—100 ar, men utbytestakten dr idag ndrmare 260 ar. Sam-
tidigt star Sverige infOr stora utmaningar i takt med att klimatférandringarna belastar
VA-nitet. Sveriges kommuner har idag mycket olika mojligheter och forutséattningar for
att hélla en bra dricksvattenforsorjning. Dessutom &r kostnaderna som medborgarna
betalar mycket olika mellan kommunerna. Invénarna i Ockelbo betalar i snitt 8 200 kr
per ar for VA, samtidigt som en Solnabo betalar 1 640 kr. Mindre kust- och glesbygds-
kommuner ar generellt de som betalar mest. Var man bor 1 landet far alltsa konse-
kvenser for hur mycket man betalar for sitt dricksvatten.

Idag finns det ingen samlad organisation for dessa fragor och givet skillnaderna i
avloppnitetens kvalitet, dricksvattenforsorjningen och priset skulle en nationell
leveransgaranti behovas for att uppmirksamma kommunerna pé vikten av ett langsiktigt
perspektiv pa VA-nitet.
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Idag har Sverige en leveransgaranti nir det giller elndtet. Hushall far ersittning om
man som elkund har strémavbrott i dver 12 timmar. Samma princip borde gélla for
vattenforsorjningen. Darfor bor det inforas en nationell leveransgaranti for vatten-
forsorjningen, vilket skulle 6ka fokus och pressen pd kommunerna att tillgodose
invanarnas behov och genomfora de investeringar som behovs.

Stark den regionala planeringsnivin

Kommunerna har bostadsforsorjningsansvaret och planmonopolet. Det innebér ett
ansvar for kommunen att uppratta oversiktsplaner eller detaljplaner for att sdkra
tillkomsten av bostdder. Tyvirr saknar flertalet kommuner ambitioner att sléppa fram
mark for bebyggelse. Sverige sticker ut i ett internationellt avseende genom att sakna en
fungerande, regional planeringsniva. Bostadsforsorjningen &r inte ett problem enbart for
enskilda kommuner.

Kristdemokraterna har darfor pa olika sétt verkat for att stirka den regionala
planeringsnivan. Storstadsregionerna dr sammanhéngande arbets- och bostads-
marknader, och ansvarstagandet for bostadsforsorjningen behdver darfor ocksa i storre
utstrackning ske pa just regional niva.

Arbetet med att koppla ihop regioner, och att se en regions behov éver kommun-
grianserna, kom till uttryck med Sverigebygget som Alliansen forst introducerade.
Arbetet fortsétter under namnet Sverigeforhandlingen. Fran 1 januari 2014 inforde vi ett
krav att kommunerna i sin planering for bostadsforsorjningen ska redovisa vilka hiansyn
som har tagits till relevanta nationella och regionala mal och andra planer och program
som har betydelse for bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen och andra regionala organ
fick mojlighet att yttra sig ver kommunens planering vad giller bostadsforsorjning.
Nar en kommuns riktlinjer pd omrédet sedan inte motsvarar kraven ska regeringen
kunna beordra kommunen att arbeta fram nya.

Som del av regeringen tillsatte vi 1 augusti 2013 en parlamentarisk kommitté med
uppgift att titta pa just den regionala planeringsnivén. Denna kommitté presenterade
sina slutsatser under sommaren 2015 och kridvde dé en 6kad samordning i
kommunernas planering for bostadsforsorjning, en regional fysisk planering och en
nationell strategi for fysisk planering och bostadsforsorjning. Kristdemokraterna har i
anslutning till kommitténs slutsatser efterlyst mal for hur ménga bostider respektive
kommun maste planera for. Detta kom sedan till uttryck i regeringens promemoria som
foljde de blockdverskridande bostadssamtalen.

Nagot som kom till uttryck i regionplaneringskommitténs slutrapport, och som det
rader bred enighet om, &r att infrastruktur och bostadsbyggande dr intimt forknippade
med varandra. Fungerande kollektivtrafik och bra vigar underlittar helt enkelt bostads-
byggandet, och ett vilfungerande kollektivtrafiksystem bidrar till en livskraftigare
landsbygd. En bittre trafikplanering mojliggdr ockséd for nyanlénda att etablera sig i
hela landet. Kristdemokraterna rostade ja till propositionen om regional planering (prop.
2017/18:266), vilket nu innebér att planeringen av detta ska ske pé regional niva.

Bostadsutformningskrav

Kristdemokraterna genomforde, inom ramen for alliansregeringen, flera reformer som
ger storre handlingsfrihet i utformandet av bostdder. Bland annat avskaffades hisskravet
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for vindslagenheter upp till en storlek av 35 kvadratmeter. Syftet med dylika reformer
var att uppné en standard som bittre motsvarar vad bostadskonsumenter efterfragar
idag. Dagens byggregler for hur invandiga matt i bostdder ska uppnas fordyrar bygg-
projekt och motsvarar inte vad bostadskonsumenter efterfrdgar. Viggar som maste
separera kok fran dvrig boyta, tviattmaskiner och torktumlare som maste sta bredvid
varandra istéllet for ovanpa varandra och krav pé fristdende garderober istillet for
skjutdorrsgarderober utgor alla exempel pa fordyrande krav som stér i otakt med tiden.
Krav som avser anpassa ligenheter for funktionsnedséttningar verkar pa samma sétt
och leder till stora ytor med standardmatt som i flera delar maste sikras for att god-
kénnas. Istillet for dyra, generella standardmaétt 1 bostadsutformningen bor istéllet
l16sningar efterstrdvas som anpassas efter individ. Personer med funktionsnedséttningar
kan ha olika behov som till och med stér i konflikt med varandra, utifran varierande
diagnoser. For att béttre tillmotesga individuella behov kan en fond skapas for att
finansiera tillgdnglighetsanpassning av boende. Finansiering av fonden kan goras av
byggforetagen utifran de vinster som ett utdkat handlingsutrymme i utformning skapar.
Déarmed kan ett flertal fordyrande krav som idag dikterar bostdders utformning
avskaffas. Boverket bor 1 samband med inrdttandet av en fond for individuell anpass-
ning av bostéder ges 1 uppdrag att revidera dagens regler for bostadsutformning i syfte
att reducera dem. Uppdraget bor goras 1 samrad med foretrddare fran byggbranschen.

Lantmateriet

Lantméteriet ansvarar for fastighetsbildning, fastighetsregistrering, tillhandahallande av
geodata och inskrivning. Lantméteriet som statlig myndighet dger monopol pé de
ovanndmnda tjdnsterna med undantag av insamling och tillhandahallande av geodata.
Genom sarskild lagstiftning om kommunala lantméterimyndigheter kan regeringen ge
kommuner tillstdnd att ansvara for fastighetsbildning och fastighetsregistrering.

Konkurrensutsatt lantméteriet

For ett stort antal verksamheter och for hela samhillsbyggnadsprocessen ér Lant-
miéteriets tjinsteutovning helt avgdrande. Under ménga &r har Lantmiteriet haft stora
problem med langa handléggningstider. Trots tillgéng till ny teknik &r véntetider och
handldggningstider ett mycket stort problem f6r ménga som avser utveckla sina foretag
och sina fastigheter.

Runt om i landet finns dessutom kraftiga variationer i ldingden pa handldggningstider
och pé flera hall kan drenden ta flera ar. Langa handldggningstider dr ett aterkommande
problem och verkar menligt for nidringslivsutvecklingen pa manga orter. I avsaknad av
handldggning och beslut fran Lantmadteriet tvingas till exempel kdpare vinta med
byggnadsatgéirder. Ménniskor avstér fran fastighetsaffarer pa grund av handliggnings-
tider och de kostnader som uppstar i samband med myndighetsutévningen. Lantméteriet
kritiseras fOr sina taxor, som bestdms av regeringen, och som inte uppfattas motsvara
arbets- och serviceinsatsen. Regelverk och arbetsmetoder uppfattas ocksa i otakt med
den tekniska utvecklingen. Ménga aktorer som konsulter, byggforetag eller fastighets-
dgarna sjilva skulle t ex kunna utfora métningsdelen i en forrittning, vilket dagens
regelsystem helt forhindrar. I de flesta andra ldnder finns 16sningar dér certifierade
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foretag eller personer far utfora olika moment i en fastighetsbildningsatgird. Den
mojligheten saknas 1 Sverige, vilket dr en brist sérskilt i ljuset av den personal- och
kompetensbrist som finns hos Lantméteriet.

Lantméteriet har svart att rekrytera vélutbildade medarbetare. P4 flera héll 1 landet
har kontor till och med behovt stingas for att man inte kunnat 16sa behovet av
kompetent personal. Stora pensionsavgangar intraffar samtidigt som tillgénglig
kompetens ar efterfragad pa flera hall. Nyexaminerade lantmitare stannar inte 14nge
inom lantmiteriet; de kan vilja nirliggande branscher med mer dynamisk 16ne-
utveckling.

Lantmdteriets uppgifter och roll har de senaste 20 &ren foréndrats. Uppdragsverk-
samhet har avskilts till statliga bolag (Svefa resp. Metria) och inskrivningsverksamheten
har forts till Lantméteriet. Mycket stora investeringar har gjorts i digitala databaser och
ny teknik. Trots detta kvarstar stora problem som framgér ovan.

Kristdemokraterna vill under noggranna former omreglera Lantmiteriets verksamhet
sa att olika delar i fastighetsbildningsprocessen kan konkurrensutsittas, vilket leder till
att marknadens samlade kompetens inom mitning, fastighetsjuridik och fastighets-
vardering blir tillgidnglig. Det leder ocksa till snabbare utveckling av arbetsmetoder, e-
tjdnster, okad tillgdnglighet till lantméteriservice, 6kad valfrihet for fastighetsidgare att
vélja utforare och sammantaget till kortare handldggningstider, snabbare plangenom-
forande, effektivare markanvindning och nya vixande foretag inom lantméteriomradet.

Fastigheters andelstal for enskilda véagar

Det finns 1 Sverige ca 35 000 samfillighetsforeningar som forvaltar enskilda védgar. Det
innebdr att over tvd miljoner fastigheter har andel i skotseln av dessa vigar. Respektive
fastighets andelstal anviinds for debitering av foreningarnas kostnader. Over tid har
fastighetsbestdnden fordndrats utan att andelstalen uppdaterats, vilket gjort fastig-
heternas andelstal inaktuella. Uppgifterna i fastighetsregistret om andelstal dr darfor
felaktiga eller saknas.

Lantmiterimyndigheten dr ansvarig myndighet for att upprétthalla rattvisa andelstal.
Det dr bara lantméterimyndigheten som kan bilda en samféllighetsforening, registrera
en gemensamhetsanldggning i1 fastighetsregistret och registrera en samfillighetsforening
1 samfillighetsregistret.

Mycket hoga kostnader och ldnga handlaggningstider utgor sedan linge hindret for
att faststélla och redovisa korrekta andelstal. Kartliggningar visar att minst 5 000
lantméteriforriattningar skulle behova goras for att atgirda felaktigheter 1 andelstalen.
Enligt Riksforbundet Enskilda Végar (REV) saknar lantméterimyndigheten forut-
sdttningar att géra de omprovningsforrattningar som skulle behdvas varje ar till en
rimlig kostnad och rimlig handlédggningstid. Det finns anledning att se 6ver lag-
stiftningen sd att det blir mgjligt for vigforeningarna sjilva att dndra andelstalen for de
fastigheter som ingér i foreningen. En lagstiftning som Overléter it vigforeningarna att
ta beslut med kvalificerad majoritet och med krav om registrering av lantmateri-
myndigheten till offentliga register skulle frigdra lantméaterimyndighetens resurser
vasentligt. Lantméterimyndigheten skulle 1 6kad grad kunna fokusera pa ovriga
bostadsidrenden. For vagforeningarna uppnas aktuella och riktigare uppgifter om
andelstal for forvaltningen av de enskilda védgarna. Kristdemokraterna har under 2019
fatt igenom ett tillkdnnagivande till regeringen om att aterkomma med besked om hur
man kan 16sa att foreningar sjdlva kan édndra andelstalen.
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Den digitala planprocessen

Bristen pé bostdder och effektiva transportvégar riskerar tillviaxt och att landets
konkurrenskraft gentemot omvérlden forsamras. Sverige star darfor infor mycket
omfattande investeringar i bostiider, vigar och sparbunden trafik. Atskilliga miljarder
kronor har investerats i databaser med fastighetsinformation och geodata utan att det
gett tillrackliga samhéllsekonomiska effekter. Staten, kommunerna och niringslivet
behdver nu samlas for att utveckla digitala 16sningar for att forenkla och effektivisera
processer for planering, plangenomférande och byggande.

Alliansregeringen gav Statskontoret 2013 1 uppdrag att titta pa statliga styrmedel for
utveckling av en sammanhéllen digital planprocess. Statskontoret redovisade 1 rapporten
“Frén analog till digital — Insatser for att frimja en digital planprocess” att en digital
planprocess innebdir vinster sdvil for kommunerna och staten som for allmdnheten och
exploatorerna. En digital planprocess skapar forutséttningar for en béttre fungerande
marknad for byggande av nya bostdder, vigar och jarnvigar. For att uppna den
maximala samhillsnyttan av en digital planprocess behdver hela
samhillsbyggnadsprocessen omfattas av ett digitalt arbetssétt. Statskontorets forslag om
en nationell e-strategi for en digital planprocess, nationell databas for planbestammelser
och fri tillgang till geodata dr mycket viktiga delar 1 digitaliseringen och effektivi-
seringen av samhéllsbyggandet.

Oppna och avgiftsfria geodata dr mycket viktigt for att effektivisera flodet av
information 1 alla samhaéllsprocesser. Lantméteriets beslut att sléppa sin smaskaliga
kartinformation som Oppna data ar ett viktigt forsta steg.

Statliga geodata finansieras idag genom anslag och avgifter. Genom en komplicerad
modell sker utbyte av geodata och pengar mellan statliga myndigheter och landets
kommuner. For att effektivisera och forenkla geodataverksamheten samt forbereda
inférande av 6ppna geodata behdver finansieringsmodellen ses 6ver. Ett forsta steg bor
vara att ge statliga myndigheter tillgang till 6ppna geodata genom en
finansieringslosning ddr myndigheterna inte tar betalt for sin service mellan sig sjdlva.
Den forra rodgrona regeringen har tillfort Boverket medel for att sékerstilla en effektiv
och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen i en digital milj6. Man har ocksa
tillfort medel for en kompetenssatsning om digitaliseringens mojligheter i samhélls-
byggnadsprocessen. Kristdemokraterna tillfér motsvarande medel.

Privat initiativratt

Med dagens planmonopol maste den som vill bygga en fastighet idag begira ett sd
kallat planbesked. Privat initiativritt innebér att bland andra fastighetsdgare och
byggforetag sjdlva ska kunna ta fram detaljplaner som sedan provas och beslutas av
kommunen. Privat initiativratt skulle innebira att fler detaljplaner kan produceras och
att processen dirigenom kan ga snabbare. Nir fler kan planera skapas fler planer som
kan verkstéllas.

En modell av detta slag anvénds 1 till exempel Norge och bor kunna ligga till grund
for hur detaljplanearbetet ska se ut dven i Sverige i framtiden. Kristdemokraterna anser
att privata initiativritten bor provas 1 ett antal svenska kommuner for att granska
effekterna av en sddan mojlighet. I Goteborg har man provat detta och vi anser att det
bor ske 1 fler kommuner.
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Riksintressen

Ett riksintresse dr tankt att vara ett sirskilt vardefullt omrédde som ska bevaras for
framtiden. Antalet utpekade omraden for naturreservat har 6kat kraftigt de senaste tjugo
aren. Sverige har idag drygt fyra tusen naturreservat och omfattar nirmare fyra miljoner
hektar. Bara i Stockholms lén finns, enligt ldnsstyrelsen, 315 naturreservat. Av dessa
har 170 omfattande 35 000 hektar tillkommit efter 1995 och utmirks av sitt tatortsnéra
lage 1 kollektivtrafikndra ldgen. Ytan kan jamforas med de 7 000 hektar som enligt
Stockholms handelskammare under samma tidsperiod upptagits for bebyggelse. Enligt
Stockholms handelskammare skulle en tredjedel av de foreslagna ytorna ldmpa sig vl
for bostadsbebyggelse.

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning RiR 2013:21 att statens hantering av
riksintressen forsvarar for kommunerna att planera nya bostider. Riksrevisionen
papekade att kommunerna inte har fatt tillrdckligt med stdd fran lansstyrelserna som 1
sin tur inte har fatt stod fran Boverket. Efter att Riksrevisionen formedlat sin kritik
enades riksdagen om tillsdttandet av Riksintresseutredningen vars slutbetdnkande
presenterades 1 december 2015. Forhoppningen var att utredningen skulle presentera
forslag som kunde 4 riksintressesystemet att fungera mer andamélsenligt och forenkla
tillimpningen av riksintressen for kommunerna for att mojliggora en snabbare plan- och
byggprocess. Istéllet foreslog utredningen ytterligare riksintressen genom att ytterligare
en intressenivé, sa kallade omraden av vésentligt allmént intresse, ska inforas utan att fa
fullt ut samma status som riksintressen. Dessa ska kunna pekas ut av ansvariga
myndigheter, lansstyrelser och kommuner och ska synliggora och starka viktiga
intressen.

Istéllet for att forenkla for bostadsforsorjningen innebir utredningens forslag snarare
att intressesfaren blir mer komplex med konsekvensen att bostadsbyggandet 4n mer
forsvéras. Enligt Kristdemokraterna samverkar ett flertal faktorer till att gora bostads-
byggande dyrt, krangligt och ld&ngsamt. Riksintressen &r en sddan faktor.

Idag har varje myndighet mojlighet att utan politiskt inflytande peka ut omraden
som den anser &r av riksintresse. Riksantikvarieimbetet har till exempel pekat ut 1 650
omraden som riksintressen for kulturmiljovérd. Enligt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) &r 30 procent av marken idag utpekad som riksintresse. Varje
myndighet har sina egna kriterier ndr de pekar ut omraden av riksintresse. Nér val ett
riksintresse dr utpekat ligger det dir for all framtid. Men samhallet foridndras hela tiden
och det som anségs vara av riksintresse igar behdver inte nddvandigtvis anses vara det
idag. Riksintressesystemet som det fungerar i dag ér ett hinder mot dkat bostads-
byggande och medverkar inte till hillbarhet.

Kristdemokraterna anser dirfor att de olika riksintressen som idag foreligger bor
balanseras gentemot bostadsintresset, vilket ocksa bor ges likvardig status gentemot
Ovriga riksintressen. Till dessa dvriga riksintressen bor dven for delar av landet
odlingsbar mark beaktas for dess skyddsvérde.

Dagsljus och bostadsproduktion

Vi far allt mer kunskap om hur ljus och mérker paverkar kroppens hormonbalans. Flera
sjukdomar, bade fysiska och psykiska, visar samband mellan tiden pé& dygnet och
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arstiden. Brist pa dagsljus bidrar till sémnstorningar och kan leda till arstidsbunden
depression. Vintertrotthet drabbar uppskattningsvis drygt hélften av alla svenskar.

Dagsljus betydelse for elevers inldrningsforméga ar en underskattad skolmiljofraga.
Barn och ungdomar i vart land tillbringar ungefar 200 dagar om &ret inne 1 klass-
rummen. En unders6kning, utford av ett franskt hélsoinstitut UPMC/INSERM, med
over 2 837 skolbarn i 54 skolor 1 olika delar av Europa, visar att barnen klarar fler och
svérare uppgifter om klassrummet har stora fonster med rikligt dagsljusinflode. Den
franska undersokningen visar forbattrade resultat pa upp till 15 procent pa matematik-
proven i en jamforelse mellan elever som arbetade i klassrum med smé fonster och
elever som gjort proven i klassrum med stora fonster. Kristdemokraterna menar att det
finns goda skaél att utreda forutsiattningarna for en svensk dagsljusnorm i skolmiljo.

Det finns starka medicinska skil att forse befintliga byggnader med sa mycket
ljusinslépp som mojligt eftersom vi svenskar vistas inomhus upp till 90 procent av vér
tid. Det dr dérfor angeléget att forenklingar av olika byggregler genomfors for att
utnyttja solljuset maximalt. Samtidigt behover villkoren f6r dagsljusinslapp
moderniseras sé att de inte, som idag, reducerar mdjligheterna till byggande.
Dagsljusinsldpp kan 16sas med andra 16sningar én vanliga fonster. Till exempel finns
anledning att omvérdera betydelsen av takfonster som ljuskélla i Boverkets byggregler.
Fler ménniskor 1 Sverige bor ges mojlighet att vistas mer i1 dagsljus nér de dr inomhus
for folkhélsans skull.

Kristdemokraterna anser att Folkhdlsomyndigheten bor uppdras att pa olika sitt
informera om kopplingen mellan dagsljus och folkhélsa och sprida information om
dagsljusets hdlsobringande effekter.

Reformera strandskyddet

Sverige har 42 000 mil strandlinje, och till stora delar star den helt orérd. Samtidigt
konstateras i madnga kommuner runt om i Sverige ett vikande befolkningsunderlag. For
att 0ka attraktionskraften i att bositta sig utanfor storstdderna behdver det bli enklare att
fa bygga hus i sjonira lagen. 2009 och 2010 fordndrades strandskyddslagstiftningen i
Sverige. Ambitionen hos allianspartierna som genomforde fordndringen var att géra
regelverket tydligare, underlitta tillimpningen och gora den mer konsekvent. Syftet var
ocksa att underlatta skapandet av attraktiva boendemiljoer 1 mindre hért exploaterade
delar av landet medan strandskyddet i mer exploaterade omraden skulle virnas.

De nya strandskyddsreglerna ledde dock inte till 6nskat resultat. Regelverket har
kritiserats for att det ar krangligt och otydligt. Boverket och Naturvirdsverket redo-
visade 2013 en utvérdering av lagstiftningen. Bland annat foreslogs da lédttnader i
strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag och atgérder for att fa en mer likvérdig
tillimpning av reglerna. En proposition som ocksa bekriftades i riksdagen lades ocksé
med innebdrden att 1dnsstyrelserna kan upphéva strandskydd vid sma sjoar och vatten-
drag om omrédet har liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Ndgon
rusning hos lénsstyrelserna till att borja upphéva strandskyddet i linje med riksdags-
beslutet har dock inte noterats. Tvdrtom tycks ldnsstyrelserna pa flera hall ha borjat
tillimpa reglerna mer restriktivt. Regeln om férbud mot bebyggelse inom 300 meter
frdn vatten har pd manga hall i landet blivit den tillaimpade om inte sdrskilda skél talar
for att tillampa 100-metersgrinsen.
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Alliansregeringen konstaterade ocksa att tillimpningen av strandskyddsregler brustit
pé grund av bristande kunskap hos framfor allt kommunerna. Dérfor tillsattes Strand-
skyddsdelegationen som skulle ge rdd och bistda kommunerna i tillimpningen av strand-
skyddsreglerna. Medel avsattes ocksa fran vilka kommunerna ska kunna soka stod for
kartldggning av s.k. LIS-omraden (landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen), ndgot som
framfor allt mindre kommuner har svért att hinna med pé grund av bristande resurser.

Strandskyddsdelegationens arbete bidrog till en forstarkt samverkan och mer
kunskapsunderbyggd tillimpning av strandskyddsreglerna. Delegationen kunde dock
konstatera i sin slutrapport att en rad ’problemomraden inte kan atgirdas fullt ut genom
insatser som syftar till att stdrka tillimpningen av befintliga regler”. Utifrén sina ménga
mdten med och besdk pa plats i olika delar av landet kunde delegationen konstatera att
forhoppningar om att regeldndringarna skulle gora det enkelt att bygga pa landsbygden
inte infriats. Delegationen pekade ut behovet av en 6versyn av reglerna och beklagade
att detta inte ingétt i deras uppdrag.

Det méste bli avsevért enklare att bygga bostider i strandnéra l4gen i de glest
befolkade delarna av landet. Regelverket maste reformeras i grunden. Dagens regelverk,
dven med hédnsyn tagen till delegationens arbete och 6versynen, vilar pd principen allt
som inte uttryckligen dr tillatet dr forbjudet”. Denna hallning behdver vindas helt om
och utga fran ett minimum. Dagens 300-metersregel bor erséittas med en 50-metersregel.
Regelverket bor bygga pd att omrdden som ska ha ett sirskilt skydd pekas ut, liksom
omraden dér en restriktiv hallning bor intas. For glest befolkade omraden bor istéllet
bebyggelse vara tillten, forutom 1 omrdden som genom beslut pekas ut som
skyddsvirda.

Underlitta byggande 1 hela Sverige

Landsbygden erbjuder en god boendemiljoé och plats for byggande i attraktiva lagen.
Men idag byggs det fa hus och ldgenheter pd svensk landsbygd. Kristdemokraterna
lyckades i regeringsstillning hoja de statliga kreditgarantierna for byggande pé svaga
bostadsmarknader, dir marknadsvérdet inte tydligt Overstiger produktionskostnaderna.
Detta instrument bor utvecklas ytterligare for att underldtta byggande i omraden dar
betalningsforméga finns men dér traditionell bankfinansiering dr svér att ordna. Fortsatt
arbete med regelforenkling och 6kad industrialisering av byggandet behovs for att
pressa produktionskostnaderna och dirmed underlitta byggande i gles- och landsbygd.

Bristen pé hyresldgenheter pa landsbygden gor att ménga blir kvar i sina hus trots att
de skulle vilja byta till en ldgenhet. Det forsvarar ockséd for ungdomar att bo kvar i sin
hembygd. Det behdvs ofta ocksé byggas dldreboenden och seniorboenden.

For att kunna bo pa landsbygden krévs dven en god infrastruktur, vilket vi beskriver
1 utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Andrade regler for avskrivningar pa landsbygden

Ett av de storre problemen for bostadsbyggande pé landsbygden ér att produktions-
kostnaden ofta verstiger marknadsvirdet nér fastigheten ér fardigstalld.

Dessutom accentueras detta faktum med dagens nedskrivningsregler som gjort att
manga bostadsforetag anser det olonsamt att bygga péd landsbygden, d& de forst far
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finansiera bostadsproduktionen och sedan en stor nedskrivning i bokslutet till f61jd av
att marknadsvérdet kan skilja avsevirt. Detta dr problematiskt. Marknadspriset ar forstas
vad det r pa en Oppen och fri marknad, men att redovisningsreglerna far till konsekvens
att risken Okar s& mycket att det blir ett hinder i sig med projekt i gles- och landsbygd &r
bekymmersamt. Regelverket kring avskrivningar skulle alltsa behdva bli mer flexibelt
for att underlitta byggandet av nya fastigheter pa mindre orter dir prisbilden &r lag.

Vi kristdemokrater anser att det bor finnas en mojlighet for bostadsforetag pa
marknader dir produktionskostnaden avsevirt overstiger marknadsvérdet, att kunna
gora nedskrivningen pé en lidngre period om 5 ar.

Sanering av radon

Radon finns naturligt i berggrund och 1 mark 6ver i stort sett hela Sverige. Nést efter
tobaksrokning dr radon den vanligaste orsaken till lungcancer, ndgot som gor radon till
den miljéfaktor i inomhusmiljon som orsakar flest dodsfall idag.

Den radon som har sitt ursprung i marken kan vara tillrackligt hog for att ge farliga
halter inomhus. Sen finns ockséd de radonutsldapp som kan komma av blé lattbetong 1
byggnaden samt fran dricksvattnet. Folkhdlsomyndigheten rekommenderar att
radonhalten inomhus kontrolleras och halls sa lag som mojligt for att minimera
hélsorisken. Enligt Strélsékerhetsmyndigheten finns det ndrmare 400 000 bostdder som
overstiger riktvdrdet 200 Bg/m?. Kristdemokraterna matchar regeringens satsning pa
omradet, anslag 1:9.

Hyressattningssystemet

Kristdemokraterna spelade en mycket viktig roll for att hyresséttningssystemet
reformerades 2011 i1 en 6verenskommelse mellan parterna pd bostadsmarknaden och
regeringen. | enlighet med 6verenskommelsen ska allmdnnyttan bedrivas enligt
affarsmassiga principer och allménnyttans sjélvkostnader ska inte langre vara
normerande. Hyran ska istdllet faststéllas till bruksviardet utifran forhandlingar mellan
hyresgéstforeningen och de privata och kommunala fastighetsdgarna. Tanken &r att ge
den enskilda ligenhetens kvalitet en tyngre roll for hyresséttningen.

Tyvérr har denna 6verenskommelse inte fungerat tillfredsstéllande. Konfliktfyllda
och of6rutsdgbara forhandlingar skapar en osdkerhet kring hyresritten som paverkar
byggandet. Attraktionen i att dga en hyresfastighet ar kraftigt reducerad, och méanga
fastighetsigare séljer for ombildning till bostadsritt. I nyproduktion nir valet star
mellan olika upplételseformer foredrar byggherrarna de 16nsammare bostadsritterna.

Forhoppningarna om att mojligheten till presumtionshyra ska framja ett 6kat
byggande av hyresritter har grusats. Enligt Bokriskommitténs underlag har presum-
tionshyror endast kommit att bli aktuellt 1 en tredjedel av det som nyproducerats mellan
2008 och 2014.

Kollapsade forhandlingar och svarigheten att justera en presumtionshyra under
presumtionsperioden undergréver intresset fOr att uppritta bostdder med presum-
tionshyra. Bristen pa hyresrétter gor att svarthandeln av hyreskontrakt dr omfattande.
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Bostadsbristen generellt och bristen péd hyresritter i synnerhet gor att ménniskor
tvingas tacka nej till studieplatser och arbeten. Bostadsbristen himmar ocksé foretags
mojlighet att vixa. Foretag med rekryteringsbehov tvingas bli bostadsférmedlare genom
egna inkOp av bostdder.

Framgéngsrika foretag som vill rekrytera over hela vérlden tvingas sitta med egna
lagenhetsbestdnd och inneha interna bostadsformedlingar for att parera den dysfunk-
tionella bostadsmarknaden. De hér foretagen vill hellre syssla med sina kadrn-
kompetenser én att agera bostadsformedling.

De som vill ta ett arbete i ndgon av Sveriges storre stider, men framforallt
Stockholm, kan inte det; den som vill flytta ndrmare arbetet for att spara tid och miljo
kan inte det; de som dr sdrbos men skulle kunna ténka sig att vara sambos fortsétter att
vara sirbos, och den som har en hyresritt som dvernattningsldgenhet ibland fortsétter
med det. De preferenser som normalt driver efterfradgan pa bostidder och skapar rorlighet
fir inte sla igenom 1 hyresséttningen, vilket i realiteten minskar tillgdngen pa
hyresbostider.

En reformerad hyresratt

Reformer av hyresregleringen maste ske varsamt. Det dr viktigt att det finns ett starkt
konsumentskydd pé bostadsmarknaden. Ménniskors boende dr inte vilken vara som
helst. Det handlar ofta om starka minnen och livsvariga relationer som ar kopplade till
bostaden. Ménniskors olika livssituationer och tillgang till kapital dr faktorer som gor
att ett hyressattningssystem maste beakta ménga aspekter, inte bara de ekonomiska.

Samtidigt som det dr viktigt att virna om mojligheten att bo kvar i1 den ldgenhet man
trivs 1 dr det ett faktum att det nya hyresséttningssystemet brottas med flera stora
utmaningar. Det byggs for fi hyresratter, ménga hyresritter ombildas till bostadsréitter
och det rader en omfattande svarthandel av hyreskontrakt. Systemet med presumtions-
hyror har misslyckats.

En fri hyressittning i nyproduktion skulle pé lang sikt kunna motverka de brister
som foreligger, frimja uppforandet av fler hyresritter och stirka boendeformens roll
som forsta boende. Regeringen ska tillsammans inom januaridverenskommelsen
genomfora fri hyresséttning for nyproduktion. Kristdemokraterna vilkomnar detta men
vill samtidigt se tilldgg till denna foreslagna forandring:

Ett starkt besittningsskydd och en forutsdgbar indexering ér en forutsittning for ett
tryggt boende. Med hjdlp av offentlig hyresstatistik, ndgot som idag saknas, far ocksa
parterna kunskap om vad som dr en rimlig hyresniva, vilket forebygger risken for
ockerhyror. I det paborjade arbetet om att reformera hyresséttningen i nyproduktion vill
Kristdemokraterna att detta ska ske under forutsittning att besittningsskyddet ar starkt
och indexeringen av hyran dr forutségbar over tid. Till det kravs ocksé en offentlig
hyresstatistik som ger parterna kunskap om vad som é&r rimlig hyresniva.

Den stora grupp personer med svag betalningsforméga som idag har stora
svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden behover sarskilt adresseras. Personer
med betalningsanmédrkningar eller som saknar forankring pa arbetsmarknaden har
mycket svért att erhalla ett forstahandskontrakt.

Kristdemokraterna vill darfor prova mojligheten att en viss andel av bostéderna i en
nyproduktion avsitts for sociala andamal.
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Evighetsgildendrer

En grupp i samhillet som lider svart dr de som 1 artionden levt under hotet om
indrivning av varje krona de kan tjdna utdver existensminimum. De skuldsatta och deras
anhoriga lever ett kringskuret liv ar efter r. De saknar ofta ork och féormaga att
genomfora den totala skuldsanering som skulle vara dem till storst hjélp. Resultatet blir
ofta att de hamnar i en allt mer omgjlig situation, med allt mindre hopp om att ndgonsin
ta sig ur sin situation. De skuldsattas situation forsvéras av att kontanter fasas ut i
manga sammanhang. Utan tillgang till ett bankkort gar det inte att boka tagbiljett eller
betala i en parkeringsautomat, trots att pengar finns pa kontot.

For att sitta en gréns pa det livstidsstraff som den mest utsatta gruppen i praktiken
lever under, och for att 6ka mdjligheten att bli skuldfri pa sikt, féreslog utredningen
Overskuldsittning i kreditsamhillet (SOU 2013:78) att slutlig preskription infors efter
drygt 15 ar for fordringar som faststillts av Kronofogdemyndigheten eller i domstol.

Den slutliga preskriptionstidens starttidpunkt bor intriffa tre manader efter fast-
stdllelse och preskriptionstiden ska vara 15 &r i normalfallet och 20 ér {f6r fordringar
mellan privatpersoner eller om skulden grundar sig pa brott. Kristdemokraterna anser att
utredningens slutsatser om en slutlig preskriptionstid bor antas for lagstiftning.

Barn till fordldrar med I6neutmétning har en utsatt situation.

Den tidigare vénsterregeringen gick 2016 fram med en proposition (2015/16:125)
dér evighetsgéldenérernas situation adresserades. Fler evighetsgéldenérer far dirmed
idag mojlighet att ansdka om och genomga ekonomisk rehabilitering. Propositionen
innebar ocksa att riskerna med foretagande minskar och mojligheterna for foretagare att
fa skuldsanering frdmjas. Propositionen saknar dock den ambition om en generell
tredrig betalningsplan for skuldsaneringen som Kristdemokraterna hade velat se.

I likhet med de remissvar som bland annat Konsumentverket och Kronofogde-
myndigheten framstéllt, forordar Kristdemokraterna en generell trearig betalningsplan
utan betalningsfria manader.

Identitetshandlingar

Privatpersoner kan sdttas i konkurs genom falska ansokningar. For att ansdka om
konkurs 1 en tingsritt krdvs det inte att personen identifierar sig genom till exempel
bank-id. I ansdkan ska det finnas ett personbevis, men om det inte skickats in kan
domstolen ta ut en handling ur person- och adressregistret.

Ett beslut om konkurs fattas av tingsrétten nér en gédldenir sjalv uppger att
denna/denne ar pa obestand enligt 2 kap. 7 § konkurslagen. Det presumeras att den som
pastar sig vara pd obestand, oavsett om det r en fysisk eller juridisk person, ocksé ar
det.

For att tingsrétten ska fatta beslut om att forsdtta ndgon i1 konkurs krévs det endast,
utover en egenhindigt undertecknad ansdkan, ett hemortsbevis (mantalsskrivnings-
bevis) om ansdkan avser en fysisk person. Sker ansdkan av en juridisk person kravs att
man foreter registreringsbevis som visar var bolaget har sitt sdte. Detta bevis fas av
Bolagsverket. Domstolen ska endast gora en ndrmare granskning om det finns sirskilda
skil. Det uppstills sdlunda inte krav pa att det ska finnas ett styrelseprotokoll eller ett
bolagsstimmobeslut som foreskriver att det i samrad har bestdmts att en
konkursansokan ska goras for ett aktiebolag eller en bostadsréttsforening.
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Samma sak kan dven hidnda med bostadsrattsféreningar och aktiebolag. Men de
organisationerna kan dven séttas i konkurs genom en annan typ av kuppartad ansdkan.
Med dagens lagstiftning finns inga krav pé att beslutet att sétta en bostadsréttsforening i
konkurs ska fattas pa en stimma eller att medlemmarna ska informeras. For att ansoka
om konkurs hos tingsritten racker det med att firmatecknarna ansoker.

Det maste stdllas krav pé att en sokande legitimerar sig och sedan bekréftar
konkursbeslutet. Med dagens teknik kan det enkelt géras med bank-id och med en
underrittelse frén tingsratten om konkursbeslutet via sms och e-mail och att detta
sedermera bekriftas av sokanden.

Nir det giller bostadsrittsforeningar och aktiebolag bor det finnas tydliga regler om
att det ska finnas ett styrelse- eller bolagsstimmobeslut och vem som dr behorig att
ansoka om konkurs sé att domstolen har kinnedom om att detta &r ett gemensamt beslut
om att ansdka om konkurs. Lagen maste dndras sa att det stélls krav pa en sdkrare
identifiering.

Konsumtion

Konsumenter har genom den utvidgade marknad som bland annat e-handeln stér for fatt
okad tillgang till forsédljningskanaler. Detta &r bra for konsumenten och starker hennes
valmojligheter. Méanniskor tenderar dock att konsumera utover vad de har rad med.
Dessa konsumenter riskerar hamna i privatekonomiska problem. Konsumenter som kan
fatta informerade och vilgrundade konsumtionsbeslut tar ofta mindre risker med den
egna privatekonomin, vilket minskar risken for en ekonomi 1 obalans.

Det konsumentpolitiska mél som Kristdemokraterna medverkade till under
alliansregeringen lyder sélunda att konsumenterna har makt och mojlighet att gora
aktiva val. De val konsumenterna gor ska vara kunskapsunderbyggda och relatera till
begrinsningarna i den egna planboken. Konsumenter ska ha en stark stéllning lokalt,
nationellt och i EU. Det dr ocksa angelédget att sanktioner mot lagovertradelser ér
effektiva och kdnnbara. Foljaktligen dr det angeldget att konsumentvigledning nar ut
och hélls tillgénglig for att stodja i synnerhet ekonomiskt svaga grupper i planeringen av
privatekonomin.

For att konsumenten ska ha mojlighet att fatta sina beslut pd ett vl underbyggt sétt
samt std med makt och mojlighet att gora aktiva val anser Kristdemokraterna att
nedanstaende fyra omraden dr centrala.

Till att borja med ar det centralt att konsumenten har tillgng till information som ar
korrekt, forstaelig och tillracklig. Konsumenten bor ha tillgéng till information som ger
henne mojlighet att bedoma kostnader, risk samt andra egenskaper av betydelse. Ett
grundldggande krav &r att sddan tillgéinglig information &r korrekt. Typiskt sett torde det
vara synnerligen svart for konsumenten att bedoma huruvida informationen ar korrekt
eller ¢j. I statens ansvar torde det ligga att tillse att den information som limnas av
foretagen ar korrekt. Konsumenter &r utsatta for intensiv och omfattande paverkan via
reklam. Det hinder att sdrbara grupper som till exempel dldre utsitts for patrangande
och vilseledande patryckningar. Med detta som utgdngspunkt och med hdnvisning till
”smak och anstéindighet” forsvarade alliansregeringen Sveriges ritt gentemot EU:s krav
att forbjuda reklam som riktar sig till barn under tolv ar.
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For det andra skall konsumenten kunna forlita sig pa att foretagen agerar i enlighet
med avtalsvillkoren samt att regelverket efterlevs. Ménga ganger torde det till och med
vara svart for konsumenterna att avgora huruvida foretagen har agerat i enlighet med
avtalsvillkoren och regelverken. I det fall konsumenten ej kan forlita sig pa att foretagen
foljer avtalsvillkoren och regelverken torde det vara svarare att fatta de finansiella
besluten. Ansvaret torde 1 forsta hand ligga hos foretagen, men dven staten kan ha ett
visst ansvar.

Den tredje delen av ansvaret innebdr att konsumenterna skall ha tillgéng till vil
fungerande tvistlosningsmdojligheter. I det fall problem uppstar maste konsumenten ha
mojlighet att fa sin sak provad pa ett tillfredsstdllande sétt.

Slutligen bor konsumenterna ges mojlighet att fa viss grundldggande kunskap om
finansiella produkter innefattande dven vart en konsument kan vénda sig for att fa goda
rad. Det ar ¢j tillrdckligt att den information som ér tillgdnglig ar korrekt.

Vi kristdemokrater ser till den utsatta midnniskans behov och kriaver dérfor ett skydd
for dem som inte sjdlva dr observanta pa farligheter. Under den tid kristdemokraten
Mats Odell var finansmarknadsminister drevs frdgan om en finansiell folkbildning.
Ambitionen dr lika angeldgen nu som dé, varfor konsumentvégledningen maste na ut
brett men framfor allt nd de grupper i samhéllet vars privatekonomi dr mest sarbar.

Konsumentupplysningen

For att stdrka konsumentupplysningen startade Konsumentverket varen 2015, pa
uppdrag av alliansregeringen, konsumentupplysningstjdnsten Halld konsument. Genom
denna tjdnst kan konsumenter fa svar pa dvergripande fragor via telefon och webbtjénst.
Fragor som kriver specialistkunskaper kopplas till berérda myndigheter eller
konsumentbyraer, medan fragor som &r lokala eller som beddoms kridva personlig
kontakt om mgjligt kopplas till den kommunala konsumentverksamheten.
Konsumentupplysningstjdnsten gor den kommunala konsumentvigledningen och de
privata konsumentbyrderna mer kdnda med konsekvensen att deras drenden okar.

Den kommunala budget- och skuldradgivningen dr den personliga stodresurs som
finns for svart skuldsatta individer och familjer. Utredningen “Overskuldsittning i
kreditsamhéllet” (2013:78) fann att manga kommuner pa ett orimligt sitt under-
finansierar radgivningen med resurser och pa méanga hill inte ens uppfyller lagstadgade
krav. Den satsning som den nya konsumentvigledningstjdnsten innebér kan leda till en
okad drendehantering. Detta kan leda till en forbéttrad kommunal prioritering.

Bedrégeri och bluffaktorer

Vilfirden ér helt beroende av att det finns foretagare som betalar skatt och anstéller
medarbetare. Darfor ar det viktigt att politiken undanrdjer hinder och forbéttrar
ndringsklimatet till stod for framforallt de sma foretagen.

Att forenkla krangliga regelverk, sidnka arbetsgivaravgifter och skapa en flexiblare
arbetsritt lyfts ofta fram som nycklar i sammanhanget. Men det finns ocksa andra
problem som utgdr nog sé stora hot framforallt mot de sma foretagen. Ett sadant
problem ar bluffakturor och olika uppldgg for att lura foretag och foretagare.

Att tvingas betala en faktura utan att ha kopt ndgot ar sedan manga ér verklighet for
manga smaforetag. Omfattningen av bedridgerier med bluffakturor 6kar och det ror sig
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om miljontals kronor varje ar. Det tar tid och kostar pengar att hantera. Polisen har svart
att prioritera utredningar av den hér typen av bedrégerier, och upplevelsen bland de
drabbade ér att de kriminella ligger steget fore nir atgarder vidtas.

Det faktum att ménga av foretagen som utsétts drivs som enmansbolag av dldre
personer har gjort malgruppen sérskilt intressant. Aldre personer som exempelvis dger
skog men i egentlig mening inte ser sig sjdlva som foretagare blir latta offer for denna
typ av brottslighet.

Aven om lagstiftningen forbittrats och ett nytt brott inforts kan vi rikna med att den
brottsliga verksamheten kommer att fortsdtta, vilket tar tid och kraft av de som drabbats,
och manga ginger kan skadan redan vara ett faktum for foretag.

En klart och tydligt vixande marknad &r foretag som doljer sitt bluffande genom
olika varianter. Det kan t.ex. vara register som ser ut som det kommer fran behorig
myndighet och uppmaning att fylla i sina uppgifter och skicka in. I sjdlva verket har
man lurat kunden/foretaget att ingd ett slags abonnemang, som framgér i finstilt text.
Den marknaden &r svar att komma &t genom kriminalisering, men i avtalsrittsliga tvister
1 domstol dr utgdngen given att det varit syftet att vilseleda foretagaren.

I dag far foretag betalningsanmérkning redan vid ansdkan om betalningsfore-
laggande, oavsett om en sddan ansokan dr riktig eller inte. For mindre foretag, dir
anmarkningar har stor paverkan pa hur foretaget bedoms, kan detta fa stora
konsekvenser.

For privatpersoner géller att fakturan méste vara vélgrundad och ha slagits fast i
domstol eller annan myndighet for att ett kreditupplysningsforetag ska fa ldmna ut
uppgifter. Om motsvarande regel dven géllde foretag skulle antagligen bluffakturor vara
betydligt mindre vanligt forekommande.

En dndring i kreditupplysningslagen sé att dven foretag omfattas av regeln om att
fakturan méste vara vélgrundad for att uppgifter ska fa lamnas skulle forebygga problem
med bluffakturor. Darfor bor detta utredas 1 syfte att 6ka rattssdkerhet for framforallt
mindre foretag.

Inrdttandet av ett testamentsregister

Ett testamente dr en persons yttersta vilja och denna sista vilja bor i alla avseenden
respekteras och virnas. Det dr dock inte ovanligt att testamenten forsvinner eller att
tvister om testamentens giltighet uppstar.

Maénga forvarar sina testamenten 1 bankfack, hos en advokat eller hos ett
bouppteckningsforetag. Men detta ldmnar inga garantier for att testamentet kommer
fram vid testators dod, for att bankfacket 6ppnas infor vittnen eller for att advokatbyrén
inte lagts ned innan dodsfallet.

Bouppteckningar och dktenskapsregister ér alla registrerade hos myndighet men
motsvarande saknas for testamentet. Skatteverket utarbetade 2008 ett forslag till ett
frivilligt officiellt testamentsregister, dit testamenten skulle kunna skickas for att sedan
skannas in och sparas elektroniskt. Absolut sekretess skulle rada och originalet
atersidndas. Hanteringen skulle enligt utredningen finansieras med en avgift som erlédggs
myndigheten vid registrering av testamentet.

Kristdemokraternas beddmning dr att Skatteverket dr den myndighet som dr bast
skickad att inneha ett testamentsregister dd myndigheten redan har ansvaret for
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registrering av dodsfall, utfairdande av dodsfallsintyg och folkbokforing. Vid
registrering av dodsfall kan d4 myndigheten uppméirksamma anhoriga om forekomsten
av testamente.

Att Sverige saknar ett testamentsregister 6kar risken for att testamenten forfalskas,
forstors eller helt enkelt kommer bort. Det som brukar anforas emot ett register ar
frdgan om dktheten i ett testamente, men i slutdndan ar detta alltid en frga for rétts-
véisendet. Likasa &r en invindning att det numera finns privata alternativ. Kristdemo-
kraternas mening &r dock att detta dr en frga av det slag som definitivt bor skotas av
myndighet, speciellt nir Skatteverket sjdlva anser sig klara av uppgiften pé ett bra sitt.
Kristdemokraterna vill darfor uppmana regeringen att uppdra at Skatteverket att inrétta
ett testamentsregister.

Uppvirdera papparollen

Kérnan i den kristdemokratiska familjepolitiken &r barnets bésta och vi tror att det i
forsta hand uppnés genom att fordldrarna stérks i sin roll. Tyvérr har familjepolitiken
ofta varit utformad pa ett sétt som uppmuntrat mammorna att ta ett storre ansvar an
papporna. Det har handlat om savél ekonomi som vérderingar och rutiner. Kristdemo-
kraterna vill se en familjepolitik som fradmjar en uppgraderad papparoll, dir det inte ar
kvotering av olika slag som &r universalldsningen pa ett jamstillt fordldraskap, utan dér
hela systemet dr uppbyggt pa ett sitt som uppmuntrar bada foréldrarna att ta sitt ansvar
— under hela fordldraskapet. Det tror vi att de allra flesta foraldrar vill.

Konkreta forslag for att 4stadkomma detta &r att sékerstélla att faderskap, 1 det fall
fordldrarna inte &r gifta, bestims redan under graviditeten, s att barnet har tva legala
fordldrar redan nar det fods. Att behdva invinta ett godkdnnande till efter fodseln
upplevs ofta som mycket negativt och medfor ocksa risker, till exempel vid fall av
bristande hélsa hos modern.

Med tillsdttningen av utredningen om modernare regler om faderskap och
fordldraskap avser regeringen utreda mojliga moderniseringar for faststidllande av
faderskap. Direktiven (2017:28) for utredningen anger en ambition att forenkla
mojligheterna till fordldraskapspresumtion.

Utredningen ska ta stéillning till om gifta par automatiskt anses vara barnets foraldrar
oavsett om det dr en man och kvinna eller om det ar tvd kvinnor som &r gifta med
varandra. Med forildraskapspresumtionen foljer vardnaden dér bada forédldrarna blir
vardnadshavare till barnet.

Utredningsdirektivens avgrinsning till enbart gifta par gor att ogifta fordldrar dven
fortsdttningsvis bar ojamlika forutsittningar for att bli vArdnadshavare. Den modernise-
ring direktiven efterstrdvar dr enbart teknisk och handlar om att man ska kunna faststélla
faderskapet genom digitala 16sningar, ungefar som nar vi deklarerar. Nyblivna pappor
ska alltsa fortfarande genomga en omodern process fast pd ett modernt sétt.

Direktiven till utredningen bor forenkla faststdllande av fordldraskapet. Till
direktiven bor laggas att uppgifter registreras i samband med inskrivningen pa
modravardscentralen om vilka som &r barnets fordldrar. Detta kunde sedan utgora
underlag for faststdllande av fordldraskapet och bli ett jimlikt bemotande och
viarderande av fordldrarna oavsett om det &r mamma eller pappa.
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Allemansratten

Allemansrétten utgdr en viktig grund for att allmadnheten ska kunna vistas fritt i skog
och mark. Det &r en rétt for alla ménniskor att firdas 6ver privat mark i naturen, att
tillfalligt uppehélla sig dir och till exempel plocka bér, svamp och vissa andra vaxter.
Med ritten foljer krav pd hinsyn och varsamhet mot natur och djurliv, mot markégare
och mot andra minniskor. Allemansritten utgar foretrddesvis fran sedvaneritt men
kommer ocksé explicit till uttryck i grundlagen (RF) med meningen ”Alla ska ha
tillgang till naturen enligt allemansrétten”. Mycket ndrmare &n sd gir dock inte svensk
lagstiftning i att definiera allemansrétten. Osdkerheten om vad allemansritten innebér &r
dérfor ofta orsak till konflikter. Det finns behov av att uppdatera gillande lagstiftning
for att battre svara mot dagens efterfrdgan och fortydliga allemansréttens innebord.

Manga barn och unga véxer idag upp i stadsmiljo utan naturlig koppling till lands-
bygden. Forstéelsen for landsbygdens och markégarnas villkor &r liten och 1 vissa fall
saknas respekt for och kunskap om naturen. Urbaniseringen har medfort nya behov,
krav och forviantningar pd naturen. Den allménna kunskapen om allemansritten behdver
forbattras.

Nya nédringar har vuxit fram, vilka 1 sig &r positiva for landsbygden men som maéste
bedrivas med respekt for dganderitten och i samverkan med markéigare. Idag finns en
otydlighet kring var gransdragningen gér mellan allemansritten och dganderétten. Till
exempel &r det oklart hur stora réttigheter allmédnheten har och hur ldngt markégare far
g4 for att skydda sin fastighet mot intrdng. Aterkommande konflikter uppstar da mark-
dgare finner forstorda skogsplantor, slitage pd marken som ger negativa effekter for
avkastningen fran grodor eller dd ndrgangna besokare befinner sig innanfor
hemfridszonen. Okade informationsinsatser om allemansritten behovs for att komma
till ratta med de problem som idag drabbar markégare. En utredning om allemansrétten
bor darfor innefatta hur kunskap om allemansrétten ska spridas, speciellt bland den
stadsboende ungdomen. Tillfdlliga bosittningar av manniskor utan bostad som véxer till
lager ldmnar manga ganger stort avtryck i de marker dar man vistats.

Allemansritten behover utredas utifrén huruvida géllande lagstiftning béttre kan
anpassas efter allménhetens och markigarnas behov. Detta beror dven de angransande
lagarna, sdsom terrangkorningslagen, jaktlagen, lagstiftningen kring skadegorelse och
nedskrapning med flera. Utredningen bor klargora gransdragningsproblematiken mellan
dganderitten och allemansrétten.

Stark markdgarens skydd mot olagliga boséittningar

Personer som olovligen bosétter sig pa privat mark for kortare eller ldngre tid har blivit
ett vixande problem for minga markégare. Idag genomfors avhysningar av olovliga
boséttningar, men processen drar ofta ut pa tiden och blir alltfor ofta en kostsam historia
for markdgaren. Med propositionen ”Avldgsnande — en ny form av sérskild hand-
rackning” (2016/17:159) inrdttades under aret avldgsnande som en ny form av hand-
rickning for anvdndning vid ett otillatet besittningstagande av mark, byggnad eller
liknande. Syftet med propositionen var att frimja markédgares mojligheter att skydda sin
mark, 1 synnerhet genom de ldttade kraven pa identifiering av ockupanterna som
tidigare alagts markégaren.

Bland annat behdver ansokan om avhysning inte lingre innehalla personuppgifter
om de svarande. Istéllet ska det rdicka om sokanden har gjort rimliga anstrangningar for
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att identifiera de svarande. Omsténdigheterna kan vara sddana att det framstar som
utsiktslost att forsoka tillfriga svarande om personuppgifter, i synnerhet om det finns
befogad anledning att anta att sokanden riskerar utsittas for véld eller hot.

Ett grundlaggande ingangsvirde for Kristdemokraterna dr att vdrna dganderétten.
Aganderitten ir central for ett forvaltarskap av vara marker. I samband med att nigon
ockuperat mark och krénkt dganderétten bor det offentliga agera sé att marken kan
aterbordas till dess dgare. I forsta hand bor det vara polisens uppgift. Nér polisen inte
har resurser att virna dganderdtten méste processen for avhysning istdllet genomforas.

Den ordning som inrédttades med de nya reglerna innebér en dubbel proportions-
beddmning, bade vid proportionalitetsbeddmningen som foregar ett verkstéllande men
aven infor sjdlva verkstillandet. Vid ett avlidgsnande ska nu skilig hdnsyn tas till savél
sokandes intresse som svarandes situation vid verkstéllighet av ett avlagsnande — den
andra proportionalitetsbedomningen. Denna process 16per risk att dra ut pa tiden, och
minskar mdjligheterna att anvinda sig av interimistiska beslut. En markégare som
upplever ett intrang pa sin mark ska kunna kédnna sig trygg med att hon kan fa tillbaka
den och att det inte ska finnas ndgon risk for att verkstélligheten i onddan drar ut pa
tiden. Det ar rimligt att Kronofogdemyndigheten kan anpassa sitt agerande nar det giller
hur och nér ett avligsnande genomfors. Att den som bosdtter sig olovligt pa privat mark
ska avldgsnas om markdgaren s begér ska ddremot inte kunna ifrdgasittas av
myndigheterna.

Intresseavvigningen pa svarandesidan bor endast beakta barnperspektivet och
anpassa verkstéllighetsprocessen sa att sociala myndigheter hinner agera i1 enlighet med
socialtjanstlagen. Tidsfristen for avldgsnandet kan kortas ned i forhallande till de sju
dagar som beslutades i regeringens proposition. I promemorian till den proposition som
lades foreslogs en tidsfrist om fem dagar innan ett avligsnande som inte &r interimistiskt
ska verkstéllas. Flera remissinstanser foreslog dock en dnnu kortare tidsfrist. Med
beaktande av att de sociala myndigheternas ansvar inte ér lika langtgéende vid
avldgsnande som vid avhysning, bor enligt var mening fem dagar ricka.

Promemorian som foregick propositionen foreslog ocksa att ett avldgsnande ska ske
inom tre veckor fran att behdvda handlingar inkommit till Kronofogdemyndigheten.
Den tidigare vénsterregeringen dndrade detta till fyra veckor eftersom man véirnade
mdjligheten till kungdrelsedelgivning, vilken behdver goras 1 Post- och Inrikes
Tidningar. Bittre dr att muntligt uppsoka platsen med tolk, vilket &r en metod som med
framgang praktiseras 1 Stockholms stad. Vi anser dérfor att avlagsnande ska ske inom
tre veckor och att det endast undantagsvisa anvindandet av delgivning inte motiverar
regeringens tidsram.

Det nya forfarandet innebér att markégarens kostnader for att freda sin mark
reduceras. Markdgaren behdver inte ldngre ansvara for forvaring av ockupanternas
egendom. Forréttningsavgifterna hos Kronofogdemyndigheten kvarstar dock. I samband
med att civilutskottet behandlade propositionen gjorde utskottet en rekommendation om
att avgiften skulle halveras fran 600 kronor till 300 kronor per svarande som omfattas
av verkstélligheten. Ett tak om 3 000 kronor angavs ocksd. Om en ny verkstillighet
sedan blivit aktuell till foljd av att de svarande dykt upp pa samma dgor efter en kort tid,
bor inte heller en ny grundavgift tas ut. Utskottets rekommendationer har sedan blivit de
som Kronofogdemyndigheten idag begér for en handrackning. Kristdemokraterna anser
dock att markigare inte bor beldggas med ndgra forrdttningskostnader 6verhuvudtaget.
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Virna dganderatten

Den privata dganderétten dr en grundbult i vart samhélle. Vi har rétten att 4ga och
forvalta egendom. Detta medfor ocksa ett ansvar for det vi dger — ndgon géng kommer
ndgon annan att ta dver och forvalta det vidare. Dérfor ar det centralt att inte regleringar
och inskrankningar gors 1 d4ganderitten mer &n da s dr absolut nédvéindigt. Fér méinni-
skor som lever och verkar pé landsbygden ar det viktigt att fa rdda dver sin egendom
och ha mgjlighet att forvalta den pa ett &ndamalsenligt sétt utifrdn de mal man har med
sitt dgande.

Kristdemokraterna anser att det pa en rad punkter finns brister och hot mot d4gande-
ritten som behdver uppmérksammas mer. Skydd av vérdefulla skogsomrdden maste ske
rittssdkert och med erkédnnande av markédgarnas dganderitt och forvaltarskap.

Intrangserséttningen

Den enskildes kostnader vid arkeologiska undersokningar ska vara rimliga. Man kan
ifrdgasitta vilka kostnader eller uteblivna intdkter som ar rimliga att belasta enskilda
dgare med nér det géller inskrdnkningar 1 nyttjandet av mark dér det finns storre forn-
och kulturlimningar. Aven intringsersittningens storlek méste diskuteras. Kristdemo-
kraterna anser att en kommande regering bor lata utreda detta ndrmare.

Fastighetsdgarens radighet Over sin mark

Fastighetsdgarnas mojlighet att silja mark och bilda nya fastigheter bor ses over for att
starka markdgarens makt och inflytande. Likasa behover finansieringen av snoskoter-
leder for att kunna sdkerstdlla mojligheten till skoterkorning utan att 4samka skada for
markégare och pa naturen ses over. Skoterkorning ar ett exempel pa en komplex fraga
dér verksamhetens betydelse for jakt och turism inte féar inkrakta pd dganderétten och
dar hinsyn dessutom maéste tas till renniringen.

Byggsubventioner

Kristdemokraterna anser att de statliga byggsubventionerna inte fyller sitt syfte och
riskerar att skapa snedvridningar pa bostadsmarknaden. Med béttre regler och
lagforandringar kan vi dstadkomma ett 1angsiktigt bra byggande utan att behova
stimulera byggbranschen med subventioner i mangmiljardklassen. Darfor har
Kristdemokraterna sagt nej till de byggsubventioner som regleras under UO 18 anslag
1:8. Vi besparar darmed regeringens tillskott pa 600 miljoner kr for 2020. I och med att
subventionerna bokats upp 1 avtal med marknadens parter har vi justerat ned
neddragningarna sa att det inte ska paverka redan ingdngna avtal.
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