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Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 17 april 1997 berett 6vriga utskott
tillfalle att avge yttrande dver 1997 ars ekonomiska varproposition (prop.
1996/97:150) i vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket (yrkan-
dena 1-8), tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997 (yrkandena
9-11 och 19-68) samt vissa skattefragor (yrkandena 69-79) jamte de mot-
ioner som kan komma att vickas i de delar som berér respektive utskotts
beredningsomrade.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig dver propositionens yr-
kanden 6 (i berord del), 36 och 68 (i berdrd del) samt Gver motionerna
1996/97:Fi42 (m), 1996/97:Fi43 (fp), 1996/97:Fid4 (v), 1996/97:Fi45 (mp)
och 1996/97:Fi46 (kd) (samtliga i berdrda delar) samt Gver motionerna
1996/97:Fi71 (s) och 1996/97:Fi81 (c).

Propositionen

Propositionen innehéller regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Forslag laggs fram om budgetpolitiska mal fr.o.m. &r 1999
samt om utgiftstak for staten for ar 2000. Regeringen aviserar inom ramen
for budgetmalen ett fempunktsprogram for arbete och utbildning och foresléar
atgérder for innevarande budgetdr. Regeringen redovisar dven en bedomning
av kommunsektorns ekonomiska utveckling m.m. samt ldmnar forslag till
tillaggsbudget f6r budgetiret 1997.
Regeringen foreslér ett utgiftstak for staten pa 744 miljarder kronor ar

2000.

Sammanfattning av propositionen
Prelimindr fordelning av utgifterna pd utgiftsomrdden dren 1998—2000 m.m.

I 1996 ars budgetproposition presenterade regeringen en preliminér fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetaren 1998 och 1999. Riksda-
gen godkdnde denna fordelning som riktlinje for regeringens budgetarbete
(bet. 1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53).



I foreliggande proposition presenteras en reviderad fordelning av utgifter-
na for budgetaren 1998 och 1999 samt en preliminér férdelning av utgifterna
ar 2000. Utover de satsningar som regeringen nu foreslar har utgiftsomrades-
ramarna justerats med hénsyn till nya antaganden om den ekonomiska ut-
vecklingen. Dessutom har de justerats med hénsyn till demografisk utveckl-
ing samt tillkommande besparingar for att finansiera utgiftsokningar. Slutlig
pris- och l6neomrdkning av forvaltningskostnadsanslagen for &r 1998 har
berdknats med utgdngspunkt i den allmédnna prisutvecklingen inom den kon-
kurrensutsatta sektorn. For aren 1999 och 2000 har en schablonmaissig upp-
rdkning gjorts av dessa anslag.

Vad avser utrikesutskottets beredningsomrade foreslar regeringen (yrkande
6 i berord del) att riksdagen godkénner foljande prelimindra fordelning av
utgifter (utgiftsomradena 5 och 7) under aren 1998-2000 som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.

Tabell 5.8 preliminir fordelning pa utgiftsomréaden (utdrag)
Miljoner kronor
Differens mot

budgetpropositionen

1998 1999 2000 1998 1999

UO 5: Utrikesforvaltning och 2 807 2872 2943 33 23
internationell samver-
kan

UO 7: Internationellt bistand 11 499 12 118 13 128 -128 704

Infor 1997 ars budgetproposition kan vissa justeringar av teknisk karaktér
komma att goras. Berdkningen av s.k. pris- och lonekénsliga anslag kan
komma att justeras med hénsyn till nya antaganden om den ekonomiska
utvecklingen.

Forvaltningskostnadsanslagen kommer att justeras till foljd av att systemet
med I6nekostnadspaldgg fr.o.m. den 1 januari 1998 ersitts med forsdkrings-
tekniskt berdknade premier. Darutover kan, enligt regeringen, bedémningar
och analyser av resultaten av foregdende ars verksamhet, som bl.a. baseras
pa myndigheternas arsredovisningar, motivera vissa omprioriteringar mellan
utgiftsomradena.

I propositionen redovisas dven en sammanstéllning dver tillkommande &t-
girder for att finansiera utgiftsokningar. Vad avser de utgiftsomraden for
vilka utrikesutskottet har beredningsansvaret géller darvid foljande:
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Tabell 5.9 ytterligare atgérder for att finansiera utgiftsokningar (ut-
drag)
Miljoner kronor

1998 1999 2000
UO S: Utrikesforvaltning och
internationell samverkan
Fredsframjande verksamhet 19 19 19

/6kade effektivitetskrav pa
Svenska institutet

Utgiftsomrdde 5, Utrikesforvaltning och internationell samverkan, omfattar i
huvudsak forvaltningskostnader for utrikesforvaltningen, dvs. Utrikesdepar-
tementet och de 99 utlandsmyndigheterna, bidrag till vissa internationella
organisationer, nedrustnings- och sédkerhetspolitiska fragor, handelspolitik
samt information om Sverige i utlandet. De totala utgifterna for utgiftsomra-
det uppgar enligt statsbudgeten for ar 1997 till ca 2,7 miljarder kronor, varav
anslaget till utrikesforvaltningen uppgar till ca 1,7 miljarder kronor.
Riksdagens beslut &r 1995 om besparingar under perioden fram till &r 1998
innebar minskade bidrag till nordiskt samarbete. Besparingsmaélet for Nor-
diska ministerrddet har inte uppnatts. Den icke uppnadda besparingen finan-
sieras genom en engangsindragning av anslagssparandet. Sverige kommer
dock att fortsétta arbeta for att minska utgifterna for Nordiska ministerradet.

Regeringen har vid sin berdkning av den ekonomiska ramen utgétt fran att
besparingar pa 19 miljoner kronor gors inom utgiftsomradet fr.o.m. ar 1998
utover tidigare beslutade neddragningar. De tillkommande besparingarna
mojliggors bl.a. genom Okade effektivitetskrav pd Svenska Institutet samt en
sénkning av anslaget for fredsfrimjande verksambhet.

Omorganisationen av den administrativa verksamheten inom utrikesfor-
valtningen kommer under &r 1997 att leda till en rationalisering som skall
anvindas till att forstirka den operativa verksamheten. Bland annat kommer
satsningar att goras pa exportfrimjande atgérder.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for ar 1998 till 2 807 miljoner kronor,
for &r 1999 till 2 872 miljoner kronor och for ar 2000 till 2 943 miljoner
kronor.

Utgiftsomrdde 7, Internationellt bistand, omfattar utvecklingssamarbete med
u-linder samt samarbete med linder i Central- och Osteuropa. Fér &r 1997
uppgéar de totala utgifterna enligt statsbudget till ca 11,0 miljarder kronor
varav ca 10,2 miljarder kronor for utvecklingssamarbete med u-ldnder och ca
0,8 miljarder kronor for samarbetet med Central- och Osteuropa. Den totala
bistdndsramen (inkl. avrakningar fran andra utgiftsomraden) fér samarbetet
med u-ldnder berdknas till ca 11,9 miljarder kronor.

Ambitionen ar att Sverige ater skall uppné enprocentsmalet for bistdnds-
ramen nir de statsfinansiella forutsittningarna for detta foreligger. Regering-
en har i sin berdkning av ramen for utgiftsomradet utgatt fran att bistandsra-
men dven for 1998 och 1999 skall uppga till 0,7 % av BNI, for att & 2000
Okas till att motsvara 0,72 % av BNL
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Fran bistdndsramen avridknas vissa asylkostnader, medel for EU:s gemen-
samma bistand samt vissa administrationskostnader. Betrdffande asylkostna-
der skall avrikningens storlek for 1999 och 2000 berdknas pa vid budgete-
ringstillféllet tillgéngligt prognosunderlag.

Samarbetet med Central- och Osteuropa utgdr en viktig del av svensk utri-
kes- och sédkerhetspolitik. Det omfattar frimst Estland, Lettland, Litauen,
Polen och nordvistra Ryssland, men insatser kan &ven goras i 6vriga Central-
och Osteuropa. Riksdagen har beslutat om ett samarbetsprogram omfattande
budgetaren 1995/96, 1997 och 1998. Regeringen kommer under 1998 att
ldmna forslag pd omfattningen och inriktningen av samarbetet efter ar 1998.
Regeringen bedomer att samarbetet med Central- och Osteuropa kommer att
fortsétta och har berdknat medel motsvarande en nominellt ofordndrad niva
dven efter 1998. Regeringen har dérfor prelimindrt berdknat 810 miljoner
kronor vardera for dren 1999 och 2000. Innan medel anvisas for samarbetet
med Central- och Osteuropa skall dock en oberoende utvirdering av verk-
samheten genomforas.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for ar 1998 till 11 499 miljoner kronor,
for ar 1999 till 12 118 miljoner kronor och for ar 2000 till 13 128 miljoner
kronor.

Som regeringen pa annan plats i propositionen papekar ir Ostersjosamar-
betet inom ramen for den s.k. Ostersjomiljarden ett virdefullt komplement
till det samarbete med Central- och Osteuropa som finansieras inom utgifts-
omrade 7. Betriffande Ostersjosamarbetet anfor regeringen foljande.

Sverige engagerade sig tidigt i att bistd de f.d. kommunistldnderna for att
frimja reformprocessen mot demokrati och marknadsekonomi. Oppnandet
av dessa lander mot omvérlden vidgade vara egna perspektiv, t.ex. nér det
géller inriktningen av miljovarden, kommunikationsmonster, handel och
investeringar. Nya marknader med stor tillvixtpotential 6ppnas for svenska
varor och foretag. Sverige stirks ndr landerna runt omkring blir ekonomiskt
starkare. I Ostersjdsamarbetet finns Aven en viktig EU-dimension, inte minst
i ljuset av den kommande utvidgningen av unionen.

Stora svenska insatser har under 1990-talet gjorts pa bl.a. energi- och mil-
joomradena. Dessa insatser har gett upphov till betydande leveranser fran
svenska foretag. En grundldggande forutsittning for en expansion av den
svenska ekonomin #r att Sverige befinner sig i en dynamisk ekonomisk
miljo. Dirfor dr svenska foretagsetableringar i Ostersjdregionen till stor
fordel for Sverige. Det svenska naringslivet har emellertid i jamforelse med
néringslivet i de 6vriga nordiska ldnderna haft en ganska avvaktande attityd
till satsningar saval nar det géller handel som foretagsetableringar.

Ostersjdomradet har en mycket stor ekonomisk potential. For att stimulera
de svenska insatserna och didrmed ockséd frimja sysselséttningen i Sverige,
har regeringen introducerat den s.k. Ostersjomiljarden. Medlen skall under
en tredrsperiod anviindas for att stirka samarbete och utveckling kring Oster-
sjon, bl.a. genom étgédrder och projekt inom de fem prioriterade omrédena
livsmedel, energi, utbildning, infrastruktur och miljé. I samarbete med bl.a.
Virldsbanken och EBRD forbereds stora satsningar pa energi- och miljopro-
jekt 1 varje land. Dérutéver har man tagit emot en mingd ansokningar frén
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foretag, kommuner och enskilda om stdd till olika projekt. Bedomningar av
dessa projektforslag pagér for nirvarande i Regeringskansliet.

Mot denna bakgrund #r, enligt regeringen, Ostersjomiljarden ett viirdefullt
komplement till de reguljira samarbetsinsatserna i Central- och Osteuropa
som Sverige finansierat sedan 1989. Regeringen forbereder nu, enligt propo-
sitionen, en fortséttning pd programmet.

Tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for 16pande budgetar pa
tilldggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt dndra och anvisa
nya anslag. Fran och med budgetaret 1995/96 redovisar regeringen i sam-
band med den ekonomiska varpropositionen forslag till tillaggsbudget. De
medelsbehov utover géllande statsbudget som nu kan &verblickas och andra
frigor som regeringen anser bor tas upp redovisas i féreliggande proposition.

Nettot av de utgiftsokningar och utgiftsminskningar som foreslas pé till-
laggsbudget for budgetéret 1997 uppgér till 8 806 miljoner kronor. Utgifts-
okningen finansieras delvis med engangsindragningar av anslagsbehallningar
motsvarande ca 3 800 miljoner kronor for budgetaret 1997. De engéngsin-
dragningar som foretas inom utskottets beredningsomrade framgér av fol-
jande tabellutdrag:

Tabell 5.5 Sammanstillning av atgirder ar 1997 for att finansiera 6kade
utgifter inom ramen for fempunktsprogrammet (utdrag)
Miljoner kronor

UO 5: Indragning av medel for fredsbevarande styrkor 15
UO 7: Indragning av bistand 500
UO 5 och 8: Indragning av medel for sédrskilda atgérder i 6,5
flyktingmottagandet

Savitt avser tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997 foreslas
bl.a. (yrkande 36) att riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten
betalningsansvar pa ytterligare 322 000 000 kr for att uppfylla det statliga
garantidtagandet mot Nordiska investeringsbanken (utgiftsomrade 7 Internat-
ionellt bistind, B. Samarbete med Central- och Osteuropa, B 2. Avsittning
for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och exportkreditga-
rantier).

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta dndaméal uppfort
ett reservationsanslag pa 15 000 000 kr samt ett statligt betalningsansvar i
form av statsgarantier till ett belopp om 150 000 000 kr.

De nordiska statsministrarna beslutade den 26 augusti 1996 att uppritta en
nordisk miljdinvesteringslaneordning (MIL) pa 100 000 000 ecu (ca
830 000 000 kr) vid Nordiska investeringsbanken (NIB) for att skapa forbatt-
rade forutsittningar for finansiering av miljoprojekt i Nordens ndromraden.
Forslaget forutsétter en 100-procentig statsgaranti frén de nordiska ldnderna
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varvid Sveriges andel blir 38,8 % (ca 322 miljoner kr) enligt den nordiska
fordelningsnyckeln.

Regeringen foreslog i proposition 1995/96:222 Vissa atgérder for att hal-
vera arbetslosheten till 4r 2000 att en milj6laneordning skulle inrdttas i NIB.
Riksdagen gav, enligt propositionen, sitt bifall till programmet for smafore-
tagsutveckling, fornyelse och tillvéxt (1995/96:FiU15) i vilken miljolaneord-
ningen ingick. Vidare foreslog regeringen att avsittning for den utdkade
ramen utgor 15 % pd ramen dvs. ca 50 000 000 kr. Avséttningen for ramen
foreslés ske i budgetpropositionen for ar 1998 och for ar 1999.

Regeringen foreslar, utdver vad som foreslagits i proposition 1996/97:1, att
staten ikldder sig ett betalningsansvar pa ytterligare 322 000 000 kr for att
uppfylla det statliga garantidtagandet mot Nordiska investeringsbanken,
vilket innebér ett totalt atagande pa 472 miljoner kr.

I yrkande 68 (delvis) i propositionen foreslas vidare att riksdagen pa till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997 godkdnner dndrade ramar
for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag i enlighet med specifikation
i nedanstaende tabell:

Tabell (utdrag): Specifikation av reviderade ramar for utgiftsomraden
samt reviderade och nya anslag for budgetiret 1997 (tusentals kronor).

1996/97:UU4y

BELOPP
ENLIGT FORSLAG TILL FORANDRNG NY RAM/
UTGIFTS- ANSLAGS STATS- AV RAM AV ANSLAG NY ANSLAGS-
OMRADE - BUDGET NIVA
NUMMER 1997
5 Utrikesfor- 2 757 203 2000 2 759 203
valtning och
interna-
tionell sam-
verkan
E5 Delegationen 0 2 000 2 000
for oversatt-
ning av EG:s
regelverk,

reservations-

anslag

Delegationen for dversittning av EG:s regelverk (Oversittningsdelegationen)
skall under en begrinsad dvergingstid bistd gemenskapens institutioner och
andra organ med Oversattningar till svenska av EU-dokument. Verksamheten
skall finansieras med avgifter. Delegationen redovisar dock for det senaste
budgetaret 1995/96 en negativ kapitalfordndring pé 2 124 263 kr. Huvudor-
saken till denna &r en misskalkylering av dversattnings- och granskningstak-
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ten pd dokumenten, sena betalningar som inkommer forst under 1997, va-
lutakursforluster pa grund av kronforstirkning samt betydande réntekostna-
der beroende pa sent utbetalda anslag. Underskottet, nir Oversittningsdele-
gationen upphor under aret, berdknas bli mindre dn den redovisade kapital-
forandringen, pd grund av ovanndmnda inbetalningar under 1997. Finansie-
ringen av underskottet skall ske genom en indragning av sparade medel pd
anslaget C 1. Regeringskansliet m.m. under utgiftsomride 1.

Mot bakgrund av det anforda foreslar regeringen att 2 miljoner kronor an-
visas som ett engangsbelopp for att ticka det berdknade underskottet i dele-
gationens verksamhet (utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan, E. Ovriga utrikespolitiska frigor, E 5. Delegationen for dversiitt-
ning av EG:s regelverk; nagot anslag for detta &ndamal finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar).

Motionerna

Utskottets yttrande omfattar f6ljande med anledning av propositionen véckta
motioner:

1996/97:Fi42 (m), yrkande 7 (delvis),
1996/97:Fi43 (fp), yrkande 5 (delvis),
1996/97:Fid44 (v), yrkande 5 (delvis),
1996/97:Fi45 (mp), yrkande 41 (delvis),
1996/97:Fi46 (kd), yrkandena 4 (delvis) och 14,
1996/97:Fi71 (s),

1996/97:Fi81 (c), yrkandena 1 och 2.

Sammanfattning av motionerna

Moderaterna anfor i sin partimotion Fi42 (m) att internationaliseringen stiller
okade krav pa utrikesforvaltningen. Ett kraftfullt och framgéngsrikt agerande
inom EU — sérskilt dess gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik liksom
arbetet pd en gemensam europeisk sdkerhetsordning — fordrar en gedigen
kompetens samt svensk nérvaro i hela Europa och 1 Medelhavsomradet. Mot
den bakgrunden foreslas att utgifisomrddet 5, Utrikesforvaltning och inter-
nationell samverkan, forstarks med 50 miljoner kronor under hela perioden
jamfort med regeringens forslag. Ramen bor, enligt yrkande 7 (delvis), fast-
stdllas till 2 857 miljoner kronor 1998, 2 922 miljoner kronor 1999 och 2 993
miljoner kronor &r 2000.

Utgiftsomrddet 7, Internationellt bistdnd, bor enligt Moderaterna omfatta
insatser och stod for att frimja manskliga réttigheter och demokrati, fattig-
domsutrotning i u-linder, omvandling i Central- och Osteuropa, humanitir
hjélp vid katastrofer, kriser och krig samt forebyggande, fredsbevarande och
fredsskapande verksamheter som genomfors med militédr trupp utomlands.
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Offentligt bistdnd skall framst inriktas pa att framja réttsstaten, grundlag-
gande utbildning samt grundldggande hidlsovard for alla. T ovrigt skall sir-
skilt hindren for ménniskors strivan bort fran fattigdomen undanrdjas. Det
langsiktiga utvecklingsbistandet skall vara knutet till en snabb avveckling av
fattigdomen. Moderaterna framhéller att de sdledes foresprékar en annan
utformning av bistdndspolitiken dn regeringens.

Ramen for utgiftsomradde 7 bor, enligt yrkande 7 (delvis), faststdllas till
10 628 miljoner kronor ar 1998, 9 957 miljoner kronor ar 1999 och 10 208
miljoner kronor ar 2000.

Folkpartiet foreslar i motion Fi43 (fp), yrkande 5 (delvis), betriffande ut-
giftsomrdde 5 samma belopp som regeringen. For utgiftsomrdde 7 foreslas
(miljoner kronor) for ar 1998 12 999, for ar 1999 13 918 och for &r 2000
15128. Jamfort med regeringens forslag innebdr detta Okningar med
1 500 000 000, 1 800 000 000 respektive 2 000 000 000 kr for de tre aren.

Vinsterpartiet framhaller i sin partimotion Fi44 (v) att det dr av stor bety-
delse att bistdndet dr effektivt och av hog kvalitet. Det dr nodvéndigt att
svenska skattepengar gor maximal nytta. Detta stdr dock enligt partiet inte i
motséttning till en hog bistandsniva.

I dag har det statsfinansiella laget forbéttrats, varfor det borde vara rimligt
att hoja bistdndet.

Vinsterpartiet arbetar for att man snarast skall genomfora en planerad
atergang till enprocentsmalet nédr det géller det internationella utvecklings-
samarbetet.

I motionen foreslas att man betréffande utgiftsomrade 7, Internationellt bi-
stdnd, genomfor en plan omfattande tre ar for att uppna enprocentsmélet med
borjan 1998, genom att hdja bistandet till 0,8 % ar 1998, till 0,9 % for ar
1999 och till 1 % for ar 2 000. I sitt forslag till budget (yrkande 5) foreslér
Vinsterpartiet att man anslar ytterligare 1 miljard till det internationella
utvecklingssamarbetet utdver vad regeringen foreslagit, dvs. 12 499 miljoner
kronor. Med utgéngspunkt frén dagens BNI-vérde innebér 0,8 % detsamma
som 13,1 miljarder kronor. 0,9 % av 1999 érs BNI innebir ett internationellt
bistdnd omfattande ca 3,8 miljarder kronor mer 4n vad regeringen planerar
for samma ar. Ar 2000 skulle 1 % av BNI innebira ett svenskt bistand som
uppgar till ca 5,5 miljarder kronor mer &n vad regeringen beréknar for detta
ar.

Att utifran dagens neddragna bistdndsramar under 1998 fi till stdnd nya,
genomarbetade projekt kan vara svart. Déarfor anvisar Vénsterpartiet i sitt
budgetforslag “endast” 1 miljard mer &n regeringen. Men det maste sté klart
att anstrdngningar kan och bor goras for att finna ytterligare bistandsprojekt
under verksamhetséaret 1998 for att na upp till 0,8 % av BNI. For att under
1998 uppna 0,8 % av BNI rekommenderar Vénsterpartiet att man utnyttjar de
hoga reservationer som i dag finns ndr det géller det internationella utveckl-
ingssamarbetet. For 1999 foreslar Viénsterpartiet att regeringen planerar att
ansla 0,9 % av BNI for att under ar 2000 uppna enprocentsmalet.

Miljopartiet anser att regeringen i varbudgeten, vad avser utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd, sviker 16ftet om att s snart som mojligt aterga till ett
bistand pa en procent av BNI. I partimotionen Fi45 (mp), yrkande 41 i be-
rord del, foreslds en visentligt snabbare upptrappningstakt: till 0,77 % ar
1998 (1 530 miljoner kronor mer &n regeringens forslag), 0,79 % ar 1999
(1 869 miljoner kronor mer an regeringens forslag) och 0,83 % ar 2 000
(2 330 miljoner kronor mer &n regeringens forslag).
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Detta dr, enligt motionérerna, en liten summa om man sétter den i relation
till den solidaritet och det stdd som den rikare delen av vérlden ar skyldig
den fattigare delen.

Behovet av ekonomiskt bistand till det fortsatta arbetet f6r miljon i och kring
Ostersjon r stort, bland annat for starthjilp till alternativ energiproduktion.
Det femariga programmet pa 1 miljard for att stddja utvecklingen i Osteu-
ropa bor genomforas snabbare genom dkade anslag de ndrmaste aren.

Kristdemokraterna satsar, enligt motion Fi46 (kd), stort for att aterstilla
bistandet till enprocentsnivan. Vad giller utgifisomrade 7 Internationellt
bistand for ar 1998 foreslas 2 miljarder kronor, for &r 1999 2.4 miljarder
kronor och for ar 2000 2,8 miljarder kronor utdver regeringens forslag (yr-
kande 4, delvis).

For Kristdemokraterna har bekdmpandet av den globala fattigdomen ge-
nom ett effektivt och kraftfullt utvecklingsbistand alltid intagit en central och
sjdlvklar plats i den svenska statsbudgeten. Grundlidggande for bistdndspoli-
tiken &r solidaritetstanken — att alla ménniskor har ett gemensamt ansvar for
varandra. Bistdndet som andel av BNI méste ater nd enprocentsnivan i borjan
av ndsta sekel. For att na denna malsdttning bdr, som ndmnts, regeringens
forslag till bistandsbudget for 1998 héjas med 2 000 miljoner kronor, for
1999 med 2 400 miljoner kronor och for ar 2000 med 2 800 miljoner kronor.
Vidare bor delar av Sidas stora reservation av outbetalda medel enligt mot-
iondrernas mening omfordelas till katastrofanslag, samt till stod till enskilda
organisationers bistandsarbete. Detta kan uppnés genom att Sida ges mojlig-
het till en mer flexibel hantering av reserverade medel som mojliggdr omfor-
delningar till akuta insatser.

Detta bor, enligt yrkande 14, ges regeringen till kénna.

I den enskilda motionen Fi7I (s) anfors att det dr positivt att atergéngen till
enprocentsnivan paborjas.

Motionérerna papekar att regeringen i propositionen, liksom i foregéende
ars budgetproposition, uttalar att “ambitionen 4r att Sverige ater skall uppné
enprocentsmalet for bistdndsramen nir de statsfinansiella forutsdttningarna
for detta foreligger”. Utrikesutskottet uttalade i foregédende éars yttrande,
1995/96:UU4y, over den da aktuella varpropositionen, att ’det &r utskottets
bestdimda mening att en dtergang till enprocentsnivan bor ske sé snart det
statsfinansiella ldget sa tillater”. I andra sammanhang har ambitionen ut-
tryckts sd, att enprocentsmalet bor uppnads sa snart som mojligt, efter det att
ekonomin 4ter dr i balans.

Savil i de ekonomiska bedémningar som gors i varpropostionen som i
andra ekonomiska prognoser berdknas statens budget de ndrmaste dren ge ett
rejélt 6verskott.

Det ar dérfor, enligt motiondrerna, angeldget att den utfdstelse som rege-
ringen tidigare gjort och nu aterupprepar i varpropositionen, om en atergang
till enprocentsnivéan for svenskt bistdnd, uppfylls s& snart som mgjligt.

Mot denna bakgrund bor uppskrivningen av BNI-andelen for bistandsra-
men efter &r 2000 vara av sddan omfattning att enprocentsmalet kan uppnas
sa snart som mdjligt efter sekelskiftet. Regeringen bor ocksé i samband med
nésta ars varproposition prova om ekonomin da tillater att innevarande érs
forslag till uppskrivning av BNI-andelen ytterligare kan forbittras.

Enligt finansplanen har Sverige uppnétt budgetbalans ar 1998. Darfor bor,
sdgs det i den enskilda motionen Fi8I (c), en dtergéng till det gamla enpro-
centsmalet pabdrjas sa snart som ekonomin &r i balans. Regeringen bor dér-
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for komma med ett forslag om en dkning av bistdndsnivan redan fran 1998.
En uppskrivning av BNI-andelen bdr provas senast i samband med nésta érs
varproposition (yrkande 1).

Otillrdckliga bistandsinsatser kan innebdra 6kade miljoproblem, konflikter,
svilt och att fler flyktingar soker hjdlp i vart land. Nér regeringen for ett ar
sedan foreslog jamstdlldhet som ett nytt mal for Sveriges internationella
bistand hélsade vi det med tillfredsstdllelse men nu, sdger motionérerna,
oroas vi Over att det kommer att saknas resurser for att uppfylla malet. Vi
maste sa snart som mojligt dterga till enprocentsmalet. Regeringen bor ges i
uppdrag att redovisa en plan dver hur det svenska bistandet senast inom fem
ar ater skall utgoéra en procent av BNI (yrkande 2).

Utskottets 6vervidganden

I den hir aktuella propositionen foreldgger regeringen riksdagen forslag bl.a.
om utgiftstak avseende budgetaren 1998, 1999 och 2000 samt om en preli-
minér fordelning av de statliga utgifterna pa utgiftsomraden for dessa ar. For
aren 1998 och 1999 innebar forslaget om fordelning pé utgiftsomraden en
revidering av tidigare forslag. Vidare foreslas, i den del av propositionen som
har samband med utrikesutskottets beredningsomréde, att riksdagen pé till-
laggsbudget for budgetaret 1997 anvisar vissa nya medel samt att ett nytt
anslag inréttas.

Enligt tidigare beslut av riksdagen ar budgeten indelad i 27 utgiftsomré-
den, av vilka utrikesutskottet har ansvar for tva: utgiftsomrade 5 Utrikesfor-
valtning och internationell samverkan och utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand.

De offentliga finanserna har forbéttrats. Budgetsaneringen och den for-
starkning av statsfinanserna som den har lett till mojliggor, enligt utskottets
beddmning, att en 6kad satsning — i procentuella termer — pa det internation-
ella utvecklingssamarbetet kan goras mot slutet av den hér aktuella treérspe-
rioden.

Utgiftsramar for budgetaren 1998-2000
Utgiftsomrdde 5

Med de i propositionen angivna forutsittningarna anser utskottet att rege-
ringens forslag till prelimindr ram for utgiftsomradde 5, Utrikesforvaltning
och internationell samverkan, for dren 1998-2000, som for budgetaren 1998
och 1999 innebdr en viss hoéjning jamfort med tidigare forslag (prop.
1996/97:1), ar vl avvagt.

Utskottet anser séledes att yrkande 6 i propositionen bor tillstyrkas i berdrd
del.

Utskottet menar att det inte dr ldmpligt att mot bakgrund av det nu framlagda
underlaget ha ndgon mening om hur medlen inom detta utgiftsomrade bor
fordelas.
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Mot bakgrund av det anforda och i konsekvens med sitt stillningstagande i
bet. 1996/97:UU1 anser utskottet att motion Fi42 (m) yrkande 7 (delvis) bor
avstyrkas.

Utgiftsomrdde 7

Flera motionsyrkanden handlar om hur enprocentsmélet skall uppnds, och
ndgra av dem stéller krav pé att en plan skall upprittas for hur detta mal skall
uppfyllas.

I den hér aktuella propositionen réknar regeringen med att bistdndsramen
hojs till 0,72 % av BNI ar 2000. Det innebér att den da berdknas uppga till
14,2 miljarder kronor, jamfort med 11,95 miljarder kronor for innevarande
ar.

Utskottet har tidigare (senast i bet. 1996/97:UU2) anfort att kunskapen om
och stddet for enprocentsmaélet dr vil befést i riksdagen och i den allminna
opinionen. Samtidigt &r en atergang till enprocentsnivén ocksa en internat-
ionellt betydelsefull symbolfraga, varfor den dven av det skélet bor priorite-
ras. Utskottet framholl ocksa att det &dr utskottets bestimda mening att en
atergang till enprocentsnivan bor ske sa snart det statsfinansiella laget sa
tillater.

Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet att en atergéng till enprocents-
malet nu inleds. Detta forsta steg &r en viktig signal fran Sverige i en tid da
de internationella bistandsflodena minskar kraftigt.

I den enskilda motionen Fi71 (s) anfors att det dr positivt att dtergangen till
enprocentsnivan paborjas. Motiondrerna hanvisar till utskottets tidigare utta-
landen i fragan och papekar att regeringen i propositionen, liksom i forega-
ende ars budgetproposition, uttalar att “ambitionen &r att Sverige éter skall
uppna enprocentsmalet for bistdndsramen nir de statsfinansiella forutsétt-
ningarna for detta foreligger”.

Sévil 1 de ekonomiska bedémningar som gors 1 varpropositionen som i
andra ekonomiska prognoser berdknas statens budget de ndrmaste dren ge ett
rejélt overskott. Det ar dérfor, enligt motionérerna, angeldget att den utfés-
telse som regeringen tidigare gjort och nu aterupprepar i vérpropositionen,
om en atergang till enprocentsnivan for svenskt bistand, uppfylls s& snart
som mojligt.

Mot denna bakgrund foreslds i motionen att uppskrivningen av BNI-andelen
for bistdndsramen efter ar 2000 bor vara av sadan omfattning att enpro-
centsmalet kan uppnas sa snart som mojligt efter sekelskiftet. Regeringen bor
ocksa i samband med nésta ars varproposition prova om ekonomin da tillater
att innevarande ars forslag till uppskrivning av BNI-andelen ytterligare kan
forbattras. Utskottet delar denna motiondrernas uppfattning och anser att den
med anledning av motion Fi71 (s) bor ges regeringen till kénna.

Aven i andra motioner framfors forslag om planer for itergéng till enpro-
centsnivan i bistandet. Dessa forslag dr dock, utan att i alla avseenden ha
tackning i aktuellt prognosunderlag, sa precisa att de mot bakgrund av den
osédkerhet som fortfarande vidladder det statsfinansiella laget inte bor foran-
leda négot riksdagens tillkdnnagivande till regeringen.
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Enligt utskottets uppfattning bor dérfér motionerna Fi43 (fp) yrkande 5 (be-
rord del), Fi44 (v) yrkande 5 (berérd del), Fi45 (mp) yrkande 42 (berdrd del),
Fi46 (kd) yrkandena 4 och 14 (bada i berdrd del) och Fi81 (c) yrkandena 1
och 2 avstyrkas.

Bl.a. i motion Fi46 (kd) yrkande 14 (delvis) tas frigan om reservationer inom
bistandsbudgeten upp.

Trots stagnerande bistandsvolym under senare ar har reservationerna, dvs.
medel som anvisats for insatser under ett visst ar men inte utnyttjats, dkat.
Reservationerna har flera orsaker. Oférutsedda faktorer, svarigheter i genom-
forande av strukturanpassningsprogrammen och 6kade kvalitets- och effekti-
vitetskrav leder till forseningar i genomférande och ddrmed eftersldpningar i
utbetalningarna. De villkor Sverige, liksom andra givare, stéller for bistand
har skérpts. Detta giller bl.a. i fragor avseende redovisning och bekdmpning
av korruption. Bistdndsorganisationen ldgger allt mer energi pa att i samar-
bete med mottagarlanderna stirka forutsdttningarna for en langsiktig utveckl-
ing. Denna fordndring av bisténdet &r, enligt utskottets mening, dnskvérd och
bor fortsétta.

Regeringen framholl i arets budgetproposition (prop. 1996/97:1) att reser-
vationerna natt en alltfor stor volym och att de dérfor bor minska. Regering-
en anforde med anledning hérav bl.a. foljande.

Behoven i u-linderna ar stora, samtidigt som det internationella bistandet
minskar, vilket gor det &n mer angeldget att, utan att gora avkall pa kvali-
teten, efterstrdva en verksamhetsvolym som motsvarar tillgédngliga resurser.
For att minska reservationerna krdvs okad flexibilitet. Fordandringarna av
anslagsstrukturen bidrar till det, bl.a. genom att underlétta mojligheterna att
planera for en hogre verksamhetsniva i enskilda programldnder och omfor-
dela medel mellan verksamheter.

Malet &r inte att uppna sa hoga utbetalningar som mdojligt. Bistandet be-
hovs bést dar det &r svérast att genomfora, vilket dr en viktig orsak till reser-
vationerna. Det handlar om att uppna balans mellan langsiktig fattigdoms-
orientering och en verksamhetsvolym som motsvarar de av riksdagen anvi-
sade medlen.

I dagsldget ger reservationerna dock utrymme for att trots nedskdrningen
av bistandet under en Overgangsperiod uppritthalla 16pande verksamheter
och vérna om anslagen till sérskilt prioriterade aktiviteter genom omférdel-
ning av medel fran vissa ldnder och poster.

Genom att utnyttja tidigare anslagna men outnyttjade medel till f6ljd av att
projekt forsenats eller att planerade utbetalningar av andra skal blivit mindre
an berdknat kan vissa poster eller bidrag minskas under en §vergangsperiod
utan att det gar ut 6ver verksamheten.

Sedan négra ar tillbaka budgeteras inom det multilaterala bistandet inte
langre enligt lagda skuldsedlar utan enligt dragningar, dvs. forutsedda fak-
tiska utbetalningar under budgetéret. Detta innebdr att de intecknade reser-
vationerna inom denna del av bistdndet successivt kommer att minska under
de ndrmaste aren.

Som framgar av den nu aktuella propositionen kommer regeringen att bl.a.
dra in bistandsreservationer om 500 miljoner kronor. Mot bakgrund av det
ovan anforda har utskottet ingen invindning mot detta. Utskottet dr dock av
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den meningen att de ndrmare effekterna av denna indragning bort framgé av
propositionen.

Eftersom, vilket framgér av budgetpropositionen, den av riksdagen beslu-
tade verksamheten kan uppritthéllas trots indragningar av reservationer
finner utskottet ingen anledning att tillmotesgd kraven i motion Fi46 (kd)
yrkande 14 (delvis) om en omfordelning av intecknade reservationsmedel.

Motion Fi46 (kd) yrkande 14 (delvis) bor dérfor enligt utskottets mening
avstyrkas.

Utskottet noterar att propositionen innehdller forklaringar om avsikten att,
under vissa fOrutsdttningar, foresla att medel anvisas for samarbetet med
Central- och Osteuropa under &ren 1999 och 2000 samt att, som ett komple-
ment till de reguljéra insatserna pa detta omrade, fortsitta det program som
finansieras inom ramen for den s.k. Ostmiljarden. Denna avsiktsforklaring
ligger i linje med utskottets tidigare framf6rda synpunkter.

Dirmed och med de i propositionen i §vrigt angivna forutsittningarna an-
ser utskottet att regeringens forslag till prelimindr ram for utgiftsomrade 7,
Internationellt bistand, for aren 1998-2000 ar vil avvégt. Utskottet menar att
det inte &r lampligt att mot bakgrund av det nu framlagda underlaget ha
ndgon mening om hur medlen inom detta utgiftsomrade bor fordelas.

Utskottet anser saledes att yrkande 6 (berérd del) i propositionen bor tillstyr-
kas. Som konsekvens hirav anser utskottet att motionerna Fi42 (m) yrkande
7, Fi43 (fp) yrkande 5, Fi44 (v) yrkande 5, Fi45 (mp) yrkande 42 och Fi46
(kd) yrkande 4, samtliga delvis, bor avstyrkas.

Tilldiggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1997 m.m.

Som framgar av ovanstiende sammanfattning av propositionen foreslas vad
avser utgifisomrdde 5 (yrkande 68 i berérd del) att 2 miljoner kronor anvisas
som ett engangsbelopp pa tillaggsbudget for budgetaret 1997 for att tdcka det
berdknade underskottet i Delegationens for Gversittning av EG:s regelverk
verksamhet. Beloppet foreslas bli uppfort pa ett nytt anslag (utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan, E. Ovriga utrikespolitiska
fragor, E 5. Delegationen for overséttning av EG:s regelverk).

Mot bakgrund av de forhallanden som redovisas i propositionen har utskottet
ingen invdndning mot regeringens forslag.

Utskottet anser séledes att yrkande 68 i berord del bor tillstyrkas.

Vad avser utgiftsomrdde 7 foreslas (yrkande 36), utéver vad som foreslagits i
prop. 1996/97:1, att riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten betal-
ningsansvar pa ytterligare 322 000 000 kr for att uppfylla ett statligt garanti-
atagande mot Nordiska investeringsbanken (Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistind, B. Samarbete med Central- och Osteuropa, B 2. Avsittning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och exportkreditgaran-
tier), vilket innebér ett totalt d&tagande pa 472 miljoner kronor.

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns uppfort ett reservationsan-
slag pd 15 000 000 kr avsett att ticka eventuella skadeforluster vid export-
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kreditgarantigivning. Vidare har regeringen bemyndigats att under budgeta-
ret 1997 ikldda staten betalningsansvar i form av statsgarantier for finansiellt
stod till linder i Central- och Osteuropa till ett belopp om 150 000 000 kr
(Prop. 1996/97:1, utgiftsomrade 7, s. 79 f.; bet. 1996/97:UU2, s. 31 f.)

I proposition 1995/96:222 Vissa atgérder for att halvera arbetslosheten till
ar 2 000 ndmns i avsnittet om smaforetagsutveckling, fornyelse och tillvéxt
att forslag om tillskapande av en milj6léneordning vid NIB var under dis-
kussion vid tiden for den propositionens avldmnande.

I proposition 1996/97:1, utgiftsomrdde 7, anfors i recittexten (s. 71) att de
nordiska ldnderna har enats om att uppritta en sérskild miljéldneordning i
NIB. Faciliteten, som uppgér till 100 miljoner ecu, skall garanteras av de
nordiska ldnderna. Utldningen kommer att avse angeligna miljoprojekt i det
nordiska niromrédet.

Enligt vad som framgar av den nu aktuella propositionen (prop.
1996/97:150) beslot de nordiska statsministrarna den 26 augusti 1996 att
upprétta en nordisk miljdinvesteringsldneordning (MIL) pa 100 000 000 ecu
(ca 830000 000 kr) vid Nordiska investeringsbanken (NIB) for att skapa
forbittrade forutsittningar for finansiering av miljoprojekt i Nordens ndrom-
raden. Forslaget forutsétter en hundraprocentig statsgaranti fran de nordiska
landerna varvid Sveriges andel blir 38,8 % (ca 322 miljoner kronor) enligt
den nordiska fordelningsnyckeln.

Regeringen har saledes i manga sammanhang informerat riksdagen om bak-
grunden till det har aktuella yrkandet. Betrdffande sakfridgan om ett utdkat
statligt atagande har utskottet ingen invdndning mot regeringens forslag.

Stockholm den 15 maj 1997

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Inga-
Britt Johansson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch (m), Urban Ahlin (s),
Carina Hagg (s), Bertil Persson (m), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Tone
Tingsgérd (s), Eva Zetterberg (v), Agneta Brendt (s), Lars Hjertén (m), Bodil
Francke Ohlsson (mp), Ingrid Néslund (kd), Magnus Johansson (s) och Anna
Corshammar-Bojerud (c).

Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomradena 5 och 7

Goran Lennmarker, Inger Koch, Bertil Persson och Lars Hjertén (alla m)
anfor:
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Utskottet forordar den prelimindra fordelningen av utgifterna for utgiftsom-
rddena 5 och 7 for dren 1998-2000 som framgar av kolumnerna markerade
(m) i bilagan till foreliggande yttrande. Det langsiktiga utvecklingsbistdndet
skall vara knutet till en snabb avveckling av fattigdomen. Motiveringarna i
ovrigt framgér av sammanfattningen av motion Fi42 (m) yrkande 7 (delvis)
tidigare i detta betédnkande.

Utskottet anser saledes att ramen for utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan bor faststéllas till 2 857 miljoner kronor for ar
1998, 2 922 miljoner kronor for &r 1999 och 2 993 miljoner kronor for ar
2000 samt att ramen for utgiftsomradet 7 Internationellt bistdnd bor faststil-
las till 10 628 miljoner kronor for ar 1998, 9 957 miljoner kronor for &r 1999
och 10 208 miljoner kronor f6r ar 2000.

2. Ramen for utgiftsomrade 7
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar den preliminéra fordelningen av utgifterna for utgiftsom-
rade 7 for aren 1998-2000 som framgér av kolumnen markerad (fp) i bilagan
till foreliggande yttrande med de motiveringar som framgér av sammanfatt-
ningen av motion Fi43 (fp) yrkande 5 (delvis) tidigare i detta betdnkande.

Utskottet anser séledes att ramen for utgiftsomradet 7 Internationellt bi-
stand bor faststillas till 12 999 miljoner kronor for ar 1998, 13 918 miljoner
kronor for ar 1999 och 15 128 miljoner kronor for ar 2000.

3. Ramen for utgiftsomrade 7
Eva Zetterberg (v) anfor:

Utskottet forordar den preliminéra fordelningen av utgifterna for utgiftsom-
rade 7 for ar 1998 som framgéar av kolumnen markerad (v) i bilagan till fore-
liggande yttrande. Stéllningstagandet utgér fran en plan omfattande tre ér,
med borjan 1998, for att uppné enprocentsmélet. Motiveringar i ovrigt fram-
gar av sammanfattningen av motion Fi44 (v) yrkande 5 (delvis) tidigare i
detta betinkande.

Utskottet anser saledes att ramen for utgiftsomradet 7 Internationellt bi-
stdnd bor faststéllas till 12 499 miljoner kronor for ar 1998.

4. Ramen for utgiftsomrade 7
Bodil Francke Olsson (mp) anfor:

Utskottet forordar den prelimindra fordelningen av utgifterna for utgiftsom-
rdde 7 for aren 1998-2000 som framgér av kolumnen markerad (mp) i bila-
gan till foreliggande yttrande. Stdllningstagandet utgar fran att enprocents-
malet skall uppnds vésentligt snabbare dn vad regeringen foreslar. Moti-
veringar i 6vrigt framgér av sammanfattningen av motion Fi45 (mp) yrkande
41 (delvis) tidigare i detta betéinkande.
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Utskottet anser séledes att ramen for utgiftsomradet 7 Internationellt bi-
stand bor faststillas till 13 029 miljoner kronor for ar 1998, 13 978 miljoner
kronor for ar 1999 och 15 458 miljoner kronor for &r 2000.
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5. Ramen for utgiftsomrade 7
Ingrid Néslund (kd) anfor:

Utskottet forordar den preliminédra fordelningen av utgifterna for utgiftsom-
rade 7 for aren 1998-2000 som framgar av kolumnen markerad (kd) i bila-
gan till foreliggande yttrande. Stéllningstagandet utgér fran att enprocents-
maélet maste uppnas i borjan av nista sekel. Motiveringar i 6vrigt framgér av
sammanfattningen av motion Fi46 (kd) yrkande 4 (delvis) tidigare i detta
beténkande.

Utskottet anser saledes att ramen for utgiftsomradet 7 Internationellt bi-
stand bor faststéllas till 13 499 miljoner kronor for ar 1998, 14 518 miljoner
kronor for ar 1999 och 15 928 miljoner kronor for ar 2000.
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UTGIFTSOMRADE 5

miljoner kronor

Prop. (m) (fp)

]

1998|2807 (+33) |2857 =

1999 [2872(+23) [2922 =

2000 2943 2993 =

Siffrorna inom parentes avser differenser gentemot budgetpropositionen

(prop. 1996/97:1).
= anger §verensstimmelse med propositionen

— anger att inget forslag foreligger

UTGIFTSOMRADE 7

miljoner kronor

Prop. (m) (tp) W) (mp) (kd)
1998 [11499(-128) | 10628| 12999| 12499| 13029| 13499
1999 |12 118 (+704) 9957| 13918| - 13978 14518
2000 [13128 10208] 15128| — 15458 | 15928

Siffrorna inom parentes avser differenser gentemot budgetpropositionen

(prop. 1996/97:1).

— anger att inget forslag foreligger

Fel! Autotextposten ir
inte definierad.
Bilaga 1
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Innehéllsforteckning
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Sammanfattning av propositionen
Preliminér fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden aren
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Gotab, Stockholm 1997

Fel! Autotextposten ir
inte definierad.
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