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Missiv

REGERINGSKANSLIET
Forsvarsdepartementet
Forsvarsberedningen

Statsridet och chefen for
Forsvarsdepartementet
Karin Enstrom

Vagval i en globaliserad varld

Férsvarsberedningens omvarldsanalys

Den 12 juli 2012 beslutade chefen for Forsvarsdepartementet,
statsrddet Karin Enstrom, att f6ljande anvisningar ska gilla for
Forsvarsberedningens fortsatta arbete:

Forsvarsberedningen ska analysera viktigare férindringar i den
internationella utvecklingen sivdl globalt som foér relevanta
regioner. Forsvarsberedningen ska redovisa sin bedémning av den
sikerhetspolitiska utvecklingen och sammanhingande konsekvenser
for svensk forsvars- och sikerhetspolitik senast den 1 juni 2013.
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Av anvisningarna framgick ocksd att Forsvarsberedningen ska
bidra till den offentliga debatten om foérsvars- och
sikerhetspolitik. Férsvarsberedningen har genomfért ett antal
resor och tre offentliga hearings.

I enlighet med detta uppdrag limnar Forsvarsberedningen
denna rapport som liksom féregdende rapport har en global
ansats samt ett regionalt fokus pd Ryssland och vart niromride.

Arbetet har letts av riksdagsledamoten Cecilia Widegren (m).
Ovriga  ledaméter 1 Forsvarsberedningen  har  varit
riksdagsledamoten riksdagsledamoten Urban Ahlin (s), Peter
Hultqvist  (s), riksdagsledamoten Asa  Lindestam  (s),
riksdagsledamoten Sofia Arkelsten (m), riksdagsledamoten Hans
Wallmark (m), riksdagsledamoten Peter Radberg (mp),
riksdagsledamoten Allan Widman (fp), riksdagsledamoten
Staffan Danielsson (c), riksdagsledamoten Mikael Jansson (sd),
riksdagsledamoten Mikael Oscarsson och riksdagsledamoten
Torbjérn Bjorlund (v).

Amnesridet Nils Hinninger, utrikesridet Bjérn Lyrvall,
imnesridet Ola Hedin och kanslirddet Anna Hikanson har varit
sakkunniga 1 Forsvarsberedningens arbete.

Kanslirddet  Jessica  Svirdstrém, generalmajor Dennis
Gyllensporre och enhetschef Carin Kaunitz har varit experter i
beredningen.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av imnesridet
Tommy Akesson som huvudsekreterare, med kansliridet Asa
Anclair, imnessakkunnig  Carolina  Vendil Pallin och
departementssekreterare Tor-Bjérn Astrand som sekreterare
samt Sabina Osterlund som assistent.

Forsvarsberedningens arbete bygger pd underlag frin flera
olika killor. Bland annat har Forsvarsberedningen fitt sirskilda
foredragningar av experter, analytiker och forskare samt frin
foretridare for Regeringskansliet och myndigheter. Dessutom
har Forsvarsberedningen inhimtat information under resor till
ett antal linder.
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Foérsvarsberedningen ir enig om huvuddragen i rapporten.
Inom vissa omriden har dock ledaméterna Allan Widman,
Mikael Jansson och Torbjérn Bjoérlund anmilt avvikande
uppfattningar. Dessa bifogas rapporten i bilagorna 1, 2 och 3.
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1 Véagval i en globaliserad vérld

Utvecklingen inom  teknik, vetenskap, ekonomi och
sikerhetspolitik gir allt snabbare. Skeenden kan utvecklas
mycket hastigt. Kontakterna mellan minniskor genom de
digitala medierna gor att tankar och idéer kan utbytas pa ett sitt
som tidigare inte var mojligt. En lokal hindelse kan snabbt {3
vittgdende och oférutsedda konsekvenser 1 en helt annan del av
virlden.

Globaliseringen fortsitter att skapa nya méjligheter. Kirnan 1
globaliseringen ir handelsfldden. Med globalisering menas 1 vid
mening 6kad handel, grinséverskridande investeringar och
kapitalfldden samt utbyte av information och teknologi mellan
linder. Globaliseringen har méjliggjorts av  minskade
kommunikations- och transaktionskostnader till foljd av
teknologiska framsteg och politiska beslut. Under de senaste
drtiondena har vi sett en dramatisk okning av globala
transaktioner och allt fler linder deltar 1 den globala ekonomin.

Det 6kade handelsutbytet och de nya méjligheter som den
digitala informationsrevolutionen har skapat har pd minga sitt 1
grunden férindrat virlden. Mitt som andel av den totala
produktionen har virldshandeln tredubblats sedan 1970. Varor
och tjinster for omkring 150 000 miljarder svenska kronor
exporterades totalt sett 1 virlden &r 2012. Foretagen har blivit
mer internationella. Aven sjilva produkterna ir idag ofta globala
och innehiller inte sillan komponenter tillverkade i en mingd
olika linder. Denna utveckling 1 sig har bidragit till att oka
handelsflédena globalt. Virldsekonomin kommer att vara allemer
beroende av utvecklingen 1 6st och syd. Utvecklingslinderna stir

15



Véagval i en globaliserad varld Ds 2013:33

redan fér mer in 50 procent av den globala ekonomiska
tillvixten och 40 procent av de globala investeringarna. Kina
bedéms bidra med ungefir en tredjedel av den globala tillvixten
2025, lingt mer 4n ndgon annan ekonomi.

Den globala utvecklingen priglas av en pdgdende ekonomisk
tyngdpunktsforskjutning i riktning mot 6stra och sédra Asien.
De senaste irens finansiella och ekonomiska kris, som frimst
drabbat USA och Europa, har tydliggjort en trend som pigitt
under en ldng tid. Kina och Indien har fitt 6kade mojligheter till
inflytande och pdverkan bide internationellt och regionalt. Som
en fo6ljd av  denna wutveckling ombalanserar USA
sikerhetspolitiskt mot Asien och Stilla havet.

Langsiktigt stdr virlden infér svdra utmaningar f6r att hantera
férindringarna i globaliseringens spdr. Europa och delar av Asien
behover bla. finna en strategi for att vidmakthilla ekonomisk
tillvixt trots en allt mer 8ldrande befolkning. For linder som
Kina och Indien ir utmaningen att ta steget frin en
investeringsdriven tillvixt med l3ga tillverkningskostnader till en
konsumtionsdriven  tillvixt med hégre vilstdind och
tillverkningskostnader. Klimatférindringarna pdverkar 1 delar av
virlden de grundliggande livsvillkoren och ekonomiska
forutsittningarna. Detta kommer att ha en avgorande betydelse
for utvecklingen globalt.

Miljontals minniskor har lyfts ur fattigdom i Asien och
Afrika. Trenden ir att antalet och andelen fattiga 1 virlden
minskar. Med ett o6kat vilstind, &tminstone foér delar av
befolkningen, kommer de individuella virderingarna att
forindras.

Kina, men dven Ryssland, ifrdgasitter till del de virderingar
som bla. medlemslinderna inom Europeiska unionen (EU)
omfattar och funnit enighet kring, t.ex. demokrati och minskliga
rittigheter.

Religiosa, etniska och nationalistiska &sikter kan komma att
stirkas 1 vissa delar av virlden liksom sociala motsittningar
grundade i en ojimlik fordelning av resurserna. Med okat
vilstdnd och 6kad befolkning kommer ocksd behovet av resurser
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ocksd att 6ka. Det bedoms att behovet av livsmedel kommer att
6ka med 30 procent och energi med 50 procent de kommande
15-20 4ren. Migration frdn utsatta omriden kan bli en stor
utmaning. Nirmare hilften av virldens befolkning kommer att
leva 1 omriden med vattenbrist och 60 procent kommer att bo i
stider. Den pdgiende urbaniseringen ir den snabbaste 1
minsklighetens historia. Antalet megastider, dvs. stider med fler
in 10 miljoner invdnare, ©kar stadigt. 2011 fanns det 20
megastider 1 virlden varav Bombay, Tokyo, Seoul, New York,
Mexico City och Karachi hade mer in 20 miljoner invdnare. 2025
bedéms det finnas 10 megastider bara 1 Asien varav Bombay har
33 miljoner invdnare, Shanghai 27 miljoner, Karachi 26,5
miljoner, Dhaka 26 miljoner och Jakarta 24,9 miljoner. Lagos i
Nigeria, som hade 300 000 invinare 1950, bedéms vixa till 25
miljoner redan 2015. Urbaniseringen skapar stora problem for
bl.a. vatten- och livsmedelsférsérjningen. Hygienproblematiken
och smittspridningsrisker 6kar. Den fir ocks8 stora miljomissiga
konsekvenser.

Samtidigt som Europa upplever den sikraste och fredligaste
situationen pd vir kontinent nigonsin s finns det andra delar av
virlden vilka lider, och kommer fortsatt att lida, av krig och
konflikter. Problem till f6ljd av snabba politiska och sociala
férindringar kommer att stilla hoga krav pd beslutsfattande och
krishantering framéver. Linder som gir fr&n autokrati wll
demokrati har historiskt visat sig vara instabila. Begrinsade
resurser — vatten, mat och odlingsbar mark — kommer att 6ka
risken foér inomstatliga konflikter. Minga av utmaningarna ir
grinslosa till sin natur. Mellandstern och Sydasien stir infor flera
interna och externa problem. Ett allt mer multipolirt Asien, utan
en etablerad regional sikerhetsstruktur som kan hantera
uppkommande spinningar, ir en risk. Afrika séder om Sahara
och delar av Asien kommer att ha problem med svaga stater.

Nya teknologiska innovationer kommer 1 mycket att prigla
framtiden. Dit hor bla. utvecklingen av nya energikillor, mat-
och vattenrelaterade uppfinningar, nanoteknik,
stordatateknologi och méjligheter att begrinsa det minskliga
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ldrandet. Nya teknologiska genombrott ir troligtvis en
férutsittning for att hantera de utmaningar som bl.a. den snabba
urbaniseringen leder till. Redan nu kan vi se hur icke-
konventionella metoder fér att utvinna olja och gas foérindrar
energimarknaden. I takt med en stérre nordamerikansk
sjilviorsorjning av olja och gas kombinerat metod en ©kad
efterfrigan 1 Asien kommer de  sikerhetspolitiska
férutsittningarna att forindras - inte minst 1 Mellandstern.

Mingden tillginglig data vixer lavinartat, i form av t.ex.
bloggar, mikrobloggar, forum och sociala nitverkstjinster. Nir
olika former av elektronisk apparatur och t.ex. elektroniska
styrsystem kopplas upp mot internet kommer mingden data att
vixa ytterligare. Teknikutvecklingen méjliggér samtidigt en
meningsfull analys av all denna information. Sammantaget
benimns detta stordatateknologi. Denna teknikutveckling
skapar forutsittningar for framvixten av en
informationsekonomi med potential att bidra ull tllvixt och
vilstdnd. Samtidigt kan informationssamhillets utveckling fi
sikerhetspolitiska konsekvenser.

Den ekonomiska utvecklingen i delar av virlden har lett till
att den amerikanska sikerhetspolitiska hegemonin kan utmanas
regionalt. Kinas framvixt ekonomiskt och militirt ir det
tydligaste exemplet pd detta. Dock kommer USA iven
lingsiktigt att vara den dominerande makten pi den
internationella arenan, men den unipolira ordningen som priglat
de senaste drtiondena ir ver.

Framtiden blir allt svirare att forutsiga. Trots det miste det
goras bedémningar, och dras konsekvenser av dessa
bedémningar, f6r att kunna inrikta den svenska foérsvars- och
sikerhetspolitiken.

Forsvarsberedningen  ir  6dmjuk  infér att  bedéma
utvecklingen i framtiden och vil medveten om att det kommer
att uppstd oférutsedda hindelseférlopp. Utmaningarna ér till sin
natur grinsdverskridande och ofta globala. Snabbheten i
utvecklingen och 1 skeenden ir tydlig. Detta stirker behovet av
att bygga sikerhet tillsammans med andra. Férsvarsberedningen
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omvirldsanalys ska ses 1 ett sammanhang. Vi férbereder Sverige
fér morgondagens utmaningar. Foér att kunna hantera
utvecklingen i en férinderlig virld miste den forsvars- och
sikerhetspolitik Sverige medge ett flexibelt agerande.
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2 Globala trender

2.1 Globaliseringen

Globaliseringen karaktiriseras av 6kade fléden av varor, tjinster,
kapital, information, idéer och minniskor. I och med att
interaktionen mellan linder 6kar sker dven en storre spridning av
sociala férindringar inklusive effekterna av dessa. Sammantaget
leder globaliseringen till att det blir svirare att forutse
utvecklingen. Beroendet av fungerande fléden blir ocksd alltmer
tydligt.  Beroendeférhdllandena  och  faktorer  som
teknikutvecklingen innebir att stérningar 1 exempelvis
energiforsérjning, det finansiella systemet eller virldshandeln
snabbt kan fi omfattande och eskalerande effekter.

USA  kvarstdr under overskddlig tid som den enda
supermakten. USA har den stérsta ekonomin i virlden men 1
ljuset av den starka ekonomiska utvecklingen 1 andra delar av
virlden sker en utveckling mot en alltmer multipolir virld. Flera
bedémare menar att den kinesiska ekonomin kan vara stérre dn
den amerikanska inom tio &r. Det pédverkar de befintliga
internationella relationerna och strukturerna. Forindrade
relationer och strukturer kan forindra férutsittningarna for
samforstind och multilaterala 6verenskommelser bl.a. p& grund
av skilda virderingar. Handelsutbytet och energileveranser pd
den globala marknaden ir till stor del beroende av
fartygstransporter. De omriden dir stora sjotransportfléden
passerar t.ex. Malackasundet, Hormuzsundet och Afrikas horn
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kommer fortsatt att tilldra sig stort strategiskt intresse. Oresund
har stor betydelse for Ostersjéstaternas handel.

Den bredare syn pd sikerhet som under de senaste tvd
drtiondena har utvecklats, frimst 1 Férenta nationerna (FN), EU
och Nato, har resulterat 1 att nya utmaningar som t.ex.
klimatférindringar, energi- och cybersikerhet, uppmirksammas
i tilltagande wutstrickning. Till det bredare perspektivet pd
sikerhet kan dven fogas indikationer pd kommande ekologiska
utmaningar till f6ljd av klimatférindringarna och 6kad global
resursbrist, vilket kan leda till motstridiga intressen och ©ékad
konkurrens mellan olika aktorer. Till bilden hér en ©kande
urbanisering, och konkurrens om begrinsade livsmedels- och
vattenresurser. De demografiska forutsittningarna skiljer sig 4t
mellan linder och regioner och kan, beroende pi hur dessa
hanteras politiskt, pdverka forutsittningarna fér ekonomisk
utveckling.

USA stdr infér en minskning av sin forsvarsbudget efter ett
drtionde av  kraftig forsvarsbudgetdkning relaterade ill
insatserna i Irak och Afghanistan i spiren av terrorattackerna
den 11 september 2001. Nedjusteringen av den amerikanska
forsvarsbudgeten sker frin historiskt mycket hoga nivder.
Integrationen och det nidrmare samarbetet mellan linderna 1
Europa och mellan Europa och Nordamerika fortsitter att
utvecklas, sivil pd det ekonomiska som pd det férsvars- och
sikerhetspolitiska omrddet. De omfattande insatser som gjorts
av ett stort antal linder, i framférallt Irak och 1 Afghanistan har
skapat ett tryck f6r omstillning av férsvarsmakter men samtidigt
anstringt deltagande staters tillgingliga resurser.

Den 6kade militira rustningen i Ost- och Sydasien — sirskilt i
Kina — 1 kombination med Rysslands ¢kade ambitioner och dess
mer konfrontatoriska hillning visar pd en betoning pa stater som
sikerhetspolitiska aktoérer. Till skillnad frin det euroatlantiska
omrddet finns det inte lika utvecklade internationella strukturer
for sikerhet och samarbete 1 Asien vilket gér situationen dir
bekymmersam.
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Samtidigt forindras situationen i Europa genom USA:s
ombalansering mot Asien, Europas generellt sett minskande
militdra satsningar och Rysslands 6kade ambition.

De folkliga upproren i flera linder 1 Nordafrika och
Mellandstern har vickt forhoppningar om en demokratisk
utveckling. Det kvarstdr dock en osikerhet avseende de nya
regimernas inrikes- och utrikespolitiska vigval. Nuvarande
instabilitet kan leda till en negativ utveckling bide p kort och
laing sikt. Utvecklingen 1 Libyen och Syrien visar vilka
konsekvenserna kan bli nir en regim med vild forsoker sli ned
folkliga protester.

Utvecklingen 1 Afrika uppvisar bdde positiva och negativa
inslag. Ménga linder 1 Afrika upplever en stark ekonomisk
utveckling.  Samtidigt  stdr  Afrika infér en  stark
befolkningstillvixt. Fattigdom, avsaknad av en fungerande
statliga institutioner och konsekvenserna av de lingvariga
vipnade konflikter bidrar till fortsatt instabilitet 1 flera omriden i
regionen.

Den internationella finansiella krisen 2008 tydliggjorde hur
sammanlinkat och sirbart virldens ekonomiska system ir. Det
som borjade som en kris i det amerikanska finansiella systemet
blev snabbt en global finansiell kris, som sedan utvecklats till en
realekonomisk kris med tydligt centrum i Europa. Effekterna p3
den reala ekonomin blev betydande med en kraftig global
avmattning som f6ljd. Produktion och sysselsittning drabbades
hirt. Problemen med staternas vixande budgetunderskott och
skuldnivder tillsammans med sinkta kreditbetyg fér vissa
medlemsstater inom EU bidrog till oro pd finansmarknaden.
Krisen har inte drabbat alla linder lika hirt och den har hanterats
olika, men den har visat att ekonomiska problem ir bide
grinsdverskridande och sektorsévergripande. Den ekonomiska
krisen har lyft fram och férstirkt frigor som inte har en direkt
koppling till krisen i de drabbade linderna och regionerna.

Tiden fére den finansiella krisen karaktiriserades av en
utbredd tilltro till globalisering i form av mer fria fléden av bland
annat varor och tjinster. I och med krisen ifrigasitts
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globaliseringens fortjinster 1 stérre utstrickning in tidigare. Det
finns risk for att penningpolitiska verktyg utnyttjas 1 syfte att
soka stirka nationella positioner och skydda egna intressen med
hjilp av protektionism istillet for att se till multlaterala
l6sningar. Den inre marknaden gor EU till en global ekonomisk
stormakt som ir beroende av en vilfungerande virldshandel. Ett
transatlantiskt partnerskap fér handel och investeringar mellan
USA och EU skulle vara av stort virde for att stirka bida parters
internationella ekonomiska konkurrenskraft och bidra till den
ekonomiska tillvixten i1 det euroatlantiska omridet.

Social, ekonomisk och politisk oro inom Europa kan bidra till
en utveckling med fortsatt europeisk integration i olika take.
Aven om EU:s institutioner och medlemslindernas regeringar
ndr fram till finansiella och institutionella l6sningar riskerar
medborgare i1 medlemsstaterna att tappa fortroende for
europeiskt samarbete.

Sammantaget pekar de globala trenderna mot att osikerheten
avseende hur det internationella systemet utvecklas framover ir
stora.  Forindrade  realpolitiska  férhdllanden,  6kat
flodesberoende, sociala férindringar till f6ljd av globaliseringen
tillsammans med ekonomiska och begynnande ekologiska
utmaningar kan utgora incitament till 6kat samarbete, men mer
troligt ir att instabiliteten 1 det internationella systemet och
konkurrens mellan olika aktérer 6kar.

2.2 Klimatférandringar

Klimatférindringarna  framtrider  allt  tydligare  och
konsekvenserna dr pdtagliga. Forindringar 1 temperatur,
nederbord, havsnivdhojning samt frekvens och intensitet i
extrema viderhindelser pdverkar samhillen och jordens
ekosystem pd olika sitt. Minskade firskvattentillgingar,
inklusive sjunkande grundvattenniver, forindrade
forutsittningar for jordbruk och fiske samt 6kade risker for
extrema viderhindelser — stormar, torka och éversvimningar —
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innebir 6kade storningar i sambhillsviktiga verksamheter och
utgdr en fara f6r minniskors liv och hilsa. Beddmningen ir att
den ofrivilliga migrationen kommer att 6ka.

Klimatférindringarna kommer att paverka relationer mellan
stater. De f6r med sig sikerhetskonsekvenser pd samtliga nivier 1
samhillet. Nationer med bristande institutionell férmiga ir
generellt sett mer sdrbara for klimatférindringarnas effekter.
Torra omriden, kustregioner och sm& 6-stater ir sirskilt utsatta.
Torromrdden blir in torrare och risken fér virmebéljor okar,
vilket pdverkar livsmedelsférsorjning och hilsa negativt
samtidigt som &tskilliga torromriden har en stor och vixande
befolkning, t.ex. Medelhavsomridet. Kustregioner dr utsatta for
bide havsnivihéjning och extrema viderhindelser samtidigt som
en stor andel av virldens befolkning, minga av dem i stora
stider, bor lings kusterna.

De ekologiska utmaningarna med bl.a. 6kande brist pa révaror
kan komma att férdjupas och fi konsekvenser som paverkar vir
livsmiljé sdvil regionalt som globalt. Vixande efterfrigan i
kombination med brist p8 vissa rdvaror sdsom firskvatten, fosfor
och kvive pdverkar foérutsittningarna f6r livsmedelsproduktion.
Detta 1 kombination med 6kad risk fér produktionsbortfall i
samband med extrema viderhindelser pdverkar sivil minniskors
livsvillkor som staters ekonomier. Okade priser pi livsmedel
innebir dven 6kade risker for social oro och konflikter.

2.3 Naturresurser

Den snabba ekonomiska tillvixten kombinerat med en kraftig
befolkningsékning i delar av virlden leder till en 6kad efterfrigan
pd naturresurser. Att sdkerstilla tillgdng till bla. mineraler,
energi, livsmedel och vatten blir dirmed ett allt viktigare inslag 1
den sikerhetspolitiska utvecklingen. Klimatférindringarna och
teknikutvecklingen 6ppnar ocksd fér nya mojligheter till
utvinning av energi och mineraler. Klimatférindringarna bidrar
samtidigt till att de begrinsade vattenresurserna och, den 1 stora

25



Globala trender Ds 2013:33

delar av virlden kinsliga, livsmedelsforsérjningen paverkas
negativt.

2.3.1 Livsmedel och vatten

I takt med att den globala befolkningsékningen, 6kar ocksd
kraven pd tillgdng till vatten, energi och livsmedel. Konkurrensen
om att kontrollera olika vattenfloden fér att sikerstilla inhemsk
jordbruksproduktion tilltar. Stora flodsystem med omfattande
avrinningsomrdden dir flera linder ir beroende av vatten
piverkar produktionen av livsmedel och dirmed iven den
ekonomiska tillvixten. Av den totala vattenféringen frin
virldens floder anvinds nirmare 75 procent till jordbruk,
industri och hushill. Torromridena 1 Afrika, Asien och delar av
Nordamerika bidrar till urbaniseringen. Stiderna blir allt storre. I
delar av Afrika och Asien som har stor tillging pd vatten ir ofta
kunskapen och infrastrukturen begrinsad, vilket gér att
vattentillgdngarna inte kan forvaltas pd ett tillrickligt effektivt
satt.

Beroendefoérhédllandet  mellan  vatten,  energi  och
livsmedelproduktion vixer sig starkare. Det krivs stora mingder
vatten for att utvinna t.ex. skiffergas och skifferolja. I omriden
som har kronisk brist pd vatten, t.ex. den arabiska halvén, kriver
framstillning av firskvatten genom avsaltning stora mingder
energi. Okad energiutvinning  tillsammans med  hojd
levnadsstandard ~ kommer att  resultera 1 en  okad
vattenkonsumtion. International Energy Agency (IEA) riknar
med att vattenkonsumtionen kan ¢ka med 85 procent till 2035.
Detta kommer att stilla krav pd en genomtinkt vattenpolitik 1
tandem med energipolitik internationellt.

Den brukbara jordbruksarealen har minskat och kommer
fortsitta att minska. En tydlig trend ir att tillvixtekonomier
képer upp vad som kan beskrivas som strategiskt viktig
jordbruksmark 1 utvecklingslinder for att  sdkerstilla
livsmedelsférsorjning f6r sin inhemska befolkning.
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Ombhindertagandet av livsmedel 4r ofta ineffektiv 1
utvecklingslinder. Bidragande orsaker ir bristande infrastruktur
och teknologi, tillsammans med otillrickliga marknads-
ekonomiska regelverk som kan sikerstilla livsmedelshandeln. I
vistvirlden ir den inhemska livsmedelskonsumtionen allt mer
beroende av import frin évriga virlden, dven om potential finns
for att 6ka produktionen om det skulle efterfrigas.

Brist pd och 6kad konkurrens om naturresurser leder till en
okad social oro, flyktingstrommar och konflikter. For att
undvika att detta resulterar 1 fler militira konflikter bedéms
regionalt samarbete tillsammans med en geopolitisk inriktning
dir naturresurser ingdr bli allt viktigare. Att {4 till stdnd ett
samarbete mellan de tongivande aktérerna och inom
multilaterala strukturer spelar 1 detta avseende en allt viktigare
roll. Nir de driver pd ett reformarbete kan det generera ett bittre
omhindertagande av naturresurserna.

2.3.2 Energi

Utvecklingen inom energiomridet ir betydelsefull for den
globala ekonomiska wutvecklingen och fir dirmed iven
sikerhetspolitiska konsekvenser. Inte minst dr kontroll &ver
energifléden och transportleder ett vitalt intresse for alla linder
som ir beroende av dessa. Under de nirmaste 20 &ren forvintas
en betydande 6kning av anvindningen av férnybar energi enligt
IEA, men trots det kommer de fossila brinslena dominera den
globala energiforbrukningen. Efterfrdgan pd fossila brinslen
stagnerar 1 Europa och USA. Efterfrigan foérvintas dock stiga
totalt sett 1 virlden, frimst kopplat till den ekonomiska
utvecklingen 1 Asien. Tillgdng till de olika energikillorna ir
foremal for geopolitisk konkurrens.

En faktor som har betydelse for den globala
sikerhetspolitiska situationen ir utvinningen av frimst skiffergas
och -olja wvilket gér framférallt Nordamerika mer
sjilvforsorjande pd energi. Skiffergas- och oljerevolutionen
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kommer att {3 konsekvenser fér hela den globala
fossilenergimarknaden. Redan idag har tillgdngen tll billig
inhemsk skiffergas skapat ett férménligt konkurrenslige for
amerikansk industri. Tillsammans med en 6kning av leveranser
av flytande naturgas (LNG) kan utvinningen av skiffergas
och -olja bidra wll att dynamiken p& den globala
energimarknaden, t.ex. prissittningsmodellen, férindras.
Oljemarknadens utveckling kommer delvis att bestimmas av
om Irak ytterligare lyckas dka sin produktion. Irak kan di bli
den producent som frimst bidrar till att utbudet av olja 6kar
under de nirmaste 20 dren och dirmed bli en av de viktigaste
producenterna for Asiens vixande behov. Dessutom kommer
den starka o6kningen av icke-konventionell oljeutvinning
(skifferolja och oljesand) 1 Nordamerika enligt IEA att 3
konsekvenser f6r den globala oljemarknaden. Det hoga priset pd
olja, oroligheter 1 Mellanéstern och den vixande efterfrigan 1
frimst Asien har drivit pid den teknologiska utvecklingen.
Dirmed kommer alltifrin utvinning, raffinering och konsumtion
av olja samt oljemarknaden att pdverkas globalt. Bland annat
kommer ytterligare linder kunna ta del av och utnyttja ny
teknologi f6r icke-konventionell utvinning av olja och gas.
EU-linderna kommer ha ett fortsatt stort importberoende
nir det giller naturgas och olja i framtiden iven om IEA
uppskattar att nettoimporten av olja kommer att minska fram till
2030 pi grund av minskad efterfrigan. Detta importberoende
kompliceras av att de olika medlemslinderna inte bara har olika
energiforutsittningar utan dven prioriterar olika energipolitiska
mal. Under de senaste dren har man inom EU emellertid sokt
utveckla den gemensamma energipolitiken. Medlemsstaterna ir
dverens om att en stirkt forsorjningstrygghet 1 forsta hand
kriver att den inre marknaden pd energiomridet genomférs fullt
ut, genom fortsatta marknadsintegration. Parallellt séker man
stirka enhetligheten 1 EU:s agerande internationellt, sirskilt vad
giller relationerna med viktiga producent- och transitlinder.
Ryssland ir beroende av att exportera energi till EU, men
soker ocksd nya energiexportmarknader. Bland annat har
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Ryssland omfattande samarbetsprojekt med linder i Asien pd
energiinfrastrukturomrddet och har dven kommit nirmare en
overenskommelse med Kina om pris pd framtida gasleveranser.
Det 4terstdr att se i vilken min Ryssland kan leva upp till
eventuella dtaganden om leveranser till Kina. Det kriver bla.
stora investeringar 1 den ryska infrastrukturen.

Overhuvudtaget kommer Kinas agerande pi de globala
energimarknaderna att f8 mycket stor betydelse. Sydkinesiska
havet har blivit en allt viktigare arena i Kinas utrikespolitik.
Omridet dr av vikt f6r Kinas energiforsorjning dels di det
bedémts vara rikt pd olje- och gasresurser, dels som transportled
dd en betydande andel av energitransporterna gir pa kol till Kina,
liksom till Sydkorea och Japan.

2.3.3 Mineraler

Den globala ekonomin ir beroende av tillgdng till mineraler.
Jirnmalm, aluminium och koppar ir viktiga basprodukter for
den tunga industrin. Med 95 procent av virldsproduktionen ir
Kina den 1 sirklass storsta producenten av sillsynta
jordartsmetaller (rare earth elements, REE). I och med hog
efterfrigan frin den kinesiska komponentindustrin ir Kina dven
den storsta REE-konsumenten. Kina begrinsar sedan 2004
utférseln av REE genom exportkvoter, som nir de sinktes
kraftigt 2010 orsakade stor oro 1 bland annat Japan, som med sin
bilindustri  d4r den storsta importéren av  sillsynta
jordartsmetaller.

REE ir en av de resurser dir europeiska forsvarsféretag har
allra storst beroende av utomeuropeiska leverantorer. Flera
ledande forsvarsforetag ser att beroendet kan medféra stora och
okontrollerbara risker, som skulle kunna 6ka i framtiden. Vissa
av deras produkter dr utformade utifrin egenskaper som bara
kan skapas med REE, vilket innebir att REE inte gir att ersitta
utan att produkterna férlorar 1 prestanda. Beroende-
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problematiken finns dock dven lingre upp i foridlingskedjan, i
form av firdiga komponenter.

Eftersom industrin idag har tillging till nédvindiga mineraler
och komponenter utgér Kinas dominans pd REE-omridet inte
ett problem 1 nuliget. P3 lingre sikt finns dock en potentiell risk
fér att Kina anvinder sin starka position pid marknaden foér
strategiska syften och att leveranser till férsvarsindustrin dirmed
inte lingre kan garanteras. Det finns idag inga tecken p3 att Kina
ir berett att sitta globala handelsfldden ur spel genom att
begrinsa utforsel av REE-rdvara och komponenter och pd s3 sitt
dra strategiska fordelar. I ett férindrat omvirldslige gir detta
emellertid inte att utesluta. Enligt japanska uppgifter har Kina
stoppat utforsel av REE-rdvara och komponenter till Japan som
ett led 1 konflikten om den obebodda égruppen mellan Taiwan
och Okinawa (pd kinesiska benimnda Diaoyu, pd japanska
Senkaku). Samtidigt kan prisstegringar goéra det lonsamt att
utvinna REE-rdvara pd andra pd andra platser 1 virlden. Bland
annat tros ndgra av de stdrsta oupptickta fyndigheterna av
sillsynta jordartsmetaller utanfér Kina finnas pd Gronland.

2.4 Terrorism

Terrorism férekommer och har forekommit 1 alla virldsdelar
tex. 1 form av regionala separatistorganisationer och grupper
som hinvisar till religiosa motiv och politisk extremism samt
ensamagerande terrorister.

De flesta terrorhandlingar under 2000-talet har skett i
konfliktdrabbade omriden. Terrorattentat utférda av militanta
islamister har 1 huvudsak skordat muslimska offer, frimst 1 Irak
och Pakistan. I vistvirlden dr det 1 férsta hand hotet om
potentiella  terroraktiviteter som skapar oro dven om
visterlindska storstider sisom New York, Madrid, London och
Boston har drabbats av terrorhandlingar. I Norden har Norge
drabbats av attentaten 1 Oslo och pd Uteya. Danmark och
Sverige har varit utsatta for allvarliga attentatsférsok genom
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planeringen av attentat mot Jyllandspostens redaktion respektive
forsok till sjilvmordsbombning i Stockholm.

Hindelser pd en plats i virlden kan med ny it-teknologi och
snabba informationsfloden pd kort tid {8 effekter i en annan del av
virlden. Till exempel ledde en koranbrinning 1 USA till att personer
dédades vid en av FN:s anliggningar i Afghanistan.

Terrorism kan vara grinsodverskridande. Férutom terrorism
som utfors av militanta islamister finns ocksd andra politiskt och
ideologiskt influerade terrorister. Det kan rora sig om bide
nitverk och enskilda. Terrornitverket al-Qaida bedoms under de
kommande 3ren vara den frimsta inspirationskillan for militanta
islamister. Trots att nitverket har férsvagats under de senaste
dren  bestdr  dess  ideologiska  dragningskraft  och
grinsoverskridande rickvidd. Avsikten och férmigan hos olika
grenar av al-Qaida att utféra attentat i vistlinder bestir men
varierar mellan olika grupper. Bedémningen kompliceras av
framvixten av ett antal mindre grupperingar med mer eller
mindre tydliga kopplingar till al-Qaidas kirna. Personer och
mindre grupper inspireras av propaganda och handbécker i
terrorism som sprids via internet. Hemsidor kan fortsitta att
tjina som inspirationskilla dven efter det att en enskild
upphovsman dodats eller fingslats.

Nitverk och enskilda personer med koppling till militanta
islamister har de senaste dren uppvisat en fortsatt avsikt att
forbereda och beg? attentat mot mal i Europa. Europeiska linder
utnyttjas dven som bas for terrorceller. En rekryteringsbas for
dessa nitverk ir personer som har deltagit i trining och strider 1
konfliktomriden, s.k. utlindska stridande. I samband dirmed
och efter dterkomsten till sina hemlinder kan dessa radikaliseras
och dirmed ha en 6kad benigenhet att foérbereda, frimja eller
genomfora terrorverksamhet.

Oron for att icke-statliga aktdrer ska anskaffa och anvinda
CBRN-imnen (kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira
imnen) for att genomféra allvarliga attentat har tidigare varit
stor. Denna oro har frimst baserats pd de mojliga allvarliga
konsekvenser som den typen av attentat skulle kunna orsaka och
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har inte byggt pd erfarenheter av intriffade incidenter eller en
sammanvigd beddémning av specifika aktorers férmiga och
intention att genomféra CBRN-attentat.

Ett antal kiinda personer och terrornitverk har uttryckt avsikt
att anskaffa och anvinda denna typ av vapen. Uttalanden och
uppmaningar ~ om  attentat med  toxiska  dmnen,
sjukdomsalstrande organismer och strilkillor fortsitter att
cirkulera i extremistiska kretsar. Mot bakgrund av de allvarliga
konsekvenser som skulle kunna bli resultatet av en terrorattack
dir dessa imnen anvinds, har de internationella
anstringningarna for att forebygga ett sidant scenario 6kat
under de senaste &ren.

Ensamagerande terrorister har pd senare tid aktualiserats som
ett svirhanterligt hot inte minst i vistvirlden. Det pigir en
fortldpande  systemutveckling for att  foérséka hantera
utmaningarna, t.ex. genom samarbeten inom EU samt mellan
EU och USA roérande kontroll av flygpassagerare, av vissa
banktransaktioner samt viss mobiltelefoni- och internettrafik.
Trots detta forblir forberedelser for attentat svira att uppticka.
Detta giller i synnerhet individer och grupper utan direkta
kopplingar till kinda celler och nitverk.

Den internationella terrorismen har historiskt genomggtt
olika faser. Mélsittningen att skada liv och hilsa samt ni medial
uppmirksamhet kan komma att breddas till angrepp mot
samhillsviktiga funktioner. Utvecklingen inom cyberomridet
breddar spektrumet av tillgingliga metoder och éppnar upp for
nya sdrbarheter. Det finns anledning att befara att dessa metoder
kommer att anvindas i terrorsyfte 1 framtiden.
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2.5 Internationell konflikthantering

Antalet vipnade konflikter' har varierat marginellt under 2000-
talets forsta decennium, det finns inga tydliga tecken pd vare sig
ndgon minskning eller 6kning. Inomstatliga konflikter fortsitter
att dominera. Asien och Afrika ir de regioner som ir mest
drabbade av vipnade konflikter.

SIPRI noterar en neditgiende trend vad giller antal
fredsfrimjande insatser och bedémer att dven storleken pd
insatserna i termer av personal kommer att minska pd sikt,
sirskilt d& Isaf-insatsen (International Security Assistance Force)
trappas ned 1 Afghanistan. FN leder flest fredsfrimjande
insatser. Natoledda insatser fortsitter att vara stdrst, mitt i
mingd personal.

De senaste drens militira insatser visar att dagens hot och
utmaningar ofta hanteras i multinationell samverkan inom ramen
for en samlad ansats. I ett insatsomrdde kan flera olika militira
och civila aktérer agera samtidigt. P4 senare &r har
uppmirksamheten 6kat avseende skydd av nationella intressen
och befolkning samt samhillsviktiga flédden och infrastruktur.
Multilaterala samarbeten innebir att kostnader kan delas och att
tillgdngen pd krishanteringsinstrument breddas. De komplexa
krishanteringsinsatserna har tydliggjort vikten av en férdjupad
forstdelse for konflikters grundliggande orsaker. Nir flera
aktorer ir engagerade samtidigt finns det behov av en
overgripande strategisk plan. Denna ska inkludera sévil
nationella som internationella aktorer for att sikerstilla ett
korrekt agerande vid ritt tidpunkt och med ritt metoder.

Sedan Irakkriget har utvecklingen i militir konflikthantering
gitt frin ett stort fokus pd militira uppgifter mot ett stdrre
hinsynstagande till den bredare kontext av samhillsbyggande
som méste dstadkommas f6r att uppnd en lingsiktig och varaktig
16sning pd de pigdende konflikterna. Savil de civila och militira

! Uppgifter frdn Uppsala Conflict Data Program. Med ”vipnad konflikt” avses konflikter
mellan tv3 aktérer varav minst en innehar regeringsmakt. Konflikten berér territorium
och/eller statsmakt och har orsakat minst 25 déda per 4r.
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insatserna 1 Afghanistan som den internationella verksamheten 1
Libyen efter konfliktens avslutande bygger pd samverkan med
foretridare for virdlinderna. Landet som dr féremil for insatsen
méste identifiera sina egna behov.

Insikten om behovet av ett brett strategiskt angreppssitt till
internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser har vuxit
fram stegvis bla. baserat pid erfarenheter frin genomférda
insatser 1 Irak och Afghanistan. Uppgifterna inom dagens
multinationella och multifunktionella insatser ir varierade och
forhillanden komplexa. I samlade insatser planeras, genomfors
och utvirderas de olika delarna av en insats inom en gemensam
ram.

Det finns flera utmaningar med civil-militir samverkan som
bla. tydliggjorts 1 Afghanistan. Framférallt humanitira aktorer
framhéller vikten av att inte riskera en sammanblandning mellan
militira insatser och humanitir verksamhet som ir beroende av
sin opartiskhet. En annan utmaning ir svirigheterna att tydligt
pdvisa resultaten av samverkan 1 filt. Erfarenheter visar att viljan
att samverka kan vara svir att omsitta 1 handling. Dir det finns
overlappande férmdgor riskerar detta att leda till konkurrens och
rivalitet snarare in positiva virden som redundans och
flexibilitet. Organisationernas mandat och mail gors sillan
omsesidigt kinda och kulturella skillnader stiller héga krav pd
samverkansformdga. Det finns dirmed ett behov av att fortsatt
utveckla koncept och metoder f6r civil-militir samverkan, bade
nationellt och internationellt. I en nationell kontext ir civil-
militir samverkan komplex. I en multinationell insats tillkommer
flera aktorer i form av andra stater, internationella organisationer
och icke-statliga aktorer vilka till del kan ha motverkande
intressen. Samverkan blir dirmed innu mer komplex vilket kan
paverka resultatet.

Sikerhetssektorreform (SSR) och kapacitetsbyggnad inom
sikerhetssektorn blir allt vanligare strategier i det internationella
samfundets ambition att frimja fred och sikerhet 1
konfliktdrabbade linder. Trenden att linka fredsbevarande

operationer och utvecklingsinsatser inom ramen fér samlade
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insatser  sammanfaller  tydligt ~med  utvecklingen av
sikerhetssektorreform.

Det finns en tydlig koppling mellan sikerhet, utveckling och
minskliga  rittigheter.  Sikerhet ir grundliggande for
demokratiserings- och vilstindsutveckling. En avgorande del 1
ett fungerande samhille ir en sikerhetssektor vars aktorer
dtnjuter fortroende 1 samhillet och som respekterar minskliga
rittigheter, ir effektiv och kapabel samt stir under demokratisk
kontroll och insyn. Foér att kunna &stadkomma en god
samhillsstyrning av ett samhilles sikerhetssektor krivs samlade
insatser av bdde utvecklingsaktérer med bland annat kompetens
gillande offentligférvaltning och aktérer vars frimsta uppgift ir
freds- och sikerhetsfrimjande insatser. Anvindningen av
sanktioner har 6kat pd senare &r. Sikerhetsridets beslut om
tvingsdtgirder ska enligt FN-stadgan vara knutna till hot mot
internationell fred och sikerhet, och handlingsutrymmet
begrinsas av de permanenta medlemmarnas mojlighet att ligga in
sitt veto. EU idr friare att sitta in restriktiva dtgirder dven av
andra skil, tex. for att virna minskliga rittigheter och
demokrati, och kan dirmed agera i ligen som dnnu inte direkt
kan Dbeskrivas som konflikter. Erfarenheten frdn t.ex.
sanktionerna riktade mot Iran visar att press genom sanktioner
inte ensamt kan 4stadkomma resultat utan bara ir ett
komplement till diplomatiska och andra anstringningar.
Sanktioner ir ofta ett trubbigt instrument.

Anvindningen av privata militira sikerhetsforetag har 6kat.
Bide stater och internationella organisationer férlitar sig ibland
pd dessa aktorer. Privata militira foretag och privata
sikerhetsforetag ir inte ett nytt fenomen, men har under senare
dr 1 allt hogre utstrickning kommit att anvindas av stater i
konfliktomriden. Utvecklingen har gett upphov till frigor om
vilka sikerhetsfunktioner som kan delegeras till privata féretag
och hur det ska sikerstillas att dessa foretag uppritthiller
respekt for internationell humanitir ritt och minskliga
rittigheter. Primidrt ir det stater som idr skyldiga att
implementera och sikerstilla respekten fér folkritten. Privata
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foretag, sisom juridiska personer, faller generellt utanfér den
folkrittsliga regleringen. Diremot kan enskilda personer som
arbetar i foretaget inte friskriva sig frin det straffrittsliga ansvar
alla personer har som begdr brott mot den humanitira ritten,
mot minskligheten eller deltar i folkmord.

2.6 It-utveckling

Utvecklingen av informationsteknologin (it) utmanar méinga
traditionella forestillningar om sikerhetspolitikens omfattning,
aktorer och logik. Minniskor och stater ir alltmer beroende av
digitala informations- och kommunikationssystem.
Informationsteknologin ~ har  medfért  nya former av
kommunikation, datahantering och datalagring, vilket ocks3
innebir nya former av interaktion mellan individer,
organisationer och stater. Sirbarheterna i dagens globala it-
system ir, och kommer inom 6verskidlig tid att vara, en av vira
mest komplexa frigor. En utmaning ir staters divergerade syn pd
hotbilder och definitionen av  begrepp kopplade ill
informations- och cybersikerhet. Majoriteten av virldens linder
anvinder begreppet cybersikerhet syftande till att motstd it-
angrepp eller it-incidenter. Allt fler linder har dven tagit fram
cybersikerhetsstrategier. Informationssikerhet ir ett begrepp
som syftar till att beskriva arbetet med att uppritthilla 6nskad
sekretess, riktighet, sparbarhet och tillginglighet av information
d.v.s. hantering och skyddet av information i all form.

P3 europeisk nivd presenterade i februari 2013 Kommissionen
och den europeiska utrikestjinsten (Eruopean External Action
Service, EEAS), EU:s cybersikerhetsstrategi. Utgdngspunkten ir
att individens rittigheter, frihet och personliga integritet ska
skyddas dven inom den digitala virlden. Strategin lyfter behovet
av okad tillgdng till internet och fria informationsfléden och
flera olika intressenter — regeringar, féretag och ickestatliga
organisationer — ska gemensamt vara delaktiga den digitala
utvecklingen. Dessa har ocksi ett gemensamt ansvar for att
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utveckla och uppritthilla sikerheten 1 den digitala virlden. EU:s
cybersikerhetsstrategi dtféljdes ocksd av forslag till lagstiftning
som bl.a. etablerar minimikrav pa nationell nivd ur den nitverks-
och informationssikerhetspolicy som utvecklats.

Internet anvinds for bide civila och militira indamil. Handel,
teknikoverforing, nitsikerhet, samhillsviktig verksamhet och
olika former av it-brottslighet har kopplingar till sikerhets- och
forsvarspolitiska 6verviganden. Samtidigt riskerar vissa staters
okade krav pd sikerhetsdtgirder i den digitala virlden att leda till
inskrinkningar av  minskliga rittigheter och minskade
informationsfléden, med stora politiska, sociala och ekonomiska
konsekvenser som foljd. Hot- och riskskalan inom dagens
informationsteknologi spinner frin mindre omfattande risker
for den enskilde medborgaren, till vil planerade och med
precision riktade s.k. cyberattacker mot vitala delar i samhillets
funktionalitet. En it-incident 4r inte nddvindigtvis en
antagonistisk viljeyttring. Mer vanligt ir olika former av
driftrelaterade problem. En it-incident skulle dock kunna
piverka funktionaliteten 1 ett samhille utan att en stats
suverdnitet utmanas. Mer allvarliga intrdng 1 samhillsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur ir de som syftar till att
stora funktionaliteten, forindra, stjila, eller manipulera
information eller helt ta 6ver ett informationssystem. En
vixande sirbarhet ir sammankopplingen via internet mellan olika
typer av industriella styr- och kontrollsystem. Olika typer av
storningar eller antagonistiska hot dir styr- och kontrollsystem
tas Over av tredje part kan potentiellt hota bidde ett lands
samhillsviktiga funktioner och ytterst dess suverinitet.

Data- och nitverksoperationer ir ett antagonistiskt
maktmedel. Cyberdominen kan anvindas foér politiska dndamal
under hela eller delar av en konflikt fér att komplettera mer
konventionella politiska och militira metoder med potentiell
kraft att hota eller utmana ett lands handlingsfrihet och ytterst
dess suverinitet.

Svirigheten att utréna vem som stdr bakom ett angrepp,
syftet med angreppet och vilken typ av angrepp som utfors
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paverkar bedémningen av hur situationen kan hanteras och vilka
motdtgirder som dr limpligast. Mojligheten for stater att
utnyttja icke-statliga aktorer {6r att utfora offensiva operationer
medfoér ocksd sirskilda utmaningar fér ansvarsutkrivandet av
dessa handlingar. De 6kade cyberhoten har resulterat i att flera
linder har beslutat eller 6verviger att besluta om att gd frin
skyddande, mer passiva och defensiva, motdtgirder till att
utveckla mer aktiva och offensiva férmdgor. Detta for att
mojliggora ett proaktivt agerade vid behov.

Asikterna om regleringen av cyberarenan varierar. Att reglera
tillgdngen for offensiva it-formdgor dr svirt. Offensiva it-
féormigor ir inte synliga pd samma sitt som konventionella
vapen vilket medfor en svirighet for inspektion och verifikation
pd motsvarande sitt som bedrivs inom den traditionella
rustningskontrollen.

Internet ir globalt och enskilda stater kan dirmed inte
ensamma hantera  sikerhetsutmaningarna.  Privat-offentlig
samverkan, internationell samverkan och fortroendeskapande
dtgirder ir dirmed forutsittningar fér en effektiv sikerhet.
Svagheter 1 en annan stats sikerhetsarbete kan ocksd innebira
hot ocksd mot Sverige, oavsett hur vil fungerande det svenska
nationella sikerhetsarbetet ir.

I takt med den 6kade digitaliseringen p3 alla nivéer i samhillet
och globalt har informationssikerhet utvecklats till att bli en
frdga om internationell sikerhet och en integrerad del av den
internationella politiken for fred och sikerhet. Detta giller dven
frigan om internets styrning, vad stater fir och inte fir goéra i
cyberrymden samt den normbyggande internationella diskussion
som just nu sker. Hir finns tydliga globala motsittningar i en
friga som fortfarande befinner sig 1 ett formativt skede.

Teknikens méinga anvindningsomrdden, svirigheten att
identifiera forovare, ldga trosklar till offensiv kapacitet och
olikheten 1 jimforelsen med traditionell krigsmateriel utgor
drivkrafter for ”digital kapprustning” med potential att frindra
internets karaktir och anvindning. Alltfler linder bedéms dven
bygga offensiv férmiga.
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Den alltmer synliga och omfattande hotbilden relaterat till
cyber eller it-attacker, tillsammans med attackernas férmiga att
paverka flera sektorer i samhillet har pdskyndat diskussionerna
om nationella och internationella regleringar och lagstiftning.
Folkritten 1 fred (FN-stadgans folkritt) och folkritten 1 krig
(krigets lagar) kvarstir som princip dven di cyberrymden
anvinds. Dock ir det betydligt svirare att uppritthdlla
distinktionen mellan krig och fred. Folkrittsliga regler som
skulle kunna komma att aktualiseras inkluderar minskliga
rittigheter, exempelvis yttrandefrihet, privatlivets helgd och
ritten till information men ocksi, suverinitet, statsansvar och
anvindning av cybervirlden i sjilvférsvar eller krigforing.

Forsvarsberedningen anser att it-utvecklingens effekter
omfattar utmaningar fér svensk sikerhets- och férsvarspolitik
och att arbetet med sambhillets it-sikerhet, som en del i det
nationella sikerhetsarbetet, miste férdjupas.

2.7 Massforstorelsevapen

2.7.1 Karnvapen

Trots omfattade minskningar av de globala kirnvapenarsenalerna
sedan det kalla kriget tillmits kirnvapen alltjimt en betydande
sikerhets- och forsvarspolitisk roll. Aven om sannolikheten for
ett globalt kirnvapenkrig bedéms vara mycket liten kan risken
fér kirnvapenanvindning 1 regionala konflikter komma att 6ka.
Olika former av rustningskontroll och fortroendeskapande
tgirder har lett till viss transparens och férutsigbarhet mellan
de fem erkinda kirnvapenmakterna (Frankrike, Kina, Ryssland,
Storbritannien, USA), sirskilt vad giller USA och Ryssland.
Fortsatt upprustning eller modernisering, bristande transparens
kring kirnvapnen och vapnens roll i militirdoktriner hos i
synnerhet de stater utanfor icke-spridningsférdraget (Non-
Proliferation Treaty, NPT) som anses ha kirnvapenkapacitet,
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medfor en hogre grad av osidkerhet och dirmed en storre risk for
felbedémningar.

USA och Ryssland f6rblir de dominerande kirnvapenstaterna
under 6verskidlig tid. Mellan dessa bida stater finns en ling
erfarenhet av bilateral rustningskontroll, vilket har resulterat i en
rad avtal om begrinsningar av de bida lindernas strategiska
arsenaler, nu senast genom nya START (Strategic Arms
Reduction Treaty) frin 2011. Avtalet sitter ett tak for respektive
fordragspart pd 1 550 kirnstridsspetsar pd operativa birare. Varje
part tillits upp till 700 operativa birare och dessutom 100 icke
operativa birare.

START reglerar endast de amerikanska och ryska innehaven
av strategiska kirnvapenrobotar och strategiskt bombflyg. Till
skillnad frin det foregdende START begrinsar det nuvarande
avtalet inte utveckling och produktion av nya typer av
vapenbirare. Kirnvapen for icke-strategiska vapenbirare, som
markrobotar med kortare rickvidd, fartyg (minor, torpeder,
sjomalsrobotar), luftvirnsrobotar och attackflygplan, omfattas
inte av avtalet. USA behiller enbart sina flygburna taktiska
kirnvapen, medan Ryssland alltjimt férfogar 6ver en stor
arsenal.

Efter kalla krigets slut uppskattades innehavet av
kirnvapenstridsspetsar 1 USA och Ryssland till 55 000-60 000.
Enligt SIPRI férfogade USA 2012 6ver ca 8000
kirnvapenstridsspetsar varav 2 150 var utplacerade operativa
stridsspetsar. Ryssland férfogade éver ca 10 000 stridsspetsar av
vilka var 1 800 utplacerade och operativa. Frankrike hade totalt
ca 300 stridsspetsar, Kina hade 240, Storbritannien 225, Pakistan
90-110, Indien 80-100, och Israel ca 80. Storbritannien har
aviserat att antalet stridsspetsar kommer att minskas. Det
eventuella Nordkoreanska innehavet av kirnvapenstridsspetsar
ir okidnd. Utveckling och vidmakthdllande av kirnstridsspetsar
och alla de kringsystem som krivs t.ex. raketer och ubdtar ir
mycket resurskrivande och kriver tydliga prioriteringar 1
forsvarsbudgetarna. Sedan icke-spridningsférdraget tridde ikraft
1970 har flera linder anskaffat kirnvapen utanfér NPT. Till
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dagens mest allvarliga  utmaningar hér  Nordkoreas
kirnvapenprogram och oklarheterna kring Irans kirntekniska
program.

Ryssland bedriver férmdgeutveckling avseende strategiska
och taktiska kirnvapen liksom av vapenbirare samtidigt som
stora delar av det befintliga bestdndet ir relativt dlderstiget och 1
behov av ersittning. Till exempel utvecklas en ny Kklass
strategiska ubdtar med tillhérande ballistiska missiler. For
amerikansk del handlar det frimst om fortsatt utveckling av
icke-nukledra strategiska system, inklusive férmédga uill
konventionell precisionsbekimpning, men iven underhill och
modernisering av den befintliga infrastrukturen som omgirdar
landets kirnvapenarsenal, inklusive utveckling av vapenbirare.
Givet ett fortsatt ryskt beroende av taktiska kirnvapen, kan dven
sddana system forvintas genomga forbittringar eller férnyas.

Bide Frankrike och Storbritannien vidmakthéller sin
ubdtsbaserade avskrickningstérmiga. I Frankrike kompletteras
den ocksd med en flygburen komponent. Att dven dessa linder
viljer att fortsitta satsa avsevirda resurser pd att omsitta sina
strategiska  ubdtar visar att man avser behdlla en
kirnvapenkapacitet fér overskddlig tid. I Asien, framférallt i
Kina, Indien och Pakistan, sker idag en kirnvapenupprustning
avseende sdvil 6kade numerirer som nya vapenbirare. Det
sistnimnda medfor att dessa stater skapar en mer allsidig
avskrickningsférmdga. Kinas utvecklingsprogram innefattar
sdvil  strategiska  ubdtar som  mobila  landbaserade
fastbrinslerobotar, tvd typer av system som har globala
implikationer.

I Mellanéstern utgdr Irans kirntekniska program ett fortsatt
orosmoment. Iran dr part tll ickespridningsférdraget och har
dirmed &tagit sig att inte anskaffa kirnvapen. Iran hivdar att
landets kirntekniska program enbart har fredliga syften. Det
finns dock en fortroendeklyfta mellan Iran och det
internationella samfundet, mot bakgrund av att Iran tidigare
undanhillit det Internationella atomenergiorganet (IAEA) sidan
information som skulle ha deklarerats. Ett iranskt beslut att
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anskaffa kirnvapen skulle medféra en 6kad osdkerhet och risk
for fortsatt kirnvapenspridning, inklusive i1 den tll Iran
nirliggande regionen. Till den regionala bilden hor ocksd Israels
formodade kirnvapenkapacitet och det férhédllande att andra
linder 1 regionen bedéms ha andra typer av
massforstorelsevapen, frimst kemiska.

Nordkorea har genomfért tre provspringningar av
kirnladdningar. Det ir dock oklart hur lingt Nordkorea kommit
med att framstilla kirnvapen som integrerats med ett fungerande
birarsystem. Landet bedéms ha fissilt material f6r en handfull
kirnladdningar. Huvudmotiv for Nordkoreas
kirnvapenambitioner formodas vara att kompensera fér en
dldrande konventionell militir férmiga samt behovet att
avskricka upplevda hot och i férlingningen forsoka trygga
regimens Overlevnad. IAEA har inte kunnat genomféra
inspektioner 1 Nordkorea sedan 2009 och informationsliget vad
giller landets kirntekniska aktiviteter ir begrinsat. Nordkoreas
kirnvapen- och robotprogram samt riskerna fér spridning av
relaterad teknik och material frin Nordkorea till andra linder
utgdr fortsatt en del av den internationella och regionala
hotbilden. Nordkorea fortsitter utvecklingen av birare med
lingre rickvidd. Aven satsningen inom forment fredlig
formageutveckling bor ses mot denna bakgrund.

Anstringningar pigdr for att stirka det multilaterala
regelverket pd nedrustnings- och icke-spridningsomridet,
sirskilt inom ramen fé6r NPT, som omfattar bdde nedrustning,
icke-spridning och fredlig anvindning av kirnenergi. En
utmaning inom ramen fér NPT ir att viktiga aktdrer med
kirnvapenkapacitet stir utanfor avtalet och att efterlevnaden av
NPT:s icke-spridningsitaganden ifrdgasitts. NPT paverkas ocksd
av uppfattningen hos ménga statsparter att kdrnvapenstaterna
inte lever upp till dtagandet att nedrusta sina kirnvapen. TAEA
fyller en central funktion i tillimpningen av NPT. Det finns en
koppling mellan arbetet rérande nedrustning av strategiska
kirnvapen och méjligheterna till att utveckla den konventionella
rustningskontrollen. Det finns en koppling mellan arbetet
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rorande nedrustning av strategiska kirnvapen och méojligheterna
att utveckla den konventionella rustningskontrollen liksom
utvecklingen av defensiva férmigor som robotforsvar.

2.7.2 Biologiska och kemiska stridsmedel

Framsteg inom kemi och biologi dir metoder foér sivil
tillverkning av kemikalier med biologiska metoder som
framstillning av biologiska substanser med kemisk metodik har
medfort en okande konvergens mellan biologiska och kemiska
omrddet. Det kommer att bli allt viktigare att félja denna
utveckling f6r att vid behov kunna anpassa regelverken s att
internationella regler och avtal kan hillas uppdaterade. Aven om
det finns misstankar om att fortsatt offensiv utveckling sker i en
handfull linder, bedéms risken fér att ndgon stat 1 nuliget ska
anvinda biologiska och/eller kemiska stridsmedel mot en annan
stat som mycket l8g. Ett o6kat antal civila aktorer, flera
verksamma vid anliggningar med bristande sikerhetstinkande,
har idag tillging till kritisk kunskap och material, vilket kan 6ka
risken f6r spridning till och via icke-statliga aktérer. Information
om tillverkning, stabilisering och utspridning av BC-dmnen finns
dven 1 6kad utstrickning tillginglig via Internet.

De tvd viktigaste nedrustningsinstrumenten som hanterar
biologiska- och  kemiska vapen idr biologiska och
toxinvapenkonventionen ~ (BTWC)  respektive  kemiska
vapenkonventionen ~ (CWC).  Anslutningen  till  dessa
konventioner ir omfattande men inte total.

Ryssland, USA, Irak och Libyen ir de statsparter till
kemvapenkonventionen som alltjimt har deklarerade kvantiteter
kemiska vapen. Ryssland, USA och Libyen gjorde 2011 klart att
de av olika skil inte skulle klara av sina 4taganden enligt
kemvapenkonventionen, att forstdra alla kemiska vapen senast
den 29 april 2012. Enligt egna uppgifter siktar Ryssland nu pd att
uppni dtagandet 2015 och USA 2023.
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Inom biologiska vapenkonventionsarbetet har inga framsteg
gjorts vad det giller frigan om verifikation. USA gjorde under
2011 klart att man inte Onskar se &terupptagna
verifikationsférhandlingar och menar att staterna istillet méste
hitta andra vigar att skapa transparens, demonstrera efterlevnad
och bygga fértroende. EU har tonat ned sin ambition inom
verifikationsomridet och 6ppnar fér alternativa vigar for att nd
liknande mal.
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3 Formageutveckling

Teknikutvecklingen och erfarenheterna frin internationella
krishanteringsinsatser de senaste 20 dren har i grunden férindrat
insatsernas karaktir. Formigor som beddéms vara avgorande i
framtiden dr precisionsbekimpning med fjirrstridsmedel,
cyberférmiga, obemannade system och rymdbaserade férmégor.
Avancerad informations- och underrittelseférmiga ir en
forutsittning f6r att kunna utveckla effekt av 6vriga férmégor.

Utvecklingen stiller ocksd nya krav p8 hur man férsvarar sig
mot en motstdndare som har tillging till dessa avgdrande
formigor. De flesta linder har inte resurser att utveckla och
anskaffa de nodvindiga férmigorna pd egen hand vilket leder till
ett tryck att etablera nirmare samarbete med andra linder. Detta
och erfarenheterna frin krishanteringsinsatserna har visat pa det
nddvindiga 1 att kunna samarbeta med andra linder genom s.k.
interoperabilitet. Utvecklingstrenderna i virlden rérande militira
formagor pekar tydligt mot ett fokus pd teknisk och personell
kvalitet, ofta p& bekostnad av volym.

Vistvirlden, och di frimst USA, svarar f6r huvuddelen av
den militirteknologiska utvecklingen. Vistvirlden har idag
fortfarande ett dvertag inom de flesta omriden. Denna situation
kommer att bestd under overskidlig tid. USA beriknas satsa fem
till sex gdnger mer in EU-linderna tillsammans pd militir
forskning och utveckling. Att driva fram nya teknologiskt
innovativa 18sningar ir dirmed inte alltid mojligt dven om
féormigan teknologiskt och industriellt finns. Frimst Ryssland
och Kina dr aktdrer som har intresse och vilja av att utmana vists
militirtekniska 6verligsenhet inom vissa omriden. Rysslands
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dkande ambitioner omfattar ocks forskning och utveckling. Det
rider en stor osikerhet om hur stor Kinas satsning pd militir
forskning och utveckling verkligen ir, men Kina beddms
successivt fa tillgdng till allt mer avancerad militir teknologi.

3.1 Krishanteringsinsatsernas paverkan pa militar
formaga

Kriget 1 Irak och de fredsfrimjande insatserna pd Balkan och 1
Afghanistan har varit dominerande aktiviteter f6r vistvirldens
militira engagemang under tvd decennier.
Krishanteringsinsatserna har blivit en huvuduppgift, men de
héga kostnaderna for insatserna har tll del stillts mot de
uppgifter som ir kopplade till nationella forsvarsuppgifter.

For de linder som deltar 1 internationell krishantering har
sdvil forbandsutbildning som férmigeutveckling 1 stor
utstrickning anpassats till hotbilden 1 dessa insatser dir Isaf i
Afghanistan har utgjort den dimensionerande nivdn. Det har
stillt nya krav pd materielanskaffning. Dels krivs specialiserade
system for specifika uppgifter inom ramen for dessa insatser,
dels sker en snabb nedslitning av materielen. Dirmed méste
befintlig materiel omsittas 1 hogre takt dn planerat. Behovet att
tillgodose savil kortsiktiga som l&ngsiktiga behov har blivit en
utmaning fér férmdgeplaneringen.

Utvecklingen av multinationella férband med hog beredskap
frimst EU:s stridsgrupper och Natos reaktionsstyrka har varit
viktiga instrument inte bara for att skapa en anvindbar fé6rmiga
utan ocksd nationellt som motor fér moderniseringen av
stridskrafterna frimst i Europa.

Libyeninsatsen visade tydligt att Europa ir beroende av den
transatlantiska linken nir det giller vissa militira nyckelresurser
samt for férmdgevolym och logistik dven 1 begrinsade
operationer. Amerikanska militira resurser kommer att vara
avgorande 1 kvalificerade militira insatser under 6verskidlig tid.
De amerikanska férmigorna till insatsplanering, storskalig
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momentan eldkraft med precisionsvapen samt satellitbaserad
kommunikations- och underrittelseférmdga ir unika. Dirtill dr
USA:s volymer avseende formdiga till luftférsvarsbekimpning,
telekrig, ledning, lufttankning, underrittelseforsérjning och
precisionsbekimpning ofta avgérande.

Europa har sammantaget minga férmigor som ir en
férutsittning 1 modern krigféring, men resurserna ir splittrade
pd minga stater och finns ofta endast i begrinsad omfattning.
Europa har relativt stora férbandsvolymer, men har
begrinsningar i forbandens kvalitet, rorlighet och insatsférméga.
Dirfor sker samverkan och samarbete t.ex. inom ramen for EU,
Nato eller regionalt, sdsom det nordiska samarbetet, samt med
USA.

3.2 Teknikutvecklingen

Den komplexa och tidskrivande teknikutvecklingen 1
kombination med de stora investeringar som krivs for att byta
ut storre militira system, gor att de ofta anvinds under lang tid.
Flera av de system som kommer att finnas under l&ng tid
framover dr idag antingen redan 1 drift, under produktion eller
projekterade. Utvecklingen sker idag frimst pd delsystemniva,
vilket mojliggdér succesiv uppgradering. Eftersom betydande
investeringar ir gjorda i de storre plattformarna liggs fokus pd
att  genomféra  succesiva uppdateringar. Dirmed  har
omsittningstakten pd storre bemannade plattformar minskat.
Samtidigt pdgdr utveckling avseende flera delsystem som ingdr i
dessa plattformar, exempelvis sensorer och informationssystem.
Grunden f6r lingsiktig militir teknikutveckling 4r investeringar 1
forskning och utveckling.

Civil teknikutveckling idr ledande fér huvuddelen av
teknikutvecklingen som 1 allt stérre utstrickning sker inom
ramen for internationellt samarbete. Grinsen mellan civil och
militir teknologi ir inte alltid tydlig. Militira applikationer med
civilt innehdll férekommer alltmer, samtidigt som traditionellt
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militira féretag oftare soker avsittning for sin teknologi dven pd
den civila marknaden. Samtidigt krivs militir teknologi for att
svara upp mot specifika militira krav och férutsittningar.

Forskning och teknikutveckling skapar forutsittningar och
bidrar till ldngsiktig formdgeutveckling. Minskar satsningarna pd
forskning  och  teknikutveckling  begrinsas tempot i
formigeutvecklingen eller s& skjuts utvecklingen framit i tiden,
dvs. operativa behov realiseras i lingsammare takt. Detta ir
sirskilt tydligt pd omrdden dir civil forskning inte existerar eller
ir mycket blygsam. Exempel pd sidana omrdden ir vapen, skydd,
telekrig och undervattensomrddet. Huvudmotivet tll att USA
och Ryssland men dven Kina m.fl. satsar pd forskning och
teknikutveckling ir de operativa behov linderna har pa ling sikt.
Dessa behov kan inte uppfyllas utan militir forskning och
utveckling d3 civil forskning och teknikutveckling huvudsakligen
sker dir det finns en tillrickligt stor civil marknad.

Teknikutveckling kar férutsittningarna for strid med system
1 samverkan och nitverk, dir sensorintegration blir allt viktigare.
Det mojliggér ettt hogre operativt tempo och snabbare
beslutscykel. Vidare forstirks forutsittningarna att genomféra
kvalificerade militira operationer med kort varsel vilket bl.a.
visades 1 Libyeninsatsen 2011.

3.2.1 Vapen- och skyddsomradet

Det finns tvd inriktningar av teknikutvecklingen inom vapen-
och skyddsomrddet som till del ir varandras motsatser. En
inriktning gir mot hogteknologiska vapen, med betoning pd
precision fér en kortvarig strid mot en jimbérdig avancerad
motstdndare. Den andra inriktningen fokuserar pd system att
anvinda 1 en wutdragen insats mot en motstindare som
kontinuerligt anpassar och férindrar sin taktik och anvindning
av vapen — ofta ligteknologiska sddana.

En annan aspekt av teknikutvecklingen ir strivan efter
interoperabilitet och hég grad av systemintegration. Teknisk
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interoperabilitet kriver ofta ldngtgiende bi- och multilaterala
samarbeten inte minst for att f3 tillgdng till nédvindiga hemliga
komponenter sdsom krypton. Komplexiteten 1 systemen 6kar
med hogre kostnader och detaljerad kravstillning som f6ld.
Samtidigt ir det omdjligt f6r smd och medelstora vistlinder att
nationellt utveckla och vidmakthilla den bredd av férmdgor som
efterfrigas i dagens och framtidens insatsmiljoer.

For att kunna sikerstilla méjlig tillgdng till den f6rmagebredd
som efterfrigas miste dessa linder fordjupa samarbetet med
andra linder. Detta leder till ett allt stérre dmsesidigt beroende
mellan vistlinderna. Under ¢verskidlig tid kommer endast USA
av vistlinderna att ha den férmigebredd som krivs for att
ensamt kunna genomféra en stdrre operation mot en kvalificerad
motstidndare eller en storre fredsfrimjande insats mot
motstindare som aktivt motarbetar insatsen. Denna fé6rmiga kan
projiceras globalt.

Kina och Ryssland har férmigan att kunna genomféra en
operation mot en kvalificerad motstdndare men den ir begrinsad
till det egna territoriet och dess omedelbara nirhet.

Till stor del mojliggdrs spridningen av massforstorelsevapen
genom teknikutvecklingen och att kunskaper om denna blir mer
allmin och inte ir forunnat nigra fi stater. Lingrickviddiga
ballistiska robotar dr bl.a. birare av dessa massforstorelsevapen.
Dirutéver finns det kryssningsrobotar vilka férekommer i stor
omfattning och ir svira att detektera och bekimpa. En f6ljd av
denna wutveckling blir att allt fler stater engagerar sig i1
robotférsvar till skydd mot lingrickviddiga vapensystem.

Kraven pd att minska den direkta risken for forlust av
personal har de senaste decennierna ékat. Dirfor har betydelsen
av materiell och personell kvalitet 6kat. Betydelsen av skydd 1 vid
bemirkelse har okat relativt andra faktorer som verkan och
rorlighet. Detta driver pd utvecklingen av sdvil utrustning som
stridsteknik  och  taktik.  Utéver balans mellan olika
skyddsfaktorer som fysiskt skydd, fart och signaturanpassning
méste avvigningar iven goras mot forbandens rorlighet och
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verkansformaga. Férmdga att verka fore motstdndaren ir ofta det
bista skyddet, vilket dock kan férsviras av konfliktens karaktir.

Militira sdvil som civila hot, utmaningar och incidenter
kriver 1 vissa avseenden liknande l&sningar. Det medfor en
fortsatt utveckling av dubbel funktionalitet hos de system som
tas fram f6r skydd och évervakning liksom andra slags system pd
marken, till sjéss och i luften.

3.2.2 Kommunikation och information

Utvecklingen inom omridena kommunikation och information
bedéms dven under overskddlig tid drivas framit av en snabb
civil utveckling med starka kommersiella drivkrafter. Elektronisk
kommunikation kommer 1 allt hogre grad att bli beroende av
rymden, men markbunden infrastruktur, ofta civil och privatigd,
kommer fortfarande att vara avgoérande foér den totala
informations- och kommunikationsinfrastrukturen. Anvindning
av kommunikation baserad p& internetprotokoll  (IP-
kommunikation) kommer att fortsitta 6ka dven 1 militira
sammanhang. Denna utveckling férstirker behovet av att kunna
skydda bade civil och militir infrastruktur.

3.2.3  Autonoma och fjarrstyrda obemannade system

Det pigdr en tydlig trend mot autonoma och fjirrstyrda
obemannade system inom férsvars- och sikerhetsomridet.
Dessa sinker i minga fall kostnaden, speciellt fér l&ngvariga
spanings- och dvervakningsinsatser, och de minskar riskerna for
egen personal. Systemen kan idven anvindas for uppdrag i
hilsofarliga miljoer. Obemannade farkoster, inklusive robotik,
kan forses med sivil sensorer, kommunikationssystem som
vapen. Utvecklingen av obemannade farkoster gir idag snabbt.
Nanotekniken skapar ocksd mojligheter f6r smé fjirrstyrda och
obemannade system. Detta innebir dven att planering miste ske
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for bdde anvindande av och skydd mot obemannade farkoster,
vilket pd sikt kan férindra synen pd stridsmiljon.

Om anvindandet av obemannade farkoster ir férenliga med
folkritten beror pd hur de anvinds. Nir det rider en vipnad
konflikt giller krigets lagar, inklusive den internationella
humanitira ritten. De minskliga rittigheterna uppstiller stringa
krav pd staters vdldsanvindning utanfér vipnade konflikter.
Staters mojligheter att lagligen anvinda vild mot individer ir
kraftigt inskrinkta om ett angrepp med en obemannad farkost
sker utanfér ramarna f6r en vipnad konflikt.

3.2.4 Rymdformagor

Den militira f6rmigan som idag utvecklas i den industrialiserade
virlden dr beroende av rymdbaserade tjinster. Virdet av
rymdbaserade tjinster for att skapa militir effekt idr s§ stort att
de stater som har férmdgan att nyttja rymden har valt att bygga
upp ett beroende av rymdsystem trots de sirbarheter som ett
sddant beroende innebir. Bilden av hur rymdsystem anvinds idag
ir vildigt annorlunda in vid rymdalderns bérjan. Den strategiska
dimensionen finns kvar och har utvecklats, men
rymdférmdgornas taktiska roll som integrerade komponenter 1
militira féormdgor ir idag mycket viktig.

3.3 Forsvarsutgifter

Enligt SIPRI har forsvarsutgifterna globalt 6kat varje ir mellan
1998 och 2010. Forsvarsutgifterna i virlden var 1 stort sett
oférindrade 2011 och minskade med en halv procent under
2012. T huvudsak kan det forklaras av vistlindernas minskade
forsvarssatsningar 1 ljuset av den finansiella och ekonomiska
krisen. SIPRI bedémer att 2,5 procent av virldens BNP 2011
anvindes till forsvarsutgifter. Sammantaget stir Nordamerika
samt Vist- och Centraleuropa for 58 procent av virldens samlade
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forsvarsutgifter, Asien och Oceanien f6r 22 procent,
Mellanéstern fér 4tta procent och Osteuropa (inklusive
Ryssland) for sex procent.

Under den nirmaste fem- till tiodrsperioden bedéms den
allminna ekonomiska utvecklingen i1 vistvirlden kriva fortsatta
tydliga politiska prioriteringar av utgifter. Huvuddelen av dessa
linder férvintas vidmakthélla eller minska sina forsvarsutgifter.
De amerikanska forsvarsutgifterna var 2012 for forsta gingen
mindre dn 40 procent av virldens samlade férsvarsutgifter. USA
bedéms inda fortsitta uppritthilla relativt stora forsvarsanslag
motsvarande mer in tre procent av BNP.

Sedan 2008 har flera europeiska linder minskat sina
forsvarsutgifter. Bdde Storbritannien och Tyskland planerar for
ytterligare minskningar fram till 2015 medan Frankrike planerar
att ligga kvar pd ungefir samma utgiftsnivd vilket 1 praktiken
innebir en successiv urgrépning av forsvarsbudgeten. Aven
Danmark och Finland minskar sina férsvarsanslag efter ett antal
&r av anslagshojningar. Samtidigt finns det europeiska linder som
Estland, Polen och Norge som gir i motsatt riktning och okar
sina forsvarsutgifter. Spinnvidden mellan hur mycket de
europeiska linderna satsar pa f6rsvar ir stor.

Idag stir USA {6r mer 4n 75 procent av de samlade
forsvarssatsningarna 1 Nato. Detta 6ppnar for en politisk
spinning om fordelningen av forsvarsbérdan mellan linderna
inom Nato. USA har &terkommande uttryckt oro over att
Europas, jimforelsevis begrinsade forsvarssatsningar, in mer
Okar beroendet av USA.

For  forsta  gingen  Overstiger de  sammantagna
forsvarsutgifterna i Asien de 1 Vist- och Centraleuropa. Kina och
Ryssland bedéms fortsitta 6ka sina forsvarsutgifter. Kina har de
storsta forsvarsutgifterna nist USA. Ryssland har gdtt om sdvil
Storbritannien som Frankrike och har nu de tredje storsta
forsvarsutgifterna 1 virlden efter USA och Kina. De ryska
forsvarsutgifterna var 2012 dock avsevirt mindre in USA:s
(motsvarande 13 procent). Okningen av de ryska
forsvarsutgifterna har de senaste dren uppritthillits trots de
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pifrestningar som statsbudgeten 1 &vrigt utstitt. Om Ryssland
fullt ut kommer att lyckas med den férsvarsutgiftsokning som
planeras for att fullfolja bevipningsprogrammet till 2020 ir
osikert, frimst beroende pi den ryska eckonomins starka
beroende av priset pd gas och olja.
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4 Internationella organisationer

For att mota den bredd av utmaningar som det internationella
samfundet stir infor har samarbetet mellan internationella och
regionala organisationer 6kat 1 betydelse under de senaste dren.
Primirt handlar det om att det krivs flera aktorer f6r att svara
upp mot en Okande efterfrigan pd fredsinsatser runt om i
virlden. Dirmed har internationella och regionala organisationer
som EU, Nato och AU (Afrikanska unionen) blivit alltmer
engagerade 1 fredsfrimjande insatser som genomfors 1 enlighet
med FN-stadgan. Samarbetet mellan olika internationella och
regionala organisationer bedéms innebira att tillgingen pd
efterfrigade formigor sikras, att legitimiteten stirks samtidigt
som den lokala forstdelsen fér konflikter och dess aktorer okar.
Genom samarbeten stirks ocksd den regionala sikerheten och
risken for kriser minskar.

Mojligheterna att genomféra krishanteringsinsatser under
ledning av en internationell organisation ir beroende av
medlemslindernas vilja att ta ett politiskt ledarskap och bidra
med efterfrigade resurser. Forsvarsberedningen anser att det ir
viktigt att verka foér att EU:s stridsgrupper fir ett bredare
nyttjande inom EU:s och FN:s ram.

Savil FN och EU som FN och Nato har utvecklade politiska
och praktiska samarbeten. Samarbetet mellan EU och Nato pi
det sikerhets- och forsvarspolitiska omridet intar en sirskilt
viktig roll, dd 22 av EU:s 28 medlemsstater (frin halvirsskiftet
2013) dr medlemmar i Nato. Samarbetet begrinsas pd grund av
ldsningarna 1 Cypernfrigan. Trots det har EU och Nato ett vil
fungerande samarbete 1 gemensamma insatsomrdden bla. 1

55



Internationella organisationer Ds 2013:33

Kosovo och Afghanistan. Det ir dock angeliget att frigan fir en
politisk [8sning f6r att samarbetet mellan EU och Nato ska ges
den strategiska styrning som krivs f6r en fungerande relation pd
lang sikt.

4.1 Forenta nationerna

Foérenta nationerna har en central roll och ger internationell
legitimitet fér hanteringen av konflikter i virlden. De principer
for mellanstatligt samarbete som anges i FN-stadgan utgor
grunden for det globala kollektiva sikerhetssystemet. FN:s
sikerhetsrdd har av medlemsstaterna ftt huvudansvaret for att
uppritthdlla internationell fred och sikerhet. Det ir det enda
organ som kan ge folkrittsgrundande och universella mandat for
fredsfrimjande insatser samt inférande av sanktioner. FN ir
garant for den globala sikerhetsordningen och ir som sidan
avgorande for Sverige.

4.1.1  Sé&kerhetsradet

FN:s sikerhetsrdd utgér kirnan 1 FN och den globala
sikerhetsordningen. I frigor om internationell fred och sikerhet
ir det sikerhetsrddet som ir huvudarena fér virldssamfundets
overliggningar och beslutsfattande.

Sikerhetsrddets effektivitet och handlingsférmaga, eller brist
dirpd, piverkas i1 hog grad av de permanenta medlemmarnas
inbérdes relationer. I frigor dir intressen kolliderar uppstar
emellanit mer eller mindre svirhanterade ldsningar.
Behandlingen av Syrien-frigan utgér ett exempel pd nir ridet
inte kunnat axla sitt ansvar till f6ljd av interna blockeringar.
Sddana  situationer  pdverkar ofta det  &vergripande
samarbetsklimatet. Sikerhetsrddet har att hantera en bred
agenda, inklusive bla. de fredsfrimjande insatserna. 1 den
absoluta merparten av frigorna kan man diskutera sig fram till
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l6sningar. T.ex. kunde sikerhetsridet 2011 anta en resolution
som auktoriserade virldens linder att etablera en flygférbudszon
over Libyen och att skydda civilbefolkningen.

De diskussioner som sedan borjan av 1990-talet forts om att
reformera sikerhetsridet bedoms inte leda till nigon férindring
av dess struktur under de nirmaste &dren. Den globala
maktforskjutning som skett sedan sikerhetsridets tillblivelse
terspeglas dirmed inte i sammansittningen av de permanenta
medlemmarna. Denna diskrepans riskerar att urholka
organisationens legitimitet. Detta skulle 1 sin tur kunna bidra till
att linder 1 o©kad utstrickning prévar andra kanaler och
organisationer fér att utéva inflytande inom det internationella
systemet, iven om sikerhetsrddet alltid har en sirstillning s&
linge dess wunika mandat bestdr. En reformering av
sikerhetsrddet pd sikt anses viktigt for att sikerstilla FN:s
legitimitet. Under tiden beddéms linder som Indien, Japan,
Brasilien, Sydafrika och Turkiet mer frekvent soka icke-
permanent medlemskap 1 rddet. Detta {6r att 1 handling uttrycka
vad dessa linder ser som sina rittmitiga ansprdk pd en
permanent plats 1 sikerhetsrddet.

4.1.2 Fredsframjande insatser

For nirvarande pagir 15 FN-ledda fredsfrimjande insatser samt
ett antal politiska insatser omfattade ca 118 000 soldater, poliser
och civila frin 115 bidragande linder. Det innebir en 6kning
med ca 63 000 personer pd tio ir. Merparten av insatserna ir
verksamma 1 Afrika. Bland truppbidragarna dominerar sydlinder,
framférallt med Pakistan, Indien, Bangladesh och Etiopien.
Sydlinderna har i allt visentligt sttt f6r 6kningen av trupp
under de senaste tio dren. Vistlindernas bidrag ir overlag
blygsamma, sirskilt 1 de stora insatserna pd afrikanska
kontinenten. Samtidigt stdr dessa fér merparten av
finansieringen. USA, Japan, Storbritannien, Tyskland, Frankrike
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och Ttalien svarar sammantaget for tvd tredjedelar av budgeten
for fredsbevarande.

De Nato- och EU-ledda insatserna har varit krivande fér de
bidragande linderna och har lett tll att dessa 1 minskande
utstrickning bidragit till insatser ledda av FN. Dirtill dr dessa
linder 1 flera fall kritiska till FN:s formiga att leda militira
insatser. Samtidigt finns ett behov av de f6rmdgor som linderna i
Nordamerika och Europa har. Det FN efterfrigar ir framférallt
hogkvalitativa forband, forstirkningsresurser samt kvalificerade
och exklusiva férmigor, t.ex. helikoptrar och fjirrstyrda
obemannade flygande farkoster (UAV). Forsvarsberedningen
anser att Sveriges bidrag till FN-ledda insatser ska 6ka.

De reformer och férstirkningar av FN:s férmdga att pid
strategisk nivd leda insatser som paborjades i bérjan av 2000-talet
ir otillrickliga. Den fredsbevarande verksamheten befinner sig
dirfor fortfarande 1 en reformfas som syftar till att sikerstilla
tillgdng till mer vilutbildad och bittre utrustad trupp till en ligre
kostnad.  Reformerna  rér ocksd  kopplingen  mellan
fredsbevarande och fredsbyggande samt behovet av en
helhetssyn avseende hela konfliktcykeln frdn
konfliktforebyggande krishantering till dteruppbyggnad. Detta
innebdr framférallt ett 6kat fokus pd rittsstatsfrigor samt en
okad uppmirksamhet p&8 behovet av skydd av civila
Sammantaget innebir detta att utvecklingen mot mer komplexa
mandat fér FN:s fredsfrimjande insatser fortsitter.

FN har ett koncept for integrerade missioner med fokus pd
den fredsbevarande verksamhetens olika delar inklusive ett
strategiskt partnerskap mellan den fredsbevarande eller
fredsbyggande verksamheten och FN:s mer l8ngsiktiga
utvecklingsstdd och den humanitira verksamheten 1 filt. Denna
ansats ska sikerstilla att FN:s alla delar opererar pd ett
sammanhdllet och gemensamt understddjande sitt. Detta
innebir att FN arbetar for att 8stadkomma en gemensam analys
och koordinerat genomférande av insatser inkluderande militira,
politiska och humanitira medel, insatser for mainskliga
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rittigheter samt utvecklingsstdd. Syftet dr att uppnd l8ngsiktiga
och héllbara mél for fred, sikerhet och utveckling.

Sedan borjan av 1990-talet har FN i 6kad utstrickning
fungerat som mandatgivare till insatser ledda av regionala
organisationer. Det har framférallt gillt militirt komplexa
insatser, vilka FN saknar férmiga att leda. De Nato-ledda
insatserna pd Balkan, Afghanistan och i Libyen, liksom de av EU
ledda insatserna i Afrika utgdr sidana exempel. Andra regionala
organisationer, som Afrikanska unionen (AU), bedéms pd nigra
ars sikt 1 6kad utstrickning kunna leda insatser mandaterade av
FN. P3 senare tid har FN fitt utékade mandat bla. 1 dstra
Kongo.

FN:s fokus vad avser fredsfrimjande verksamhet ligger pd
Afrika  och  Mellandstern.  Somalia,  Sudan/Sydsudan,
Demokratiska republiken Kongo och Vistafrika bedéms under
kommande 4r fortsitta vara 4terkommande frigor i1
sikerhetsrddet, liksom FN:s roll i Afghanistan efter 2014.

De negativa ryska och kinesiska reaktionerna pd Natoinsatsen
1 Libyen visar dessa tv4 staters avvisande hillning till multilateral
inblandning 1 vad de anser vara interna angeligenheter.
Bedomningen ir att detta i vissa situationer kommer att gora det
svart for sikerhetsrddet att ge mandat f6r militira fredsfrimjande
insatser.

4.1.3  Skyldigheten att skydda

I minga konflikter, senast 1 Libyen och Syrien, utsitts
befolkningen fér statssanktionerat vild. Ar 2005 antog FN:s
generalférsamling en resolution som behandlade skyldigheten att
skydda, (Responsibility to Protect, R2P), dvs. statens skyldighet
att skydda sina medborgare mot folkmord, krigsférbrytelser,
etnisk rensning och brott mot minskligheten samt ritten for det
internationella samfundet att agera om staten inte lever upp till
denna skyldighet. I den vedertagna tolkningen har skyldigheten
att skydda tre pelare: staters eget ansvar, internationellt och
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regionalt stéd och skyldigheten att agera kollektivt nir stater
inte tar sitt ansvar. Skyldigheten att skydda handlar alltsd inte
enbart eller frimst om internationella aktdrers mojligheter att
tillgripa militirt vald, utan har dven preventiva och fredliga
element. Att sikerhetsridet under dberopande av skyldigheten
att skydda beslutar om olika typer av dtgirder mot och i en stat,
reflekterar dock en forindrad syn, sirskilt 1 folkrittslig doktrin
och debatt, pd avvigningen mellan minskliga rittigheter och
statssuverinitet. Efter ryska och kinesiska reaktioner p8 insatsen
1 Libyen ir det osannolikt att stater under den nirmaste tiden
kommer att fi& gehor 1 sikerhetsridet for att &beropa
skyldigheten att skydda fér intervention 1 konflikter.

4.1.4  Nedrustningsfragorna

Nedrustningsfrigorna hanteras 1 FN:s generalférsamlings forsta
utskott, nedrustningskommissionen 1 New York och
nedrustningskonferensen (Conference on Disarmament, CD) i
Geneve. Nedrustningskonferensen ir det organ som har mandat
att forhandla nya internationella avtal pd nedrustningsomridet.
Arbetet 1 nedrustningskonferensen har sedan slutet av 1990-talet
varit blockerat av svirigheter att nd 6verenskommelse om ett
arbetsprogram. I korthet har det under senare ir frimst berott pd
Pakistans ovilja att lita nedrustningskonferensen inleda
forhandlingar om ett avtal for att férbjuda produktion av
klyvbart material for kirnvapen. Detta 3terspeglar dels den
komplicerade regionala sikerhetssituationen 1 Sydasien, dels
allmint skilda prioriteringar inom virldssamfundet vad giller
avvigningen mellan nedrustning 4 ena sidan och icke-spridning &
den andra.
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4.1.5 Vapenhandel

Ett legalt bindande vapenhandelsavtal inom FN:s ram har
overenskommits (Arms Trade Treaty, ATT). Avtalet syftar till
att skapa internationella normer pi& omridet och stirka
regleringen av den legala internationella handeln med all
krigsmateriel, inklusive sm& och litta vapen. Arbetet
kompletterar FN:s arbete med smi och litta vapen eftersom en
bittre reglering av den legala handeln behovs. Avtalet underlittar
virldssamfundets forsok att stivja den illegala handeln.

4.2 Europeiska unionen

EU ir en politisk allians grundad p& virdegemenskap och
omsesidig solidaritet mellan medlemsstaterna. Unionen och dess
foregingare har i 6ver sex decennier bidragit till frimjandet av
fred och férsoning, demokrati och minskliga rittigheter 1
Europa. Dess attraktionskraft har pdverkat linder ocksd utanfor
unionen, sirskilt de som aspirerar pA medlemskap, och bidrar
dirmed till att frimja fred och demokrati i virt niromride.
Sverige ir sedan 1995 medlem 1 EU. Det ligger i Sveriges intresse
att genom nira samarbete stirka medlemsstaternas gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik (Gusp). Detta ir en central del av
svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Den mellanstatliga
karaktiren pd EU-samarbetet bestdr inom ramen f6r Gusp.

En process pdgdr for att EU, 1 enligt med Lissabonférdraget,
ska ansluta sig till Europakonventionen till skydd f6r minskliga
rittigheter och grundliggande friheter. Konventionen ir ett
konkret uttryck for den europeiska virdegemenskapen.

Europeiska unionen bidrar till fred och sikerhet i sitt
niromride och globalt. Dess fordel ir den stora bredd av olika
verktyg: diplomati, bistind, handel samt militira och civila
krishanteringsférmdgor. EU ir virldens stdrsta handelsblock
samt virldens stérsta mottagare och givare av utlindska
investeringar. EU bidrar idag med omkring 60 procent av

61



Internationella organisationer Ds 2013:33

virldens samlade utvecklingsbistind samt genomfor for
nirvarande 15 krishanteringsinsatser. EU:s grannskapspolitik
utgor ett exempel pd att man lyckats utnyttja flera instrument
for den externa politiken pd ett mer integrerat sitt dn tidigare.

Sverige och Polen tog 2008 initiativ i EU till det Ostliga
partnerskapet som en utveckling av grannskapspolitiken. Det
Ostliga partnerskapet ska frimja ett nirmande till EU fér sex
Osteuropeiska  linder:  Ukraina, Moldavien, Vitryssland,
Georgien, Armenien och Azerbajdzjan. Genom Ostliga
partnerskapet 6ppnas for att olika linder kan g2 olika fort fram i
sitt nirmande till EU. De linder som vill och kan uppfylla
villkoren  erbjuds  associeringsavtal  och  djupglende
frihandelsavtal.

Det ir en utmaning att fi de olika institutionerna och
instrumenten att samverka effektivt f6r att EU fullt ut ska kunna
utdva rollen som global aktér. Det finns omrdden dir den
europeiska utrikestjinsten (EEAS) bidragit wll att skapa
forutsittningar for nyttjandet av flera instrument parallellt i
syfte att dstadkomma en mer integrerad implementering av EU:s
externa politik. Den effektiva och samstimmiga utrikespolitik
som forutsdgs i Lissabonférdraget har dock dnnu inte fitt fullt
genomslag.

EU miste kunna hantera de utmaningar som finns i dess
niromride t.ex. pd vistra Balkan, i1 Kaukasien och kring
Medelhavet. EU:s trovirdighet som krishanteringsaktér kan
minska vid en ogynnsam utveckling i dessa omrdden. I detta
sammanhang dr samverkan och samarbete med Nato av
avgorande betydelse.

Den finansiella och ekonomiska krisen stiller EU infér stora
utmaningar och har medfért att frigan om institutionella
reformer kommit upp pd den europeiska dagordningen. Under
den nirmaste fem-tiodrsperioden bedéms den allminna
ekonomiska utvecklingen kriva hirda politiska prioriteringar av
utgifter vilket kan innebira en fortsatt terhdllsam utveckling av
forsvarsbudgeterna i flertalet linder i Europa.
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Om enighet kan nds om ett transatlantiskt partnerskap for
handel och investeringar ir bedémningen att det skulle driva pd
den globala tillvixten. Det bedéms ocksi kunna bidra till en
térdjupning av de politiska relationerna mellan USA och EU,
inte bara inom handelsomridet.

4.2.1 Lissabonférdraget

Ett av mdlen med Lissabonférdraget ir att stirka EU:s roll som
global aktér genom att utnyttja unionens betydande resurser
som ledande handelsaktér, bistdndsgivare och representant for
“mjuk makt”.

Gusp underordnades de allminna mélsittningar som giller
fér unionens samtliga yttre dtgirder men intar fortfarande en
sirstillning di den grundliggande mellanstatliga karaktiren pd
samarbetet bestdr. Unionens befogenheter ska omfatta alla
utrikespolitiska omrdden och alla frigor som roér unionens
sikerhet. Lissabonférdraget lyfter fram betydelsen av den
gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken (GSFP) som en
integrerad del av Gusp. Lissabonfoérdraget ger ocksd mojligheten,
for de stater som si onskar, att stirka sitt militira samarbete
genom att skapa ett permanent strukturerat samarbete (PSS).

Lissabonférdraget innebir att EU:s krishanteringsuppgifter
vidareutvecklas s& att sdvil konfliktférebyggande som
fredsfrimjande insatser med civila och militira resurser ticks in.
Fordraget anger dven att alla unionens medlemmar delar den
politiska kontrollen under en pdgdende krishanteringsinsats,
iven om den genomférs av en Dbegrinsad grupp av
medlemsstater.

Ordférandeskapet fér Europeiska ridet, som tidigare
roterade mellan medlemslinderna, har ersatts av en permanent
ordférande.  Samtidigt inrittades den nya europeiska
utrikestjinsten (EEAS) som leds av den hége representanten
med ansvar att utforma och samordna EU:s yttre dtgirder. Den
hoége representanten ir tillika vice ordférande i Europeiska
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kommission.  Utmaningen ligger fortsatt 1 att ena
medlemsstaterna i utformandet av gemensamma utrikespolitiska
stindpunkter.

Av den s.k. solidaritetsklausulen 1 EU:s férdrag (artikel 222),
Lissabonfordraget, framgar att unionen och dess medlemsstater
ska handla gemensamt 1 en anda av solidaritet om en
medlemsstat utsitts for en terroristattack, drabbas av en
naturkatastrof eller en katastrof som orsakats av minniskor. EU
ska 1 ett sddant fall mobilisera alla instrument som stdr till dess
forfogande — dven de militira resurser som medlemsstaterna
tillhandahéller. Det pagir ett arbete inom EU {or att utréna hur
solidaritetsklausulen ska implementeras.

Vidare framgdr av Lissabonférdraget (artikel 42:7) att om en
EU-medlemsstat utsdtts foér ett vipnat angrepp pid sitt
territorium ir de &vriga medlemsstaterna skyldiga att ge den
medlemsstaten stéd och bistind med alla till buds stdende medel
1 enlighet med artikel 51 1 FN-stadgan (ritten till sjéilvf('jrsvar)
Detta ska inte pdverka den sirskilda karaktiren hos vissa
medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik. Atagandet och
samarbetet pd detta omrdde ska vara forenliga med
Natomedlemmarnas dtaganden inom férsvarsalliansen. Nato ska
fortsatt utgdra grunden for deras kollektiva forsvar och vara den
instans som genomfér det.

4.2.2 Fordjupat samarbete inom euroomradet

Den 1 januari 2002 inférdes euron som valuta i flertalet
medlemsstater 1 EU. Idag har 17 medlemsstater euron som
valuta (Belgien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Grekland,
Irland, Italien, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Portugal,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland och Osterrike). Den
ekonomiska krisen har lett till att medlemslinderna inom
euroomridet efterstrivar ett fordjupat samarbete. Det
ekonomiska samarbetet och virnandet av den inre marknaden
har alltid varit grundliggande och pidrivande inom EU. En
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fortsatt utveckling mot en tydligare uppdelning mellan euro-
linderna och de medlemsstater som stdr utanfér eurosamarbetet
kan f8 konsekvenser fér samarbeten dven pd andra omriden, t.ex.
Gusp och GSFP.

Premiirminister Cameron har 6ppnat for en folkomréstning
rorande Storbritanniens férhdllande till EU. Det skulle {3
allvarliga konsekvenser for det europeiska projektet om
Storbritannien limnade unionen.

4.2.3 EU:s interna sdkerhetsstrategi

EU:s interna sikerhetsstrategi antogs av Kommissionen 1
november 2010 och stricker sig till och med 2014. De strategiska
mélen for den interna sikerheten dr att motarbeta kriminella
nitverk och de ekonomiska motiven bakom dessa, att férhindra
terrorism  samt  radikalisering  och  rekrytering = till
terroristverksamhet, att 6ka it-sikerheten fér medborgare och
foretag och bekimpa it-brottslighet, att 6ka sikerheten genom
forbattrad grinskontroll samt att 6ka Europas motstindskraft
mot kriser och katastrofer och skapa forutsittningar for
tillimpning  av  solidaritetsklausulen  (artikel — 222) i
Lissabonfordraget.

Strategin understryker sirskilt att EU:s gemensamma
virderingar ligger till grund for hur sikerheten ska stirkas inom
unionen samt att den yttre dimensionen mdste beaktas. Som
exempel pd hot nimns férutom organiserad brottslighet,
terrorism, it-brottslighet dven wutslipp av farliga imnen,
epidemier och kritisk infrastruktur som fallerar. Hoten ir
grinsoverskridande och utrikestjinsten ska dirfér involveras i
arbetet iven med EU:s interna sikerhetsstrategi.
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4.2.4 EU:s civilskyddsarbete

EU har byggt upp ett omfattande krisberedskaps- och
civilskyddsarbete 1 syfte att skydda minniskor, miljo, egendom
och kulturarv i hindelse av naturkatastrofer eller katastrofer som
har orsakats av minniskan. Arbetet syftar sdvil till férebyggande
arbete genom utbildning och 6vning, utveckling av robustare
infrastruktur  men dven tll att koordinera operativa
krishanteringsinsatser. EU:s civilskyddsarbete dr avsett att kunna
hantera olika typer av insatser sivil inom EU som i linder och
regioner lingt ifrin unionens yttre grins. Civilskyddsomridet
blir allt viktigare i det europeiska samarbetet. EU kommer att in
tydligare  fokusera  pid  forebyggande  tgirder  och
medlemsstaternas férmdga att bedéma och hantera risker. I
kommissionens forslag till ny rittsakt pd civilskyddsomridet,
som for nirvarande férhandlas av medlemsstaterna, foreslis en
frivillig pool, av medlemsstaternas resurser for att snabbare och
mer effektivt kunna genomféra insatser vid en férfrigan om st6d
vid en katastrof. Beredskapsomridena skydd av samhillsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur tillsammans med CBRNE-
omridet (kemiska, biologiska, radiologiska, nukleira och
explosiva imnen) beddms bli allt viktigare.

4.2.5 Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
samt den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken

EU har genom Gusp och GSFP en aktorsroll 1 centrala utrikes-
och sikerhetspolitiska frigor, sirskilt pid Vistra Balkan, 1
Osteuropa och i Mellanéstern. T Afrika bygger EU upp en viktig
stodjande roll genom utbildningsinsatser pd Afrikas horn och i
Mali.

Utmaningarna har varit tydliga. Bland medlemsstaterna gir
meningarna ofta isir om hur unionen bér agera och hur GSFP
bér  utvecklas. Flera medlemslinder har  prioriterat
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forsvarssamarbetet inom Nato. Dessutom har den pigiende
ekonomiska och finansiella krisen upptagit den politiska
uppmairksamheten.

GSFP har dock blivit foremal for férnyat intresse. I december
2012 gav Europeiska ridet den hoéga representanten och
Kommissionen 1 uppdrag att limna férslag pd hur de civila och
militira delarna av  GSFP ska kunna effektiviseras,
forsvarsformdgorna  stirkas  och  det férsvarsindustriella
samarbetet fordjupas. I december 2013 vintas ridet diskutera
frigorna och limna riktlinjer f6r det fortsatta arbetet.

Den europeiska sikerhetsstrategin (ESS) frdn 2003 ger
strategisk vigledning f6ér verksamheten inom GSFP. Sverige
tillhér de linder som anser att den europeiska sikerhetsstrategin
fortsatt dr giltig men att den inte lingre ger den strategiska
vigledning som EU behdover efter att Lissabonfordraget antagits.
Sverige har dirfér tillsammans med Italien, Polen och Spanien
tagit initiativ till att EU utarbetar en europeisk global strategi for
sina yttre dtgirder. Avsikten dr att ansatsen ska vara betydligt
bredare in den europeiska sikerhetsstrategin. Den bor enligt
dessa linder bl.a. omfatta utrikes- och sikerhetspolitik, handel,
utvecklingsbistind, humanitirs bistdnd, klimat, energi och
migration. Tanken ir att den globala strategin ska ge inriktning
och vigledning och ha ett tidsperspektiv mot dr 2030. Den ska
baseras pd EU:s virderingar och intressen, med utgingspunket 1
Lissabonfordraget, samt klargora EU:s strategiska prioriteringar.

Genom krishanteringsinsatserna har EU bland annat tagit
ansvar for sikerheten pd Balkan, Overenskommelser om
eldupphor 1 Georgien och lett insatser 1 olika delar av Afrika. I
bérjan av 2000-talet genomgick EU:s insatsverksamhet en
dynamisk utveckling. GSFP visade sig vara ett anvindbart
utrikes- och sikerhetspolitiskt verktyg. Under de senaste ren
har EU:s militira insatsverksamhet huvudsakligen fokuserats till
genomférande av redan beslutade insatser. I den min nya
insatser inletts har dessa varit begrinsade 1 omfattning.

Inom ramen f6r den civila krishanteringen har utvecklingen
de senaste &ren diremot varit omfattande, bide i friga om
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formidga och om antal insatser. EU genomfér civila
krishanteringsinsatser inom omridena polis, rittsstat, civil
forvaltning och riddningstjinst. Sedan bérjan pd 2000-talet har
insatsernas innehll successivt breddats.

For nirvarande pdgir 15 EU-ledda krishanteringsinsatser,
merparten civila. Sivil beslut om att inleda en insats som
genomforandet ir beroende av den politiska viljan hos
medlemsstaterna. I de militira insatserna finns en brist pd
strategiska stodresurser sisom medicinskt stéd och avancerad
underrittelseinhimtning. Strategisk och taktisk
transportférmédga ir en anstringd resurs. P4 den civila sidan ir
resursbristerna idag inte omfattande men det stora antalet
insatser kriver en lingsiktig planering hos medlemsstaterna for
att sikerstilla kvalitativa personalbidrag dven i framtiden. Som
ett av f§ EU-medlemslinder har Sverige bidragit med personella
resurser  till  samtliga  EU:s  militira  och  civila
krishanteringsinsatser.

Det finns fortfarande behov av att utveckla kopplingen dels
mellan de olika krishanteringsinstrumenten inom ramen for
GSFP, dels mellan GSFP och EU:s &vriga instrument, t.ex.
bistdnds- och civilskyddsarbetet. Ambitionen till ett mer samlat
agerande frin EU:s sida, dir GSFP-insatser genomfors i ett
storre sammanhang, manifesteras fér nirvarande bla. 1 EU:s
arbete pd Balkan och Afrikas horn. Aven i hanteringen av krisen i
Sahel finns ambitionen till en bredare ansats frdn EU:s sida.
Trots strategisk inriktning mot en samlad ansats ir
samordningen 1 filt mellan GSFP-insatserna och kommissionens
verksamhet i dessa omrdden fortfarande bristfillig. Detta beror
dels pd avsaknaden av samordnad ledning pd strategisk nivi, dels
pa att de olika verksamheterna verkar utifrin olika tidsperspektiv
och regelverk.

Fortsatt tillhandahills en militir ledningsférmiga genom
medlemslinders nationella bidrag och genom det s.k. Berlin Plus
arrangemanget med Nato, som mojliggor att EU kan anvinda
vissa delar av Natos resurser 1 hindelse av en internationell
konflikt, under férutsittning att Nato sjilvt inte vill agera.
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EU har antagit en flerdrig arbetsplan for civil
formigeutveckling. En stegvis implementering av arbetsplanen
kommer att bidra tll en {érbittring av  hur civila
krishanteringsinsatser inleds och genomférs. Inom ramen foér
arbetsplanen har EU pdborjat en process for att 6ka samarbetet
mellan GSFP och rittsliga och inrikesfrigor.

P2 initiativ frdn bl.a. Sverige har EU upprittat sirskilda civila
snabbinsatsgrupper, Civilian Response Teams, som kan sindas ut
med kort varsel. Det dr en multifunktionell grupp av flexibel
storlek, som bestdr av experter frin medlemsstaterna samt
deltagare  frin  den  europeiska  utrikestjinsten  och
Kommissionen. De ska kunna agera bide fore, under och efter
en konflikt och leverera en inledande operativ kapacitet eller
forstirka en existerande EU-insats.

Flera europeiska stater har svirt att finansiera och
uppritthdlla militir férmdga. Mot denna bakgrund initierade
Sverige och Tyskland ett initiativ f6r att ett 6kat samarbete for
att utveckla och uppritthdlla militira fdrmigor. Tanken ir att
okat internationellt samarbete ska ge 6kad effekt och mer
kostnadseffektiv resursanvindning. EU:s medlemsstater har
dirfér uppmuntrats att grundligt analysera vilka militira
formdgor som behover behillas strikt nationellt och vilka som
kan delas med andra i olika former av férdjupade samarbeten,
s.k. Pooling and Sharing (P&S). EU:s militira stab (EU Military
Staff, EUMS) och Europeiska foérsvarsbyrin (European Defence
Agency, EDA) bistdr medlemsstaterna i arbetet. Ett férdjupat
samarbete kan innebira att tillgdngar och férmigor delas mellan
linder, vilket kan medféra en delvis begrinsad nationell kontroll.
Samarbeten med grund i Pooling and Sharing bedoms inte leda
till minskade kostnader pd kort sikt men pd lingre sikt kan
rationalitetsvinsterna  bli  betydande. Det finns  dock
begrinsningar fér hur lingt man kan nd i denna typ av
samarbeten  d8  Lissabonfordraget  inte  innebir  att
medlemsstaterna har 6msesidiga forsvarsfoérpliktelser gentemot
varandra. Det dr ocks8 viktigt att undvika att det 1 onddan skapas
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dverlappande férmigor 1 EU och Nato. Onoédig duplicering har
inte Europa rdd med.

For att stirka handlingsfriheten har EU beslutat att uppritta
ett antal stridsgrupper (EU Battlegroup, EUBG) med kort
beredskapstid. Ingen stridsgrupp har nyttjats 1 en EU-ledd
insats. Enligt kritiker har detta negative pdverka GSFP:s
trovirdighet. Det dr en brist att medlemsstaterna vid nigra
tillfillen inte uppfyllt kraven pd tvd stridsgrupper i beredskap
under sex ménader. EU:s stridsgruppskoncept har dock alltjimt
ett starkt stdd bland medlemsstaterna dven om det hittills inte
funnits politisk enighet kring att anvinda stridsgrupperna i en
insats. Deltagande 1 en stridsgrupp gynnar nationell
formigeutveckling och multinationell samverkansférméga.

Problemen rorande relationen mellan EU och Nato riskerar
att mojligheterna till samarbeten som finns i Europa inom
formdgeutvecklings- och krishanteringsomrddet inte kan tas till
vara fullt ut. P4 arbetsniv har samordningen och koordineringen
av aktiviteterna inom ramen fér EU:s Pooling and Sharing och
Natos Smart Defence fungerat vil. Samarbetet himmas dock av
att dialoger pd hégsta nivd oméjliggors. EU:s snabbinsatsstyrkor
och Natos snabbinsatskoncept (Nato Responce Force, NRF)
skulle kunna komplettera varandra men det finns risk for
konkurrens vad giller styrkegenerering inom Europa fér de
linder som bidrar till bdde EU:s och Natos snabbinsatsstyrkor.

4.2.6 Kommissionens arbete med forsvars- och
sdkerhetsrelaterade fragor

Kommissionen har de senaste dren visat ett allt stdrre intresse
for europeisk forsvarsmaterielmarknad och blivit en central
aktor, inklusive inom den europeiska forsvarsteknologiska och
industriella basen. I Kommissionens férsvarsupphandlings-
direktiv finns klausuler kring leveranssikerhet som gor det
svirare fér medlemsstaterna att undanta upphandlingar frdn EU-
lagstiftning. Ett 6kat antal upphandlingar inom férsvarsomradet
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kommer sdledes att konkurrensutsittas vilket bedéms leda till
minskade  kostnader  fér  medlemslinderna.  Forsvars-
materielmarknaden kommer idven bli mer tillginglig for
foretagen vilket bedéms skaps forutsittningar fér nya
affirsmojligheter. Framgingen f6r Kommissionens arbete med
forsvarsmaterielfrigor ir beroende av en rittssiker och likvirdig
tillimpning i samtliga medlemsstater.

Kommissionen genomfér idven annan verksamhet som
bedéms kunna fi betydande konsekvenser fér férsvarsomridet
t.ex. sikerhetsforskning och utveckling av det gemensamma
europeiska luftrummet (Single European Sky och dess program
SESAR).

4.3 Nato

Grunden fér Nato och dess medlemmar ir fortsatt de
omsesidiga  forsvarsforpliktelserna  enligt  artikel fem 1
Washingtonfordraget. Nato utgor det viktigaste forumet for en
bred sikerhetspolitisk dialog mellan USA och de europeiska
Nato- och partnerlinderna. Fér medlemsstaterna ir Nato
grunden fér forsvarsplanering och militir férmigeutveckling
inklusive s.k. interoperabilitet. Natos standarder och teknik pd
det militira omridet utgoér grunden for férsvarssamarbetet inom
EU samt f6r andra regionala och bilaterala férsvarspolitiska
samarbeten, sisom det nordiska samarbetet.

Nordatlantiska férdragsorganisationens (Nato) betydelse for
stabiliteten 1 Europa och virt niromride bestir. Natos
utvidgning har bidragit till stabilitet och sikerhet i Europa.
Genom att stilla krav pd att blivande medlemslinders
férsvarsmakter stir under demokratisk kontroll har Nato idven
medverkat till den demokratiska utvecklingen 1 Central- och
Osteuropa som EU-utvidgningen sikerstillt. Albanien och
Kroatien dr Natos senaste medlemmar. Att Frankrike sedan 2009
ir 3terintegrerat 1 Natos militira strukturer har gett samarbetet

en ny dynamik.
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Nato har under senare 4r ocksd wutvecklats till en
sikerhetspolitisk aktor 1 ett globalt perspektiv. Natos roll och
féormaga utvecklas dven for att hantera framvixande hot och nya
sikerhetsutmaningar inom omriden som globala fléden,
terrorism, cybersikerhet och civil kris- och beredskapsplanering.
Sikerheten 1 det Euroatlantiska omridet samt det faktum att
Nato ir en forsvarsallians utgér dock alltjimt kdrnan 1 Natos
utveckling.

4.3.1 Militar krishantering och breddad hotbild

Sedan mitten av 1990-talet har militir krishantering utvecklats
till en av Natos huvuduppgifter. Nato har tillgdng till unika
lednings- och planeringsresurser for att kunna planera och leda
krivande militira krishanteringsinsatser, sdsom skett 1 Bosnien
och Hercegovina, Kosovo, Afghanistan, Libyen, i Medelhavet
och utanfér Afrikas horn. I dessa operationer har Nato alltmer
kommit att ge icke-allierade och partnerlinder storre mojligheter
att paverka utformningen av insatsen.

Aven om det bland medlemslinderna finns olika
uppfattningar om Natos utmaningar finns det, utdéver de
kollektiva forsvarsdtagandena 1 Washingtonfoérdraget, flera
faktorer som forstirker behovet av sammanhillning och
solidaritet. Globaliseringens effekter har inneburit att de hot och
utmaningar som linderna idag stdr infér dr bide
grinsoverskridande och tvirsektoriella och behover dirmed
motas med gemensamma krafter.

Vid toppmétet 1 Lissabon i november 2010 antogs ett nytt
strategiskt koncept. Konceptet ligger grunden for att Nato ska
kunna hantera de utmaningar man stir infér under de
kommande tio dren. I det strategiska konceptet anges att Natos
grundliggande uppgift ir att sikerstilla frihet och sikerhet for
alla medlemslinder med politiska och militira medel.

Det strategiska konceptet slar fast tre kirnuppgifter for Nato,
vilka ska genomforas i enlighet med internationell ritt: kollektivt
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férsvar, krishantering samt sikerhet 1 samverkan med andra
linder och organisationer. Konceptet framhiller att Natos
medlemslinder alltid kommer att stédja varandra 1 hindelse av
ett angrepp 1 enlighet med Washingtonfordragets artikel 5. Det
innebir att det kollektiva férsvarsitagandet inte begrinsas till
angrepp med militira medel. Medlemslindernas och Natos
sikerhet utgdr frdn en breddad hotbild.

Efter ett antal &r dir Afghanistaninsatsen tagit mycket av de
allierades uppmarksamhet ser man nu framfér sig en period utan
denna typ av stora internationella krishanteringsinsatser. Istillet
bedéms fokus de kommande &ren komma att ligga pa att behilla
och utveckla den militira férmdgan for att kunna 16sa Natos
dtaganden 1 enlighet med det strategiska konceptet. De
kollektiva férsvarsitagandena och forsvaret av det egna
territoriet har, jimfort med for ndgra ir sedan, fitt en okad
prioritet. Samtidigt konstateras att det euroatlantiska omridet
har fred och att risken foér konventionellt anfall mot
medlemslindernas territorium ir 18g. Det konventionella hotet
kan dock inte avskrivas och 1 manga delar av virlden, inklusive i
omriden grinsande till Natolinder, anskaffas en ansenlig mingd
moderna militira fdrmigor med svirforutsigbara konsekvenser
fér internationell stabilitet och sikerheten. Spridningen av
massforstorelsevapen  och  ballistiska  robotar, terrorism,
instabilitet och konflikter i Natos niromride, cyberattacker, hot
mot energifléden och kritisk infrastruktur samt konsekvenser av
teknologiutvecklingen, klimatférindringarna, bristen pd vatten
och energirivaror pdverkar Nato, dess planering och
genomférande av insatser.

Formellt fortsitter Nato med sin 6ppna dorr-politik for alla
europeiska stater som uppfyller medlemskapskriterierna. De
nirmaste dren kommer med storsta sannolikhet Montenegro och
kanske ocksd Makedonien att bli medlemmar i1 Nato. Georgien
har lovats att bli medlem men konflikten med Ryssland har tills
vidare stoppat dessa planer och Ukraina ir inte lingre p&drivande
for ett ukrainskt Natomedlemskap.
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Det strategiska konceptet sldr fast att Nato ska ha férméga att
1 sin krishanteringsroll kunna agera i hela konfliktcykeln, fore,
under och efter konflikter. Avsikten ir att kunna utnyttja sdvil
politiska som militira instrument fér att hantera konflikter. En
begrinsad civil krishanteringsférmiga har upprittats for att
Nato bittre ska kunna interagera med andra internationella
aktorer 1 krissituationer. Detta innefattar dven att kunna planera,
anvinda och samordna civila aktiviteter 1 en insats till dess att
liget medger att dessa uppgifter helt kan overtas av civila
aktorer. Den civila krishanteringstérmigan grundar sig till stor
del p& Natos civila beredskapsarbete.

Medlemslinderna omstrukturerar sina stridskrafter mot ¢kad
modernitet och anvindbarhet 1 dagens och framtidens
insatsmiljoer. Betoningen ligger pd strategisk och operativ
rorlighet, tillginglighet och interoperabilitet. Militira férband
med dessa egenskaper beh6vs bdde for uppgifter kopplade till det
territoriella forsvaret och for krishanteringsuppgifter. Ovnings-,
utbildnings- och planeringsverksamheten utvecklas for att stodja
forbandsutvecklingen.

4.3.2  Partnerskap

Nato strivar efter att frimja internationell sikerhet genom att
utveckla samarbetet med partnerlinder och andra organisationer,
sirskilt EU och FN. Samarbetet med partners spelar en central
roll f6r Nato enligt det nya strategiska konceptet och samarbete
med partnerlinder och andra organisationer ir en av Natos tre
huvuduppgifter. ~ Utdéver  partnersamarbetet  med  de
euroatlantiska linderna som etablerades under 1990-talet
utvecklas bilaterala och regionala partnerskap med linder i
Mellanéstern och Persiska viken samt linder med gemensamma
intressen sdsom Australien, Nya Zeeland, Japan och Sydkorea.
Dessa samarbeten ger Nato bittre och bredare kunskap om
lokala férhdllanden och drivkrafter 1 konfliktomrdden. En
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utdkad dialog med nya stormakter som Kina och Indien
efterstrivas ocksa.

Det euroatlantiska partnerskapsridet, EAPR, utgor ett forum
for politisk dialog och konsultationer mellan de 28
Natomedlemmarna och 22  europeiska, kaukasiska och
centralasiatiska partnerlinder, diribland Sverige. Inom ramen for
EAPR:s  kommittéstruktur  diskuteras  sikerhetspolitiska,
férsvarspolitiska, militira och civila frigor. EAPR utgér inte ett
beslutsfattande organ. De linder som ir medlemmar 1 EAPR
ingdr dven 1 Partnerskap for Fred (Pff), som ir ett praktiskt
samarbetsformat inriktat p& standardisering, 6vnings- och
planeringsverksamhet.

For europeiska partners utan medlemskapsambitioner ligger
fokus pd ett fordjupat sikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete
1 frigor av gemensamt intresse. For dessa partnerlinder har
Partnerskap f6r fred som ramverk tillsammans med deltagandet 1
de internationella operationerna utgjort ett viktigt instrument
for att utveckla den samverkansférmiga och interoperabilitet
som ir nddvindig for att kunna bidra till internationell
krishantering.

For Sveriges del har sdvil den politiska dialogen som det
praktiska samarbetet med Nato fordjupats och utvecklats de
senaste dren. En viktig férutsittning och drivkraft 1 denna
utveckling har varit de gemensamma &tagandena bla. inom
ramen f6r de Nato-ledda krishanteringsoperationerna, diribland
Kosovo, Afghanistan och Libyen.

Dialogen och utvecklingen av det FEuroatlantiska
partnerskapet inom ramen for partnerskap for fred stdr infor
flera utmaningar och méjligheter. Detta frimst som ett resultat
av avvecklingen av Afghanistaninsatsen och utvecklingen 1 Natos
sddra och 6stra grannskap. Med en dialog som inte kan luta sig
mot ett deltagande med trupp i en pdgdende insats kombinerad
med ett stérre europeiskt fokus pd formégeutveckling och
interoperabilitet, mdste partnerlinder som Sverige och Finland
hitta nya former fér inflytande i Nato. Detta forutsitter ett
proaktivt forhdllningssitt till de mojligheter som uppstér.
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4.3.3 Nato och Ryssland

Nato efterstrivar att utveckla och férdjupa relationen med
Ryssland. Sedan 10 4r har Ryssland en sirstillning genom ett
sirskilt r8d, Nato-Rysslandsridet, dir frigor av gemensamt
intresse kan diskuteras mellan Ryssland och Natos 28
medlemslinder. Det strategiska konceptet framhiller vikten av
att skapa ett genuint strategiskt partnerskap mellan Nato och
Ryssland. Relationen Nato-Ryssland ir avhingig relationen
mellan USA och Ryssland. Utéver en politisk dialog samarbetar
Nato och Ryssland 1 en rad konkreta projekt som bl.a. innefattar
transit for Isaf-linder genom Ryssland, informationsutbyte for
luftligesdata for att forhindra terroristaktivitet i luftrummet
samt utbildning f6r personal f6r narkotikabekimpning. Ryssland
har generellt varit positivt rérande samarbete om Afghanistan.
Det har frin ryskc hdll uttryckts oro over situationen i
Afghanistan nir Natos stora militira insats avvecklats.
Relationen péverkades negativt av Natos utvidgning samt
Georgienkriget 2008 och priglas ocksd av rysk skepsis gentemot
Natos intentioner med bl.a. robotférsvaret. Samtidigt paverkas
inte samarbetet inom flera andra omriden. Med det amerikanska
beslutet att inte fullfélja den sista fasen forsvinner de
komponenter i det europeiska robotforsvaret som tydligast
kritiserats av Ryssland, eftersom landet uppfattat det som ett hot
mot deras andraslagsférmiga med strategiska kirnvapen.

4.3.4  Militar formageutveckling

De flesta europeiska medlemmar 1 Nato svirt att uppritthilla
den militira f6rmdgan och enskilt genomfoéra komplexa militira
insatser — oavsett om de sker lingt borta eller pd det egna
territoriet. Okade kostnader for att utveckla och uppritthilla en
modern och relevant militir f6rméga driver medlemslinderna till
att  hitta gemensamma I8sningar inom férsvarsomridet.
Samtidigt har flertalet Natomedlemslinder reducerat sina
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forsvarsanslag, vilket gor det d4n mer angeliget att dela bérdan.
De europeiska medlemslinderna ir beroende av amerikansk
militir férmdga for att kunna genomféra stdérre militira
operationer, 1 eller utanfé6r Europa. Av Natomedlemmarnas
samlade forsvarsbudgetar stdr USA {6r mer dn 75 procent — en
andel som succesivt 6kat sedan kalla krigets slut. Vissa moderna,
kvalificerade och pd det moderna stridsfiltet helt avgérande
formigor disponerar endast USA.

For att utveckla nya gemensamma och effektiva 16sningar pd
hur de framtida forsvarsformigorna ska skapas och
vidmakthéllas har det inom Nato bedrivits ett arbete under
benimningen Smart Defence. Under det senaste drtiondet har det
praktiska samarbetet 1 insatsen i Afghanistan varit en avgoérande
motor for utvecklingen av militir férmiga inklusive férmigan att
arbeta tillsammans; interoperabilitet.

I och med avvecklingen av den pigdende Afghanistaninsatsen
s& lanserades det s.k. Connected Forces Initiative (CFI) som en
del av Smart Defence. CFI syftar till att utveckla utbildnings-
6vnings- och interoperabilitetsarbetet och dirmed sikerstilla
mojligheterna for de allt mindre nationella férsvarsmakterna att
samarbeta tillsammans 1 Nato. CFI fokuserar pa utbildning och
trining, utnyttjande av modern teknologi och utvecklad
ovningsverksamhet. Natos reaktionsstyrka NRF ir motor fér
CFI. CFI ir 6ppet for partnerlinders deltagande di Nato inte
ser framfor sig en situation dir en framtida insats inte inbegriper
deltagande av partnerlinder. Natos reaktionsstyrka, NATO
Response Force etablerades 2004. Den kan anvindas dels till fér
de kollektiva forsvarsuppgifterna, dels uill
krishanteringsuppgifter sisom fredsfrimjande operationer och
katastrothjilp. Liksom vid andra typer av insatser beslutas NRF-
insatser genom konsensus i mellan medlemslinderna. NRF
kommer att bli en viktig del 1 Natos framtida utveckling av
militir f6rmdga och vara ett nav i CFIL. Det innebir att de mest
avancerade och komplexa 6vningarna, liksom det mest
djupgdende arbetet med interoperabilitet, ir kopplade till
utvecklingen av NRF. Steadfast Jazz ir ett exempel pd en Nato-
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ledd 6vning som syftar till att trina och éva NRF och stirka
interoperabiliteten.

NRF bestdr av en snabbinsatsstyrka med hogsta beredskap
(Immediate Response Force, IRF) samt ett reservstyrkeregister
(Response Forces Pool, RFP), som har en ligre beredskap. IRF-
delen omfattar ca 14 000 soldater. Partnerlinder kan bidra med
supplementira bidrag. Finland beslutade 2008 att bidra till NRF
med forsta beredskapsperioden 2012. Ocksd Ukraina har anmilt
bidrag till NRF. Finland har till reservstyrkeregistret anmilt bl.a.
special-, stridsflyg och amfibieférband. Partnerdeltagande i NRF
forpliktigar inte till deltagande vid ett eventuellt beslut om
insats.

4.3.5 Robotforsvaret

Medlemslinderna 1 Nato har beslutat att uppritta ett
luftférsvarssystem mot ballistiska robotar fér férsvaret av
medlemslindernas territorier (Ballistic Missile Defence, BMD).
BMD motiveras av spridningen av ballistiska robotar med allt
lingre rickvidd och spridningen av massforstorelsevapen, vilket
anses O0ka hotet mot medlemslindernas befolkning och de
militira styrkorna i det euroatlantiska omridet.

Robotférsvaret forklarades operativt med en interimistisk
féormdga 1 maj 2012. Det kommer att byggas ut 1 etapper med
bade fartygsburna och landbaserade system.
Luftvirnsrobotinstallationer planeras bli operativa i Ruminien
och Polen 2015 respektive 2018. En radaranliggning ir redan
operativ i Turkiet. Robotférsvaret kommer att integreras med
det 6vriga luftférsvaret inom Nato. Natos robotférsvar, som till
stora delar ir amerikanskt, ses dven av flera europeiska allierade
som ett sitt att fortsatt sikerstilla ett amerikanskt engagemang i
Europa med amerikanska militira baser 1 de europeiska
medlemslinderna. Det europeiska robotférsvaret dr en del i en
mer omfattande amerikansk utbyggnad av ett robotférsvar. Med
hinvisning till det utdkade hotet frin Nordkorea och de
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budgetnedskirningar som genomférs i USA kommer inte den
sista planerade etappen i det europeiska robotforsvaret att
fullféljas. Denna etapp, som skulle firdigstillas bortom 2018,
hade inneburit en formdga att idven kunna bekimpa
langrickviddiga ballistiska robotar. Istillet byggs det nationella
amerikanska robotforsvaret 1 Kalifornien och Alaska ut
ytterligare.

4.3.6  Nedrustning och kadrnvapen

I Natos strategiska koncept anges att avskrickning, genom
kirnvapen och konventionella férmégor, fortsitter utgora
kirnan 1 Natos strategi. Nato saknar egna kirnvapen. Dessa
innehas av de tre kirnvapenmakterna i Nato; USA, Frankrike
och Storbritannien.

I det strategiska konceptet anges for forsta gingen att Nato
ska efterstriva en virld utan kirnvapen. Samtidigt konstateras
det att Nato kommer att vara en kirnvapenallians s& linge andra
linder innehar kirnvapen. Nato har ocksd uttryckt ett stod for
de negativa sikerhetsgarantier som deklarerats av de Nato-linder
som innehar kirnvapen. Den negativa sikerhetsgarantin innebir
att kirnvapen inte ska anvindas mot en stat som saknar egna
kirnvapen och som skrivit under icke-spridningsavtalet (NPT)
och som foljer fastlagda icke-spridningsitaganden. Nato har
inrittat en ny permanent kommitté fér nedrustningsfrigor.

Norge och Tyskland driver inom Nato en tydlig
kirnvapennedrustningslinje. Frankrike har varit det land som
starkast motsatt sig en nedtoning av kirnvapnens betydelse trots
att landet inte deltar 1 Natos gemensamma arbete med dessa
frigor.

Nato har ¢ppnat for en dialog med Ryssland om nedrustning
av amerikanska och ryska taktiska kirnvapen 1 Europa. Denna
invit har avvisats av Ryssland.
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4.4 Organisationen fér sdkerhet och samarbete i
Europa

Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (Osse)
inkluderar samtliga linder 1 Europa inklusive Ryssland och
Kaukasus samt Centralasien och Nordamerika. Utgingspunkten
fér samarbetet inom Osse ir ett brett sikerhetsbegrepp som
omfattar bide staters och individers sikerhet och rittigheter och
dess verksamhet inkluderar sdvil rustningskontroll som
ekonomisk, miljomassig och minsklig sikerhet.

Misstroendet mellan Osses deltagarstater har 6kat under de
senaste dren. Samarbetsklimatet har bla. forsvirats av kriget 1
Georgien 2008, de s.k. utdragna konflikterna i Osse och den
ryska suspenderingen av avtalet Conventional Armed Forces in
Europe (CFE) 2007. Det finns dven en Okad klyfta mellan
exempelvis EU och linder som Ryssland, Vitryssland samt
linder 1 Centralasien och Kaukasien 1 synen pd minskliga
rittigheter, demokrati, mediefrihet och rittsstatens principer,
men iven i synen pd de oberoende Osse-institutioner som har i
uppdrag att virna organisationens normer och principer.

Osse fyller en fortsatt viktig roll fér att bygga sikerhet mellan
deltagande stater genom fortroendeskapande dialog, genom det
arbete som genomfors av Osses institutioner inom konventionell
rustningskontroll samt genom organisationens
konfliktférebyggande- och krishanteringsinstrument. Genom
drliga uppféljningskonferenser om dtaganden pi
rustningskontrollomrddet,  samt  minskliga  rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer granskas genomférandet av
staternas efterlevnad av Osses principer och normer.

En utmaning under de senaste &ren har varit att {2 EU att
agera sammanhdllet i Osse. Genom att medlemsstaterna har
agerat splittrat och med otillrickligt ledarskap frin den
Europeiska utrikestjinsten 1 Wien har det varit svirt for EU att
f3 gehor och stdd for sina prioriteringar, inte minst inom den
minskliga dimensionen.
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4.4.1 Det konventionella rustningskontrollavtalet, Open
Skies och Wiendokumentet

Ryssland har sedan 2007 suspenderat sitt deltagande 1 det
konventionella rustningskontrollavtalet (CFE). De diskussioner
som de senaste &ren forts om att inleda forhandlingar om ett
nytt avtal har inte varit framgingsrika. Som ett resultat av
Rysslands agerande limnar inte heller Natos medlemsstater
lingre information till Ryssland inom ramen f6r CFE. Ryssland
har kopplat frigan om robotférsvaret till frigan om framtida
konventionell rustningskontroll, vilket komplicerar uppgiften att
nd ett nytt, moderniserat avtal for att ersitta CFE avtalet frin
1990.

Inom Osse har ett rustningskontrollsystem vixt fram genom
dren som utgdér en viktig grund for den europeiska
sikerhetsarkitekturen. CFE, Wiendokumentet och Férdraget
om observationsflygningar (Open Skies) ir hornstenar i ett
system som baseras pd transparens och férutsigbarhet. Under
det forsta halviret 2012 avstod Ryssland frdn att implementera
stora delar av det uppdaterade Wiendokumentet, vilket frimst
drabbade verifikationsaktiviteten. I december 2012 tillkinnagav
dessutom Ryssland att man inte avsdg att delta 1 ytterligare
modernisering av Wiendokumentet om inte férhandlingarna om
konventionell rustningskontroll inom ramen f6r CFE gir framét
eller dess framtid fortydligas, detta dd de kompletterar varandra.

Hotbilden av storkrig i Europa som férsvunnit, den tekniska
utvecklingen av militir f6rmiga och de omstruktureringar de
flesta europeiska férsvarsmakter genomgatt har till del stillt krav
pd en forindrad form av konventionell rustningskontroll. CFE
som baserar sig pd tvd block fokuserar mycket pd volymer av
krigsmateriel — volymer som de flesta linder idag underskrider.
Den kvalitativa aspekten, vilken idag fir sigas vara avgoérande for
att bedéma militir férmdga, hanteras dirmed inte pi ett
llfredsstillande sitt 1 CFE eller Wiendokumentet varfér
moderniseringsbehoven av avtalen kvarstir.
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Open Skies har fungerat férhillandevis vil, men under de
senaste dren har Cypernfrigan lett till ett politiskt dodlige 1
Open Skies Consultative Commission, vilket riskerar fordragets
fortlevnad.

4.4.2 Manskliga fri- och rattigheter

Osses breda sikerhetsbegrepp omfattar, vid sidan av staters
sikerhet, dven individers sikerhet och rittigheter i den s kallade
minskliga dimensionen. EU forsvarar denna dimension 1 Osse-
samarbetet, som dven omfattar frigor som mediafrihet,
demokrati, tolerans och valévervakning. Inom Osse férekommer
en livaktig debatt om dessa frigor; bland annat om
valovervakning. Det ryska forhillningssittet skulle forsvaga
Osses roll inom valévervakning.

Ett ryskt forslag till Europeiskt sikerhetsavtal lanserades av
divarande president Medvedev 2008. Det ryska forslaget innebar
ett legalt bindande avtal som  endast omfattade
sikerhetsaspekter. Att anamma det ryska forslaget skulle ha
inneburit att  overge de grundliggande principerna i
Helsingforsavtalet och bakom Osses tillkomst, som omfattar
bide staters och individers sikerhet och rittigheter. Istillet
omvandlades initiativet till den si kallade Korfuprocessen som
sedan ersatts av Helsinki+40; tvd8 processer som handlar om
Osses framtid och som kommit att avspegla spinningen mellan
de som 6nskar se att Osse dgnar sig mer 3t hard sikerhet och de
som tillsammans med Sverige virnar Osses breda
sikerhetspolitiska bakgrund.

82



Ds 2013:33 Internationella organisationer

4.5 Andra internationella och regionala
organisationer

4.5.1 Afrikanska unionen

Afrikanska unionen (AU) har sedan organisationen bildades
2002 kommit att spela en alltmer central roll i Afrika bl.a. genom
att medla 1 vipnade konflikter, bidra till fredsfrimjande insatser
samt 1 frimjandet och skyddet av minskliga rittigheter. AU ir
den primira multilaterala politiska institutionen 1 Afrika och den
frimsta organisationen for policykoordinering och frimjande av
socioekonomisk utveckling, regional integration samt fred och
sikerhet. AU har dven fitt mandat av sina medlemsstater att
representera Afrikas intressen pd den globala arenan. AU har
dock en in sd linge begrinsad f6rmédga och otillrickliga resurser
att axla de hoga férvintningarna om att uppfylla de omriden
som omfattas av dess mandat. Mojligheten for AU att ta ett
storre ansvar for afrikansk sikerhet och konflikthantering
bygger ytterst pd medlemsstaternas politiska vilja att stodja AU
och dess kommission samt att genomféra sina &taganden pi
nationell nivd. AU forblir i hég grad beroende av extern
finansiering.

AU utvecklas som normativ aktor 1 frigor som rér minskliga
rittigheter, god samhillsstyrning, ekonomisk diversifiering och
regional ekonomisk integration. AU har vidare kommit att spela
en allt viktigare roll 1 att stédja medlemsstaternas ekonomiska
och politiska utveckling.

AU har gjort framsteg inom fred- och sikerhetsarbetet, vilket
ocksd erhdllit mest finansiellt stdd frdn bidragsgivare. Genom
AU har det afrikanska engagemanget till stéd for fred och
sikerhet 6kat med fredsbevarande operationer i Darfur och i1
Somalia. AU har beslutat att det ska finnas fem insatsstyrkor
(African Standby Forces, ASF) pd den afrikanska kontinenten, en
inom varje region. Strukturen ir och bedéms férbli 1 behov av
externt stdd fér att kunna genomféra storre insatser. For
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nirvarande fir insatsstyrkorna mer stéd frdn externa
bidragsgivare in frin AU:s medlemslinder.

AU bygger 1 hog grad pd principen om regional subsidiaritet.
De subregionala  organisationerna  (Regional  Economic
Communities, REC) utgér grundliggande  subregionala
byggstenar i den framvixande regionala arkitekturen 1 Afrika. De
subregionala  organisationerna  befinner sig pid olika
utvecklingsnivier. Férhdllningssitt till och hanteringen av nigra
konflikter har tydliggjort en konkurrenssituation och
overlappning mellan AU och de subregionala organisationerna.

De subregionala organisationerna ir éverlag starkare och mer
sammanh3llna jimfort med den kontinentala AU. Atgirder for
att utveckla sivil AU:s som de subregionala organisationernas
institutionella férmdga och samordningen organisationerna
emellan ir en forutsittning for mer effektivt samarbete mellan
AU och de subregionala organisationerna, vilket i sin tur ir en
forutsittning for bittre hantering av Afrikas grinséverskridande
sikerhetsproblem.

4.5.2 Association of South East Asian Nations

Association of South East Asian Nations (ASEAN) har tio
medlemsstater men ocksd samarbetsformat som inkluderar
ytterligare linder. ASEAN:s overgripande mdl dr att frimja
ekonomisk tillvixt 1 medlemslinderna liksom dven kulturell och
social utveckling samt att frimja fred och sikerhet i regionen. En
prioriterad mélsittning dr att bildandet av Asian Economic
Community till slutet av 2015, men det finns frigetecken kring
om samtliga medlemslinder kommer att ha implementerat de
taganden de gjort for att detta ska bli verklighet. En viktig friga
framéver inom ASEAN kommer ocksd att vara hur
organisationen kan bidra till att minska spinningarna 1 regionen
och d& inte minst 1 Sydkinesiska havet. Flera av  ASEAN:s
medlemslinder ir beroende av Kina och det kommer att bli en
utmaning att forséka fi till stdnd en konstruktiv dialog om
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mekanismer for konfliktlésning utan att alienera Kina frin
ASEAN.

Bland samarbetformat som inte formellt ir en del av ASEAN
kan nimnas ASEAN+3 som férutom ASEAN-linderna
omfattar iven Kina, Japan och Sydkorea. Samarbetsformatet
East Asia Summut, 1 sin tur, omfattar ASEAN+3 samt Indien,
Australien och Nya Zeeland.

4.5.3 Arabforbundet

Arabférbundet har for nirvarande 22 medlemmar. Tre stater har
observatorsstatus. Medlemskapet ir grundat pd kulturell
tillhérighet. Medlemsstater 1 Arabférbundet ska samarbeta om
ekonomiska  angeligenheter, kommunikation,  kulturella,
konsulira och sociala frigor.

Arabférbundet har tidigare kritiserats och dess stadga anger
bla. att medlemsstaternas politiska system ir interna
angeligenheter och att medlemmarna ska avstd frin &tgirder
avsedda att férindra politiska system. Hindelserna 1 arabvirlden
de senaste dren innebar dock att organisationen agerade 1 interna
konflikter pd ett tidigare otinkbart sitt, férst genom stdd for
FN-resolutionen om Libyen och direfter genom engagemanget i
konflikten i Syrien. Detta har skett bdde efter folkliga reaktioner
och efter patryckningar frin vissa av férbundets medlemmar.

Forindringarna i arabvirlden har lett till en 6ppning for
fornyelse och reformer inom Arabférbundet. Det dr dock
osidkert om den politiska viljan finns hos medlemsstaterna for att
genomfor storre reformer. Det finns dven krittk mot
Arabférbundets  selektiva hantering av  omvilvningarna i
arabvirlden, t.ex. bristen pd agerande 1 situationen i Jemen eller
Bahrain.
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4.5.4 Gulfstaternas samarbetsrad

Gulfstaternas samarbetsrdd (Gulf Cooperation Council, GCC
eller Cooperation Council for the Arab States of the Gulf,
CCASG) ir ett politiskt och ekonomiskt férbund mellan
Bahrain, Saudiarabien, Oman, Kuwait, Qatar och Forenade
Arabemiraten. Till f6ljd av de folkliga upproren i Mellangstern
och Nordafrika har Marocko och Jordanien bjudits in att ansluta
sig till samarbetsrddet i syfte att stodja dessa monarkier och
GCC:s egen stabilitet.

Inom ramen fér GCC sker ett samarbete pi det
sikerhetspolitiska omridet. Férsvarssamarbete bygger frimst pd
samovningar, framférallt genom den gemensamma styrkan
Peninsula Shield Force. Det som tidigare varit ett relativt vilande
forsvarssamarbete aktiverades under de folkliga upproren i syfte
att sl ned pd demonstrationerna i Bahrain 1 mars 2011. Det ir
oklart vilken roll Peninsula Shield Force kommer spela i
framtiden.

Bl.a. mot bakgrund av den upplevda iranska expansionistiska
agendan 1 regionen samverkar GCC-linderna for att utveckla ett
eget robotforsvarssystem. Varje stat har anskaffat eller hdller pd
att anskaffa luftvirnsrobotsystem f6r att kunna bekimpa
ballistiska robotar.

4.5.5 Organisationen for kollektiva sdkerhetsavtalet

Ett antal av medlemsstater inom Oberoende Staters Samvilde
(OSS) ingdr 1 Organisationen for kollektiva sikerhetsavtalet
(CSTO), 1 vilken Ryssland spelar en dominerande roll. CSTO:s
medlemslinder’ har férbundit sig att inte 16sa konflikter sig
emellan med militirt v8ld och att inte ingd i en allians som riktar
sig mot ett land som ir medlem i CSTO. Angrepp eller
aggression mot en medlemsstat ska tolkas som ett angrepp pd
samtliga medlemsstater. CSTO:s medlemslinder ir forenade i

? Armenien, Kazakstan, Kirgizistan, Ryssland, Tadzjikistan, Uzbekistan och Vitryssland.
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sin tolkning avseende internationell informationssikerhet,
diribland att informationsspridning bor begrinsas och regleras 1
internationella avtal.

Omvilvningarna 1 Mellanéstern  och  Nordafrika och
farhigorna infoér vad som hinder i Centralasien efter att
virldssamfundet militirt drar sig ur Afghanistan 2014 paskyndar
integrationsprocessen inom CSTO. Organisationen har bl.a. gdtt
frdn ett konsensussystem till majoritetsbeslut. Sedan 2009 finns
dessutom en snabbinsatsstyrka inom ramen fér CSTO och
gemensamma militira évningar genomférs varje ar. Ryssland har
torsokt sprida den militira bérdan inom CSTO och har drivit pd
for att 2 CSTO erkint som en regional sikerhetsorganisation
enligt FN-stadgan. De flesta av medlemslinderna kommer dock
fortsatt att foéredra att lita Ryssland bira den huvudsakliga
bérdan ekonomiskt och militirt och en nirmare integration kan
oka risken for att Ryssland dras in 1 eventuella oroligheter 1
frimst Centralasien.

4.5.6  Shanghai Cooperation Organization

Shanghai Cooperation Organization (SCO) bildades 2001.> Det
har varit svirt f6r medlemslinderna att férdjupa det ekonomiska
samarbetet di inte minst Ryssland och i1 viss min dven de
centralasiatiska linderna varit oroliga fér att Kina skulle
dominera detta. Linderna inom SCO har funnit det enklare att
samarbeta kring sikerhet och di frimst de hot man definierar
som terrorism, separatism och extremism. Inom ramen f6r detta
sikerhetssamarbete anordnas dven militira &vningar med SCO
som samordnande ram och oftast med hot om terrorism och
separatism som deklarerat scenario. SCO:s medlemslinder
férenas ocksd i synen pd informationskrig och internationell
informationssikerhet. De vill inom ramen foér frimst FN i till

* Kazakstan, Kina, Kirgizistan, Ryssland, Tadzjikistan och Uzbekistan (Uzbekistan
ingick inte i det ursprungliga Shanghbai Five utan ansléts i och med att SCO bildades).
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stind  ett  internationellt  ramverk  som  férbjuder
informationsspridning fér att destabilisera andra staters
politiska, ekonomiska och sociala system.

88



5 Norden och Ostersjdomradet

Samarbetet mellan de nordiska linderna bygger pd geografisk
nirhet, grundliggande virden, liknande samhillsorganisation och
kultur och en delad historia samt en ldng erfarenhet av
samarbete. Det utrikes- och sikerhetspolitiska samarbetet mellan
de nordiska linderna kinnetecknas av en samsyn om att
samarbetet utgdr frin en likartad sikerhetsmiljo och gagnar
gemensamma intressen samt lindernas sikerhet.

5.1 Nordiskt utrikes- och sdkerhetspolitiskt
samarbete

Den s.k. Stoltenbergrapporten frin 2009 har bidragit till att
vitalisera det nordiska samarbetet. Flera av forslagen har
genomforts eller hanteras vidare inom ramen for befintliga
strukturer.

Den nordiska solidaritetsdeklarationen, som antogs 2011,
uttrycker de nordiska lindernas vilja att, utifrdin gemensamma
intressen och geografisk nirhet, samarbeta i solidarisk anda fér
att mota utrikes- och  sikerhetspolitiska utmaningar. Den
nordiska solidaritetsdeklarationen nimner sdrskilt
naturkatastrofer och minskligt genererade katastrofer samt
cyber- och terroristattacker. Om nigot sidant skulle intriffa i ett
nordiskt land ska de ¢vriga pd begiran av det drabbade landet
stddja med relevanta medel. Vidare pdpekas att ett intensifierat
nordiskt samarbete ska genomféras helt i linje med respektive
lands sikerhets- och férsvarspolitik och som komplement till
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existerande europeiska och euro-atlantiska samarbeten. I
samband med att solidaritetsdeklarationen antogs beslutades
ocksd att den skulle foljas upp i form av praktiska &tgirder. Som
ett forsta steg omnimndes samarbete inom digital sikerhet. De
nordiska linderna har nu beslutat att etablera ett gemensamt
sikert kommunikationsnitverk. Syftet dr att pd ett sikert sitt
utbyta information om hot, sirbarheter och risker for att
motverka it-incidenter. Samarbetet syftar dven till att gemensamt
kunna analysera uppkomna situationer samt att tillsammans
kunna forbereda eventuella &tgirder.

Ett av forslagen 1 Stoltenbergrapporten roérde deltagande av
Sverige och Finland 1 luftrumsévervakning o6ver Island. I
samband med det nordiska utrikesministermétet 1 Helsingfors
hésten 2012 forklarade sig Sverige och Finland vara beredda att
delta i luftrumsévervakning over Island 2014. Det svenska
deltagandet omfattar 6vning och trining i samband med Norges
luftrumsévervakning forsta kvartalet 2014. Island, Norge och
Danmark vilkomnade vid motet Sveriges och Finlands
beredskap att delta. Det svenska deltagandet ir ett konkret
exempel pd fordjupat nordiskt sikerhets- och forsvarspolitiskt
samarbete. Det ir ett uttryck fér solidaritet och en naturlig
fortsittning pa det vningssamarbete som de svenska, finlindska
och norska flygstridskrafterna har etablerat i norr genom det s.k.
Cross Border Training-initiativet. 2012 beslutades att Danmark
och  Sverige ocksi ska etablera ett motsvarande
flygovningssamarbete. Dirutdver finns ett intresse for att
fordjupa den utrikes- och sikerhetspolitiska dialogen mellan de
nordiska och de baltiska linderna.

5.2 Nordiskt forsvarssamarbete

Det nordiska férsvarspolitiska samarbetet har en l&ng historia
och ett initiativ till férdjupning togs 2008. Samarbetet
kompletterar de nordiska lindernas samarbete med EU, Nato
och FN samt andra prioriterade bi- och multilaterala samarbeten.
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Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige deltar 1 det
nordiska foérsvarssamarbetet utifrdn sina olika sikerhetspolitiska
vigval. De nordiska forsvarsmakterna har en likartad
ledningsfilosofi, vilket wunderlittar forsvarssamarbetet och
skapandet av gemensamma lésningar. Av de nordiska linderna
stdr Island och Norge utanfér EU-samarbetet, samtidigt ir
Norge en viktig samarbetspartner f6r EU och har bl.a. bidragit
med styrkeférmdgor till EU:s stridsgrupper (EU Battlegroups,
EUBG). Danmark deltar inte 1 EU:s sdkerhets- och
forsvarspolitiska samarbete. For Norge, Danmark och Island
utgor den bilaterala relationen till USA och medlemskapet 1
Nato grunden i respektive lands sikerhets- och férsvarspolitik.
Sverige och Finland samarbetar med Nato genom samarbetet
inom Partnerskap f6r fred. Dirmed finns olika bevekelsegrunder
for samarbetet och olikheter 1 hur respektive land ir berett att
fordjupa samarbetet. Alla linder betonar dock den goda
traditionen av samarbete, det flexibla och lagom stora formatet
som bidrar till effektivitet och resultat. Samarbetet har generellt
uppfattats som vilfungerande. Strukturen har drivit det nordiska
samarbetet framit pd flera omriden som t.ex. logistik,
utbildning, férmigeutveckling, gemensam trining och insatser.

Foregingaren till dagens formella samarbete etablerades 1964
med Nordsam FN. Det syftade till att underlitta samordningen
mellan de nordiska lindernas bidrag till internationella
fredsfrimjande insatser under FN:s ledning. Nordac (Nord Arms
Cooperation) bildades trettio ir senare i syfte att stirka
samarbetet pd forsvarsmaterielomridet. De gemensamma
erfarenheterna frin insatserna i Bosnien ledde till etableringen av
Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support
(Nordcaps) 1997 som dirmed ersatte Nordsam FN. Dirmed
fordjupades samarbetet inom det fredsfrimjande omrddet, och
forberedelser fo6r framtida insatser med gemensamma nordiska
forband systematiserades. Den gemensamma viljan att vidga
samarbetet till ovriga delar av foérsvarsomridet ledde till
etableringen av Nordic Supportive Defence Structures (Nordsup)
2008.
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I december 2009 slogs Nordac, Nordcaps och Nordsup
samman till Nordic Defence Cooperation (Nordefco). Syftet med
Nordefco ir att fora en bred nordisk férsvarspolitisk dialog och
stirka det forsvarspolitiska samarbetet inom alla delar som inte
ror forsvaret av det egna territoriet. Ambitionen ir att det ska
leda  ull  o6kad  arbetsférdelning  och  effektivare

samverkansldsningar samt bidra till effektivare
resursanvindning. Krishanterings- och sikerhetsfrimjande
insatser  diskuteras  liksom  allminna  sikerhets- och

forsvarspolitiska frigor. Viktigare samarbetsomriden inkluderar
formigeutveckling, insatser, personalfrdgor samt utbildnings-
och o6vningsverksamhet. Det nordiska samarbetet utgor ett
uppmirksammat exempel pi regionalt samarbete inom vilket
forverkligandet av férsvarssamarbetet inom EU och Nato/Pff,
t.ex. avseende Pooling and Sharing eller Natos Smart Defence
sker.

Det finns ett gemensamt intresse av att samarbeta i stdrre
utstrickning 1 syfte att uppnd okad kostnadseffektivitet. En
effektivare materielférsoérjning och évningsverksamhet ir viktigt.
Detta i syfte att striva efter att skapa mer forsvarseffekt av de
resurser som satsas pd férsvarsomridet.

Forsvarsberedningen anser att det nordiska samarbetet ger en
okad militir férmdga och en okad stabilitet och sikerhet i
regionen.

5.3 Nordiskt krisberedskapssamarbete

De nordiska linderna uppvisar stora likheter i frdga om vilka hot,
risker och sirbarheter som ligger till grund for lindernas arbete
med  krisberedskap. ~ Naturhindelser =~ och  extrema
vidersituationer, utbrott av smittsamma sjukdomar, utslipp av
farliga ~ dmnen, storre olyckor 1 transportsystemet,
kirnkraftsolyckor, terrorism och attacker mot nitverk och IT-
system utgér hot som sillan begrinsar sig till ett lands
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territorium. Ett nordiskt samarbete utgdér en forutsittning for
att kunna méta grinséverskridande hot.

De nordiska linderna antog 2009 en deklaration for
samarbete  fér att utveckla sambhillets  krisberedskap
(Hagadeklarationen). I Hagadeklarationen anges att linderna i
syfte att dstadkomma ett fordjupat samarbete gemensamt ska
underséka och konkretisera omridena riddningstjinst, évning
och  utbildning, =~ CBRN-beredskap, kriskommunikation,
anvindning av frivilliga, forskning och utveckling. Inom
Hagasamarbetet diskuteras t.ex. mojligheter till utvecklat
nordiskt samarbete pid omridet flygmedicinsk evakuering, dir
erfarenheter frdn det Svenska nationella ambulansflyget
(SNAM) ir relevanta. Férutom Hagasamarbetet bedrivs flera
omfattande och vil etablerade samarbeten inom hilso- och
sjukvird, Nordhels och inom riddningstjinstomradet, Nordred.
Inom elférsérjningsomridet dterfinns ett viktigt samarbete
mellan privata och offentliga aktdrer. Barentssamarbetet med
tillhérande samarbetsavtal om att bidra med stéd och
forebyggande riddningstjinstinsatser, undertecknades 2008
mellan Sverige, Norge, Finland och Ryssland inom ramen fér
Barentsrddet. Det internationella  miljériddningstjinsts-
samarbetet till sjoss dr omfattande och vilutvecklat. Samarbetet
bedrivs ~ bland  annat  mellan  Ostersjéstaterna  inom
Helsingforskonventionen, mellan de nordiska staterna inom
Kopenhamnsavtalet  och  mellan  Nordsjéstaterna inom
Bonnavtalet. Aven det internationella samarbetet om
sjoovervakning i Ostersjoregionen ir viletablerat. Konkreta
samarbeten med civil-militira inslag dir Kustbevakningen deltar
Sterfinns inom grinsbevakningssamarbetet pi Ostersjon. De ir
Baltic Sea Region Border Control Cooperation (BSRBCC) och
EU:s pilotprojekt om integrerad sjodvervakning 1 de
nordeuropeiska havsomrddena, Maritime Surveillance North
(Marsuno).

2010 lanserades den s.k. Birkavs-Gade-rapporten som listar
38 forslag pd att fora de nordiska och baltiska linderna nirmare
varandra inom flera sektorer. Ett okat fokus pd Nordiskt-
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Baltiskt krisberedskapssamarbete betonas tydligt. Cybersikerhet
och sjoriddning lyfts sirskilt fram.

5.4 Nordiskt-baltiskt forsvarssamarbete

Samarbetet mellan de nordiska och baltiska linderna p& det
forsvarspolitiska omrddet har varierat sedan de baltiska staternas
sjilvstindighet 1 borjan av 1990-talet. Inledningsvis syftade
samarbetet till att stddja etableringen och utvecklingen av
Estlands, Lettlands och Litauens férsvarsmakter. Samarbetet,
som ocksd omfattade flera andra linder, igde rum inom ramen
for sirskilt etablerade fora. Estlands, Lettlands och Litauens
medlemskap 1 Nato avvecklades i stort sett detta samarbete, och
ett starkt fokus lades istillet pd samarbetet inom Nato. Under
denna tid utgjordes det nordisk-baltiska forsvarssamarbetet
huvudsakligen av en sikerhets- och forsvarspolitisk dialog samt
samverkan inom ramen f6r fredsfrimjande insatser. Under viren
2010 inbjéd Nordefco de baltiska linderna tll ett utokat
samarbete inom utbildning, gender- och veteranfrigor. Sedan
ndgra 4r har Estland, Lettland och Litauen emellertid uttryckt en
vilja att ingd ett nordiskt-baltiskt férsvarssamarbete motsvarande
Nordefco. Generellt har samtliga baltiska linder uttryckt att de
onskar se ett betydligt bredare och mer lingtgdende samarbete
med Nordefco. Forsvarsberedningen bedémer att det nordiska
och nordisk-baltiska forsvarssamarbetet kan breddas och
fordjupas ytterligare.

Lettland och Litauen bidrar till den nordiska stridsgruppen
(Nordic Battle Group, NBG) under beredskapsperioden viren
2015 vilket kompletterar den tidigare kretsen Sverige, Finland,
Norge, Estland och Irland. Genom att inkludera Lettland och
Litauen 1 NBG15 konkretiseras och férdjupas det nuvarande
nordiskt-baltiska samarbetet ytterligare.

Sverige har tillsammans med Finland, Norge och Lettland
inlett ett férdjupat samarbete i norra Afghanistan inom ramen
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for Isaf. Samarbetet som benimns Nordic Baltic Transition
Support Unit kommer att och avslutas sommaren 2014.

5.5 Danmark

5.5.1  Sékerhets- och forsvarspolitisk utveckling

Danmarks sikerhets- och forsvarspolitiska identitet utgédr
huvudsakligen fr8n medlemskapet 1 Nato och den bilaterala
relationen till USA. Under den senaste femtonirsperioden har
Danmark utvecklats till att vara ett av de Nato-linder som
tillsammans med USA och Storbritannien mest aktivt engagerat
sig 1 militira insatser. Det danska folkliga stddet for att oka
samarbetet med EU ir fortsatt 18gt och det danska forbehillet
réorande EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik
bedéms vara kvar under 6verskddlig tid. Landets geografiska lige
och medlemskap 1 Nato innebir att Danmark gér bedémningen
att det inte finns ndgot behov av ett territorialforsvar i
traditionell mening.

Regeringens uttryckta intresse for det nordiska samarbetet
kan betecknas som ett skifte jimfort med tidigare dansk politik.
Det storsta engagemanget finns i Nordefco. Natos koncept
Smart Defence tillsammans med Connected Forces Initiative
utgdr grunden for det danska arbetet att uppnd storre operativ
effekt genom bi- och multilaterala samarbeten.

Den danska regeringen och oppositionen slét 1 november
2012 ett avtal om den forsvarspolitiska inriktningen 2013-2017.
Efter att ha 6kat foérsvarsanslagen frin 2005 till 2011 har den
danska regeringen beslutat att forsvarsanslagen kommer att
minska med motsvarade 15 procent av den totala budgeten fram
till 2017. Forsvarsbudgeten motsvarade 2012 1,41 procent av
BNP eller cirka 22 miljarder danska kronor.
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5.5.2 Danmark och Arktis

Danmark har f6r avsikt att dven fortsittningsvis uppritthélla en
tydlig nirvaro pd och runt Grénland. Med 6kade ekonomiska
intressen kopplade bla. till mineralbrytning och utvinning av
sillsynta jordartsmetaller ser man i Danmark ett 6kat behov av
nirvaro 1 Arktis.

Danmark forordar ett fordjupat samarbete med Ryssland.
Rysslands intresse for Arktis bedéms av Danmark frimst ha
kommersiella  fortecken och uppfattas inte som en
sikerhetspolitisk utmaning. Kina har visat ett stort intresse for
mineralutvinning pd Groénland. Inte minst di de storsta ej
exploaterade fyndigheterna av sillsynta jordartsmetaller utanfér
Kina finns pd Grénland liksom stora fyndigheter av jirnmalm
och uran.

Gronland dr en del av det danska konungariket, men har
sedan 2009 ett ldngtgdende sjilvstyre.

Inrittandet av det danska arktiska kommandot 1 Nuuk visar
pd den danska ambitionen att uppritthélla nirvaro pd och runt
Gronland. Den amerikanska radar- och
satellitkommunikationsbasen vid Thule/Pitutfik p& nordvistra
Gronland dr en viktig del av det amerikanska robotférsvaret.
Dirmed ir Gronland dven del i Natos strategiska dverviganden.

5.5.3 Forsvaret

Danmarks prioritering av en strategiskt och operativt rorlig
forsvarsmakt tillsammans med krav pd ett hogt operativt tempo 1
insatser inom given ekonomisk ram har medfért behov av att
vilja bort férmégor.

Markstridskrafterna ska frimst vara dimensionerade utifrin
behov kopplade till internationella insatser. Over tiden ska det
finnas formiga att genomfora internationell krishanteringsinsats
med upp tll bataljonsstridsgrupp samt insatser med
transportflyg, stridsflyg och helikoptrar. Marinen ska kunna

96



Ds 2013:33 Norden och Ostersjéomradet

bidra med tvi stdrre enheter. Vidare bibehills tvd brigadstaber,
en divisionsstab samt en marintaktisk stab. Forsvarsavtalet 2013-
17 fastsldr att Danmark idven fortsatt ska uppritthdlla en
stridsflygsformdga. Nuvarande F-16 system ska ersittas och
Danmark ingir som utvecklingspartner 1 F-35 samarbetet. Beslut
om val av stridsflygplan ska ske under 2015. Virnplikten behalls
men uttaget till virnpliktsutbildning reduceras. Den danska
virnplikten omfattar bara grundliggande militir utbildning.
Forsvarsmaktens insatsorganisation bemannas endast med
frivillig anstilld personal.

Hot i form av attacker i nitverksinfrastruktur och it-attacker
har konkretiserat behovet av en stirkt formdga att bedriva
militira operationer i cybervirlden. Med detta avses bide skydd
av egen verksamhet- och offensiv férmdga. Den danska
forsvarsmakten har tilldelats uppgiften att vara sammanhéllande
for det samlande nationella cybersikerhetsarbetet.

5.6 Norge

5.6.1  Sakerhets- och férsvarspolitisk utveckling

Tre sammanhingande faktorer utgér grunden fér norsk
sikerhetspolitik: Nordomridet, nirheten till Ryssland och
medlemskapet 1 Nato inklusive linken till USA. Norsk utrikes-
och  forsvarspolitik  karaktiriseras  uttryckligen ~ som
intressebaserad vilket innebir att Norges agerande bestims av
hur landet paverkas av internationella skeenden och inom vilka
omrdden som Norge kan ha en roll att spela. Norge har dven
framgingsrikt verkat som internationell medlare och driver en
aktiv nedrustningspolitik. Norge har en l&ng tradition av
deltagande 1 internationella insatser sivil i FIN, EU och Nato.
Den norska sikerhetspolitiken syftar till att virna Norges
suverinitet, territoriella integritet och politiska handlingsfrihet.
Norges grundliggande sikerhetsintresse ir att bidra till en
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multilateral virldsordning under FN. Huvudmalsittningarna for
sikerhetspolitiken ir foér det forsta att férebygga krig och
framvixten av utmaningar f6r norsk och kollektiv sikerhet. For
det andra att bidra ull fred, stabilitet och utveckling av en FN-
ledd internationell rittsordning. For det tredje dr mélsittningen
att tillvarata norsk suverinitet, norska rittigheter, intressen och
virderingar samt beskydda norsk handlingsfrihet infér politisk,
militir eller annan pdverkan. Slutligen ska Norge tillsammans
med allierade férsvara Norge och Natoterritorium mot angrepp
och sikra samhillet mot angrepp frin bide statliga och icke-
statliga aktorer.

Norge efterstrivar ett utvecklat samarbete med Ryssland pd
forsvarsomridet rérande bland annat riddningsévningar och ser
inget militirt hot frin Ryssland. Samtidigt har den norska
regeringen noterat den ryska foérmdgeutvecklingen och den
okade ryska militira nirvaron i det nordliga norska niromridet.
Frin att ha varit en 1 praktiken helt sluten grins har antalet
grinspassager over den gemensamma norsk-ryska grinsen 1 dag
passerat 300 000 4rligen. Nordomrddet har stor strategisk
betydelse fér bide Norge och Ryssland. Nirheten till Ryssland
innebir att medlemskapet i Nato och samarbetet med USA ir en
hornsten 1 norsk sikerhetspolitik.

Forsvaret koncentreras till norra Norge. Man har en okad
marin nirvaro i Barentsregionen. Norge ir aktiv i att arrangera
och delta i multilaterala militira 6vningar.

Norge dr mycket positivt tll ett utvecklat nordiske
samarbete, inklusive foérsvarssamarbete, inom ramen foér de
begrinsningar ~ som  de  nordiska  lindernas  olika
sikerhetspolitiska val medger. Norge ser framférallt framfér sig
ett utdkat materiel-, logistik- och évningssamarbete mellan de
nordiska linderna. Det nordisk-baltiska samarbetet ir man
positiv till s& linge det inte riskerar att urholka kirnan i det
nordiska samarbetet.
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5.6.2  Norge och Arktis

Nordomridespolitiken har utformats efter det kalla krigets slut och
Sovjetunionens fall. Fokus ligger p& kultur-, niringslivs- och
regionalpolitik, t.ex. ursprungsbefolkningens intressen samt hillbar
utvinning och férvaltning av omridets stora resurser av olja och gas,
fisk och andra marina havstillgingar och mineraler. Svalbard ir en
demilitariserad zon i enlighet med Svalbardstraktaten. Norge anser
att potentiella konflikter om territorium och resurser ir undanrojda
genom havsritten och den s3 kallade Ilulissatdeklarationen frin
2008. I deklarationen enades de fem kuststaterna med
sjoterritorium i Norra ishavet om att inom ramen fér existerande
folkritt losa 3terstiende frdgor om bla. jurisdiktion 6ver olika
omrdden. Norges 6verenskommelse med Ryssland 2011 om
grinsdragningen 1 Barentshavet dr av stor betydelse. Norge fister
stor vikt vid samarbetet inom Arktiska rddet och Barentsridet.

5.6.3  En breddad syn pa hot

Terrorattentaten den 22 juli 2011 i regeringskvarteren i Oslo och
vid ungdomsligret pd Uteya planerades och genomférdes av en
ensam angripare. Totalt mérdades 77 minniskor och ménga
skadades. 22 juli-attentatet uppdagade brister i det norska
samhillets beredskap och férmiga att avvirja och skydda sig mot
attacker. I 22-juli-kommissionens rapport &terges ett antal
utvecklingsomrdden. Det operativa insatsarbetet, sirskilt
polissamarbetet, fick omfattande kritik. Samtidigt konstateras att
det inte rddde ndgon brist pd resurser, snarare att befintliga
resurser inte samordnades. I det senaste forsvarsbeslutet
konstateras att det norska forsvaret ska kunna vara berett att
bistd polisen med anpassad och limplig férmiga for att ge stod At
polisens arbete mot terrorism och omfattande kriminell aktivitet.
Detta giller sirskilt transportfrigan och méjligheten att anvinda
forsvarets helikopterresurser. Uppgiften blir dimensionerande
och medfér att civila och militira aktorer ska sikerstilla
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ndédvindiga strukturer for operativ samverkan. Vidare kan
militira maktmedel, under ledning av polisen, ocksd nyttjas i
insatser som involverar norska medborgare.

Den norska ekonomin ir beroende av att exportera olja och
gas, sirskilt till Europa. Norge ir en global aktér inom olje- och
gasniringen. De norska oljefonderna blir allt storre dgare av
aktier 1 Europa och globalt. Idag bedéms dessa fonder iga
motsvarande till 1,5 procent av virldens aktier. Detta kan ge
sikerhetspolitiska implikationer.

Behovet av att skydda produktion, distribution och
petroleumproduktionen bedéms som viktigt for sikra leveranser
och viktiga intikter for den norska ekonomin. Vidare kommer
skyddet av norska medborgare vilka arbetar globalt inom olje-
och gasindustrin att vara en viktig parameter i de nationella
sikerhetsévervigandena, nigot som illustrerades av hindelserna i
Algeriet 1 januari 2013.

5.6.4 Forsvaret

Det norska forsvarets huvuduppgift ir att forsvara Norge och
norska intressen mot externa hot och angrepp. Forsvaret ska
verka som en krigsférebyggande tréskel och kunna bidra till
Natos kollektiva forsvar. Det nationella forsvaret och forsvaret
av norska intressen i niromrddet betonas. Norge lyfter fram den
rationalitet och resurseffektivitet som kan uppnds genom
samarbetet i Nordefco. Nato inklusive den bilaterala relationen
till USA utgor den sikerhetspolitiska hornstenen for Norge.
Forsvarsbeslutet frin 2012 syftar till att sikerstilla ett flexibelt
insatsforsvar for att méta hot i niromrddet sivil som i
krishanteringsinsatser internationellt.

De sikerhetspolitiska utgdngspunkterna 1 det senaste
forsvarsbeslutet betonar betydelsen av en stirkt férmiga pd ett
flertal omrdden. Diribland utvecklad ledning och styrning,
reformer av luftférsvaret, modernisering av markstridskrafterna
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men dven utveckling av cyberférsvaret samt militirens stod till
det civila samhillet.

Norge har under 2000-talet succesivt kat sina férsvarsanslag.
I den norska forsvarsbudgeten 2012 tillférdes 800 miljoner
norska kronor. Férsvarsutgifterna uppgick 2011 till 1,6 procent
av BNP — hogst i Norden. Okningen har syftat till att mojliggora
en modernisering av materielen och fler anstillda soldater och
sjémin. Norge prioriterar féormdgan att samverka med allierade
stridskrafter och har en vil utvecklad férmdga att ta emot allierat
stdd (s.k. host nation support).

Det norska forsvaret tillférs modern materiel inklusive nytt
stridsflyg (52 F-35 levereras 2016-2030). Armén kommer att
prioritera huvuduppgiften att forsvara Norge och bidra till
kollektiva forsvarsdtgirder 1 Nato. Stérre vikt liggs vid frivillig
anstilld personal 1 insatsorganisationen samtidigt som
virnpliktiga dven fortsatt kommer att utgora en viktig del 1 den
sammantagna operativa strukturen. Samtrining 1 brigad och hog
ullginglighet lyfts fram som nyckelférmigor fér armén.
Hemvirnet har ett yttickande ansvar och bemannas med
lokalrekryterad virnpliktig personal.

5.7 Finland

5.7.1  Sékerhets- och forsvarspolitisk utveckling

Finlands sikerhets- och forsvarspolitik syftar till att trygga
sjilvstindigheten, den territoriella integriteten och de
grundliggande virderingarna, att frimja befolkningens sikerhet
och vilfird samt att uppritthilla ett fungerande samhille.
Finland tryggar sin sikerhet och sitt vilstind genom att aktivt
delta 1 stirkandet av sikerhetsstrukturerna pd global och
europeisk nivd samt 1 niromrddet. Finlands utrikes- och
sikerhetspolitik ir tydligt kopplad till EU-medlemskapet. EU ir
tor Finland en friga om fundamentala virderingar. Sedan
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anslutningen har Finland strivat efter att tillhéra EU-
samarbetets kirna. Finland agerar aktivt for att stirka EU:s
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. Samtidigt ménar
Finland dven om sina bilaterala relationer med linder som ir
centrala for virldspolitiken och virldsekonomin.

Den transatlantiska linken ir viktig 1 finsk sikerhetspolitik.
Det forsvars- och sikerhetspolitiska samarbetet med USA har
utvecklats avsevirt sedan det tidiga 1990-talet. Inte minst
terspeglas detta 1 materielkép som anskaffningen av
stridsflygplanet  F18C Hornet 1992 och den avancerade
l&ngrickviddiga kryssningsroboten JASSM 2012.

I den senaste vitboken, Finlands sikerhets- och
forsvarspolitik, statsridets redogorelse 2012, konstateras att
eurokrisen lett till att EU befinner sig 1 en svir situation. Om
den interna enigheten fdrsvagas, motsittningarna okar eller
funktionsférmigan minskar inverkar det pd EU:s globala roll
och dirmed ocksd pd Finlands internationella stillning. Finland
stravar dirfor efter att pd alla sitt stirka EU:s funktionsférmiga
och interna enighet.

Det finns en tydlig inriktning frdn den finska statsledningen
om att ytterligare stirka det sikerhetspolitiska samarbetet med
grund i den nordiska solidaritetsférklaringen frin 2011 och det
nordiska forsvarssamarbetet. Samarbetet inom ramen for
Nordefco ses som en viktig mojlighet att uppnd
kostnadseffektiva losningar och sikerstilla militir férmiga. Det
beskrivs som ett smidigt sitt att utveckla férmigan att samverka
och forbittra interoperabiliteten mellan férsvarsmakterna.

Finland strivar efter att utveckla och férdjupa det nordiska
samarbetet nir det giller utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiken. Detta stirker de nordiska lindernas roll som
internationell aktdér och det frimjar stabiliteten 1 Nordeuropa
och i de nordliga omridena.

Den finska ambitionen ir att engagera Ryssland pd ett
konstruktivt sitt, bilateralt sivil som 1 internationella
sammanhang. Finland uppritthiller en kontinuerlig dialog med
Ryssland pd alla nivier. Ryssland ir en av Finlands tre storsta
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handelspartners, rysk turism ir omfattande och ryssar utgor den
nist storsta invandrargruppen. Antalet ryssar som besoker
Finland har stadigt 6kat de senaste &ren. Under 2012 &versteg
antalet grinspassager 10 miljoner. Finland importerar ocksd rysk
naturgas.

Den finska statsledningen avdramatiserar den ryska militira
moderniseringen, dven om Rysslands sikerhetspolitiska linje och
samhillsutveckling samt utvecklingen av det som 1 vitboken
beskrivs som ”den militira stormaktens vipnade styrkor” foljs
noga. I vitboken framgdr att Rysslands utrikespolitiska linje,
samhillsutvecklingen i landet samt moderniseringen av de ryska
vipnade styrkorna pdverkar Finlands niromride. Det ligger i
Finlands intresse att Ryssland integreras i den allmineuropeiska
utvecklingen, det internationella  samarbetet och de
virldsekonomiska strukturerna.

Fokus pd Arktis 6kar vilket bla. tagit sig uttryck 1 en finsk
Arktisstrategi 2010. Strategin inkluderar bla. frigor som ror
regionens sikerhet, miljé, ekonomi, infrastruktur och
ursprungsbefolkningar. Finland understryker den centrala rollen
for Arktiska rddet och man vill stirka EU:s arktiska politik.
Finland 6nskar utveckla bilaterala relationer med frimst Norge,
Sverige och Ryssland rorande Arktisfrigor.

5.7.2 Finland och Nato

Finland har som partnerland ett nira samarbete med Nato.
Finland ir med i Partnerskap for fred sedan 1994 och i
Euroatlantiska  partnerskapsrddet  sedan  1997.  Finland
efterstrivar, 1 nira samverkan med Sverige, ett nira samarbete,
informationsutbyte och férhllningssitt gentemot Nato 1 alla
frigor som ror partnerskapet och ett eventuellt framtida
medlemskap. Finland har deltagit 1 bland annat Natoinsatserna 1
Afghanistan, Kosovo och Bosnien. Vidare deltar Finland sedan
2012 i det reservstyrkeregister som finns knutet till Natos
reaktionsstyrka (NRF). Beslut har fattats att delta med bl.a. en
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stridsflygdivision F18 Hornet och en amfibiestridsgrupp de
kommande 4ren.

Debatten om ett eventuellt framtida Natomedlemskap
grundas delvis pd en utredning av Utrikesministeriet frdn 2007
om verkningarna av ett eventuellt finlindskt Natomedlemskap.
Utredningen limnade inte nigra rekommendationer. I gillande
regeringsprogram frin 2011 anges att mojligheten att anséka om
medlemskap 1 Nato kvarstdr, men att Finland inte kommer att
forbereda nigon ansckan under innevarande mandatperiod
(2011-2015). Denna inriktning bekriftas 1 den senaste vitboken.
Dir konstateras att Finland inte tillhér ndgon militir allians, men
samarbetar med Nato och bevarar méjligheten att anséka om
medlemskap 1 alliansen. Ett eventuellt medlemskap 1 Nato
bedéms utifrdn Finlands egna nationella sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen. Detta dr ndgot tydligare skrivningar
jimfort med foregdende regeringsprogram frin 2007, dir det
bara talades om att bevara medlemskapsoptionen. Den ir dven
tydligare  jimfért med den  senaste  sikerhets- och
forsvarspolitiska redogorelsen frdn 2009. I den senare angavs att
det ”ocksd i1 fortsittningen finns starka grunder fér att 6verviga
ett finskt Natomedlemskap” och att “ett omfattande politiskt
samférstdnd ir nodvindigt och beaktandet av medborgarnas
dsikt dr viktigt nir man fattar beslut om ett eventuellt
medlemskap”. I den senaste vitboken betonas att Nato utgér
hérnstenen i den transatlantiska relationen och att Nato frimjar
sikerheten och stabiliteten i Europa.

5.7.3  Finsk forsvarspolitik och militar formaga

I vitboken frdn december 2012 konstateras att Finlands
sikerhetsmilj6 for nirvarande dr stabil. Samtidigt kan
omvirldens oférutsigbarhet och osikerhet medféra negativa
konsekvenser for sikerheten dven i Finland. Landet kan bli
foremdl for pitryckning av  eller maktmedel vid en
allmineuropeisk eller regional kris. Det konstateras att hotet om
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att anvinda storskaliga militira maktmedel ir litet men risken
kan inte helt uteslutas. Det primira méilet for landets
forsvarsférmiga ir att uppritthilla en férebyggande troskel mot
anvindningen av militira maktmedel och mot hot om att
anvinda sidana.

Den redan pdbérjade forsvarsmaktsreformen innebir en
nodvindig rationalisering. Den finska forsvarsmakten stdr infor
strukturforindringar och svdra avvigningsbeslut som piminner
om de som Sverige hade att hantera for 10-15 &r sedan.

Behovet av en reform har pitalats av forsvarsmakten sedan
2004 och noterades i den forra vitboken 2009. Bridskan och
omfattningen av reformen okade 1 och med beslut om
besparingar 1 statsbudgeten bla. innebirande en stegvis
neddragning av férsvarsanslagen till en nivd 2015 som ligger
omkring 10 procent under 2011 &rs budget. Den finlindska
forsvarsbudgeten var 2012 2,9 miljarder euro vilket motsvarade
1,5 procent av BNP.

Syftet med reformen ir att trygga forsvarsformigan och
samtidigt skapa balans mellan verksamhet och kostnader. P4 kort
sikt ska inte forsvarsmaktsreformen piverka den finska
forsvarsdoktrinen  vars  grundpelare  ir  oférindrade:
territorialférsvar av hela landet, allmin virnplikt och militir
alliansfrihet. Forsvarsmaktens uppgifter ska heller inte idndras.
Uppgifterna ir det militira foérsvaret av hela Finland, stod &t
civila. myndigheter och internationell militir krishantering. Det
rdder dock en bred enighet om att efter 2015 ir det inte balans
mellan uppgifterna och resurserna. D4 miste mer pengar tillforas
om inte man gor justeringar 1 det tre grundpelarna
territorialférsvar av hela landet, allmin virnplikt och militir
alliansfrihet. Nuvarande regering vill dock inte binda upp nista
regering med nigra utfistelser om mer pengar eller indrade
uppgifter.

Den finska férsvarsmakten ir emellertid ganska unik i Europa
genom att landet behiller ett personellt relativt omfattande
mobiliseringsférsvar. Nedskirningar om ca 100 000 personer i
den krigstida mobiliseringsorganisationen ir dock redan
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aviserade. Trots stora besparingar anskaffas materiel som
forbittrar existerande, eller till och med ger nya, férmigor
samtidigt som betydande reduceringar och nedliggningar
genomférs. Virnpliktsférsérjningen himmas av minskande
dldersklasser.

Efter att forsvarsreformen genomforts bestdr armén 1 den
krigstida organisationen (efter mobilisering) av 60 000 personer i
de prioriterade operativa férbanden och ytterligare 180 000 i
territorialférsvarsférband.  Virnpliktstiden har  kortats och
omfattar 5,5 till 11,5 mé&nader beroende pi befattning. Cirka
25000 unga min kommer dven fortsittningsvis att kallas in for
virnpliktsutbildning. Det motsvarar ungefir 80 procent av den
manliga &rsklassen.

Stridsflyget (F 18 Hornet) genomgar under kommande &r en
livslingdsuppgradering och tillférs som ovan nimnts avancerad
markmélsbekimpningsférmaga. F 18 planen har tidigare inte haft
markmilsférmiga och  genom  anskaffningen av  den
lingrickviddiga roboten JASSM ullférs en unik och mycket
avancerad precisionsbekimpningsférmiga. Marinen har en
kustnira prigel med fokus pd kustforsvar, sjominrdjning och
minliggning.

Den separata budgeten for internationella insatser har hittills
inte varit féremal for neddragningar. Samverkan med de nordiska
linderna prioriteras. For nirvarande bidrar Finland till Isaf och
UNIFIL samt till EU:s stridsgrupper och Natos reaktionsstyrka.

5.8 Island

Island ir Nato-medlem sedan 1949 men saknar som enda
Natoland ett militirt forsvar. Landets sikerhet bygger 1 forsta
hand pi det bilaterala férsvarsavtalet med USA frin 1951 och
Natomedlemskapet. USA:s &tagande fér Islands sikerhet och
Natos engagemang i Nordatlanten ir foljaktligen frigor som
tillmits hog prioritet. Den permanenta amerikanska militira
nirvaron pd Island avslutades 2006. Den ersattes di med en
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roterande incidentberedskap med flygstridskrafter frdn Nato-
linderna, s.k. luftrumsévervakning. Nirvaron ir begrinsad till
tvd eller tre veckor per kvartal, resten av tiden sker
radarévervakning.

Island har en betydelse fér Nato genom att utgéra bas for
luft- och havsévervakningen i en linje frdn Gronland éver Island
och Firoarna till Skottland. Efter ir 2006 har en rysk nirvaro
med strategiskt bombflyg dterupptagits i begrinsad omfattning
och en 6kad marin nirvaro i Norra ishavet och Nordatlanten har
observerats.

Islands deltagande i internationella insatser sker med civila
resurser inom ramen fér Nato, FN och EU. Ett forslag till en
sikerhetspolitisk strategi ska presenteras av en parlamentarisk
arbetsgrupp under 2013. Arbetsgruppen gér en genomging av
Islands sikerhetspolitiska situation sedan USA limnade sin fasta
militira bas 1 Keflavik. Strategin ska dven belysa EU:s betydelse
och Natos roll for Islands framtida sikerhet, hur forvintade
forindringar 1 Arktis och nordomridena pédverkar Islands
sikerhet samt konsekvenserna av tillimpningen av ett brett
sikerhetsbegrepp for Islands framtida politik.

Islands nirhet tll Arktis och beroende av fiske och
handelsvigar tll sj6ss innebir att klimatférindringarna ir en
viktig faktor 1 de islindska 6vervigandena kring det
sikerhetspolitiska liget. Strivan ir att bidra till att Arktis férblir
ett militirt ligspinningsomrdde och att Arktiska ridet ska
utvecklas till ett dynamiskt organ for fredligt samarbete mellan
medlemsstaterna. Island har emellertid inom Nato arbetat {6r att
alliansen tydligare ska visa sitt engagemang f6r Nordatlanten och
Ishavet.

For nirvarande pagér ett arbete med att utarbeta en ny tredrig
overenskommelse kring krisberedskapen. Arbetet bedrivs inom
ramen for en tvirsektoriell grupp pd ministerniva,
“krisberedskaps- och sikerhetsridet” (Civil Protection and
Security Council). I arbetet tar man bl.a. avstamp i resultaten frin
den nationella riskbedémning som blev klar 2009 och iven
erfarenheterna frin vulkanutbrottet (Eyjafjallajokull) 2010. En
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viktig slutsats frdn hantering en av den vulkaniska askan 2010 var
behovet av en utvecklad organisation fér kriskommunikation
och behovet av att skapa férutsittningar fér en gemensam
lagesbild pa olika nivier.

Islands ansékan om EU-medlemskap limnades in 2009.
Medlemskapsfrigan ir kontroversiell i Island och frigan ska
avgoras 1 en folkomrdstning, sannolikt inte fére 2014.
Utvecklingen inom EU, framfér allt eurosamarbetets utveckling
de nirmaste dren, samt virderingen av férhandlingsresultatet nir
det giller jordbruk och fiske bedéms avgéra frigan om islindskt
EU-medlemskap. Om Island blir EU medlem ir dock osikert.

Konsekvenserna av 2008 drs ekonomiska krasch kvarstar trots
den dterhimtning som skett de senaste ren. Under 2011 vinde
den ekonomiska tillvixten och trenden ir idag forsiktigt positiv.
Enligt prognoser kommer den positiva trenden fortsitta de
kommande aren. Island har 3tervint till den internationella
kapitalmarknaden och de nordiska “krislinen” har delvis
dterbetalats 1 fortid. Kina har pd senare 4r visats ett stort intresse
for Island och har idag den stérsta ambassaden 1 Reykjavik.

Det nordiska samarbetet ses som viktigt. Islands regering
soker 6kat samarbete nir det giller riddningsverksamhet och
miljoskydd till havs. Island efterfrigar Sveriges och Finlands
medverkan i1 Natos luftévervakning av landet vilket ses som ett
sitt att fordjupa det sikerhetspolitiska samarbetet i Norden.

5.9 Ostersjoomradet

Ostersjoregionen ir en dynamisk region med ett tilltagande
politiskt, ekonomiskt, kulturellt och socialt samarbete. EU-
samarbetet ir en grund fér detta. Samtliga linder runt Ostersjon,
utom Ryssland, ir medlemmar i EU. Regionen ir allt mer
integrerad, samtidigt som det fortfarande finns regionala
skillnader inom framférallt den ekonomiska utvecklingen. Sex av
nio strandstater ir medlemmar 1 Nato och har dirmed stillt sig
bakom alliansens kollektiva férsvarstorpliktelser. Trots avsaknad
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av direkta militira hot utgor Ostersjéregionen tillsammans med
de 6vriga kringliggande  Ostersjolinderna  ett  viktigt
geostrategiskt omrdde ur ett brett sdkerhetsperspektiv. Den
ryska enklaven Kaliningrad med sitt geografiska lige mellan flera
EU-stater har férutom den sikerhetspolitiska dimensionen dven
betydelse for Ostersjoregionens regionala utveckling.

Det ekonomiska och politiska samarbetet i Ostersjoregionen
har medfért att regionens stabilitet och sikerhet 6kat. EU:s
Ostersjostrategi  som  beslutades  under  det  svenska
ordférandeskapet 1 EU 2009 har varit och ir viktig f6r att frimja
tillvixt och handel. Inom ramen f6r strategin finns dven ett
prioriterat omrdde som behandlar dtgirder i syfte att forstirka
krisberedskapen foér stdérre olyckor. Under den senaste
tiodrsperioden har fartygstrafiken i Ostersjon tilltagit vilket ir
ett resultat av regionens ekonomiska utveckling. Ostersjon ir en
av de mest trafikerade farlederna i virlden. Trenden for
fartygstrafiken pd Ostersjon ar att numeriren ir relativt
konstant, men storleken pd tonnaget okar. I varje 6gonblick ror
sig cirka 2 000 fartyg pi Ostersjon, och ungefir 15 procent av
virldens containertransporter sker pi Ostersjon. Gasledningen
Nordstream, som ir 1 bruk sedan 2011, har en kapacitet
motsvarar cirka 10 procent av EU-lindernas konsumtion av
naturgas. Det finns planer att bygga ut kapaciteten i Nordstream
ytterligare. Detta innebir att Ostersjons strategiska betydelse for
alla Ostersjolinder okar. Bygget av gasledningen Nordstream
samt utbyggnaden av hamnkapaciteten i den ryska delen av
Finska viken innebir att Ostersjons betydelse for handel och
som transportled fér varor okar, frimst energihandeln mellan
Ryssland och EU.

Den tilltagande fartygstrafiken har stillc krav pd o6kad
sjoovervakning och informationsdelning mellan berérda linder
och aktorer. Sjobasis dr ett operativt system utvecklat av den
svenska Kustbevakningen for att samordna civila behov av
sjoovervakning och for att formedla civil sjdinformation
(sjoligesinformation och tilliggsinformation) tll berdrda
myndigheter. Sucbas ir ett regionalt militirt maritimt system for
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informationsutbyte mellan Finland, Sverige, Danmark, Tyskland,
Estland, Lettland, Litauen och Polen. Syftet med Sucbas ir att
effektivisera sjodvervakningen i regionen genom att etablera
permanenta strukturer for kontinuerligt informationsutbyte.
Linderna kring Ostersjon har ocksi sedan 90-talet samarbete
rorande rojning av gamla sjdminor fran virldskrigen.

Sedan 2007  har den  militira  Svnings-  och
underrittelseverksamheten i Ostersjdomridet dkat.

5.10 Baltikum

Natomedlemskapet och den transatlantiska linken utgér
fundamentet 1 de tre baltiska staternas sikerhetspolitik. Natos
kollektiva forsvarsgarantier och en amerikansk nirvaro i Europa
ses som garanten for sikerhet. Aven EU-medlemskapet ses som
sikerhetspolitiskt viktigt. Natomedlemskapet med de kollektiva
forsvarsdtagandena anses sikra lindernas territoriella integritet
och dirmed garantera deras oberoende. Natos férsvarsplan for
de baltiska linderna liksom luftrumsévervakningen ses som
viktiga bevis pd Natos engagemang i Baltikum. Det finns en oro
for konsekvenserna av den amerikanska ombalanseringen mot
Asien och Stilla havet. Nirheten till Ryssland utgér en bakgrund
till det utrikes- och sikerhetspolitiska agerandet. De baltiska
staternas forsvarspolitiska samarbete har under senare tid
utvecklats.

Projekteringen av terminaler for flytande naturgas, (LNG-
terminaler) i Lettland och Estland genomférs mot bakgrund av
en strivan att bli mindre beroende av energiimport frin
Ryssland. Likas§ kommer kraftledningen Nordbalt mellan
Sverige och Litauen att leda till en o6kad méjlighet ll
energidifferentiering 1 Baltikum.
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5.10.1 Estland

Estland ser med oro pi Rysslands pdgiende militira
modernisering och den okade ryska ovningsfrekvensen 1
Estlands niromride. Relationen med grannlandet priglas av
ryska anklagelser om diskriminering av den rysksprikiga
minoriteten 1 landet, vilken wutgér drygt 25 procent av
befolkningen. Foér nirvarande pdgdr konsultationer mellan
Ryssland och Estland som syftar tll att losa frigan om det
utestdende grinsavtalet linderna emellan.

Enligt den nya sikerhetsplanen som ska antas under 2013 ska
Estlands forsvar utvecklas mot ett totalférsvar. Tanken ir att
landet genom en utvecklad civil-militir samverkan ska ¢ka den
totala forsvarsféormdgan. Estland faster sirskild vike wid
cybersikerhet. Ett NATO Center of Excellence, Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence, har etablerats 1 Tallinn dir
bland andra Sverige deltar som partnerland.
Informationssikerhet ir ocksd ett omride dir man efterstrivar
ett 6kat internationellt samarbete. Aven energisikerhet ses som
en viktig friga.

Estland avsitter frdn och med 2012 tvd procent av BNP till
forsvaret och visar ocksd sitt engagemang genom ett flitigt
deltagande 1 internationella  insatser. Den  estniska
forsvarsmakten bestdr i fredstid av omkring 3 800 personer.
Armén ir prioriterad och man avser pboérja en mekanisering av
de viktigaste mandoverforbanden. Forsvarsmaktens
mobiliseringsorganisation planeras omfatta 16 000 soldater.
Dirtill kommer ett hemvirn med 8 000 aktiva. Grunden for
personalférsérjningen utgérs av allmin virnplike.

5.10.2 Lettland

Lettland belyser en breddad hotbild dir bland annat hot mot
tillgdngen pd strategiska resurser, framforallt energi, framhills
liksom viktiga transporter och infrastruktur. Som en konsekvens
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av globaliseringen anses dock hot kunna piverka Lettlands
sikerhet oavsett var de f6rst uppstdr. Enligt det forsvarskoncept
som antogs vdren 2012 bedéms den militira hotbilden mot
Lettland vara 1ig. Den militira moderniseringen i Ryssland och
vad som bedéms vara en hirdnande rysk retorik mot omvirlden,
inklusive de baltiska staterna, uppmirksammas.

P8 energiomridet har ryska féretag ett dominerande
inflytande vad giller forsérjningen av naturgas 1 Lettland.
Lettland producerar dock egen el frin férnybara killor sdsom
vattenkraft och biomassa. Landet forfogar ocksd over stora
underjordiska gaslagringsfaciliteter. Det gor att man under
sommaren kan fylla lagren med den gas som behévs under
vintern.

Stillningen f6r den rysktalande minoriteten och det ryska
spriket 1 Lettland har utgjort en killa till konflikt mellan
Ryssland och Lettland. Av Lettlands ca tvd miljoner invinare har
ca 600 000 rysk etnicitet. Ungefir 60 procent av invdnarna med
annan etnisk bakgrund in lettisk har lettiskt medborgarskap.
Medborgarskapslagstiftningen uppfyller EU:s och Osses krav.
Den ryska mediapenetrationen ir si stark i Lettland att den
bland letter uppfattas som ett sikerhetspolitiskt problem.

Den allminna virnplikten avskaffades 2007. Sedan dess har
Lettland en helt professionell férsvarsmakt med drygt 5000
anstillda officerare och soldater. Som ett resultat av den
ekonomiska krisen halverades den lettiska férsvarsbudgeten
under perioden 2008-2011. Nu motsvarar den tvd miljarder
svenska kronor vilket motsvarar ungefir en procent av Lettlands
BNP. Det nya forsvarskonceptet ligger dock fast en
utvecklingsplan med en prioriterad materielplan. Planeringen
bygger pd en hojning av forsvarsanslaget med 0,1 procentenheter
av BNP per ar for att nd tvd procent dr 2023.

Armén dominerar den lettiska forsvarsmakten. For
nirvarande har Lettland trupp i1 Afghanistan. Sedan 2013 utgor
Lettland en del av Nordic Baltic Transition Support Unit
tillsammans med Sverige, Norge och Finland. Lettland kommer
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ocksd att delta i den svenskledda nordiska EU-stridgruppen
2015.

5.10.3 Litauen

Litauen strivar dven efter att skapa pragmatiska bilaterala
samarbeten med Vitryssland, Ukraina, Polen och Ryssland for
att virna den regionala sikerheten men iven for att skapa
hillbara ekonomiska samarbeten. Litauens ekonomi ir till stor
del beroende av Ryssland. Ryssland idr den storsta
handelspartnern med cirka 25 procent av handeln. Handeln beror
framforallt energi men dven dagligvaror och petrokemiska
produkter. Beroendet av handeln med Ryssland innebir en
sdrbarhet  fér ryska beslut om  handelshinder och
tullbestimmelser samt fér grinséverskridande organiserad
brottslighet. En strivan att diversifiera den litauiska exporten
finns samtidigt som férhoppningar nirs om en 6kad handel med
Ryssland efter dess intride 1 Virldshandelsorganisationen
(WTO).

Litauen ir helt beroende av rysk energi och importerar gas
och elkraft motsvarande 80 procent av det nationella behovet.
Privatiseringen av infrastruktur fér bla. produktion och
distribution av el, gas och virme har inneburit att ryska intressen
etablerat sig som bdde distributér och leverantor pd den litauiska
marknaden. Den ryska kontrollen ir inte total men ses som ett
allvarligt hot mot den litauiska handlingsfriheten. Omfattande
ekonomiska och politiska anstringningar liggs pd att minska det
ryska inflytandet 6ver sektorn.

Nato etablerade 2012 sitt Energy Security Centre of Excellence
1 Vilnius. Centret som ir kopplat mot Natos Emerging Security
Challenges Division 1 Natohogkvarteret kommer att arbeta med
sikerhetspolitiska aspekter av energi och energisikerhet.

Forsvarsmakten omfattar cirka 15000 personer. Armén
dominerar helt. Kirnan 1 armén ir 3000 soldater ull detta
kommer en frivillig reservstyrka om drygt 4 000 soldater som
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kompletterar de stdende férbanden. Litauens férsvarsbudget har
minskat kraftigt och motsvarar nu knappa en procent av BNP.
Enligt ett parlamentariskt beslut frin 2012 ir ambitionen ir att
forsvarsbudgeten pd sikt ska motsvara tvd procent av BNDP.
Formdga att ta emot internationell militir hjilp och stirke
underrittelseférmaga utgodr tva strategiska prioriteringar.

114



6 Arktis

Arktis férindras pd grund av de snabba klimatférindringarna. I
Arktis syns klimatférindringarna tydligast. I Arktis gir
uppviarmningen dubbelt s& fort som 1 6vriga virlden. Isticket i
Norra ishavet minskar och tunnas ut, liksom inlandsisen pd
Gronland, som smilter i allt snabbare takt. Aven permafrosten
pd land tinar. De senaste trettio iren har det genomsnittliga
omridet tickt av havsis minskat med en yta motsvarande
Danmark, Norge och Sverige tillsammans. Det finns en
spinnvidd 1 den observerade issmiltningen, men enligt
forskningsresultat frin Polar Science Center vid University of
Washington, har havsismassan minskat med nirmare 80 procent
under sommarmainaderna mitt under de senaste trettio dren. Ett
annat sitt att mita klimatférindringen ir isens tjocklek, vilken
har minskat med mer dn 10 procent under perioden enligt Arctic
Climate Impact Assessment.

Forsvarsberedningens bedémning ir att issmiltningen ger en
rad geostrategiska foljdeffekter. Stora intressen inom energi,
sjofart, miljé och sikerhet skapar nya mojligheter men kan ocksd
leda till en konkurrens som skulle kunna inverka negativt pd den
sikerhetspolitiska utvecklingen 1 Arktis.

Arktisregionen ir pd vig att Oppnas for sjofart. De tvd
viktigaste transoceana rutterna ir Nordostpassagen och
Nordvistpassagen samt pd sikt en mojlig rutt rakt over
Nordpolen. Négra av dem ir upp till 40 procent kortare dn de
som idag anvinds mellan Asien och Europa, runt Afrikas
sydspets eller genom Suezkanalen. FEtt mer omfattande
utnyttjande av dessa rutter fOrutsitter stora investeringar

115



Arktis

Ds 2013:33

avseende  isgdende fartyg, lotsning, farledsutmirkning,
riddningstjinst,  sjomitning, och  miljéskydd.  Aven
Barentsregionen piverkas av denna utveckling. Forutom
sjofarten genom de Arktiska sjpomridena har ocksd energi- och
mineralprospektering, energiutvinning, oceanografisk forskning
och sjomitning samt kryssningsturism okat pd senare dr. US
Geological Survey uppskattar att ca 30 procent av den globala
oupptickta tillgdngen pd naturgas och ca 10 procent av den
globala oupptickta tillgdngen pd olja kan finnas i de arktiska
sjpomridena. Den 6kande nirvaron kommer att stilla krav pd
omfattande s6k- och sjériddningsférméiga, miljoriddningstjinst
till havs 1 arktiskt klimat och 6vrigt krisberedskapssamarbete.

Aven om isen minskar kommer energi- och mineralutvinning
att vara kostsam, komplicerad och krivande. Den ir foérknippad
med stora miljérisker dd naturen dr mycket kinslig. Det ir
dirfor svrt att beddma om och hur dessa fyndigheter kommer
att utvinnas och vilka sikerhetspolitiska konsekvenser det kan
medfora.

Den militira nirvaron har anpassats till den svdra arktiska
miljéon. Det handlar idag frimst om att berérda stater
moderniserar de befintliga styrkorna fér att mota de
miljémissiga, ekonomiska och politiska utmaningar som den
arktiska regionen stir infér. Den militira aktiviteten ir till stor
del fokuserad pa att hivda suverinitet och virna om jurisdiktion
och suverina rittigheter. Ryssland har med Norra marinens
baser 1 Murmanskomridet, inklusive en stor del av landets
strategiska kirnvapenférmdga, ett sirskilt sikerhetspolitiskt
intresse for regionen. Aven Kina ékar sin nirvaro i omridet.

6.1 Arktiska radet

Samarbetet 1 Arktis priglas av brett samférstdind och lig
konfliktnivd trots att det finns betydande utmaningar. Flera
bilaterala och multilaterala samarbeten utvecklas for att soka
hantera de betydande gemensamma intressena rérande energi,
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fiske, sjofart, milj6 och sikerhet. Det 6vergripande
sikerhetspolitiska klimatet 1 Arktis dr i stor utstrickning
avhingigt relationen mellan Ryssland och USA.

Arbetet 1 Arktiska ridet ger ett tydligt sikerhetspolitiskt
mervirde,  forumet  diskuterar  sirskilt det  breda
sikerhetsbegreppet. Det svenska ordférandeskapet 2010-2013
har prioriterat arbetet med att utveckla rekommendationer om
beredskap infér och forebyggande av eventuella oljeutslipp samt
med att utveckla ett instrument for att sikra de arktiska staternas
samordning och kapacitet vid dylika hindelser. Vid
utrikesministermétet 2011 1 Nuuk, Grénland, undertecknades
ett samarbetsavtal om s6k- och sjériddningsoperationer 1 Arktis.
Det ir det forsta juridiskt bindande avtalet inom ramen for
Arktiska ridet. I maj 2013 limnade Sverige over
ordforandeskapet 1 Arktiska rddet till Kanada. Samtidigt
firdigstilldes en deklaration av det arktiska arbetet,
Kirunadeklarationen. Vid métet ingicks ett rittsligt bindande
avtal om beredskap for och insatser vid oljeféroreningar. Indien,
Italien, Japan, Kina, Singapore och Sydkorea valdes in som
observatorsstater. Forsvarscheferna i de arktiska linderna méttes
1april 2012 for forsta gdngen 1 ett arktiskt format. Diskussionen
gillde frimst stod till civil krishantering och civila myndigheter
avseende  bla.  riddningsverksamhet.  Det  militira
samarbetsformatet bedéms som fortsatt viktigt.

Férutom Arktiska rddet utgdér Barentsrddet (Barents Euro-
Arctic Council, BEAC), den Internationella
sjofartsorganisationen (International Maritime Organization,
IMO) samt kontinentalsockelkommittén viktiga strukturer for
att frimja samarbetet 1 Arktis.

Forsvarsberedningen anser att utvecklingen i Arktis dr av stor
vikt for svensk och global sikerhet.
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6.2 Naromradet, Arktis och havsrattskonventionen

Arktis havsomridden med dess unika miljé regleras av folkrittens
regler och ir tillimpliga hir pid samma sitt som 1 andra
havsomriden. Forenta nationernas havsrittskonvention (United
Nations Conference on the Law of the Sea, UNCLOS) iterger den
viktiga folkrittsliga principen om havens frihet, inklusive ritten
till sjofart. Den speglar regler om suverinitet, jurisdiktion och
rittigheter 1 olika delar av havet och faststiller viktiga regler for
skyddet av den marina miljon. Av de 4tta arktiska staterna
(Danmark, Finland, Island, Kanada, Norge, Ryssland, Sverige
och USA) ir samtliga utom USA part 1 UNCLOS. USA
erkinner dock de flesta av UNCLOS regler som sedvaneritt.

P8 senare ar har sirskild uppmirksamhet riktats mot
kontinentalsockeln i Norra ishavet. Alla kuststater har ritt till en
kontinentalsockel pd 200 nautiska mil. De suverina rittigheterna
till kontinentalsockeln kriver inget ansprik eller nigon
deklaration av kuststaten, utan ritten till en kontinentalsockel
foljer av att den anses vara en naturlig forlingning av kuststatens
landterritorium. Endast den del av kontinentalsockeln som ligger
under territorialhavet ir dock att betrakta som suverint
territorium. Efter nirmare 40 &r av oenighet undertecknade
Norge och Ryssland den 15 september 2010 ett avtal om
avgrinsning och samarbete 1 Barents hav och Norra ishavet.
Avtalet tridde i kraft den 7 juli 2011. Genom avtalet har
Ryssland och Norge kommit éverens om avgrinsningen mellan
lindernas  kontinentalsocklar samt om hur eventuella
grinsdverskridande naturtillgdngar ska fordelas.
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/ Europa

Europa priglas av integration, Omsesidiga beroenden och
samarbete. Gemensamma virderingar och intressen ligger till
grund for att den utvecklingen ska férdjupas och spridas till
angrinsande regioner, ndgot som ytterligare kan stirka
sikerheten 1 Europa. Europeisk integration frimjar frihet och
fred. Integrationen ir en motvikt mot splittring och konflikter.
EU ir en motor i processen genom den breda omfattningen som
involverar samtliga politikomrdden. EU:s utvidgnings- och
integrationsinstrument ir stabiliserande.

Den ekonomiska krisen har stillt Europa infér en rad
utmaningar. Populism, arbetsléshet och social oro sprider sig
och ir tilltagande utmaningar f6r Europas linder. Inom det
ekonomiska omrddet vixer sig samarbetet starkare. Samtidigt
gors 1 vissa fall foérsék att skydda hemmamarknader mot
bakgrund av nationella intressen. Vilka val Europas linder gor far
piverkan pd den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 vir del av
virlden.

7.1 Sékerhet i Europa

Det finns fortfarande olésta konflikter 1 Europa t.ex. pd vistra
Balkan och 1 Sydkaukasien. Mest oroande ir avsaknaden av
framsteg 1 konflikterna 1 Georgien och mellan Azerbajdzjan och
Armenien om omrddet Nagorno-Karabach. Inte heller finns
nigra tecken pd en nira forestiende 16sning av konflikten om
Transnistrien 1 Moldavien. I Nordkaukasien pigir nigot som
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kan beskrivas som en l3gintensiv konflikt inom Rysslands
grinser. Samtidigt leder forindringarna 1 Mellandstern och
Nordafrika till utmaningar fér Europa. Som tidigare nimnts har
det visat sig svdrt att fi till stdnd ett nytt konventionellt
rustningskontrollavtal i Europa for att ersitta CFE-avtalet frin
1990.

Hotbilden mot Europas linder ir mer komplex och piverkar
flera samhillsomriden. Risker, hot och sirbarheter ir allt mer
transnationella 1 sin karaktir. Bland dessa kan nimnas
cyberattacker, internationell brottslighet inklusive terrorism
samt hot mot transport- och energifléden. Andra hot mot
befolkningens sikerhet finns 1 form av t.ex. naturkatastrofer,
epidemier och avbrott i vital infrastruktur som vatten-, el- och
livsmedelsférsorjning. Det ir tydligt att globaliseringen skapar
bide nya méojligheter och nya utmaningar som kan innebira
fordjupade samarbeten mellan regionens linder.

Den ekonomiska tyngdpunktsférskjutningen mot Asien,
USA:s ombalansering mot Stilla havet och Asien samt
utmaningarna i sédra och 8stra Europa skapar en dynamisk och
svirforutsigbar  sikerhetspolitisk  utveckling fér  Europa.
Spinningen mellan Turkiet och Cypern fir &dterkommande
konsekvenser framférallt f6r samarbetet inom EU och mellan
EU och Nato. Utvecklingen pa vistra Balkan, 1 6stra Europa och
1 Nordafrika och Mellanéstern samt relationerna med Turkiet
och Ryssland, liksom utvidgningsprocessen, kommer fortsatt
utmana EU. Hur EU agerar kommer att pédverka dess
trovirdighet som sikerhetspolitisk aktor och
integrationsfrimjare. Att hitta nya samarbetsformer och
dialogfora eller gjuta nytt liv 1 redan befintliga motesformat med
Ryssland om sikerhet i Europa, kommer ocks3 att vara en viktig
uppgift framéver.
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7.2 Vastra och centrala Europa

Integrationen 1 vistra och centrala Europa fortsitter. Mycket
talar fo6r att den ekonomiska krisen och behoven av
grundliggande reformer i vissa linders skatte- och vilfirdsystem
under minga dr framéver kan komma att begrinsa ambitionerna
inom det sikerhetspolitiska omridet. De ekonomiska
dtstramningarna kommer sannolikt att leda till en férdjupad
integration och samarbeten inom det ekonomiska omridet. Det
finns emellertid betydande siktsskillnader mellan de tongivande
linderna i Europa om hur och i vilken takt detta ska ske.

Sikerhetspolitiskt kommer Nato fortsatt att utgéra grunden
for de flesta lindernas sikerhetspolitik. Det kommer dock
fortsatt att finnas behov av krishanteringsinsatser i bide Natos
och EU:s regi. Samarbeten mellan enskilda linder eller grupper
av linder har redan etablerats och kommer sannolikt att féljas av
flera. Det fransk-brittiska samarbetet inom en rad kritiska
militira férmigeomrdden kan bidra tll att vidmakthilla en
tillricklig europeisk formédgebredd och militirteknisk bas.
Samarbetet kan 1 vissa delar inkludera andra linder och det kan 1
sig ocksd motivera andra liknande samarbeten.

7.2.1 Tyskland

Tyskland dr virldens fjirde stérsta ekonomi och nist stdrsta
exportdr vilket gor Tyskland till en global, inflytelserik
ekonomisk aktoér. Som EU starkaste ekonomi och drivmotorn 1
Eurozonen ser Tyskland hanteringen av eurofrigan som en
viktig sikerhetspolitisk friga och ir en central aktér 1 den
europeiska finansiella krishanteringen.

Tyskland ir tongivande inom det europeiska samarbetet.
Tyskland ir i grunden positivt till att utveckla den europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken, men den politiska energin att
driva pd en europeisering av forsvarspolitiken ir begrinsad.
Europas sikerhetsintressen kan enligt Tyskland bist frimjas
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genom det transatlantiska samarbetet, nigot som Tyskland
bidrar till att utveckla och stirka. For Tyskland ir alliansens
partnerskapspolitik viktig for att bygga sikerhet och fértroende i
niromridet.

Efter Tysklands enande 1990 skedde en 6kning av landets
deltagande i internationella fredsfrimjande insatser. En stark
preferens finns for att agera multilateralt inom Nato, EU eller
FN och med mandat frin sikerhetsrddet. Trots detta och
engagemanget i Afghanistan kvarstdr dock en &terhdllsam syn pd
militira interventioner. Att Tyskland valde att avstd fran att delta
1 Libyeninsatsen ir ett exempel pd detta. Men bilden ir inte
entydig. Till exempel finns en stérre acceptans 1 befolkningen av
Isaf-insatsen nu dn f6r ndgra ir sedan och Tyskland minskar sitt
Isaf-bidrag lingsammare in linder som Storbritannien och
Frankrike. Bedémningen ir dock att det kommer att férbli
svarare 1 Tyskland in 1 de flesta andra europeiska linder att 3
stod for deltagande i nya militira insatser.

Tyskland ser inget militirt hot 1 niromrddet under
overskddlig tid. Det finns en 6kad oro fér en negativ politisk och
ekonomisk utveckling i Ryssland, vars effekter kan fi en negativ
inverkan pd europeisk sikerhet i vid mening. Ryssland ir en
viktig  handelspartner  for  Tyskland,  sdrskilt  som
energileverantor.

7.2.2 Frankrike

Frankrike ir virldens femte stérsta ekonomi och uppritthller
militir nirvaro i Europa, Asien, Afrika och Latinamerika. Den
franska regeringen betonar i1 den senaste vitboken, vilken
offentliggjordes i april 2013, betydelsen av politisk, solidarisk
och ekonomisk integration 1 Europa. Frankrike ir tillsammans
med Tyskland och Storbritannien Europas storsta ekonomier.
Eurokrisen pdverkar i stor utstrickning fransk politik. Frankrike
ir den nidst storsta bidragsgivaren till den europeiska
stabilitetsmekanismen, men samtidigt har landet en dalande
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ekonomisk tillvixt och en allt storre arbetsléshet. Den franska
férsvarsbudgeten ir satt under press och man séker bi- och
multilaterala samarbeten. Av vitboken framgir att den franska
forsvarsbudgeten kommer att frysas p&8 dagens nivd de
kommande aren vilket idag (31 miljarder euro). Enligt vitboken
ir ambitionen att avdela motsvarande 1,76 procent av BNP
drligen mellan 2014 och 2019.

I och med &terintridet i Natos militira samarbete upplever
Frankrike att dess inflytande och paverkansméjligheter har 6kat.
USA:s ombalansering till Stilla havet och Asien leder enligt
fransminnen till slutsatsen att Europa mdste kunna hantera
sikerhetspolitiska utmaningar i sitt niromride p egen hand.

Frankrike virnar sin sikerhetspolitiska sjilvstindighet, vilket
priglar landets deltagande i multilaterala strukturer. Under
senare ar har Frankrike tydligare betonat den transatlantiska
linken samt vikten av att EU och Nato kompletterar varandra.
Aterintridet i Natos militira samarbete 2009 #r ett tydligt
uttryck for detta.

Frankrike och Storbritannien ir de tv8 europeiska
kirnvapenstaterna. Frankrike deltar dock inte 1 Natos
kirnvapensamarbete.  Att  sikerstilla  exklusiv  nationell
beslutanderitt 6ver de franska kirnvapnen ir och férblir en
strategisk prioritering. Frankrike dr permanent medlem av FN:s
sikerhetsrdd.

Frankrike identifierar flera sikerhetspolitiska utmaningar som
till exempel terrorism, spridning av massforstorelsevapen,
cyberhot och tillgdngen till energiresurser. Industrispionage mot
vital teknologi och kunskap utgér ett vixande problem. I
vitboken lyfts ocksd Europas niromride och de utmaningar som
finns dir fram som sikerhetspolitiska problem. Sahelomridet
betonas sirskilt. Foérskjutningen av ekonomisk, militir och
diplomatisk makt till Asien och 6kade férsvarsbudgetar i BRIC-
linderna ir enligt Frankrike en oroande tendens som skulle
kunna férindra den sikerhetspolitiska balansen 1 virlden.

Det europeiska sikerhets- och férsvarspolitiska samarbetet ir
en viktig komponent 1 den franska sikerhetspolitiken och landet
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ser girna fler EU-insatser. Den franska ledningen ir bekymrad
over ovriga medlemsstaters varierande intresse for att utveckla
och anvinda det gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiska
samarbetet som ett strategiskt instrument. Ett mer omfattande
industrisamarbete och europeiskt militirt f6rmdgesamarbete ir
enligt Frankrike avgorande for att fortsitta utveckla GSFP och
for att bittre kunna planera och genomféra militira operationer i
EU-kontexten.

7.2.3 Storbritannien

I brittisk sidkerhetspolitik betonas den transatlantiska linken
framfér andra samarbeten. I friga om utvecklingen av EU:s
krishanteringsférmdga understryks vikten av att undvika onédig
duplicering 1 foérhéllande till Nato. Kirnvapeninnehavet utgér
fortfarande en central del av Storbritanniens sikerhetsdoktrin.
Storbritannien ir permanent medlem av FIN:s sikerhetsrad.

Den inrikespolitiska debatten 1 Storbritannien domineras av
den ekonomiska dagordningen och regeringen prioriterar
budgetkonsolideringen.  Omfattande  &tstramningar  och
nedskirningar inom den offentliga sektorn har 6kat kraven pd
effektiv anvindning av resurserna. Konsekvenserna ir kinnbara
dven pd det forsvars- och sikerhetspolitiska omridet inklusive
materielforsorjning och personal. Storbritannien har dock EU:s
storsta forsvarsbudget 1 absoluta tal och bedéms fortsatt att ha
detta trots mojliga kommande reduceringar. Som andel av BNP
avdelar Storbritannien fortsatt éver tvd procent till forsvaret.

Ar 2014 kommer en folkomrdstningen att iga rum om
Skottlands eventuella sjilvstindighet, vilket beroende pd utfallet
kan fi betydande forsvarspolitiska och forsvarsekonomiska
konsekvenser, inte minst for Storbritanniens basering av
kirnvapenbestyckade ub8tar. Premiirminister Cameron har

oppnat fér en folkomrostning rérande  Storbritanniens

forhillande till EU.
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Storbritannien efterstrivar starka bilaterala och multilaterala
samarbeten fér sin férsvars- och sikerhetspolitik. USA ir
Storbritanniens utan jimforelse viktigaste allierade. Nato forblir
hoérnstenen, men o6kad vikt liggs ocksd vid att utveckla
samarbetet med andra partners. Initiativet till Norra gruppen ir
ett exempel pd utvecklingen av nya, mindre och, i brittiska 6gon,
mer effektiva partnerkonstellationer. I norra gruppen deltar de
nordiska och baltiska linderna samt Storbritannien, Polen,
Tyskland och Nederlinderna. Efter Nato prioriteras bilaterala
forsvarssamarbeten och direfter EU och den gemensamma
forsvars- och sikerhetspolitiken. Storbritannien ska ge stod till
GSFP-insatser forutsatt att dessa ligger 1 det nationella intresset,
bedéms ha ett mervirde och har en tydlig milsittning. Den
brittiska uppfattningen ir att EU bor fokusera pd det civila och
civil-militira omridena dir EU anses ha en unik kompetens och
kan bidra med ett tydligt mervirde.

Landet ser inget militirt hot mot brittiskt territorium under
overskidlig tid. Snarare wutgdér internationell terrorism,
cyberattacker och svira naturolyckor exempel pi mer
omedelbara hot mot brittisk sikerhet. Dock finns det militira
konflikter mellan stater eller ickestatliga aktdrer som kan kriva
brittiskt militirt deltagande och landet stéder fortsatt en stark
kollektiv forsvarsgaranti inom Nato. Civilt och militirt
deltagande 1 internationell konflikthantering ir en central
utrikespolitisk friga. Relationen till Ryssland har varit anstringd
under flera 3r frimst som ett resultat av Litvinenkoaffiren.

7.2.4 Polen

Polen har utvecklats till en av de viktigaste aktérerna 1 Europa 1
kraft av sin storlek och sin vixande ekonomi. Polens
utrikespolitiska prioriteringar 4r nira kopplat tll landets
integration med EU och Nato samt till att bygga langsiktiga och
stabila foérbindelser med grannlinderna. Av sirskild vikt ir det
bilaterala ~ samarbetet med  USA. Polens nationella
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sikerhetsstrategi vilar pd tre pelare: ett stirkt nationellt forsvar
samt medlemskap 1 Nato och EU. Terrorism, cyberhot och
asymmetriska hot har stillt krav pd att Polen o6kat sitt
internationella samarbete for att méta de utmaningar de medfér.

Polen efterstrivar att bli en tongivande aktér i1 EU-
samarbetet. Fér Polen har EU varit en avgorande faktor for
landets ekonomiska och sociala utveckling. Som enda EU-land
har Polen visat en positiv tillvixt under hela den globala
ekonomiska krisen. Polen wvill stirka den gemensamma
sikerhets- och forsvarsférmdgan inom ramen f6r GSFP. Det ir
av  polskt intresse att EU och Nato efterstrivar
komplementaritet.

Polen ir en aktiv allierad. Nato ir grunden fér den polska
sikerhets- och forsvarspolitiken och ir den viktigaste garanten
for polsk sikerhet. Den polska uppfattningen ir att Nato ska
prioritera arbetet med att férsvara Natolindernas territorium
och 1 stdrre utstrickning fokusera pd alliansens kirnuppgift —
den kollektiva forsvarsgarantin.

Polen ir drivande inom det si kallade Weimarsamarbetet
tillsammans med Tyskland och Frankrike. Samtidigt efterstrivar
Polen en regional férsvarssamverkan genom Visegradsamarbetet
med Tjeckien, Ungern och Slovakien. Polen har dven ett intresse
for att oka sikerheten i Ostersjon. Polen féljer noga
utvecklingen 1 Ukraina och Vitryssland samt 1 de baltiska
staterna. Genom samarbete med dessa linder vill Polen stirka
den regionala stabiliteten. Tillsammans med Sverige tog ocksd
Polen initiativ inom EU till det Ostliga partnerskapet, som ir en
utveckling av EU:s grannskapspolitik. Den syftar till att frimja
ett nirmande till EU fér Ukraina, Moldavien, Vitryssland,
Georgien, Armenien och Azerbajdzjan.

Relationerna till Ryssland ir viktiga men av historiska skil
komplicerade. Polen foljer noga rysk politiskt och militir
utveckling. Ett militirt hot fr8n Ryssland betraktas som
osannolikt under 6verskddlig tid. Rysslands agerande 1 Georgien
medforde att den Polen fokuserar mer pd ett starkt nationellt
forsvar och samarbetet med Nato intensifierades.
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7.3 Sydeuropa

Sédra Europa priglas av ekonomisk kris, politiska problem och
instabilitet 1 s6dra Medelhavsregionen. Detta kan sammantaget
leda till svira utmaningar f6r virldssamfundet och framférallt for
ovriga Europa. Den ekonomiska och politiska krisen riskerar
ocks3 att f spridningseffekter till andra delar av Europa. Virst ir
krisen i Grekland och dess vig ur denna kris kommer att ta
mdinga 4r. Men iven andra ekonomier i Eurosamarbetet, t.ex.
Italien, Spanien och Portugal, brottas med betydande problem
sdsom hog arbetsldshet, vikande tillvixt och hoga statsskulder.

Dessa linders regeringar kommer att prioritera att stirka den
inhemska ekonomin, men stdr ocksi infér betydande
sikerhetspolitiska utmaningar. Linderna i Sydeuropa brottas
med  transnationella  sikerhetsfrigor som  organiserad
brottslighet, terrorism och illegal invandring. Lindernas
geostrategiska lige kan ocksi komma att stilla dem infér nya
utmaningar vad giller att hantera eventuella nya konflikter i
norra Afrika och 6stra Medelhavet. Italien och Spanien
prioriterar tydligt den transatlantiska linken och Italien var
under Natooperationen i Libyen det viktigaste basomradet for
flygoperationerna.

Samtidigt finns fortsatt oldsta problem och politiska
spinningar inom och mellan linderna pd Vistra Balkan. EU-
nirmandet och den politiska utvecklingen i1 Bosnien och
Makedonien priglas for nirvarande av
stagnation. Normaliseringsprocessen mellan Serbien och
Kosovo, trots vissa initiala framsteg, kan vintas bli relativt
utdragen. En svag ekonomisk utveckling och utbredd
korruption péverkar stabiliteten 1 regionen negativt. Mot denna
bakgrund finns det férvintningar om att virldssamfundet och
EU bibehdller ett engagemang pi Vistra Balkan under
overskidlig tid.
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7.4 Ostra Europa

Ukrainas demokratisering har 1 viss mdn bromsat in och landet
har betydande ekonomiska problem med en negativ
handelsbalans, en minskande valutareserv och en svag egen
valuta. Ukraina har dessutom en stor utlandsskuld och kommer
att behova ytterligare 18n framover frin t.ex. Internationella
valutafonden. Ett alternativ for Ukraina ir att vinda sig till
Ryssland for hjilp, men dven de ryska villkoren kan komma att
bli svira for den ukrainska ledningen att gd med p3.

Ukrainas sikerhetspolitiska vigval priglas av det geografiska
liget mellan Ryssland och EU, men ocksd av en vixande insikt
om det egna landets storlek och strategiska lige. Enligt den
nationella sikerhetsstrategin och Ukrainas militirdoktrin, ska
Ukraina st utanfér militira allianser och vara militirt
sjilviorsorjande. Mycket fi dtgirder har dock vidtagits for att
omsitta dessa principer 1 praktiken. Landet har 6msom
efterstrivat en nira relation med EU och Nato, émsom sokt 6ka
samarbetet med Ryssland. I forlingningen strivar man efter ett
EU-medlemskap. De ukrainska vipnade styrkorna har linge varit
overdimensionerade  och  underfinansierade.  Hittills  har
reformarbetet gitt trégt men en omstrukturering planeras med
mélbild 2017. 2012 &kade férsvarsbudgeten med 24 procent men
Ukrainas ekonomiska utveckling kan dock leda wll att
forsvarsbudgeten dterigen minskas.

Fore presidentvalet 2010 fanns vissa férsok till ett nirmande
mellan Vitryssland och EU. Sittet pd vilket valet genomfordes
fick dock hard internationell kritik. Sedan dess har de auktoritira
tendenserna  forstirks. Det finns inga tecken pd en
demokratisering och situationen vad giller minskliga rittigheter
har foérvirrats. Det har lett till betydligt forsimrade relationer
mellan Vitryssland och EU samt att EU infért nya och skirpt
existerande sanktioner mot Vitryssland. Vitrysslands ekonomi
forsvagades dels av den ekonomiska krisen 2009, dels som en
foljld av en oférsiktig ekonomisk politik efter presidentvalet
2010. Det finns inga tecken pd att landets ledning skulle vara
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redo att inféra de ldngtgiende reformer som Internationella
valutafonden kriver for att bevilja nya langfristiga [n. Det leder
till att Vitryssland 6kat sitt ekonomiska beroende av Ryssland.

Pi ett formellt plan ingir Vitryssland 1 samtliga
samarbetsorgan som etablerat under det paraply som Oberoende
staters samvilde utgor. Det finns ett vil utvecklat
forsvarssamarbete med Ryssland. Samarbetet ir mest utvecklat
inom luftférsvarsomridet och det forstirks genom det
regelbundna vitryska deltagandet 1 ryska strategiska Svningar
som ocks3 till del genomférs pd vitryskt territorium.

Moldaviens regering vill nirma sig EU och i férlingningen bli
medlem. Relationerna har férdjupats de senaste dren, bland annat
genom forhandlingar om ett associeringsavtal. Samtidigt finns
krafter 1 och utanfér Moldavien som verkar for att landet 1 hégre
grad bor nirma sig de av Ryssland ledda euroasiatiska
samarbetsstrukturerna. I utbrytarregionen Transnistrien 1 dstra
Moldavien, som kontrolleras av en de facto-regim, finns stora
problem kopplade till respekt foér minskliga rittigheter och
organiserad brottslighet. Ryssland har sedan sovjettiden
fortfarande kvar militira férband 1 omrddet, och har inte levt upp
till taganden om tillbakadragande. Férhandlingar om en 16sning
av konflikten dger rum i det s.k. ”5+42-formatet” dir foretridare
téor Moldavien och for de facto-regimen i Transnistrien ingir
tillsammans med Ryssland, Ukraina och Osse, och med EU och
USA som observatorer.

Situationen 1  Sydkaukasien (omfattande = Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien) har sedan Georgienkriget 2008 varit
jimforelsevis lugnt. Regionen lider dock av ett kroniskt
sikerhetsunderskott och regionens utdragna konflikter ir pd
intet sitt losta.

For att minska konfliktrisken krivs l6sningar pd de
djupliggande problem som ir grunden till de etniska konflikterna
och motsittningarna i omridet. Bland dessa problem kan nimnas
organiserad brottslighet, trafficking samt underutvecklade
ekonomier och styrelseskick. Miktiga grannar som Ryssland,
Turkiet och Iran engagerar sig i regionen och driver en alltmer
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aktiv politik fér att frimja sina respektive, ofta ofdrenliga,
nationella intressen. Samtidigt har internationella organisationer
som varit engagerade 1 att forsdka finna Idsningar pd
konflikterna och stirka sikerheten 1 regionen férsvagats pd
grund av tilltagande spinningar inom organisationerna. Detta ir
en region 1 EU:s omedelbara nirhet dir beredningen bedémer att
en stor risken finns f6r en storre vipnade konflikt med potential
att dra in flera grannldnder 1 hindelseférloppet.

Georgien strivar efter medlemskap 1 EU och uttryckte 2002
sin vilja att bli Natomedlem. I praktiken har dock den olosta
konflikten om Abchazien och Sydossetien skjutit Georgiens
Natomedlemskap pd framtiden. Alltsedan sjilvstindigheten
1991, har Georgien brottats med att flera omrdden inom landet
sokt uttride. Av dessa har Georgien de facto forlorat kontrollen
dver Abchazien och Sydossetien som ett resultat av kriget mellan
Georgien och Ryssland i augusti 2008. Kriget ledde till att sivil
Abchazien och Sydossetien forklarade sig sjilvstindiga samt att
Ryssland och ytterligare ett par stater erkinde dem som
sjilvstindiga stater. Situationen ir fortsatt spind och Ryssland
har ocksd stirkt sin militira nirvaro 1 Abchazien och
Sydossetien. Genom de si kallade Genevesamtalen samlas
parterna i konflikterna samt representanter f6r EU, Osse, FN
och USA, men mycket f3 tecken finns pd att en l6sning skulle
kunna nds. Det ryska militira intringet i Georgien var ett brott
mot FN:s vildsforbud och en krinkning av Georgiens
territoriella integritet och den fortsatta militira nirvaron strider
mot folkritten.

Omridet Nagorno-Karabach var i Sovjetunionen en autonom
oblast inom rddsrepubliken Azerbajdzjan, men armenierna var i
majoritet bland befolkningen i oblasten. Konflikten bérjade
redan 1988 nir Nagorno-Karabach forklarade sig sjilvstindigt.
En vipnad konflikt brot ut 1990 och upphérde forst 1 och med
ett avtal om eldupphér 1994 — ett avtal som 6vervakas av Osses
Minskgrupp, som leds av Ryssland, USA och Frankrike. D3 hade
Armenien tagit kontroll éver Nagorno-Karabach samt dver sju
angrinsande omriden 1 Azerbajdzjan. Inget land, inte ens
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Armenien, har erkint Nagorno-Karabachs proklamerade
sjilvstindighet. Det finns ingen fredsbevarande mission 1
omrddet och eldupphéravtalet, som var tinkt som en
interimslosning, har 1 praktiken gillt alltsedan 1994 som status
quo.

Varken den skottlossning som &terkommande férekommer
lings med den si kallade kontaktlinjen eller den hirda retoriken
mellan Armenien och Azerbajdzjan utgér de storsta riskerna for
en ny vipnad konflikt. Snarare har maktbalansen mellan
Armenien och Azerbajdzjan férindrats nir Azerbajdzjan
successivt blivit ekonomiskt och militirt starkare. Azerbajdzjan
har haft en stadig ekonomisk tillvixt sedan slutet pd 1990-talet
tack vare landets stora tillgdngar pd gas och olja och har
kontinuerligt kunnat 6ka sin foérsvarsbudget. Budgetdret 2011
var den stoérre dn Armeniens hela statsbudget. Den militira
formigan har troligen inte ©kat 1 motsvarande grad, men
Azerbajdzjans 6kande forsvarsutgifter sinder tydliga signaler
och sitter betydande press pd sivil Armenien som pd de linder
som forsoker finna en lésning pd konflikten 1 Nagorno-
Karabach.

Armenien ir 1 hog grad beroende av utlindskt finansiellt stod
och av investeringar frin armenier bosatta utomlands. Landet ir
starkt beroende av Ryssland, som har militira baser pd armeniskt
territorium. I och med ett avtal 2010 har dessa basavtal forlingts
till 2044. Armenien har viltrinade vipnade styrkor och ingir i
Organisationen  fér  kollektiva  sikerhetsavtalet  (CSTO)
samtidigt som Ryssland har férnyat sitt dtagande att forsvara
Armenien. I det dtagandet ingdr dock inte att férsvara Nagorno-
Karabach.

Azerbajdzjans sikerhetspolitiska stillning har stirkts 1 och
med den planerade sédra gaskorridoren till EU. Dessutom har
maktbalansen mellan regionens miktiga grannar indrats vilket
ocksd leder till att férutsittningarna for ett fortsatt status quo 1
konflikten forsvagats.
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7.5 Turkiet

Turkiets utrikes- och sikerhetspolitik definieras av landets
geografiska lige. Den nuvarande regeringen bedriver en politik
som utvecklat Turkiet i riktning mot en engagerad och
utdtriktad ekonomisk och politisk regional stormakt med hoga
ambitioner bilateralt sivil som mululateralt. Ett breddat
utrikespolitiskt engagemang inkluderande 1 Mellanéstern och
Nordafrika  kompletterar ~ Turkiets traditionella  vistliga
forankring. Natomedlemskapet intar en central roll i det utrikes-
och sikerhetspolitiska tinkandet sedan 1950-talet. Landet har
den nist storsta forsvarsmakten av Nato-medlemmarna. Ar 2012
utgjorde forsvarsutgifterna 2,3 procent av BND.

Blockeringar inom EU har under ling tid hindrat Turkiets
formella medlemskapsférhandlingar med EU. Inga kapitel har
dppnats sedan 2010 men sedan 2012 finns konkreta tecken pd en
rorelse framdt, framforallt pd omriden som ror regional- och
migrationspolitik. Trots att det skett en positiv utveckling sedan
2007 och reformer genomforts dterstdr en hel del arbete innan
Turkiet lever upp till den nivd av respekt for minskliga
rittigheter som EU  kriver. Det ir positivt att
demokratiseringsprocessen stirkts och att de civil-militira
relationerna har reformerats pd demokratisk grund. Turkiet ir
dock ett av de linder 1 virlden som har flest fingslade
journalister. T ett flertal fall har &tal vickts mot kurder, med
hinvisning  wll  lagar f6r att  bekimpa  terrorism.
Forsvarsberedningen noterar ocksd att det finns minga fall av att
fortroendevalda har frihetsberovats.

Det har skett nirmanden mellan det kurdiska arbetarpartiet
(Partiya Karkerén Kurdistans’, PKK) ledare Abduallah Ocalan
och turkiska regeringsforetridare. PKK har utlyst vapenvila och
inlett en retritt av stridande enheter frin Turkiet. Processen ir
dock 1 ett tidigt skede och det dr innu oklart hur en politisk
16sning ska utformas. En l8ngsiktig och hillbar 16sning av den
kurdiska frigan skulle bidra tll en férbittrad politisk,
ekonomisk och social utveckling i Turkiet och regionen.
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Turkiet har haft en stark ekonomisk tillvixt de senaste tio
dren. Efter en tillfillig inbromsning 2012 férvintas den ta ny fart
kommande ir. Landet har inte varit skonat frin den senaste
krisens realekonomiska effekter, framférallt tack vare en stabil
finansiell ~sektor har ekonomin dock uppvisat god
motstindskraft.
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8 Ryssland

Ryska Federationen utgér virldens till ytan storsta land. Det
spianner over nio tidszoner och olika klimatzoner samt &éver tvd
kontinenter, Europa och Asien. Landets befolkning bestir av
cirka 140 miljoner och cirka hundra nationaliteter dven om de
som definierar sig som ryssar ir 1 majoritet (runt 80 procent).
Landets storlek och heterogenitet medfér en rad utmaningar for
Ryssland, men ocksd att det ir ett land med stora naturresurser
och ansprik pd en inflytelserik roll internationellt.

Ryssland ir permanent medlem i FN:s sikerhetsrdd och
forfogar over ungefir hilften av virldens kirnvapenarsenal.
Ryssland strivar fortsatt efter en tydlig stormaktsstatus Detta
har ett starkt folkligt stéd. Den ryska ekonomin ir en tiondel av
EU:s mitt 1 BNP 2011 och en fjirdedel av Kinas samma &r.
Korruptionen utgér ett betydande sambhillsproblem for
Ryssland. Landets stora naturtillgingar gor det till en av virldens
storsta exportdrer av olja och virldens storsta gasexportdr. Ar
2009 gick 80 procent av Rysslands oljeexport och 70 procent av
gasexporten till EU.

8.1 Demografi och nationalitetspolitik

Efter flera dr av minskande befolkning, kunde Ryssland notera
en viss befolkningsékning frin 2009. Liksom 1 ¢vriga Europa
okar befolkningen p& grund av en nettoinvandring medan
mortaliteten ir hoégre in nativiteten. Medellivslingden har o6kat,
men det finns en betydande 6verdddlighet frimst bland ryska
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min 1 reproduktiv 3lder, t.ex. pi grund av narkotika och
alkoholmissbruk, olyckor och sjukdomar som HIV/AIDS och
tuberkulos. De demografiska prognoserna fér Ryssland skiljer
sig dt betydligt bl.a. beroende p& hur nettoinvandringen beriknas
och uppskattas. De regionala skillnaderna inom Ryssland ir
ocksd betydande.

Den arbetande andelen av den ryska befolkningen kommer
dock att minska pi sikt. Det kommer att leda till brist pd
arbetskraft och en mindre andel av befolkningen kommer att
behova t6rsorja fler — sirskilt om pensionsildern 1 det allminna
pensionssystemet blir kvar p& en lig nivi och lpande
utbetalningar av pensionerna i huvudsak fortsatt finansieras med
skatteintikter.

8.2 Ekonomisk utveckling

Den ekonomiska krisen drabbade Ryssland hért och forst tidigt
2012 var BNP tillbaka pd den nivd den 18g pd 2007. Ryssland har
dock tagit sig ur den ekonomiska krisen 2008-2009 och hade
2011-2012 &terigen en ekonomisk BNP-tillvixt pd 3-4 procent.
Regeringen kan bl.a. fylla pd den reservfond man var tvungen att
anvinda under ekonomiska krisen och Ryssland har en av
virldens storsta valutareserver. Inflationen ir relative l8g och
landet har en 1ag statsskuld.

Den ryska statsbudgeten ir fortfarande starkt beroende av
oljepriset. Cirka tvd tredjedelar av ryska exportintikter och
hilften av statens intikter kommer frin energiexporten. Med
vixande statliga utgifter och investeringar kommer ryska
statsbudgeten att vara balanserad endast om oljepriset fortsitter
att stiga eller man lyckas 6ka sin export. Handelséverskottet ir
beroende av energiexport. Att minska beroendet av
energiexporten kommer att ta tid och kriver en medveten
satsning pd tillverkningsindustri och tjinstesektorer. Nirmare
sex procent av Sveriges import kom frin Ryssland och tvd
procent av svensk export gick till Ryssland &r 2012. Nirmare 400
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svenska foretag har verksamhet 1 Ryssland och Sverige ir bland
de tre storsta utlindska direktinvesterarna (efter Nederlinderna
och Tyskland) i Ryssland om man riknar bort offshorelinderna.
Bland Rysslands viktigaste handelspartners ligger Sverige pd
tjugoforsta plats.

Ur ryskt perspektiv dr minskad efterfrdgan frin landets
storsta exportmarknad foér energi, Europa, en riskfaktor som
landet inte kan bortse ifrin. Fér Ryssland 4r en energipolitik
som okar graden av efterfrigesikerhet sdledes prioriterad.
Ryssland har dirfér strivat efter att diversifiera en gradvis storre
andel av energiexporten till asiatiska marknader. Aven detta
innebir dock en rad svirigheter. Bland annat har Kina visat sig
vara en mycket hird férhandlare om prissittning och betydande
investeringar 1 infrastruktur krivs och di frimst i nya och
utbyggda olje- och gasledningar.

Ekonomin ir i behov av strukturella reformer. Bland annat
behovs kraftfulla dtgirder mot den omfattande korruptionen,
dtgirder for att stirka rittssikerheten, attrahera utlindska
direktinvesteringar och minska kapitalflykten. Korruptionen
finns inom alla samhillssektorer och de antikorruptionsitgirder
som hittills har vidtagits har inte gett avsett resultat. Enligt
Transparency Internationals korruptionsperceptionsindex (CPI),
ligger Ryssland pd plats 133 av 176 linder dr 2012, dir en skala
frin noll (mycket korrupt) tll hundra (hég avsaknad av
korruption) miter den uppfattade nivdn pd korruptionen.
Ryssland fir virdet 28 i detta index, vilket fir betecknas som
mycket 13gt. Aven foretagsplundringar ir ett problem, vilket
ocksd begrinsar viljan till utlindska investeringar.

Under president Vladimir Putin finns en ambition att
vitalisera ekonomin genom mer forskning och utveckling genom
statliga direktiv och investeringar. Forsvarsindustrin ska enligt
denna politik vara en drivkraft i Rysslands modernisering.
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8.3 Inrikespolitisk och social utveckling

Putins centrala position i rysk politik gor hans legitimitet till en
nyckelfriga for det politiska systemets 6verlevnad. Samtidigt
som den ryska befolkning till évervigande del stédjer Putin ir
dess fortroende for institutioner som partivisendet, parlamentet,
rittsvisendet och  ordningsmakten mycket ligt. Den
maktdelning som stipuleras 1 konstitutionen 1 en verkstillande,
en lagstiftande och en démande makt stimmer inte Sverens med
hur systemet fungerar i praktiken. Bdde den lagstiftande och den
démande makten ir beroende av presidenten och regeringen.
Putins popularitet firgar sdledes inte av sig 1 hégt fértroende och
hog legitimitet f6r systemets institutioner. De val som
genomférdes 1 december 2011 och mars 2012 kantades av
anklagelser om valfusk. Osses valovervakare utfirdade ocksd
allvarlig kritik mot det sitt pd vilket valen genomférts. Att det
politiska systemet ir personberoende snarare in baserat pd
etablerade institutioner gor att systemet dr potentiellt instabilt
och kinsligt for framtida politiska eller ekonomiska kriser. Det
innebir ocksd att demokratiska institutioner har ett begrinsat
inflytande.

Den ryska politiska ledningen &verraskades troligen av de
stora gatudemonstrationerna som dgde rum 1 frimst Moskva i
samband med valen. Demonstranterna protesterade framfér allt
mot valfusk, men det férekom ocksd dppna krav pd Vladimir
Putins avging. Sedan presidentvalet i mars 2012 d& Putin iter
valdes till president till 2018 har en rad lagar indrats och nya
antagits ~ som  begrinsar =~ motesfriheten,  oberoende
organisationers mojligheter att verka samt friheten pd internet.
Gemensamt for samtliga dessa dndringar i lagstiftningen ir att
definitionerna ir diffusa, vilket gér att utrymmet for godtycke i
tillimpningen dr betydande samtidigt som det rider oenighet
mellan ministerier, myndigheter, domstolar och parlament om
hur lagarna ska tolkas. Sammantaget ir utvecklingen djupt
oroande. Oppositionen kommer att {4 dn svirare att arbeta och
civilsamhillet férsvagas ytterligare.
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Unga som tillhér medelklassen och bor 1 storstiderna
tenderar att vara mer benigna att kritisera makthavarna. Mellan
20 och 30 procent av befolkningen tillhér medelklassen dven
efter den ekonomiska krisen 2008-2009. I storstiderna och
sirskilt 1 Moskva kan medelklassen omfatta 50 procent av
befolkningen. Klyftan mellan storstider och resten av Ryssland
ir betydande och Moskva hamnar 1 nigot av en egen kategori.
Bland annat ir anvindningen av internet utbredd dir liksom 1
andra ryska storstider. En ligre andel 1 storstiderna rostar pd
Putin in i landet som helhet och bland dem inom medelklassen
som rostar pd Putin kan ocksd noteras att intensiteten 1 stddet
har minskat.

Majoriteten av den ryska befolkningen bor i mindre stider
och pi landsbygden. De fir huvuddelen av sin information
genom rikstickande media som ir nirstdende staten. Pensionirer
och grupper som ir beroende av statliga bidrag lever ofta 1
fattigdom. Det ir frimst de redan vilbestillda som har dragit
nytta av den ekonomiska uppgingen och inkomstskillnaderna
har 6kat trots vissa 6kningar av statliga subventioner. Forsok att
minska statliga subventioner har tidigare resulterat i kraftiga
protester, ndgot som oroar den ryska politiska ledningen.

Den rysk-ortodoxa kyrkan har stirkt sin stillning markant
och dess patriark har ocksd gjort dppet ansprik pd att spela en
politisk roll. Kyrkan féretrider traditionalistiska virderingar, ir
en samlande symbol f6r mdnga och stir den politiska ledningen
nira, vilket skapar ytterligare en skiljelinje i samhillet.

Ryssland har bla. en betydande muslimsk befolkning. De
riskerar att drivas mot fundamentalistiska stromningar. 1
regioner som Nordkaukasien dir detta kombineras med
separatism ir foljderna svirhanterliga.

8.4 Maénskliga rattigheter

S&vil motesfriheten som organisationsfriheten har inskrinkts i
Ryssland 1 och med lagstiftning som antogs under 2012. Inom
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andra omriden som berér minskliga rittigheter mirks fa eller
inga forbittringar. Ryssland hade fortsatt hogst andel
ansékningar om proévning 1 Domstolen f6r minskliga rittigheter
1 Strasbourg. De rittigheter som oftast krinks ir ritten till liv,
ritten till frihet och sikerhet samt att staten avstdtt frin att gora
en fullgod brottsundersékning eller att nigon utsatts for
inhuman eller krinkande behandling. Den ryska staten har
démts 1 absoluta flertalet av de fall som gir tll domstol i
Strasbourg. Ryssland betalar ut de ersittningar som landet krivts
pd, men det finns f3 tecken pd att de ansvariga stills ull svars 1
Ryssland. Inte minst férekommer rapporter om allvarliga
krinkningar av minskliga rittigheter 1 samband med si kallade
anti-terroroperationer i norra Kaukasien.

Aven i andra sammanhang kan respekten fér minskliga
rittigheter 1 Ryssland  kritiseras. ~ HBTQ-personer
(homosexuella, bisexuella, transpersoner och queerpersoner)
utsitts fortsatt for negativ sirbehandling. En federal lag som
forbjuder propaganda for homosexualitet bland minderdriga
behandlades under 2013. Den har kritiserats bland annat fér att
den dr vag i definitionerna, vilket ger utrymme fér godtyckliga
tolkningar. Sedan tidigare férekom liknande lagstiftning pd
regional nivd. Sammantaget gor detta att risken ir betydande for
ytterligare begrinsningar 1 yttrandefriheten och
levnadsbetingelserna f6r HBTQ-personer.

Det antogs 2012 en lag som &ligger alla icke-kommersiella
organisationer som tar emot pengar frin utlandet och bedriver
politisk verksamhet att registrera sig som “utlindska agenter”.
Aven hir ir definitionerna vaga och lagen innebir en betydande
inskrinkning av féreningsfriheten.

Ryssland kan inte betecknas som en utvecklad rittsstat. Den
praktiska rittsskipningen i domstol samt 3klagarmyndigheter
och polisvisende genomférande av brottsutredningar ir
bristfilliga. Sedan linge férekommer si kallad “telefonrittvisa”,
dvs. att domare far direktiv frdn politiska makthavare om hur de
bér déma. Detta 3terspeglas foljaktligen ocksd 1 ett l3gt
fortroende for rittsvisendet bland ryska medborgare.
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Rikstickande media sisom teve, radio och storre
dagstidningar ir statligt kontrollerade och det finns ocksd en
betydande tendens till sjilvcensur. Samtidigt finns en betydande
frihet f6r mindre tidningar och dven internetbaserade media och
anvindningen av internet 6kar mycket fort — sirskilt 1 stora
stider som Moskva. Ryssland hade fram wll 2012, di en
lagstiftning antogs som inskrinkte rittigheterna, inte censurerat
internet pd det sitt som t.ex. Kina. Det finns dock andra sitt att
paverka innehdllet pd internet och Ryssland har t.ex. anvint
befintlig lagstiftning om extremism fér att f6rséka kontrollera
innehillet pa Internet. Oppositionella hemsidor drabbades for s&
kallade 6verbelastningsattacker (DDoS-attacker) i samband med
presidentvalet 2012 och populira oppositionella bloggare har
dragits infér domstol om idn 1 andra drenden.

Ryssland driver pd foér att FN och Osse ska anta en
internationell uppférandekod vad giller informationssikerhet.
Inom samarbetet mot terrorism inom Shanghai Cooperation
Organisation 2012 gav Ryssland ocksd uttryck f6r uppfattningen
att internet och sociala medier anvinds av utlindska
underrittelse- och sikerhetstjinster fér att underminera
Rysslands stabilitet.

Forsvarsberedningen noterar att utvecklingen 1 Ryssland
sedan 2007 gitt i en auktoritir och repressiv riktning.

8.5 Nordkaukasien

Norra Kaukasien, den del av Kaukasien som ingdr 1 Ryssland, ir
en region som priglas av fattigdom, arbetsldshet och korruption.
Sévil etniska skiljelinjer som religiésa ger anledning till oro infér
framtiden  vad  giller utvecklingen 1 Nordkaukasien.
Oroligheterna och vildsanvindning ir inte lingre begrinsade till
Tjetjenien och en vildsspiral med terrorddd och ofta hirdhinta
svar frin Moskvas sida dr oroande. Samtidigt stirker ocksd mer
radikala inriktningar av islam sitt grepp om delar av regionen.
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Den ryska synen p3 terrorism ir foérknippad med
sikerhetssituationen 1 norra Kaukasien samt med det som
Ryssland betecknar som extremism och separatism, inte minst
sddan med religitsa fortecken. Ryssland binder upp alltmer
resurser 1 regionen 1 det som beskrivs som terrorbekimpning och
har ocksd wuttryckt farhigor fér en spridning av religios
extremism och terrorism i1 Centralasien och vidare in i Ryssland
efter att virldssamfundets aktiva militira insatser i Afghanistan i
huvudsak upphor 2014.

8.6 Utrikespolitik

I Rysslands utrikespolitiska koncept som fr&n 2013 analyseras
bland annat hur virldsordningen férindrats. Enligt den ryska
analysen forindras det geopolitiska landskapet snabbt som ett
resultat av  Vists nedgdng och Asiens uppging. Det
internationella politiska liget priglas enligt Ryssland, under
denna 6vergingsperiod av instabilitet och oférutsigbarhet.
Ryssland efterstrivar en internationell ordning dir Ryssland ir
ett av flera maktcentra med ett ansvar foér att uppritthdlla
sikerheten internationellt.

Att vara en stormakt dr av stor vikt f6r den ryska politiska
ledningen och f6r dess legitimitet inom landet. Putins
utrikespolitik har ett folkligt stéd och det viktigaste ledordet ir
suverdnitet, dvs. att Ryssland inte ska falla offer for
pitryckningar utifrin. Framfor allt innehavet av kirnvapen
upplevs spela en avgoérande roll som férsikring av landets
suveridnitet och stormaktsstatus. Denna politik dr starkt
férankrad bide inom den ryska politiska eliten och hos de breda
befolkningslagren. I det utrikespolitiska konceptet ingdr bland
de mdl som riknas upp bland annat att skydda ryska medborgare
och landsmins rittigheter utomlands.

Savil 1 officiella dokument som 1 agerande, prioriterar
Ryssland sina relationer med staterna inom Oberoende staters
samvilde (OSS). Ryssland har bilateralt knutit flera av dessa
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stater nirmare till sig, bland dessa &terfinns Ukraina och
Vitryssland. Ryssland har ocks8 intensifierat sina anstringningar
att stirka samarbetet mellan linderna inom OSS och andra
multilaterala organisationer 1 regionen sisom Organisationen for
kollektiva sikerhetsavtalet (CSTO), dir Ryssland intar en
informellt ledande roll. Trots gemensamma 6vningar inom
CSTO och retorik om gemensamma anstringningar &r
organisationen i betydande utstrickning en forlingning av ryska
militira resurser, sikerhetspolitiska behov och intentioner.
Ryssland har ojimforligt stoérst inflytande och dominerar
beslutsfattande och agendan inom organisationen, men bir
dirmed ocksd den huvudsakliga bérdan.

Sedan 2011 finns pd ryskt initiativ en tullunion inom ramen
for det Euroasiatiska ekonomiska samarbetet. Putin har ocksd
uttryckt forhoppningar om att tullunionen ska bilda en bas i en
framtida Euroasiatisk ekonomisk union 2015. Samtidigt ir det
tydligt att Ryssland fruktar framtida instabilitet och t.o.m.
vipnade konflikter frimst 1 sédra Kaukasien och 1 Centralasien,
dit oroligheter kan komma att sprida sig frdn Afghanistan nir
virldssamfundet 1 trappar ned Isaf-insatsen 2014. Férutom
instabilitet fruktar Ryssland 6kad narkotikahandel.

Rysslands foérhillande med Vist innehéller flera bottnar och
t.o.m. motsigelser. A ena sidan ir anti-amerikanska uttalanden
flitigt forekommande, & andra sidan ir bilaterala méten och
overenskommelser med USA, inte minst strategiska
nedrustningsavtal som det nya START, ett viktigt sitt for
Ryssland att framhiva den stormaktsstatus man gor ansprik pd
bide internationellt och gentemot en inrikes publik. En generell
antivistlig retorik férekommer ofta, men EU-linderna ir
samtidigt Rysslands stérsta handelspartner och killa for
utlindska direktinvesteringar och teknologiéverféring. Med
Tyskland, Frankrike och Ttalien har Ryssland haft goda bilaterala
forbindelser iven d& Rysslands forhillande med Nato och EU
varit simre och dessa linder, tillsammans med Nederlinderna,
nimns sirskilt i det utrikespolitiska konceptet frin 2013 som
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linder Ryssland vill bibehilla sina goda relationer med for att
frimja sina nationella intressen i Europa och virlden.

Undertecknandet av det nya START var en viktig del av den
sd kallade resetpolitiken som lanserades av
Obamaadministrationen fér att komma ur en l&sning i
relationerna. Ryssland fortsitter att irriteras av det man upplever
som amerikanska tillrittavisningar om hur Ryssland ska skota
inre angeligenheter. Relationen till Nato firgas av relationen till
USA. Ryssland ser ofta Nato som en USA-styrd organisation
och sitter ibland likhetstecken mellan Nato och USA och
Ryssland motsitter sig fortsatt en fortsatt utvidgning av Nato
till att omfatta fler medlemsstater.

Ryssland har en unik partnerrelation till Nato i form av det s
kallade Nato-Rysslandsrddet dir Moskva bilateralt med Natos 28
medlemslinder kan diskutera gemensamma sikerhetsfrigor.
Samarbetet i ridet har dock under senare tid férsvdrats bla. pd
grund av Rysslands syn pd Natos utbyggnad av ett europeiskt
robotforsvar. Ryssland deltar dven 1 Natos samarbete inom
ramen for Partnerskap for fred sedan 1994 dir man varit aktiva
inom ramen fér Natos civila krisberedskapsarbete. Samarbetet
med Nato roérande bla. transporter till och fr&n Afghanistan
over ryskt territorium har ocksa utvecklats och fungerar idag vil.

Med EU har Ryssland ett formellt ramverk med t.ex. tvd
toppmoten per &r och olika initiativ fér att utveckla
forbindelserna pi det praktiska planet. Annu saknas dock ett
avtal som ersitter det Partnerskap- och samarbetsavtal som
tridde 1 kraft 1997. Minga av de initiativ som tagits for att
utveckla praktiska forbindelserna mellan EU och Ryssland har
varit forenade med en rad svdrigheter nir det giller att
forverkliga 6verenskommelserna. Intentionen frén sdvil Bryssel
som Moskva ir dock att stirka EU-Rysslandsrelationen och inte
minst 1 termer av handelsférbindelser ir det omsesidiga
beroendet betydande. De foérhoppningar som fanns om
forbittrade handelsforbindelser i och med Rysslands intride i
Virldshandelsorganisationen 2012 har dock inte infriats in.
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Ryssland har utvecklat sina relationer med Kina och de tvd
linderna delar en rad intressen. Inte minst tenderar de att inta en
gemensam position i FN:s sikerhetsrdd, dir de bide férsvarar
principen om icke-inblandning i staters inre angeligenheter. De
delar ocksd en strivan att balansera USA:s inflytande. P4 samma
ging finns en tydlig 6msesidig konkurrens och misstinksambhet,
som t.ex. har férhindrat ytterligare ekonomisk integration inom
SCO. Ryssland har goda relationer med Indien och linderna
utvecklar gemensamt ett nytt femte generationens stridsflygplan.
Indien har ocksi tagit den roll som Kina tidigare hade som
frimsta importdr av ryska vapensystem. Indien ingdr ocksd
tillsammans med Ryssland, Kina och Brasilien 1 BRIC-
samarbetet.

Omvilvningarna 1 Nordafrika och Mellanéstern sedan 2011
har pd flera fronter forsvagat Rysslands position i regionen.
Ryssland var 1 allt visentligt reaktivt och vintade for linge med
att flytta dver sitt stdd frdn regimerna som stértades i Libyen,
Tunisien och Egypten till oppositionen. I ryska 6gon finns foga
positivt 1 de folkliga upproren 1 Nordafrika och Mellangstern
utan utvecklingen ses frimst som ett hot mot stabiliteten i
omridet.

Ur ryskt perspektiv ir Ostersjoomridet en av de lugnaste och
stabilaste regionerna lings med landets grinser, samtidigt som
det dr en mycket vital transportled fér all handel, inklusive
energi, mellan EU och Ryssland. Stérningar 1 detta
transportfldde ir inte 6nskvirt ur vare sig rysk eller EU-
synvinkel. Gasledningen Nordstream ir viktig for Ryssland och
det finns planer pd att utoka dess kapacitet med ytterligare
gasledningar. Ostersjéregionen ir sammantaget av stor strategisk
betydelse ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv f6r Ryssland, som
inte sillan kritiserar Natodvningar i omridet.

Ryssland 4r den av de fem kuststaterna i Arktis som har den
lingsta landgrinsen till omridet. I likhet med 6vriga kuststater
har Ryssland skrivit under Iluissat-deklarationen (2008) och
torbinder sig dirmed att losa territoriella ansprdk inom ramen
for existerande internationell ritt. De stora investeringar som
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forespeglas i den ryska strategin for att utveckla den arktiska
zonen till 2020 kommer troligen inte att realiseras i sin helhet
inom angiven tidsram. Arktis f6rblir dock en militirstrategiskt
viktig region f6r Ryssland di Kolahalvén fortsatt dr ett av de
strategiskt  viktigaste ~ basomridena  for  den  ryska
kirnvapenférméigan.

8.7 Foérsvarspolitik och militar formaga

Ryska officiella dokument, sdsom nationella sikerhetsdoktrinen
frdn 2009 och militirdoktrinen frdn 2010, anger att militira hot
och faror existerar 1 vist, 6st och sdder samt att Ryssland méste
vara redo for olika typer av vipnade konflikter — alltifrn
storskaliga krig till lokala vipnade konflikter. Samtliga
strategiska riktningar ir dirmed prioriterade, men USA och
Nato framstills som den storsta geopolitiska utmaningen och
som militirt dimensionerande. Att Natos militira nirvaro
kommit allt nirmare Rysslands grinser definieras som en militir
fara liksom utbyggnaden av ett europeiskt robotférsvar.

Ryssland beskriver sin militirstrategiska doktrin som 1
huvudsak defensiv utan globala ambitioner.

Sedan 2010 har Rysslands syn pd sitt geopolitiska lige blivit
in mer pessimistiskt. Utifrdn det utrikespolitiska konceptet frin
2013 idr det tydligt att man ser virlden omkring sig som mer
instabil och potentiellt hotfull. Inte minst pekas pd hur den
strategiska balansen férindras 1 och med att Nato gir vidare med
det europeiska robotférsvaret. Bland interna hot framhaills
fortsatt sirskilt extremism och separatism som de allvarligaste
och det dr framfér allt situationen 1 Nordkaukasien som oroar
Ryssland.

De  ambitiésa  planerna  f6r  reformeringen  och
moderniseringen av de vipnade styrkorna motiveras i ryska
sikerhetspolitiska dokument med de militira hot och faror som
landet stdr infor. Uppgiften dr att skapa mobila och moderna
vipnade styrkor. Den 6vervigande delen av = rysk
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materielanskaffning fram till 2020 sker fér att svara upp mot
teknikutvecklingen och d3 frimst for att inom vissa prioriterade
omrdden komma ikapp Nato och USA. Att behilla en strategisk
andraslagsférméga ir prioriterat, men betydande satsningar sker
ocksd pd att utveckla hogteknologisk konventionell férméga.
Ryssland har tagit intryck av utvecklingen av cyberkrigféring
och anger att en massiv cyberattack mot landet kan besvaras med
konventionella medel. Dirutdver sker en utveckling av egen
cyberformiga.

Det iterstir att se om de ryska malsittningar fullt ut kan
realiseras med tanke pd de problem som Rysslands
forsvarsindustri brottas med och den korruption som frodas
inom materielanskaffningssystemet.

Georgienkriget visade pd brister vilket inskirpte behovet av
en accelererad modernisering vilken inleddes hosten 2008.
Antalet forband, inte minst markférband, minskades drastiskt.
Mélsittningen var enligt planerna att de férband som fanns kvar
skulle ha full bemanning, vara vil 6vade och fullt utrustade.

Rysslands konventionella militira f6rmiga 6kar sedan linge
frdn en lig nivd. Ryssland har dragit slutsatser av krigféringen 1
Irak, Kosovo, Afghanistan och Libyen. Moderniseringen
fokuserar  pd  strategiska  och  taktiska  kirnvapen,
fjirrbekimpningstérmiga, med  bla.  kryssningsrobotar,
avancerade luftférsvarssystem, strategisk  rérlighet  inom
Ryssland och markstridskrafter med hog tillginglighet och
beredskap. Landet har idag en 6kad militir férmiga jimfért med
den mycket l8ga nivin pd det sena 1990-talet.

8.7.1 Karnvapen

De strategiska och taktiska kirnvapnen ir fortsatt hogt
prioriterade. Det framgdr med all tydlighet frin officiella planer
och budgetprioriteringar. Det faktum att den militira
reformeringen som inleddes 2008 inriktades framfor allt pd de
konventionella stridskrafterna forklaras av att de var i storst
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behov av reformering. Samtidigt ser Ryssland under en period av
reformer in tydligare behovet av en férsikring i1 form av en
bibehillen kirnvapenférmiga, nigot som prioriteras dven inom
forsvarsbudgeten.

Aven med en minskad arsenal som ett resultat av
nedrustningsitaganden och utfasning av ildre system kommer
Ryssland  att  uppritthdlla  sin  kirnvapenférmiga. De
landbaserade systemen utgér den viktigaste komponenten. I takt
med att en ny ubdtklass forbandssitts och bestyckas med nya
robotar kommer eventuellt denna komponent att spela en allt
storre roll inte minst vad giller Rysslands andraslagsférméga.

En friga av strategisk vikt for Ryssland 1 detta sammanhang
ir utvecklingen av ett europeiskt robotférsvar. Utbyggnaden av
ett sidant i Europa och dess formiga att eventuellt kunna
bekimpa interkontinentala robotar kan, som Ryssland ser det,
sitta rysk andraslagsférmaga ur spel. USA och Nato har tydligt
pipekat att det europeiska férsvaret mot ballistiska robotar inte
ir riktat mot Ryssland. Ryssland vill dock ha juridiskt bindande
och verifierbara garantier for att utbyggnaden inte ska hota dess
andraslagsférmaga, men det dr nigot Nato inte anser sig kunna
erbjuda, framfor allt di det inte ligger 1 den mellanstatliga
organisationens mandat att teckna denna typ av bindande
juridiska forpliktelser. Likasd har det ryska forslaget om ett
gemensamt europeiskt robotférsvar avvisats av Nato, som
foresprdkar tvd A4tskilda system, som dock skulle kunna
samverka. Frigan ir s3 pass viktig f6r Ryssland att den riskerar
att f3 lingvariga konsekvenser {6r relationerna mellan Ryssland
och USA.

Frigan fir konsekvenser dven fér Ostersjéregionen. Ryssland
har angivit att man avser att placera ut den ballistiska roboten
Iskander-M med cirka 400 km rickvidd i Kaliningradregionen
som ett svar p3 utvidgningen av robotférsvaret till
Ostersjoomridet. Produktionen av dessa fanns dock med i
bevipningsplanen fér 2010-2020 och skulle troligen ha
utplacerats tidigare iven utan ett utbyggt robotférsvar i
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regionen. Sedan tidigare finns ett avancerat luftvirnsrobotsystem
1 Kaliningradregionen.

Skyddet av basomridet pd Kolahalvén ir prioriterat. Bland
annat  moderniseras  luftforsvaret  och  det  utvecklas
markstridsférband med arktisk férmiga. Aven den militira
infrastrukturen moderniseras.

8.7.2  Rysk militdrreform

Hosten 2008 inledde Ryssland en omfattande reformering av
sina vipnade styrkor. Parallellt 6kar forsvarsbudgeten som andel
av BNDP. Inte minst ska den 6kade forsvarsbudgeten anvindas till
att férnya och uppgradera materiel. Utgdende frin de ambitidsa
planerna ska 70 procent av materielen p& foérbanden vara
“modern” &r 2020. En tydlig definition av vad som avses med
modern materiel har inte gjorts och det torde roéra sig om
alltifrdn helt ny materiel till uppgraderad och moderniserad ildre
materiel.

Milet med reformerna ir att skapa férband som ir bittre
anpassade till de militira uppgifter som Rysslands vipnade
styrkor kan komma att std infér och skapa balans mellan de tvd
huvuduppgifterna: att avskricka och hantera en kvalificerad
motstdndare och att hantera lokala konflikter. Gradvis 6verges
dirfér massmobiliseringsférsvaret for att istillet bygga ett
insatsforsvar med firre, bittre bevipnade och fullt bemannade
férband 1 hog beredskap. Dessutom finns en ambition att inféra
nya krigforingskoncept som bittre svarar mot moderna krav i
termer av t.ex. strategisk rorlighet, snabbhet, interoperabilitet
samt digitaliserad ligesbild och ledning.

Aven om Ryssland inte nir méilen med reformen, kommer
rysk militir férmdga fortsatt att oka som ett resultat av
reformeringen och ¢kad medelstilldelning. Fram tll 2015
kommer de konventionella vipnade styrkorna frimst att kunna
anvindas for férsvar av ryskt territorium. Dirtill kan begrinsade,
mer komplexa insatser genomféras i Rysslands omedelbara
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niromrdde. Rysslands férmdga till militir styrkeprojektion
utanfér eget territorium bestdr idag frimst av medel for
fjirrbekimpning genom luften (flyg, robotar, taktiska
luftlandsittningar) och genom marin nirvaro. Om de uppsatta
mélen nds kommer férmédgan till storre operationer pd storre
geografiskt avstdnd att oka gradvis efter 2015 liksom
uthilligheten 6ver tid.

Forsvarsbudgeten har 6kat allt sedan 1999, om in frin en
mycket 18g nivd pd 1990-talet d& I6ner tidvis inte betalades ut och
endast stabsovningar igde rum pi hogre nivd dn bataljon under
vissa 4r. Reformen och satsningarna pi de vipnade styrkorna,
inklusive kirnvapen, ska ocksg ses 1 ljuset av ambitionen att vara
en stormakt dir militir férmdga enligt rysk syn utgor en viktig
komponent.

Ar 2012 bestod de ryska vipnade styrkorna av cirka 700 000
man, men det officiella milet ir att de ryska vipnade styrkorna
ska omfatta en miljon man senast 2020. Detta ir en ambitiés plan
med minga utmaningar och svérigheter. Att gora virnplikten
eller att ta tjinst som kontraktsanstilld soldat eller underbefil
har inte varit populirt bland Rysslands unga min. Pennalism och
undermiliga foérhillanden f6r den militira personalen har priglat
de vipnade styrkorna under minga ir. Forsvarsministeriet stdr
infér uppgiften att inte bara rekrytera och inkalla ullrickligt
ménga soldater och underbefil utan ocksd att attrahera unga min
med ritt kompetens och kunskapsbakgrund som kan anamma
och utveckla kunskaper och firdigheter som krivs for att
utveckla férmdgan till krigféring med tekniskt avancerade
system. Samtidigt sjunker virnpliktskullarna fram till 2020. En
viktig del 1 forsvarsreformen ir att forbittra villkoren for den
militira personalen — det giller allt frin loner till boenden och
andra sociala férméner. Villkoren hiller pd att férbittras dven om
mycket dterstdr.

Den reformering av de vipnade styrkorna som inleddes 2008
innebar att antalet férband, inte minst markférband, minskades
drastiskt. Samtidigt skulle materielstrukturen rationaliseras; firre
varianter av likvirdig materiel skulle innebira att firre forrdds-
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och verkstadsférband behovdes. Med firre férband men med
hogre tillginglighet prioriteras ocksi formigan till strategisk
rorlighet — frimst med tdg och tungt transportflyg.

I den nya organisationen genomfors ledning 1 tre nivder:
gemensam strategisk ledning — operativa kommandon — brigad.
Antalet militiromrdden minskades frdn sex till fyra och i dessa
upprittades gemensamma strategiska ledningar i fyra strategiska
riktningar: vist, syd, centralt och &st. Ambitionen ir att kunna
leda f6rsvarsgrensgemensamma operationer i respektive riktning,
med mark-, marin och flygférband sdvil som férband som lyder
under andra ministerier och myndigheter sdsom grinstrupperna
och inrikestrupperna.

Som ett led i reformeringen av de vipnade styrkorna
moderniseras férbanden 1 samtliga riktningar. Det leder till att
den militira frmigan okar i1 samtliga militiromraden, inklusive 1
det vistra.

8.7.3  Ovningsverksamhet

Efter en mycket lig 6vningsaktivitet inom de vipnade styrkorna
1 sparen av Sovjetunionens fall har denna allt sedan 1999 gradvis
okat sdvil vad giller storlek som komplexitet pd vningarna. En
omfattande operativ-strategisk 6vning genomférs cykliskt sedan
ovningen Zapad (Vist) 2009 varje dr i en av de fyra strategiska
riktningarna (vist, 6st, center och soder) enligt ett roterande
schema. Nista Zapad genomfors hosten 2013. Dessa dvningar
kan omfatta uppemot 25 000 man och ir ett tillfille f6r den
ryska militirledningen att 6va nya koncept for krigféring och ny
materiel. Samtidigt ir det tydligt att idven konventionell
krigforing med hognivikonfliktscenario mot en kvalificerad
motstindare 6vas och att denna férméga uppritthills parallellt
med att nya formdgor utprovas. Ledning av sammansatta
operationer §vas ocksd regelbundet samtidigt som ny
ledningsteknologi inférs och utprovas.
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Foérutom de operativ-strategiska 6vningarna har iven
ovningsverksamhet pd ligre nivd okat i omfattning. Detta giller
samtliga ~ fOrsvarsgrenars  Ovningsverksamhet,  inklusive
flygstridskrafterna. Sedan 2007 har den militira évnings- och
underrittelseverksamheten i Ostersjdomridet ékat.

Ryssland genomfér sdledes varje ar storre kvalificerade
ovningar. Operationen 1 Georgien 2008 var for ovrigt av
motsvarande omfattning. Aven om det ir lingt till den
omfattning som 6vningsverksamheten hade i Sovjetunionen, ir
det virt att notera att inget enskilt visteuropeiskt land genomfor
s& stora ovningar. Ryssland behdller och utvecklar dirmed sin
formiga  att  bedriva  strid 1 stora  forband
forsvarsgrensgemensamt parallellt med att nya koncept provas.
Strategisk rorlighet dr centralt f6r Ryssland 1 och med den
mindre férbandsmassan. Forflyttning av férband l8nga strickor
ovas ocksd regelbundet. Forutom att dvningsverksamheten visar
vilken formédga Ryssland efterstrivar och utvecklar kan noteras
att dvningarna iven genomférs med linder som Vitryssland och
inom ramen fér SCO och CSTO for att stirka det militira
samarbetet. Ovningarna anvinds ocks§ for att sinda politiska
signaler gentemot omvirlden och till egna befolkningen.

8.7.4  Forsvarsbudgeten och forsvarsindustrin

Forsvarsbudgeten har okat i takt med den ekonomiska tillvixten.
Den har dock legat stabilt pd cirka 2,5 procent av BNP. I
budgeten for 2014 planeras den vara 3,9 procent av BNP och
huvuddelen av  Skningen dr tinkt att anvindas ill
moderniseringen av materiel inom de vipnade styrkorna.

Inom den ryska militirledningen har man linge wvarit
medveten om underligsenheten gentemot vist rorande
framférallt precisionsbekimpnings- och underrittelseférméga.
Detta upplevda underlige har ocksd forklarat fokuseringen vid
taktiska kirnvapen — som kompensation fér de egna bristerna.
En central del av moderniseringen av de konventionella
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stridskrafterna  dr  dirfor  tllforsel av  lingrickviddig
precisionsbekimpningsférmdga samt avancerade luftforsvars-
system och femte generationens stridsflyg. Ansenliga medel har
planerats f6r materielinkép, 1 statliga vapenprogrammet foér
2011-2020 angavs 20 000 miljarder rubel (cirka 500 miljarder
euro) for detta indamdl over en tiodrsperiod. En betydande
andel forsvinner dock 1 korruption. Enligt den militira
chefsiklagaren forsvann cirka en femtedel av materielbudgeten 1
korruption 2011. Genomférandet beror ytterst pd den ryska
politiska viljan att faktiske tillfora dessa medel, vilket i sin tur
kan pdverkas av minskat budgetutrymme till foljd av t.ex. ett
prisfall pd energi.

Att modernisera rysk materiel ir sdledes ett av huvudmailen
med reformeringen av de vipnade styrkorna. Diremot tycks inte
en genomgripande reformering av férsvarsindustrin std pd
agendan. Den ryska forsvarsindustrin har stringt taget inte
genomgitt nigon stdrre reformering sedan Sovjetunionen
upphorde att existera. Antalet foretag dr fortfarande stort (cirka
1 400 stycken) och istillet for att rationalisera och effektivisera
industrin har Ryssland valt att inordna foretagen i stora
holdingbolag. Maskinparken ir fordldrad och medeldldern bland
personalen  hoég.  Korruptionen dr omfattande inom
férsvarsindustrin.

Emellertid finns inom forsvarsindustrin iven sektorer och
stora foretag som gdr mycket vil och som ir virldsledande inom
sitt omrdde. Bland sektorer som ir framgingsrika kan nimnas
tillverkare av luftforsvarssystem, flygindustri och delar av
varvsindustrin. Ett stort antal féretag ir dock mycket ineffektiva
och férmir inte producera modern materiel eller utveckla ny
sidan. Forsvarsindustrin  behéver genomgd genomgripande
rationaliseringar och effektiviseringar fér att Ryssland ska nd
sina hogt stillda materielmal.
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9 USA

USA:s militira och ekonomiska dominans bestdr och landet ir
fortsatt den enda supermakten. USA kommer under 6verskidlig
tid att vara militirt overligset andra stater. Landets ekonomi
fortsitter att vara den storsta 1 virlden. USA stdr dock infér
omfattande finanspolitiska utmaningar som maste hanteras
genom  politiska  &verenskommelser. Den  amerikanska
handlingsfriheten att agera unilateralt har minskat bl.a. beroende
pd EU:s ekonomiska och politiska integration, Kinas
ekonomiska och militira framvixt och 6kade globala inflytande
samt Rysslands, 1 forhdllande tll 1990-talet, mindre
samarbetsinriktade politik. USA:s roll globalt bestims dirmed 1
okad utstrickning av hur landet viljer att prioritera sitt
engagemang, politiskt, ekonomiskt och militirt. Samarbetet med
Europa och den transatlantiska linken ir fortsatt av stor vikt for
USA béde ekonomiskt och sikerhetspolitiskt.

9.1 Inrikespolitisk utveckling
Fokus for president Obama ligger pd inrikespolitiska frigor. Den

inrikespolitiska polariseringen och lasningarna 1 kongressen har
fortsatt. Sedan kongressvalet 2010 har demokraterna majoritet i
senaten och republikanerna har majoritet 1 representanthuset, en
situation som bibeholls efter valet 2012. Situationen har himmat
kongressens formdga att fatta beslut, sirskile 1 viktiga
ekonomiska frigor.
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9.1.1 Ekonomi

Den ekonomisk-politiska debatten har de senaste dren priglats
av finanskrisen. Olika stoddtgirder har lagts fram for att mildra
effekterna av krisen och stétta en snabb &terhimtning. P4 grund
av den polariserade politiken har dock inte alla delar genomféorts.
Samtidigt  har  centralbanken  Federal = Reserve vidtagit
extraordinira 3tgirder for att stimulera ekonomin, bla.
omfattande kop av obligationer.

Efter krisen har 3terhimtningen i ekonomin varit relativt
lingsam och USA stdr fortsatt infér betydande l3ngsiktiga
fmanspohtlska utmanmgar Mellan 2009 och 2012 har tillvixten
varit 1 genomsnitt 2,3 procent och arbetslosheten har langsamt
fallit till nuvarande 7,6 procent. Prognoserna fér 2013 tyder pd
en fortsatt timligen svag tillvixt och nigot ligre arbetsloshet.
Direfter forvintas ekonomin stirkas igen.

Statsfinanserna ir l3ngsiktigt ohdllbara om nédvindiga
tgirder inte vidtas. Det sker en snabb 6kning av kostnaderna
for hilso- och sjukvird och pensioner, delvis till foljd av en
dldrande befolkning. Utvecklingen riskerar att tringa undan
tillvixtfrimjande 1nvester1ngar 1 tex. utbildning och
infrastruktur. En positiv utveckling ir att budgetunderskottet
som 6kade under den ekonomiska krisen har minskat de senaste
dren och beriknas falla ytterligare de kommande iren. Fér att
skapa langsiktigt hillbara offentliga finanser blir det sannolikt
nodvindigt med en kombination av inkomstférstirkningar och
utgiftsminskningar samt forindringar av systemen f6r hilso- och
sjukvdrd och pensioner. Det uppfattas som noédvindigt att
budgetdtstramningen fasas in i limplig takt for att inte
undergriva den alltjimt ganska svaga tillvixten i ekonomin.

En serie lagstiftade skattehdjningar och utgiftsminskningar
var schemalagda att trida ikraft vid arsskiftet 2012/2013 (the
fiscal cliff). Genom en politisk uppgérelse 1 sista stund
begrinsades skattehdjningarna kraftigt, framférallt for lig- och
medelinkomsttagare, i syfte att undvika ett hirt slag mot
ekonomin 1 ridande lige. De lngsiktigt centrala frigorna om
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reformer av skatte- och vilfirdssystemen skots dock framdt 1
tiden. De politiska I8sningarna innebar samtidigt att det inte gick
att undvika att de automatiska besparingarna, den si kallade
sequestern, tridde 1 kraft. Om inga andra beslut fattas ska dessa
besparingar uppga till totalt drygt 1 000 miljarder dollar éver en
tiodrsperiod, jimnt fordelade mellan sikerhets-/férsvarssektorn
samt sociala och andra inhemska program.

Initiativ har tagits foér att férdjupa USA:s handelsrelationer
med strategiskt viktiga partner. USA foérhandlar med en rad
linder for att skapa ett frihandelsomride 1 Stlla havsregionen
(Trans-Pacific Partnership, TPP). USA och EU har beslutat att
inleda foérhandlingar om ett transatlantiskt partnerskap for
handel och investeringar (Transatlantic Trade and Investment
Partnership, TTIP). President Obama har satt ett ambitiést mél
att ha detta klart 2014.

Aven om viss diversifiering har skett har dollarn behllit sin
dominerande stillning och ir den mest anvinda valutan 1
internationella  transaktioner liksom 1 enskilda linders
valutareserver.

9.1.2  Energipolitik

USA stdr for nirmare en femtedel av virldens oljekonsumtion.
Efter en nedging av den inhemska produktionen under fyra
decennierna har den snabbt borjat vinda uppit de senaste &ren
samtidigt som importen av olja minskat till de ligsta nivierna pd
knappt 20 3r. Produktionen av naturgas ir storre ndgonsin.
Trendskiftet beror p& nya och icke-konventionella
utvinningsmetoder som gér det 16nsamt att ta upp olja och gas
frén tidigare odtkomliga formationer, s kallad skifferolja och -
gas. Drivkraften ir att 6ka USA:s grad av sjilviorsérjning genom
okad inhemsk olje- och gasproduktion och utveckling av mer
energisndla motorfordon. Oljeimporten ska halveras fore 2020
jaimfért med 2008 rs nivier.
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Malsittningen ir att minska oljeberoendet och miljopaverkan.
Anvindningen av fossila brinslen ska minska. Satsningarna pd
fornybar energi och energieffektivitet fortsitter nationellt och pd
delstatsnivd. Produktionen av férnybar energi ska férdubblas
fram till 2020 jimf6rt med 2012 &rs nivder. Genom att stddja mer
effektiv energianvindning ska USA minska elférbrukningen och
energiberoende. USA:s utslipp av koldioxid ir fortfarande bland
de hogsta 1 virlden men har sjunkit till landets ligsta nivier pd
nistan tvd decennier.

9.1.3  Satsningar pa samhaéllets sdkerhet

Inrikes- och sikerhetsdepartementet (Department of Homeland
Security, DHS) skapades efter terrorattentaten 2001. D3 lig
fokus pa att verka f6r en mer effektiv kamp mot terrorism, men
arbetet priglas nu av en bredare ansats som omfattar alla hot och
risker som USA stdr infor.

Arbetet med terrorismbekimpning riktas frimst mot att
forebygga och motverka vildsam extremism. Sirskild
uppmirksamhet dgnas i1 dessa sammanhang &t ensamagerande
terrorister.  Ambitionen  dr  att  samordningen  och
informationsutbytet mellan olika myndigheter p3 lokal, delstatlig
och federal nivd ska forbittras. Redan innan Bostonattentatet
2013 fanns kritik 1 kongressen mot ett alltfér snivt fokus pd
terrorism 1 samband med flygtrafik. Kritikerna menade att
ytterligare 3tgirder krivdes for att skydda andra offentliga
transportmedel och storre evenemang samt att resurser borde
omfordelas till sdana anstringningar.

Den bredare ansatsen kring sambhillssikerhet omfattar inte
bara yttre hot mot till exempel kritisk infrastruktur eller
anliggningar, utan i hog grad dven naturkatastrofer och olyckor
sdsom dterkommande orkaner. Efter erfarenheterna frin bla.
orkanen Katrina 2005 har Inrikes- och sikerhetsdepartementets
primidra ansvar fér sambhillets beredskap vidgats och férmigan
till foérebyggande och foérberedande insatser har okat. Att
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ytterligare involvera allminheten ir centralt inom det nationella
samhillsskydd och beredskapsarbetet framéver, inklusive 1
arbetet med att férebygga, forbereda och hantera olika kriser och
katastrofer.

Frigor som ror informationssikerhet fir allt storre
uppmirksambhet, sirskilt vad giller beroenden och sirbarheter i
infrastrukturen. Férutom att USA vill skydda sina nationella
intressen och landets sikerhet betonas att det miste finnas ett
nationellt och internationellt samarbete for att sikerstilla ett
sikert och fritt internet vars innehidll inte styrs av vare sig
enskilda stater eller internationella organisationer. Vidare
understryker den amerikanska administrationen kontinuerligt
vikten av att de medborgerliga fri- och rittigheterna inte krinks
av de dtgirder som vidtas. Nationellt har ett utvidgat
informationsutbyte mellan privata och offentliga sektorn
efterlysts. Det finns en medveten strategi frin myndigheternas
sida att uppmirksamma allminheten samt politiker och
foretagsledare p8 hot och  sirbarheter kopplat il
informationssikerhet.

USA anser att grinssikerheten har stirkts genom avtal med
bla. EU och bilateralt med andra linder. Beddmningen ir att
arbetet med att forbittra och effektivisera rorligheten 6ver
grinserna for personer och varor kommer att fortsitta genom
internationella avtal och 6verenskommelser. Frin tidigare
inriktning mot grinskontroller av varor och passagerare, avser
Inrikes- och sikerhetsdepartementet framéver fokusera dir
riskerna bedéms vara som storst.

9.2 Utrikes- och sdkerhetspolitik

USA:s globala dominans vintas fortsitta under de kommande
dren. Samtidigt framhdller presidentadministrationen samarbete
och allianser som avgérande 1 bemétandet av vér tids utmaningar
sdsom terrorism och massforstorelsevapen. Efter ett drygt
decennium av omfattande engagemang utomlands betonas
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frimjande av demokrati och diplomatiska lsningar. Istillet for
direkta ingripanden vill USA stodja lokala aktérer genom
formagehodjande och stodjande dtgirder.

USA:s agerande efter terrorattackerna den 11 september 2001
har kritiserats for att bryta mot minskliga rittigheter och
internationell ritt. Det dr angeliget att Guantdnamoligret stings
snarast mojligt och att de frihetsberovade dir behandlas i
enlighet med Genévekonventionerna och internationella normer
fér minskliga rittigheter.

Efter terrordiden den 11 september 2001 riktades USA:s
sikerhetspolitiska fokus framférallt mot Mellandstern, Afrikas
horn, Afghanistan och Pakistan. I och med att den militira
insatsen i Irak avslutats och nedtrappningen av engagemanget i
Afghanistan pdborjats frigérs resurser. Dirmed kan USA
fortsitta den ombalansering mot Asien och Stillahavsomridet
som paborjades efter det kalla krigets slut, men som avbréts av
Gulfkriget, konflikten i det forna Jugoslavien samt Irak-kriget
och Afghanistaninsatsen.

Den  globala  ekonomiska  och  sikerhetspolitiska
maktférskjutningen bidrar till behovet av ombalanseringen mot
Asien och Stillahavsomrddet. Kina dr den stdrsta l&ngsiktiga
sikerhetspolitiska utmaningen fér USA. Ombalanseringen
innebir en tydlig inriktning av landets strategiska utrikes-,
sikerhets- och handelspolitiska intresse mot Asien och
Stillahavsregionen. USA framhéller Asien som nodvindigt for
dteruppbyggnaden av den amerikanska ekonomin, och for
uppritthdllandet  av  sikerhet och  stabilitet  globalt.
Uppfattningen ir att landets efterstrivade globala ledarskap och
tilltride till resurser som ingen dger men alla dr beroende av
(Global Commons) — hav, luftrum, yttre rymden och den digitala
virlden - kan hotas, av framférallt Kina. Det ekonomiska
beroendeférhéllandet mellan USA och Stillahavsomridet vixer i
takt med att bdde konsumtion och produktion 1 Asien blir mer
varierad.  Forhandlingarna  om  ett  frihandelsomride 1
Stillahavsregionen ir en prioriterad frga fér USA.
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I Centralasien har USA en strategisk viktig roll. USA:s
engagemang kommer ocksd att bli centralt f6r att vidmakthilla
sikerheten i regionen nir Isaf-styrkorna drar sig ur Afghanistan.

Europa f6rblir en virdebaserad och ekonomisk allierad men
USA:s uppfattning ir att Europa bor ta ett stdrre ansvar for sitt
forsvar, sitt niromride och internationella insatser utanfoér
Europa. Samtidigt har den ekonomiska krisen i1 eurozonen
medfort ett okat amerikanskt intresse fér Europa under de
senaste tvd dren pd grund av den piverkan utvecklingen har pd
amerikansk ekonomi. Ekonomi och handel ir ett nyckelomride 1
de transatlantiska relationerna. EU och USA ir varandras enskilt
storsta exportmarknader. Parterna stir tillsammans for en
tredjedel av virldens handelsfloden. Om enighet kan nds om ett
transatlantiskt partnerskap fér handel och investeringar ir
bedémningen att det skulle driva pd den globala tillvixten. Det
bedéms ocksd kunna bidra till en férdjupning av de politiska
relationerna, inte bara inom handelsomridet.

I takt med att samarbetet mellan de nordiska och baltiska
linderna foérdjupas inom ramen foér utrikes- forsvars- och
sikerhetspolitiken dr férhoppningen att dven dessa linder ska ta
ett stdrre ansvar regionalt och foér transatlantisk och
globalsikerhet.

Efter kriserna 1 Libyen och Syrien priglas relationen till
Ryssland av oenighet. USA:s och Natos utveckling av
robotférsvaret har medfért starka ryska reaktioner trots att USA
forsikrat att detta inte ska paverka den avancerade ryska
andraslagsférmigan  och  dirmed den  balans  som
overenskommits 1 nya START. Det amerikanska beslutet att inte
fullfélja den sista fasen av det europeiska robotférsvaret
eliminerar den eventuella teoretiska férmiga det kunde f att
piverka den ryska andraslagsférmigan. Trots detta fortsitter
Ryssland att kriva juridiskt bindande och verifierbara garantier
frin  Nato. Samtidigt finns det fortsatt gemensamma
sikerhetsintressen dir ett redan etablerat samarbete linderna
emellan fortsitter, t.ex. Afghanistan och terrorismbekimpning.
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Mellanéstern ir viktigt for USA. Relationen till Israel och
den utmaning som Iran utgér kommer fortsatt att vara viktiga
delar 1 USA:s Mellanosternspolitik. Diremot kan relationen till
de oljeproducerande linderna komma att férindras, sirskilt mot
bakgrund av USA:s ambition om att bli mindre beroende av
oljeimport. Al-Qaida ir forsvagat, men relaterade grupper 1
Afrika och pd Arabiska halvén utgor ett fortsatt hot mot USA
och dess allierade. Detta hot ska dock inte i férsta hand hanteras
genom direkt amerikansk nirvaro med trupp utan genom stdd
till berérda linder genom ridgivning och utbilding.

USA:s engagemang i Afrika soder om Sahara fortsitter, savil
politiskt och ekonomiskt som militirt. Ekonomiskt ser USA
regionen bdde som en framtida ekonomisk marknad och som en
killa till rdvaror.

9.3 Forsvarspolitik

Milsittningen dr att USA ocksd 1 framtiden ska vara
militirstrategiskt och tekniskt overligset. Insikten finns dock
om ett 6kande beroende av allierade och partner nir den egna
relativa kapaciteten nedgar.

Natomedlemskapet kommer dven fortsatt ha en central roll i
amerikansk sikerhets- och férsvarspolitik. Nato ir USA:s
primira organ f6r sikerhetspolitiskt samarbete med Europa. Det
skapar legitimitet och tillgodoser behov av allierade och partner i
Europa med gemensamma sikerhetspolitiska mal och
virdegrund. Nato utgér grunden for utvecklingen av allierades
och ménga partnerlinders militira f6rmiga samt f6r gemensam
hantering av kriser och konflikter. USA ir en stark tillskyndare
av initiativet Smart Defence. En 6kad samordning och integrering
mellan allierade ses som ett sdtt att oka effekten av de
forsvarssatsningar som gors 1 de europeiska linderna.
Férhoppningen ir att samarbetet dven ska vara ett verktyg for att
vidmakthilla och 6ka egna visentliga férmégor.
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Den reducerade forsvarsekonomin tillsammans med
ombalanseringen till Asien och Stillahavsomridet innebir en
relativ pr10r1ter1ng av regionen pd bekostnad av amerikansk
nirvaro 1 ovriga delar av virlden. Fér nirvarande dr det dock
svart att bedoma om USA:s nirvaro de facto kommer att 6ka i
omrédet.

USA avser att utveckla fler och mer flexibla allianser och
partnerskap, sirskilt 1 Asien och Stilla havet. Relationen med
allierade och partners ska bland annat utvecklas genom
ovningsutbyte och roterande nirvaro. Militirt har omstillningen
redan p8bérjats, frin den tidigare nirvaron med stor amerikansk
formiga till stodjande verksamhet. Syftet dr att 6ka linders
kapacitet att sjilva hantera sin egen och den regionala sikerheten
och samtidigt gynna amerikanska intressen.

Frin 4r 2000 fram till 2012 har USA:s totala frsvarsutgifter
okat dramatiskt frimst till foljd av terrorangreppen mot USA
den 11 september 2001 samt krigen i Irak och Afghanistan. I fast
pennlngvarde dr forsvarsutgifterna hogre idag dn under kalla
kriget p& 80-talet. Ar 2012 uppgick férsvarsutgifterna till drygt
680 miljarder dollar vilket motsvarar 4,4 procent av BNP.

De ekonomiska utmaningar som USA stdr infér har genererat
krav pd sinkningar av forsvarsbudgeten under de nirmaste &ren.
De automatiska besparingarna som tridde i kraft under viren
2013 innebir att ytterligare neddragningar kommer att drabba
férsvarsbudgeten. Det dr dock oklart hur det senaste beslutet ska
implementeras vilket innebir att det ir svirt att avgdra
forsvarsutgifternas omfattning de kommande fem till tio ren.

Foretridare  f6r den  amerikanska  administrationen
understryker att den nationella sikerheten ir fortsatt prioriterad.
USA:s roll som overligsen militir supermakt kvarstdr.
Forsvarsbudgeten fortsitter att vara den storsta 1 virlden under
overskidlig framtid.
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9.3.1 Militdr formaga

Under det senaste decenniet har USA:s férsvarsmakt undergdtt
en genomgripande transformationsprocess 1 ljuset av krigen 1
Irak och Afghanistan. Stora resurser har satsats pi global
ledningsférmaga, féormigan att genomfora
informationsoperationer, robotférsvar och militira
rymdresurser. USA kan projicera makt globalt pd ett sitt som
inte kan jimforas med andra linder. De expeditionira férbanden
kan anvindas bdde for fredsfrimjande insatser lingt borta och
for férsvar av t.ex. de europeiska Natomedlemmarna.

Beslutet om att avveckla den militira insatsen 1 Irak och
ominrikta den militira verksamheten 1 Afghanistan medfor att
transformeringen av den amerikanska foérsvarsmakten fortsitter i
syfte att dstadkomma teknisk overligsenhet och en minskad
numerir. Utvecklingen gir mot rorliga, flexibla och
anpassningsbara férband. USA har inte lingre for avsikt att
kunna hantera tvd storskaliga vipnade konflikter samtidigt.
Istillet anges mélet vara att USA ska kunna vinna ett krig och
samtidigt foérhindra att en aktér nir sina mil i ett annat
geografiskt  omride. Formdgan ull  gerillabekimpning
(counterinsurgency, ~ COIN)  bibehdlls men  begrinsas.
Utvecklingen gir istillet mot mer konventionell krigféring.
Fokus pi avancerade formdgor forstirks. Det giller t.ex.
fjirrbekimpningssystem, rymdbaserad teknologi, specialférband,
ny teknologi for underrittelser, dvervakning och spaning samt
obemannade system, robotférsvar och cyberférmdgor. Samtidigt
ir avsikten att utveckla militira system som syftar tll att
uppritthdlla 6vertygande militir férmiga gentemot framvixande
stormaktsrivaler, sirskilt Kina men till viss del ocksd Ryssland.

Pentagon har definierat cyber som ett nytt och eget militirt
fokusomride, vid sidan om land, hav, luftrum och rymd. Detta ir
en del 1 omstillningen frin frimst defensiva skyddsdtgirder till
mer offensiva operationer. Satsningen har hog prioritet men det
ir osdkert 1 vilken utstrickning planerna pdverkas av de
automatiska besparingarna.
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9.3.2 Fordandrad amerikansk militar narvaro i Europa

Det finns ett antal geopolitiska skil till att USA ser sina baser 1
Europa som en central del av den globala amerikanska
sikerhetspolitiken. Ett stabilt Europa med en betydande
amerikansk nirvaro pd den europeiska kontinenten ir ett uttryck
for USA:s syn pd sina allianstorpliktelser.

Europa idr viktigt for amerikansk basering samt for
underrittelseinhimtning, insatser och logistik pd strategisk och
operativ nivd. Utan de stora resurserna 1 Europa skulle insatserna
i Libyen, Irak och Afghanistan ha foérsvirats. Detsamma giller
mojligheten till insatser i Mellandstern. Det ir ett lingsiktigt
nationellt sikerhetsintresse for USA att ha férutsittningar att
placera radarstationer och bekimpningssystem som en del av
robotférsvaret 1 Europa.

Formen fér USA:s nirvaro i Europa anpassas nu till nya
strategiska prioriteringar och kommer att priglas av avvigningar
mellan gamla och nya behov. USA betonar att férindringarna
inte ska f3 urholka trovirdigheten i Natos artikel 5 om kollektivt
forsvar. Aven efter de redan beslutade neddragningarna kommer
USA att ha sin storsta enskilda militira nirvaro utanfor
kontinentala USA i Europa. Det ir diremot oklart vilka
konsekvenser de automatiska besparingarna kommer att {3 for
nirvaron i Europa. Tillgingliga uppgifter ir behiftade med flera
osikerheter.

USA stédjer allierade och partners i Ostersjoomridet. Detta
sker bla. genom en regelbunden militir 6vningsverksambhet,
bide bilateralt och inom ramen fér Nato, bl.a. Steadfast Jazz.
Sirskilt ¢vningarna med de baltiska linderna har fitt en 6kad
vikt och synlighet. Det giller framforallt férmdgan att ta emot
amerikansk militir hjilp i hindelse av kris eller konflikt.

USA forutser inget militirt hot frdn Ryssland under
overskidlig tid.
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9.3.3  Karnvapenpolitiken

Inriktningen fr@n administrationens sida dr att pd sikt minska
kirnvapnens antal och roll. President Obama deklarerade i Prag
2009 att USA skulle ta initiativ till en kirnvapenfri virld, dven
om det skulle ta m&nga &r innan denna vision kunde realiseras. I
konkreta termer nimndes bland annat férhandlingen av ett nytt
START med Ryssland, stirkande av icke-spridningsavtalet, samt
minskad tonvikt pd kirnvapnens roll i USA:s strategi. Andra
linder uppmanades att goéra detsamma. Efter amerikansk och
rysk ratificering tridde nya START i kraft 2011. Eftersom
rustningskontroll tenderar att férutsitta omsesidighet och det
ryska strategiska tinkandet ligger stor vikt vid kirnvapen
bedéoms det inte som  sannolikt att ndgra nya
kirnvapennedrustningsférhandlingar kan genomféras inom den
nirmaste framtiden.

I den senaste forsvars- och sikerhetsstrategin anges att s
linge som andra linder innehar kirnvapen kommer USA
fortsitta att ha en tillrickligt stark arsenal for att avskricka
fiender, sikra amerikanska intressen och virna sina allianser och
sikerhetsdtaganden. I strategin anges att det ir mojligt att
strategisk  avskrickning kan uppnis med en mindre
kirnvapenarsenal. Avsikten ir dock att uppritthilla den relativa
styrkan gentemot andra kirnvapenstater. Detta giller sirskilt i
forhillande till Ryssland vars kidrnvapenarsenal motsvarar och i
vissa avseenden overstiger USA:s. USA har ocksd avsatt
omfattande medel till underhdll av den befintliga
kirnvapenarsenalen. I motsats tll flera andra linder med
kirnvapenkapacitet, inklusive Ryssland, finns dock ingen avsikt
att nyutveckla kirnvapen eller skapa nya férmdgor med den
gamla arsenalen som grund.

USA utvecklar ett robotférsvar for att skydda kontinentala
USA och allierade mot ballistiska robotar mot potentiella hot
frdn linder som Iran och Nordkorea.
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Kina ir en enpartistat som saknar fria val. Politisk opposition ir
inte tilliten. Den kinesiska forfattningen garanterar allmin
3sikts-, yttrande-, tryck-, forenings-, motes-, demonstrations-
och religionsfrihet, men 1 praktiken ir alla dessa friheter
inskrinkta i en vardag priglad av repression.

Kinas tilltagande ekonomiska och militira styrka samt dess
vixande utrikespolitiska inflytande ir en av de faktorer som
paverkar balansen 1 det internationella sikerhetspolitiska
systemet. Med vixande internationellt inflytande 6kar ocksd
Kinas ansprik pd vilken roll landet ska spela. Att finna en fredlig
l6sning pd de minga grinsfrigor och konkurrerande ansprik
som finns i Syd- och Ostkinesiska haven kommer att vara en av
de viktigaste sikerhetspolitiska utmaningarna. Kina anser sig ha
vitala intressen 1 Sydkinesiska havet och spelar dirfér en
nyckelroll 1 detta sammanhang.

Samtidigt som Kinas styrka och inflytande 6kar ir landet
ocksd beroende av omvirlden. Utrikeshandel, utlindska
direktinvesteringar, tillgding till energi 1 olika former,
naturresurser och utlindsk teknologi ir férutsittningar f6r Kinas
ekonomiska tillvixt och samhillsutveckling. Det uttalade mélet
for Kina dr att pd fredlig vdg stirka landets utveckling och
internationella stillning. Kina ir en militir stormakt och har ett
betydande militirt moderniseringsprogram. Kina ir en av de fem
stdrsta vapenexportdrerna i virlden.
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10.1 Inrikespolitik

Kinas kommunistparti bedéms behilla sin dominerande roll i
nirtid. Kina kommer dirmed fortsatt att vara en enpartistat utan
allmidnna val och ytterst styras av politbyrins stindiga utskott.
Kommunistpartiet finns representerat pi samtliga nivier 1
samhillet. Kina 4r dock inte ett monolitiskt system. Tvirtom ir
makten ofta fragmenterad till f6ljd av konkurrerande eliter,
personliga relationer samt starka ekonomiska och politiska
sirintressen. Diskussionen om Kinas framtida vigval f6rs inom
den hogsta politiska ledningen. Bevarande krafter stdr mot
reformister, dir de senare foresprikar reformer av det politiska
systemet inom givna kinesiska ramar. Partiets viktigaste mal ir
fortsatt maktinnehav. Det ledarskifte som genomférdes pd
hégsta nivd  (generalsekreteraren 1  kommunistpartiet,
presidentposten och premiirministerposten) mellan 2012 och
2013 har inte 1 lett till ndgra omedelbara politiska kursindringar.

10.1.1 Inrikespolitiska utmaningar

Kina stdr infér betydande utmaningar. Kommunistpartiet har
linge forlitat sig pd att ekonomisk tillvixt 1 sig ska bidra tll
noédvindig sambhillelig utveckling och skapa den legitimitet
ledarskapet  behéver.  Miljoproblem,  social — ojimlikhet,
korruption, brister i rittsvisendet, férindrad demografi med
ldrande befolkning och minskad tillging till arbetskraft,
omfattande urbanisering, behov av dkat teknologiskt kunnande
samt krav pd demokrati och respekt f6r minskliga rittigheter ir
utmaningar som det kinesiska ledarskapet mdste hantera
framover. En vikande tillvixt kan gora att den allt storre
medelklassen i hogre utstrickning ifrdgasitter
kommunistpartiets fortsatta maktmonopol. Dessutom riskerar
den snabba urbaniseringen av Kina att leda wll vixande
motsittningar mellan stad och landsbygd. For att bevara
stabiliteten utan att genomféra genomgripande politiska
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reformer kommer kommunistpartiet troligen att fortsatt
anvinda sig av inrikes sikerhetstjinster i kombination med olika
former av sociala reformer och andra riktade atgirder for att
hantera  motsittningar  inom  sambhillet.  Social  oro,
miljotorstorelse, korruption och maktmissbruk har lett till
massprotester som fruktas av den politiska ledningen.

10.2 Manskliga rattigheter

Respekten for minskliga rittigheter har under senare 4r
férsimrats genom en hirdnande politisk kontroll av aktivister
och  minniskorittsférespridkare.  Forsok  att  utmana
kommunistpartiets maktmonopol eller kritisera den hdogsta
politiska ledningen bestraffas hdrt. Myndigheterna slir ocksd ned
pd dem som for fram krav pd minskliga rittigheter och
demokrati. Minskliga rittigheter 8sidositts ocksd 1 hog grad i de
autonoma regionerna Tibet och Xinjang. Kina satsar stora
resurser pd den inre sikerheten. Det gors storre satsningar pd
den Bevipnade polisen (People’s Armed Police, PAP), dvs. den
paramilitira organisationen fér inre sikerhet och kontroll éver
medborgarna, in det gors pd militiren.

Rittssystemet idr fortsatt helt beroende av den politiska
makten. Endast mycket begrinsade steg i riktning mot en
rittsstat har tagits. Sirskilt stor dr den politiska styrningen av
rittsprocesser 1 politiskt kinsliga fall. P4 lokal niv3 dr det framfor
allt korruptionen som undergriver rittssikerheten. Tortyr
forekommer liksom idven olika former av administrativa
frihetsberévanden utan stéd 1 lag. Kina tillimpar dédstraff.
Antalet verkstillda avrittningar dr hemligt, men Amnesty
International uppskattar antalet till tusentals per dr — fler in
andra linder tillsammans.

Minga kinesiska journalister, inklusive bloggare, sitter
fingslade. Staten forsdker trots den teknologiska utvecklingen
kontrollera fler in 500 miljoner internetanvindare, vilket
motsvarar ca 40 procent av befolkningen. Ar 2015 vintas antalet
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anvindare ha passerat 800 miljoner. Det finns flera exempel pd
hur mikrobloggar, t.ex. Sina Weibo har uppmirksammat
korruption och maktmissbruk och dirmed tvingat kinesiska
myndigheter att agera. Den 6kande internetanvindningen ger
dock dven myndigheterna mojlighet att skirpa bevakningen av
befolkningen. Flera itgirder ha vidtagits foér att skirpa den
centrala 6vervakningen 6ver t.ex. mikrobloggare. Censuren sker
frimst genom internetféretagen samtidigt som det finns en
omfattande sjilvcensur.

10.3 Ekonomisk utveckling

Kina har haft en ling period med mycket hog tillvixt som nu
saktar in. Prognoserna pekar mot tillvixttal pd sju tll 4tta
procent de kommande ren. Landet har efter cirka 30 &r av
reformer intagit platsen som virldens nist storsta ekonomi. Kina
stdr infoér uppgiften att vixla 6ver frdn en investeringsdriven till
en konsumtionsdriven tillvixt. Om efterfrigan pd varor sjunker
globalt riskerar den hoga investeringsgraden att pd sikt gora Kina
sdrbart. For att 6ka konsumtionen tilliter man bland annat
16nerna till de som tjinar minst att 6ka. Det riskerar att 6ka
inflationen framéver. Samtidigt behdvs ytterligare satsningar pd
hogteknologi och pd att wutveckla en internationellt
konkurrenskraftig tjinstesektor.

Kina fortsitter ocksi att liberalisera finansmarknaden, vilket
miste ske med forsiktighet — det finns risk for obalans pd
fastighetsmarknaden och det ir osikert hur pass hogt belinade
lokala myndigheter ir. Korruption utgdr ett annat lingsiktigt
orosmoment for landets ekonomiska utveckling. Generellt ir
dock Kinas ekonomi stark och kan fortsatt vara en motor 1 den
globala ekonomiska utvecklingen nir andra ekonomier saktar
ned. Det finns dock farhigor fo6r den omfattande miljoforstoring
som den extensiva tillvixten genererat och en vixande insikt om
att miljofridgorna miste {3 ett storre utrymme. Miljoforstdringen
genererar protester och hotar dirmed den politiska stabiliteten,
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nigot som den politiska ledningen vill undvika. Samtidigt kan
som ett resultat av miljoforstdring noteras  negativa
konsekvenser foér den ekonomiska utvecklingen och
befolkningens hilsa.

Ett par hundra miljoner invinare har lyfts ur fattigdom under
relativt kort tid. Samtidigt har klyftorna mellan fattiga och rika
okat liksom skillnaderna mellan stad och landsbygd. De som bor
1 stiderna har som regel bittre tillgdng till t.ex. utbildning och
hilsovard.

10.4  Utrikespolitik

Kinas utrikespolitik tjinar i stor utstrickning syftet att frimja en
stabil inrikespolitisk utveckling och fortsatt ekonomisk tillvixt.
De forsta tjugo dren pd 2000-talet utgor enligt kinesisk syn ett
strategiskt tillfille” for detta di risken for krig idr relativt l3g
samtidigt som globaliseringen ger stora mojligheter. En
grundsats 1 den officiella politiken dr principen om icke-
inblandning 1 andra linders inre angeligenheter. En annan
grundsats dr strivan efter en multilateral virldsordning inom
vilken inget land ska tillitas dominera. Kina ir ocks? kinsligt fér
dtgirder som uppfattas vara inriktade pd att begrinsa landets
mojligheter att vixa 1 styrka ekonomiskt, utrikespolitiskt och
militirt.

Kina har under senare &r hivdat ett antal s.k. kirnintressen
som inte dr forhandlingsbara och ses som kopplade till Kinas
territoriella integritet och suverinitet. Dessa nationella intressen
omfattar Taiwan, Tibet och Xinjiang. Mot bakgrund av Kinas
regionala ambitioner och férmdga att hivda sina intressen,
ekonomiskt, politiskt och militirt, har Syd- och Ostkinesiska
haven ocks3 blivit centrala kinesiska nationella intressen.

Relationerna till USA och Ryssland samt linderna i den egna
regionen ir centrala fér Kina. USA och Kina har utvecklat ett
ekonomiskt och politiskt beroendeférhillande. Linderna har ett
storre utbyte dn ndgonsin tidigare, samtidigt som spinningen
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mellan dem tilltar 1 takt med att Kina utvecklas till stormakt med
okade sikerhetspolitiska ansprik samtidigt som USA ligger allt
tydligare militirt, strategiskt och ekonomiskt fokus pd Asien och
Stilla havet. Som den frimsta producenten och exportéren av
sillsynta  jordartsmetaller ~ har  Kina  dven  utnyttjat
handelspolitiska instrument foér att pdverka utrikespolitiska
skeenden och skapa handelspolitiska beroenden. Kina och
Ryssland har goda relationer. De delar mélet att begrinsa USA:s
inflytande, respekterar varandra som stormakter och motsitter
sig inblandning 1 linders inre angeligenheter vilket de anser skett
1 tex. Libyen. Samtidigt finns en betydande ambivalens i
forhdllandet, som bla. visar sig i svirigheterna att fordjupa
samarbetet inom Shanghai Cooperation Organisation (SCO).

Liksom USA ir EU en viktig exportmarknad fér kinesiska
varor. Kina wvill fi tillging tll europeiskt kunnande och
undersdker mojligheter for fordjupat bilateralt samarbete med
europeiska linder. I detta avseende spelar innovation och
teknologi  pd  forsvarsomridet en  central  roll.
Samarbetsmojligheterna med EU-linderna begrinsas dock av
EU:s vapenembargo mot Kina sedan 1989 tll foljd av
hindelserna vid Himmelska fridens torg. Kina har som uttalad
policy att EU bér hiva embargot, och beskriver detta som ett
hinder f6r férdjupade relationer.

Overlappande territoriella ansprik mellan Kina och en rad
grannlinder har under senare ir medfért betydande spinningar i
Ost- och Sydostasien. Anspriken ir av betydelse eftersom
omtvistade dar och omrdden dr beligna vid strategiskt viktiga
farleder, utgdr viktiga fiskevatten samt sannolikt innehiller
betydande olje- och gasfyndigheter. Dirutdver innebir ofta
berorda linders gemensamma historia, nationalistiska krafter och
inrikespolitiska hinsynstaganden att det ir politiskt svdrt att
gora eftergifter. Detta giller t.ex. konflikten med Japan om den
obebodda égruppen mellan Taiwan och Okinawa (p japanska
benimnda Senkaku, pd kinesiska Diaoyu,). Existerande bilaterala
mekanismer och regionala sikerhetsstrukturer, som t.ex.
ASEAN, har inte kunnat anvindas f6r att 16sa tvisterna.
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Det omfattande inhemska behovet av rivaror och energi har
bidragit till 6kad diplomatisk aktivitet och vixande kinesisk
nirvaro dven i1 Latinamerika och Afrika. I detta sammanhang kan
konstateras att Kinas forhdllningssitt till icke-inblandning har
stirkt banden till icke-demokratiska regimer som 1 &vrigt haft
svart att hitta ekonomiska samarbetspartners. Kina har ocksd
uttalat sitt stéd for att dessa linders inflytande globalt bor
stirkas, sirskilt Afrikanska linders inflytande i ett framtida
reformerat FIN:s sikerhetsrid.

Kinas vixande inflytande p& den politiska virldsscenen har
okat omvirldens krav pd Kina som ansvarsfull sikerhetspolitisk
aktor, bland annat rérande Iran, Sudan, Libyen och Syrien. Detta
forstirks givetvis av Kinas stillning som permanent medlem 1
FN:s sikerhetsrdd. Omvirldens forvintningar leder till att Kina
allt oftare kritiseras fér vad som betraktas som bristande
internationellt ansvarstagande och engagemang. Kina anstringer
sig & sin sida alltmer f6r att balansera omvirldens bild av Kina
som internationell aktdr. Kina framhéller att FN ir grunden for
en kollektiv sikerhetsmekanism och foér att garantera global
sikerhet. Kina motsitter sig diremot agerande som krinker
staters suverinitet och understryker varje stats ritt att vilja
socialt system och utvecklingsvig. Kina har med hinvisning till
detta inom ramen for FN:s sikerhetsrdd motsatt sig agerande 1
t.ex. Syrien som baseras pd skyldigheten att skydda (R2P). Kina
har férhdllandevis nira relationer med den nordkoreanska
ledningen. Nordkorea har ocksg blivit alltmer beroende av Kina.
Aven om Kinas relation till Nordkorea ir komplicerad ir
bedémningen att Kina fortsatt kommer att stddja landet for att
undvika en statskollaps.

10.5 Forsvarspolitik

Kina har de senaste 30 &ren genomfért genomgripande
moderniseringsprogram av sina vipnade styrkor, Folkets
befrielsearmé (PLA). En omfattande militir modernisering och
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transformering pigir samtidigt som Folkets befrielsearmés
uppgift har omformulerats frin att ”skydda Kinas grinser” till
att ”skydda Kinas intressen”. I den vitbok fér Folkets
befrielsearmé som publicerades 2013, beskrivs hur den
internationella sikerhetssituationen blivit alltmer komplex och
att Kinas nationella styrka har 6kat dramatiskt. Landet behéver
dirmed vipnade styrkor som motsvarar dess internationella roll.
Sikerhetssituationen 1 Asien och Stillahavsomrddet beskrivs som
overvigande stabil men mer skiftande in tidigare. Bland
orosmolnen nimns 1 vitboken, férutom Taiwan, konflikten med
Japan 6ver 6-gruppen Senkaku/Diaoyu och att grannstaters
agerar for att komplicera situationen kring Kinas maritima
rittigheter och intressen. USA:s dkade regionala nirvaro noteras
sarskilt.

Den framtida utvecklingen av PLA styrs fortsatt av behovet
att kunna hantera en konflikt om Taiwan, enligt vitboken, och
den officiella militira strategin benimns som “aktivt férsvar”;
Kina anfaller inte om inte Kina blir anfallet. Om Kina blir
anfallet kommer man dock att besvara med motanfall.
Kirnvapenstyrkorna ska kunna avskricka andra linder frin att
anvinda kirnvapen mot Kina samt kunna besvara en
kirnvapenattack och genomféra precisionsbekimpning med
konventionella robotar.

Landet har en l&ngsiktig plan for sin militira uppbyggnad. Ar
2050 ska Kina kunna vinna informationsbaserad krigféring mot
aktdrer 1 regionen. Markstridskrafterna ska kunna genomféra
gemensamma operationer med flygstridskrafterna och maélet ir
snabbinsatta, strategiska rorliga styrkor samt ¢kad férmiga till
operationer med specialférband. Foér marinstridskrafterna ir
mélet att skapa en oceangiende flotta. Man investerar 1 nya
ballistiska robotsystem med precisionsbekimpningsférmdga som
kan bekimpa flottstyrkor [dngt ute till havs, ndgot som begrinsar
USA:s handlingsfrihet.

Fokus fér den kinesiska militira moderniseringen ligger dels
pa rymdutvecklingen, dels pd vapensystem som begrinsar USA:s
militira handlingsfrihet 1 vistra Stilla havet, men ocksd pid

174



Ds 2013:33

formigor som mojliggér for Kina att agera 1 Indiska oceanen.
Moderniseringen rymmer dirmed sirskilda satsningar pd att
forbittra vapen- och ledningssystem, hantering av information,
underrittelsedata inom militiren, cyberférmigor, samt ett
rymdprogram.

Milet att skydda den egna ekonomiska  zonen,
handelsintressen och relevanta transportleder till sjéss innebir
att Kina prioriterar utvecklingen av marin- och flygstridskrafter
(Folkets befrielsearmés flotta respektive flygvapen) framfor
markstridskrafter. Marinstridskrafterna fyller dven en viktig
funktion fér att begrinsa USA:s inflytande i Ostasien och Stilla
havet och dess formiga att forsvara Taiwan. Detta har bla.
motiverat anskaffning av nya ubdtar, utveckling av en
djupshavsflotta inkluderande hangarfartyg samt avskrickning
med kirnvapen till havs. Inom flygstridskrafterna gérs satsningar
pd bla. luftférsvaret och férsvar mot ballistiska robotar,
strategisk rorlighet (inklusive férméga till lufttankning och
flygtransport), spaning, precisionsbekimpning samt utveckling
av s.k. smygteknologi (stealth). Bland annat utvecklas nya
konventionella ballistiska robotsystem for
precisionsbekimpning pd ldngt avstdnd av storre 6rlogsfartyg,
t.ex. hangarfartyg.

I takt med ett 6kande engagemang internationellt har ocksg
Kinas medverkan 1 fredsbevarande insatser ¢kat. Kina har bl.a.
bidragit till Afrikanska unionens insats 1 sédra Sudan och till
insatser till havs for att forbittra sikerheten utanfér Somalias
kust. Av linderna 1 FN:s sikerhetsrdd bidrar Kina med mest
personal till FN:s fredsbevarande operationer och di frimst 1
Afrika soder om Sahara och 1 Mellanéstern.

Det finns ingen Oppenhet kring folkets befrielsearmés
struktur, innehdll och specifikationer. En bedémning utifrdn
kinda uppgifter ger vid handen att de vipnade styrkorna har 2,2
miljoner soldater i stdende férband. Huvuddelen tillhor
markstridskrafterna (70 procent) och resten férdelas pd marinen
(10 procent), flygvapnet (15 procent) och strategiska
robotstyrkorna (5 procent). Utéver detta kan riknas en milis for
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lokalférsvarsuppgifter om ca dtta miljoner och den Bevipnade
polisen, som bestdr av 660 000 personer. Den stir under delat
ledarskap mellan regeringen och militiren.

Kina moderniserar sina ballistiska kidrnvapenrobotar. Vidare
anskaffar Kina ett 6kande antal medeldistansrobotar for att
forbittra formdgan till precisionsanfall mot mél ldngt bortom
den s.k. forsta 6kedjan. Kina ir fortsatt den av de fem storsta
kirnvapenmakterna som inte tillhandahiller information om sina
kirnvapenstyrkor. Bedémningen ir dock att Kina inte har en
andraslagsférmaga idag.

Insynen i Kinas sammanlagda férsvarsutgifter dr begrinsad.
Sedan 2008 redovisar Kina kontinuerligt sin férsvarsbudget till
FN, men rapporteringen ir o&vergripande. Poster for de
strategiska  kidrnvapenstyrkorna, rymdprogram, vapenkép
utomlands, forskning och  utveckling ligger utanfér
forsvarsbudgeten och ingen information om dessa kostnader ir
kind. Folkets befrielsearmé bedriver ocksi olika former av
niringsverksamhet som drar in pengar till férsvarsbudgeten. De
senaste tvd decennierna har forsvarsbudgeten o6kat varje r.
Under  perioden  2000-2011  6kade  den  kinesiska
forsvarsbudgeten enligt amerikanska bedémningar med i
genomsnitt cirka 10 procent per &r justerat for inflationen. Den
totala férsvarsbudgeten uppskattas av SIPRI till ca tvd procent av
BNP och ir den nist storsta i vilden efter USA:s 1 absoluta tal.
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11 Asien och Oceanien

Den sikerhetspolitiska tyngdpunkten globalt férflyttats mot
Asien. I Asien finns virldens snabbast vixande ekonomier och
cirka 60 procent av virldens befolkning. Kontinentens andel av
virldens forsvarsutgifter okar och virldens fem storsta
importdrer av vapen 2008-2012 var asiatiska linder. Asiens
vixande ekonomiska, militira och politiska makt kommer att
vara av avgdrande betydelse for den globala geo- och
sikerhetspolitiska utvecklingen.

De regionala mekanismer som vuxit fram f6r att hantera de
utmaningar som regionen fortfarande stir infor, 1 form av bl.a.
tvister om territorium och naturresurser, ir otillrickliga. I Asien
finns samtidigt en rad oldsta konflikter, sivil mellan linder som
inom linderna om territoriella frigor och naturresurser.
Omtvistade omrdden finns bl.a. pd Koreahalvon, i Sydkinesiska
havet, Ostkinesiska havet, Taiwansundet samt mellan Indien och
Pakistan.

Allt fler linder 1 regionen utvecklar sina demokratiska
institutioner och stirker de medborgerliga och politiska
rittigheterna. Pafrestningarna ir emellertid stora och betingade
av etniska, religiosa och/eller ideologiska motsittningar med, 1
nigra fall, krav pd okad autonomi eller sjilvstindighet.
Ekonomiska problem och 6kande inkomstskillnader genererar
redan eller hotar att skapar grogrund fér social oro. Ur dessa
himtar militanta rorelser och terrornitverk niring. Deras
destabiliserande inverkan dr 1 vissa linder s3 stor att
demokratiska principer och minskliga rittigheter undergrivs.
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11.1  Politisk utveckling

Asien bestdr av linder med vitt skilda politiska system som i
varierande grad respekterar demokratiska principer och
minskliga rittigheter. Korruptionen ir utbredd i ménga linder
och undergriver de ledande institutionernas legitimitet, vilket
kan vara destabiliserande p3 sikt.

Burma/Myanmar har inlett en demokratiseringsprocess som i
takt med omvirldens littade sanktioner minskar beroendet av
Kina och 6ppnar upp nya mojligheter fér handel. Landets
forbittrade internationella anseende stirker ocksd ASEAN som
regional aktor. Samtidigt har fortsatt vipnad konflikt 1 delstaten
Kachin samt sekteristiska motsittningar och véldsutbrott 1 bl.a.
delstaten Rakhine bidragit till stora flyktingstrémmar och utgér
ett fortsatt hot mot stabiliteten i landet och regionen.

Indonesien har under 2000-talet kinnetecknats av reformer i
demokratisk riktning. Kvardréjande religidsa och etniskt
priglade konflikter utgér dock fortsatt risk for sociala stérningar
och terrorism, sivil inrikes som i regionen.

Indiens vixande ekonomiska, militira och politiska makt har
sdvil regionala som globala konsekvenser. Indiens inflytande i
regionen Okar kontinuerligt. Kina utgér den enskilt storsta
sikerhetspolitiska utmaningen f6r Indien. Den segslitna
grinstvisten med kinesiska ansprdk p& landomriden 1 bla.
delstaten Arunachal Pradesh och Kashmir samt Kinas nira
samarbete med flera grannlinder, sirskilt Pakistan, inger oro i
Indien. Samtidigt ¢kar Indiska oceanen 1 betydelse i takt med att
ekonomierna i Asien vixer och cirka 80 procent av Kinas
oljeimport gdr 6ver detta hav. Savil Indien som Kina har behov
av att uppritthdlla sikerheten kring sjofartslederna. En okad
nirvaro av den kinesiska marinen kan dock komma att oka
risken fér spinningar. Aven om det har férekommit smirre
skirmytslingar finns det lite som tyder pd att det skulle kunna
eskalera till en stérre konflike.

Indiens vixande ekonomi har skapat utrymme f{ér en
omfattande modernisering och uppbyggnad av forsvaret.
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Moderniseringen dimensioneras i allt visentligt av férhillandet
med Kina. Under 2012 genomférde Indien en provskjutning av
en ldngdistansrobot som skulle kunna nd Peking. Inom nigra ar
férvintas Indiens forsta egenproducerade kirnvapenbestyckade
u-bit tas 1 bruk. Dirmed skulle Indien kunna etablera en s.k.
triad dir kirnvapenbirande missiler kan avfyras fr@n land, till
sjoss och frin luften.

I Oceanien dominerar Australien bdde vad giller ekonomisk
och militir styrka. Australien dr en global partner till USA och
har deltagit i flera internationella krishanteringsoperationer.
Australien kommer, tillsammans med Nya Zeeland, fortsatt att
utgdra en viktig aktdor denna region. De flesta §-staterna i
Oceanien ir instabila och till stor del uppbyggda av
klansamhillen, med sm& méjligheter att pd egen hand hantera de
pafrestningar deras politiska system kommer att std infor som
ett resultat av klimatférindringarna.

Avsaknaden av starka, regionala, multilaterala institutioner ir
fortsatt utmirkande 1 Asien. De organisationer som finns, frimst
Association of South East Asian Nations (ASEAN), Asean
Regional Forum, East Asia Summit och South Asian Association
for Regional Co-operation, ir relativt svaga och begrinsade till
bide omfattning och verksamhet. Kinas medlemskap 1 Shanghai
Cooperation Organisation (SCO) har dnnu inte nimnvirt
paverkat regionens bilaterala dynamik.

Flera av de olésta konflikter och spinningar som existerar i
regionen riskerar att fi globala konsekvenser t.ex. om
handelsvigar blir mer riskfyllda att anvinda eller till och med
skirs av. Aven om det inte ir sannolikt att fullskaligt krig bryter
ut, ir det virt att notera att osikerheterna ir betydande. Mindre
incidenter riskerar att eskalera sirskilt d3 sikerheten i regionen
inte ir foremdl for multlaterala avtal utan fortsatt hanteras
frimst inom ramen for bilaterala mekanismer. Situationen
kinnetecknas av misstro mellan de stora aktoérerna. Trots den
primirt bilaterala ansatsen inom sikerhetspolitiken, kan vissa
steg mot samordning och dialog pa det f6rsvarspolitiska omridet
skonjas. Exempelvis anordnades &r 2010 det férsta motet mellan
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ASEAN:s forsvarsministrar samt dtta inbjudna férsvarsministrar
frin Asien och Stillahavsomridet, inklusive USA och Kina. En
uppféljning  har  beslutats dga rum  hosten  2013.
Forsvarsministrar frin stérre delen av Asien och ytterligare ett
tiotal linder, inklusive USA, méts informellt varje ar 1 Singapore
under den s3 kallade Shangri-La-dialogen.

11.1.1 Koreahalvén

De lingvariga spinningarna pid den delade Koreahalvon
fortsitter, samtidigt som nya utmaningar tillkommer som en
foljd av den regionala utvecklingen i Nordéstasien. Nordkorea
har flyttat sina militira positioner lingre séderut och skulle, om
en attack inleddes, kunna orsaka stor skada pd
tiomiljonersstaden Seoul som ligger inom rickhdll for
konventionellt artilleri.

Det militira hotet frin Nordkorea ir en stindig utmaning f6r
Sydkorea och utgdér det frimsta skilet till att landets
forsvarsutgifter dkar. Den forsvarspolitiska alliansen med USA
ir fortsatt en hornsten 1 sydkoreansk sikerhetspolitik.
Nordkorea har pga. av sina relativt omoderna konventionella
stridskrafter och svaga ekonomi anledning att undvika mer
omfattande 6ppna krigshandlingar.

Nordkoreas nukleira program ir alltjimt en killa till oro.
Landets svaga konventionella militira styrka dr en anledning till
att Nordkorea i framtiden 1 6kad utstrickning kan férvintas
forlita sig pd kirnvapenavskrickning.

Nordkorea har en nira relation med Kina och landets
ekonomiska kris och internationella isolering har 6kat beroendet
av Kina. Det finns dock en vixande irritation 1 Kina &ver
Nordkoreas agerande. Samtidigt dr det ur kinesiskt perspektiv
onskvirt att forhindra en nordkoreansk kollaps och Kina
fortsitter dirfér att ge olika former av stod tll landet.
Bedémningen ir att samtliga inblandade har ett starkt intresse av
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att forhindra att situationen eskalerar till en vipnad konflikt,
men det kan inte uteslutas.

11.1.2 Ostkinesiska havet

De territoriella konflikterna i Ostkinesiska havet kommer
fortsatt att leda wll spinningar. Flera faktorer, 1 synnerhet
ckonomiska, talar emot en vipnad konflikt. Det finns dock en
risk for att missférstdnd uppstdr i ett spint lige. P4 senare &r har
flera allvarliga incidenter dgt rum i Ostkinesiska havet. Efter att
den japanska regeringen 2012 koépt tre av darna i dgruppen
Senkaku/Diaoyu frdn dess privata japanska igare har
spianningarna 6kat. Konflikten mellan Japan och Sydkorea om
Takeshima/Dokto har ocksd forvirrats.

Kinas vixande militira styrka, sirskilt pd det marina omridet,
utgdr den frimsta sikerhetspolitiska utmaningen fér Japan. Den
japanska regeringen har reagerat pid den kinesiska militira
upprustningen genom att 1 slutet av 2010 uppdatera de
forsvarspolitiska  riktlinjerna. Japan gick dirmed frin ett
invasionsférsvar som skapades for att méta hotet frin divarande
Sovjetunionen till ett mer rorligt, dynamiskt forsvar, inriktat pd
Japans sédra delar och yttre dar. Den nya japanska regeringens
lingsiktiga mélsittning ir att forindra landets konstitution s8 att
det fastslds att Japan har ritt att ha en reguljir forsvarsmake.
Japans allians med USA har blivit viktigare och USA kommer att
fortsitta att spela en avgorande roll f6r Japans sikerhet.

11.1.3 Taiwan

Relationerna éver Taiwansundet har foérbidttrats och ett titare
utbyte mellan Kina och Taiwan har etablerats inom ekonomi,
handel, turism och det akademiska omrddet. Det titare utbytet
talar f6r okad stabilitet. Kinas mél f6rblir dock dterférening och
att avskricka frén steg mot sjilvstindighet. Sannolikheten for
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politiskt nirmande mellan Kina och Taiwan bedéms som liten
inom de nirmsta dren. Huvuddelen av Kinas robotarsenal finns
baserad lings den kinesiska kusten riktad mot Taiwan. Kina
forbehaller sig ritten att vidta militira dtgirder for att dterta vad
Kina menar ir en utbrytarprovins. I linje med USA:s 6kade
fokus p& Asien och i takt med férbittringarna i relationen mellan
Kina och Taiwan har USA ocksd uppgraderat kontakterna med
Taiwan.

11.1.4 Sydkinesiska havet

Konkurrensen om energitillgingarna och  kontroll  éver
transportfldden har skirpts 1 takt med flera av ekonomierna i
Asien vixer snabbt. Sex linder gor ansprdk p3 fyra olika
dgrupper 1 Sydkinesiska havet och dirmed p& hur uppdelningen i
havsgrianser och ekonomiska zoner ska ske utifrn internationell
lag och historiska argument. Bland annat inverkar nationalistiska
stromningar pa hur situationen utvecklas.

P3 spel stir, foérutom tillgingen till naturresurser och
fiskeritter, kontroll &6ver handelsfléden och militira
operationsomriden. Over hilften av virldens varutransporter
passerar genom Sydkinesiska havet samtidigt som omridet ir en
viktig farled for militira fartyg. En viktig del av
varutransporterna ir energitransporter till linderna i regionen.
Dessutom finns nigra av virldens stdrsta containerhamnar hir,
t.ex. 1 Singapore och Hongkong. Detta gor Sydkinesiska havet
till ett omride som har geopolitisk betydelse inte bara for
linderna i regionen utan iven for alla aktdrer som ir beroende av
detta handelstlsde.

Konflikten kring Sydkinesiska havet har sdledes blottlagt
skiljelinjerna mellan regionens linder. For Vietnam och
Filippinerna ir konflikten om Sydkinesiska havet av hogsta
prioritet, medan t.ex. Kambodja prioriterar sina relationer till
Kina. Konflikten har hittills tytt pd att ASEAN som organisation
varken har tillricklig kraft eller utvecklade mekanismer for att
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hantera regionala sikerhetsutmaningar. Kina och Taiwan har
samma anspridk i Sydkinesiska havet. De kinesiska anspriken
foljer den s.k. U-linjen (nine-dashed line) och &verlappar de
ansprdk Malaysia, Brunei, Vietnam och Filippinerna har.
Vietnam har 6kat sitt utrikespolitiska engagemang betydligt 1
takt med en stark ekonomisk tillvixt som gjort landet till ett av
de mest handelsberoende i virlden.

Spinningarna 1 Sydkinesiska havet bedéms inte avta p kort
sikt. Avsaknaden av en regional &6verenskommelse om en
uppforandekod som reglerar incidenter till havs bidrar tll
omrédets instabilitet. En militir upprustning sker i1 regionen med
okat inslag av offensiva formdgor och USA:s nira relationer till
ndgra av dessa linder har bidragit till att spinningen mellan Kina
och USA tilltagit. Risken for fullskaligt krig i regionen bedéms
dock som férhéllandevis liten. Kina ir obeniget att konfrontera
de berorda linderna militirt, sirskilt mot bakgrund av USA:s
nirvaro och roll i regionen och landets eget intresse av stabilitet 1
regionen.

11.1.5 Afghanistan

Det internationella samfundet har varit nirvarande i Afghanistan
under en lingre tid, dels med syfte att forbittra sikerheten for
befolkningen, dels f6r att bistd i uppbyggandet av landet, som ir
ett av virldens fattigaste. Nirvaron har ocksi syftat till att
bekimpa internationella terrornitverk som tidigare har kunnat
utnyttja Afghanistan som en fristad. Den internationella militira
insatsen (Isaf) kommer i enlighet med en 6verenskommelse med
den afghanska regeringen att avvecklas. Vid utgdngen av 2014 ska
de afghanska sikerhetsstyrkorna ha 6vertagit ansvaret for
sikerheten 1 samtliga delar av landet. En fortsatt internationell
militir nirvaro diskuteras inom Nato-kretsen tillsammans med
partnerlinder. Denna kommande insats vintas vara inriktad mot
utbildning av och stéd till de afghanska sikerhetsstyrkorna.
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Afghanistan stdr alljimt infér stora utmaningar. Landet
behéver bygga en héllbar sjilvbirande ekonomi. Den omfattande
korruptionen utgér dock ett mycket stort hinder fér utveckling.
Cirka 90 procent av virldsproduktionen av opium har sitt
ursprung i Afghanistan. Inte minst ger sikerhetssituationen i
Afghanistan alltjimt anledning till oro. Det vipnade motstindet
1 landet uppvisar en betydande fé6rmdga att utféra attacker mot
den afghanska staten och mot de internationella trupperna.

Konflikten 1 Afghanistan dr samtidigt en regional
angeligenhet. Det vipnade motstindets rorelser 6ver den linga
grinsen mellan Afghanistan och Pakistan ir en sirskild killa till
oro och bidrar till att konflikten fortsitter. Politiskt samférstdnd
och praktiskt samarbete for att begrinsa det vipnade
motstindets rorelsefrihet och basering 1 grinsomridena ir av
stor betydelse for att forbittra sikerheten i bdda linderna. De
centralasiatiska staterna norr om Afghanistan pdverkas ocksd i
varierande grad av utvecklingen 1 Afghanistan. Turkmenistan,
Uzbekistan och Tadjikistan, som alla grinsar till Afghanistan,
fruktar 6kad narkotikasmuggling och religiés, etnisk och social
oro. Kirgizistan ir sedan tidigare inrikespolitiskt instabilt och en
radikalisering av olika politiska och religiésa grupperingar kan 3
stora konsekvenser.

Presidentvalet &r 2014 och valen till parlamentet och
provinsridden &r 2015 vindas f& stor betydelse f6r Afghanistans
fortsatta stabilitet, sikerhet och demokratiseringsprocess.
Fredliga och demokratiskt genomférda val skulle bana vig for en
konsolidering av den skéra afghanska demokratin. Misslyckade
val kan § andra sidan leda till 6kad splittring och inre konflikt 1
landet.

11.1.6 Pakistan

Under en ling period har olika terrornitverk och islamska
fundamentalistiska grupper vixt sig starka i1 Pakistan, som
dirmed fitt kinna av dess verkningar. Pakistan och Afghanistan
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utgdr tillsammans det starkaste fistet f6r militanta islamister i
virlden. En ytterligare destabilisering av Pakistan skulle i ckade
negativa konsekvenser inte bara fér Pakistan utan dven for
regionen 1 sin helhet med potentiella globala &terverkningar.
Flera tusen minniskor har dodats 1 inhemska terrorddd och ett
antal komplexa attacker har ocksd riktats mot militira férband.
De nordvistra delarna av landet utgor fortfarande en bas for
terrornidtverk som planerar och genomfér operationer i
Afghanistan och utanfér. De nationella valen 2013, dir en
demokratisk vald regering f6r férsta gingen limnade dver till en
annan, ir en positiv utveckling och ett tydligt trendbrott.

Forhdllandet mellan Pakistan och Indien ir trots vissa
framsteg inom handel och mellanfolkliga konflikter spint och
den oldsta Kashmirkonflikten utgor ett fortsatt problem. En
fortsatt utmaning ir att Pakistan inte har rdd att matcha Indiens
satsning p& konventionella vapen, vilket har lett till en kraftig
utbyggnad av dess kirnvapenprogram. Pakistan forbehdller sig
ritten att anvinda kdrnvapen i hindelse av ett konventionellt
indiskt angrepp.

11.2 Manskliga rattigheter

Linderna 1 Asien och Oceanien har skilda férhillningssitt till
minskliga rittigheter. Medan linder som t.ex. Australien, Japan
och Sydkorea, respektera minskliga rittigheter utsitts
befolkningen 1 bl.a. Nordkorea fér grova och systematiska
krinkningar. T andra linder finns brister i respekten fér de
minskliga rittigheterna, i varierande grad och omfattning,
inklusive 1 Vietnam, Kambodja, Laos och Myanmar. Kvinnors
fri- och rittigheter ir fortsatt starkt begrinsade 1 Afghanistan.
Asikts-, yttrande- och pressfriheten ir ocksa begrinsad i flera av
dessa linder. Dodsstraff tillimpas fortsatt i en rad asiatiska
linder. Ett antal linder brottas fortfarande med bristande
rittssikerhet, korrupta rittssystem och forekomst av straffrihet.
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I samtliga centralasiatiska stater ir rittssystemet mer eller
mindre understillt den verkstillande makten.

11.3 Ekonomisk utveckling

Flera asiatiska linder har uppvisat exceptionell ekonomisk
tillvixt de senaste decennierna. Kinas ekonomi har pi tio ir
tredubblats samtidigt som stora delar av 6vriga Asien har haft en
liknande utvecklingskurva. Tack vare den mycket starka
ekonomiska tillvixten har hundratals miljoner minniskor lyfts ur
fattigdom. Frin att ir 1980 utgjort 18 procent stir nu Asien for
29 procent av virldens BNP. Inom nigra r vintas Asiens andel
av virldens samlade BNP vara stérre in USA:s och EU:s
tillsammans. Utvecklingen 4r emellertid l&ngt ifrin entydig.
Minga linder har forblivit fattiga.

Den ekonomiska utvecklingen och den 6kande regionala
handeln har tydliggjort férdelarna med férdjupat samarbete. P3
det ekonomiska omridet sker en 6kad regional integration som
framfor allt drivs av 6msesidigt ekonomiskt beroende. Kina ir
den primira handelspartnern fér flera av dess grannlinder,
inklusive sddana som str USA nira: Sydkorea, Australien, Japan
och Taiwan.

Tillvixttakten i de asiatiska linderna ligger cirka tvd procent
over virldsgenomsnittet. Den ekonomiska krisen 1 USA och
euroomridet far dock stort genomslag pd i regionens ekonomier,
t.ex. 1 Kina och Indien. Vid sidan av konjunkturpdverkan finns
iven utmaningar kopplade till den inhemska ekonomiska
politiken samt strukturella och demografiska utmaningar.
Problem med hoga statsskuldnivder, l3g inhemsk konsumtion,
uteblivna externa investeringar och exportdimpande faktorer
tydliggér behovet av reformer av den ekonomiska politiken.
Japan har upplevt minga &r med lig ekonomisk tillvixt samt
vixande statsskuld, som idag uppgar till ungefir 230 procent av
BNP. Jordbivningen, tsunamin, och kirnkraftsolyckan — den s.k.
trippelkatastrofen — som drabbade Japan i mars 2011 innebar
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mycket stora pifrestningar for en ekonomi som redan hade
problem, men Japan ir innu virldens tredje storsta ekonomi,
efter USA och Kina.

Trots avmattningen 1 tillvixttakt dr Sydéstasien fortsatt en av
de ekonomiskt mest dynamiska regionerna 1 Asien. Med en
samlad folkmingd pd ca 630 miljoner, ung befolkning, stark
ekonomisk tillvixt och vixande medelklass har Sydéstasien
betydande ekonomisk potential. Inkomstférdelningen férblir
dock ojimn, sdvil inom som mellan linderna, ndgot som 1 sig
riskerar att leda tll spinningar. Regionen rymmer dels
utvecklade ekonomier som Singapore och Brunei, dels fattiga
och alltjimt jordbruksbaserade linder som Kambodja,
Burma/Myanmar och Laos. Indonesien, Malaysia, Thailand och
Filippinerna har de senaste decennierna genomgitt en intensiv
industrialisering och deras tillvixt tycks enligt IMF inte ha saktat
in mirkbart trots ekonomiska krisen. I Vietnam har steg mot
industriell utveckling tagits inom vissa sektorer.

I Sydasien stdr Indien infér en rad interna utmaningar som
kan piverka den mingiriga och starka ekonomiska tillvixten.
Byrdkrati och utbredd korruption, infrastrukturproblem och
stora brister 1 energiférsérjning samt omfattande sociala behov
fordrar att inledda ekonomiska reformer kan fortsitta och
fordjupas. Indien ir fortfarande i inledningen av en industriell
utveckling och om landet f6rmér att skapa sysselsittning f6r sin
unga och dynamiska befolkning finns férutsittningar for fortsatt
stark ekonomisk utveckling. Aven Pakistan stir infér betydande
ekonomiska och sociala utmaningar.

11.4 Befolkningsutveckling

Drygt 4,2 miljarder av virldens befolkning pd knappt 7 miljarder,
bor 1 Asien. Cirka 37 procent bor i Kina (1,4 miljarder) och
Indien (1,2 miljarder). Asien ir dessutom en kontinent vars
befolkningsstruktur har foérindrats och genomgir fortsatta
forindringar. Framfor allt i Ostasien har linder som Japan och
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Sydkorea gitt frin en situation med hég fertilitet och dédlighet
till en dir fertiliteten 4r ligre dn 1,8 barn per kvinna och
medellivslingden dr hogre dn 74 &r. Dessa linder stdr nu infér en
situation dir andelen ildre o6kar samtidigt som andelen 1
arbetsfor dlder minskar.

Asiens demografi skiftar starkt mellan olika linder. Samtidigt
som cirka tvd tredjedelar av alla virldens 15-24-8ringar bor i
Asien kommer flera linder, bland dessa Kina och Indien, att sti
infér en situation dir andelen ildre 6kar snabbt. I linder som
Singapore, Japan och Korea okar andelen ildre snabbast. Bland
de linder som fortfarande har en ung befolkning, som Malaysia,
Thailand, Indonesien och Kina, bestir utmaningen 1 att dra nytta
av denna demografiska fordel och skapa stark ekonomisk
tillvixt, att nd en viss nivd av vilstdnd innan den demografiska
fordelen forsvinner 1 takt med att andelen av befolkningen i
arbetsfor &lder minskar. I vissa av dessa linder kommer
befolkningen att férdubblas fram till 2050 och Indien bedoms
passera Kina som virldens folkrikaste land 2025. Detta kommer
att stilla stora krav pd dessa linder att finna arbete till en vixande
arbetsfor befolkning, men ocks skapa mojligheter for tillvixt.

11.5 Klimatférandringar

Klimatférindringar och miljohot utgér allvarliga utmaningar.
Sdvil svirkontrollerade &versvimningar som extrem torka
bedéms intriffa oftare 1 framtiden samtidigt som
grundvattennivin sjunker pd manga hill. Bangladesh, som har en
befolkning om 160 miljoner minniskor pd en tredjedel av
Sveriges yta, dr ett av de mest utsatta linderna for
konsekvenserna av klimatforindringarna. For flera av 6-staterna 1
Oceanien blir situationen allt allvarligare. De har en betydande
ekonomisk zon, men brist pd arbetskraft, infrastruktur och svaga
institutioner har gjort att de inte kunnat utnyttja detta faktum
och den ekonomiska utvecklingen har varit begrinsad. Flera
mikrostater kommer att behéva flytta sin befolkning som ett
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resultat av den stigande havsnivin. Vissa stater har
associeringsavtal med t.ex. USA och Nya Zealand och kommer
dirmed att fi nigon form av stéd, men mikrostater som Kiribati,
Nauru, Samoa, Tonga och Tuvalu kommer att std infér stora
samhillsproblem.

11.6 Externa aktorers intressen

Omvirldens intresse for utvecklingen i Ost- och Sydasien har
okat. For USA:s del har detta manifesterats i en ny Asienpolitik
vilken innebir en utdkad allokering av civila och militira resurser
till omridet. USA kommer fortsatt att spela en viktig roll. Kina
uppfattar den amerikanska militira dominansen som ett hot mot
dess intressen och stirker sin militira formdga, samt har skirpt
sin attityd gentemot de linder med vilka Kina delar territoriella
ansprik. Detta i sin tur genererar 6kad misstro och regional
upprustning med tilltagande risk f6r militira konflikter. Indien
och flera linder i Sydéstasien soker balansera Kinas okade
inflytande genom att nirma sig USA, samtidigt som de bevarar
och utvecklar sina ekonomiska férbindelser med Kina.

De 4terkommande spinningarna i Sydkinesiska havet och
Kinas dominanta hillning har fér minga linder i regionen
aktualiserat alliansen med USA. Det bekriftas genom
amerikanska sikerhetsgarantier och ombalanseringen il
omrddet. USA har stirkt sina relationer med s& gott som varje
land i regionen. Avsaknad av férhandlingsvilja och etablerade
konfliktlésningsmekanismer, fungerande regional
sikerhetsarkitektur och kopplingen till inrikespolitisk dynamik
samt till regional och global maktbalans, gor att de territoriella
tvisterna kommer att utgdéra destabiliserande faktorer iven
framéver. USA har ocksd sokt nirmare samarbete med ASEAN
samt initierat ett ekonomiskt partnerskap (TPP) for att stirka
sina relationer med linderna i regionen.

Aven Rysslands fokus pi Asien 6kar. Landet soker utveckla
nya energiexportmarknader och har bla. omfattande
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samarbetsprojekt med Nordkorea pi infrastrukturomridet.
Ryssland wvill dven stirka samarbetet med ASEAN. For
nirvarande dr samarbetet primirt inriktat pd politisk dialog dven
om Ryssland i okad utstrickning vintas fokusera pd det
ekonomiska samarbetsomridet.

Ryssland vill beh8lla sitt inflytande 1 Centralasien som en del
av en Overgripande utrikespolitik som prioriterar OSS och
dirmed forhindrar att andra externa aktdrer 6kar sitt inflytande i
regionen. Ur ryskt perspektiv dr politiska omvilvningar som
leder till makeskiften 1 de centralasiatiska linderna inte
onskvirda. Ryssland har ocksd stora energiintressen 1 regionen
och strivar efter att behilla s§ mycket transit av olja och gas frin
Centralasien till Europa genom Ryssland som méjligt.
Narkotikasmugglingen dr ocksd ett vixande problem {or
Ryssland och 1 den ryska debatten férekommer ocksd farhigor
for radikal islamism.

EU har ingen framtridande sikerhetspolitisk roll i Asien. I
Asien betraktas EU framforallt som en ekonomisk aktor i
egenskap av storsta handels- och investeringspartner samt
bistdndsaktér. EU:s ambition 4r att strategiskt bygga pi
unionens relativa styrka inom den ekonomiska och
utvecklingspolitiska sfiren for att stirka EU:s sikerhetspolitiska
profil i regionen. Samtidigt ir dock EU wutsatt for kraftig
konkurrens pd3 virldens snabbast vixande marknader och
forsvagat p.g.a. ekonomiska svirigheter, vilket kommer att
begrinsa unionens mojligheter att snabbt bli en sikerhetspolitisk
aktor av vikt 1 Asien.
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12  Mellandstern och Nordafrika

Linderna i Mellandstern och Nordafrika priglas alla 1 varierande
utstrickning av friktioner mellan nya och gamla eliter samt
konfrontation mellan icke-demokratiska regimer och grupper
som efterfrigar storre frihet och mer inflytande. Eftersom nya
gruppers inflytande sker pi Dbekostnad av existerande
maktstrukturer hotas tidigare priviligierade eliter. Aven olika
ekonomiska férutsittningar kan skapa spinningar, bdde mellan
och inom stater. Inom flera av linderna finns betydande etniska,
religiésa och ideologiska konflikter. Pdgdende politiska reformer
blottar befintliga sekteristiska spinningar som pd kort sikt kan
bidra till en polarisering snarare in ett enhetlig nationsbyggande.
De ideologiska motsittningarna mellan islamister och sekulira
grupperingar dr djupa bdde inom och mellan stater. Dirtill finns
en 6kad intern motsittning och debatt mellan olika islamistiska
stromningar. Nya allianser mellan stater och olika grupperingar
far sikerhetspolitiska konsekvenser f6r hela regionen. Det finns
en risk for att frdnvaron av fungerande statliga strukturer
underlittar for al-Qaida och andra militanta islamistiska grupper
att etablera sig och 3 6kad legitimitet hos befolkningen.

De folkliga upproren i flera linder i arabvirlden under viren
2011 innebar en ny politisk situation. Regionen har tidigare
kinnetecknats av autokratiska regimer vilka nu utmanades av
folkliga och mer demokratiska revolter. Omvilvningarna har
skapat en dynamik med bdde framsteg och bakslag 1
demokratiprocesserna. Detta kommer enligt
Forsvarsberedningens bedémning fortsitt prigla utvecklingen i
regionen.
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12.1 Politisk utveckling

De folkliga upproren har frimst fitt interna och utrikespolitiska
implikationer fér respektive stat. I forlingningen kan detta
paverka de sikerhetspolitiska relationerna mellan staterna 1
regionen. Hindelseutvecklingen 1 Syrien gor att regionen stir
infér dnnu en brytpunkt och den geostrategiska situationen kan
forindras snabbt beroende pd konfliktens utveckling. Samtidigt
piverkas utsikterna till fred i regionen av den oldsta israelisk-
palestinska konflikten, dir fredsprocessen avstannat och en
tvistatslosning bedéms som alltmer avligsen. Aven Irans
kirntekniska program bedéms under de nirmaste dren vara en
central faktor avseende en fredlig utveckling. Den innebir en
risk for en vipnad konflikt med oférutsebara konsekvenser dven
utanfér Mellandstern. Efter en tid av nedgidng okar antalet
valdsoffer i Irak. Komplexiteten i regionens konflikter tenderar
att 6ka genom utomstdende staters och aktdrers agerande och
deras inflytande i en framtida utveckling. Den amerikanska
hegemonin i stora delar av regionen bestdr och paverkar den
politiska, ekonomiska och militira dynamiken i omridet.

Den kurdiska frigan har regionala implikationer som
inkluderar Turkiet, Irak, Iran och Syrien. I och med utvecklingen
i Irak, de folkliga upproren i arabvirlden och Syrienkonflikten
har frigan iter aktualiserats. Kurderna stiller krav pd kulturella
och sprikliga rittigheter och sjilvstyre 1 olika former.
Lokalstyret 6ver den kurdiskdominerade regionen i norra Irak,
Kurdish Regional Government, och Turkiet har nirmat sig
varandra. Samtidigt har relationerna mellan Turkiet och Iraks
centralregering forsimrats de senaste &ren bla. pd grund av
Turkiets klara stillningstagande mot Assadregimen 1 Syrien.
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12.1.1 Omvaélvningarna i Mellanostern och Nordafrika och
demokratiska dvergangsprocesser

Sociala och ekonomiska protestaktioner av det civila samhillet
och fackféreningar hade forekommit i bide Tunisien och
Egypten flera &r innan vdren 2011. De folkliga upproren var
internt drivna och hade som frimsta grundorsaker korruption,
fortryck, en stor arbetslés ungdomsgeneration, fattigdom och
ofrthet. Sociala medier underlittade informationsspridningen
vdren 2011 och anvindes for att mobilisera demonstranter och
for att sprida information. Samtidigt anvindes sociala medier
dven av regimerna for att kontrollera demonstranter.

Upprorens utformning och omfattning, liksom bemdtandet
av dessa, skiljer sig it mellan linderna i regionen. Regimerna
svarar med repression eller en blandning av repressiva medel,
ekonomiska eftergifter och politiska reformer. I Tunisien,
Egypten, Libyen och Jemen ledde de folkliga upproren fram till
att de sittande regimerna stortades, dven om formerna fér hur
férindringen kom till stind skilde sig 3t.

Omvilvningarna har inneburit bdde demokratiska framgingar
och bakslag och demokratiseringsprocessen miste ses i ett lingre
tidsperspektiv. Det kriver wuthdllighet av omvirlden och
givarsamfundet samt lyhordhet foér lokalt dgarskap och
prioriteringar. Det ir dock viktigt att externa aktérer, i relation
till sdvil de valda ledningarna som oppositionspartier och det
civila. samhillet, stdr upp for grundliggande demokratiska
virderingar och betonar respekt for minskliga rittigheter.

Det ir ett framsteg att demokratiska val har héllits i Tunisien,
Egypten och Libyen. Det finns dock utmaningar som ocks
mdste hanteras. Brister i de konstitutionella processerna leder till
misstro och politisk spinning. Overgrepp pi minskliga
rittigheter fortsitter 1 Egypten och Libyen och friheter
begrinsas 1 Tunisien. Fordrojda reformer av sikerhetsorganen 1
Egypten och av poliskiren 1 Tunisien bidrar till spinningar.
Kvinnor, som spelade en viktig roll under protestaktionerna, har
ett begrinsat politiskt inflytande efter valen. I framférallt
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Egypten har kvinnors rittigheter forsimrats sedan revolutionen.
Forsvarsberedningens bedémning ir att respekten fér kvinnors
rittigheter dr en indikator pd hur lngt ett land kommit i sin
demokratiseringsprocess.

Det ir angeliget att ledarskapet 1 de linder som p& nigot sitt
paverkats av de folkliga upproren kan beskriva och stadfista en
vig framit som kan ingjuta foértroende hos befolkningen,
inklusive etniska och religidsa minoriteter. Samtidigt méste
allminheten, oppositionspartier och det civila samhillet ta sitt
ansvar for demokratiseringsprocessen. En utmaning 1 linder som
Egypten ir att de gamla strukturerna finns kvar i bakgrunden till
de demokratiska valda institutionerna samtidigt som de nyligen
demokratiserade linderna saknar tradition av att kanalisera
folkviljan. Ett tecken pd detta ir att demonstrationerna fortsitter
pd en del platser som ett sitt for folket att formedla sina
synpunkter till representanter for statsstyret.

EU har okat sitt stod tll linder 1 Mellandstern och
Nordafrika som genomfér politiska och ekonomiska reformer
och som utvecklas mot mer demokrati, enligt principen “mer for
mer”. Stédet frdn EU kan innebira 6kat ekonomiskt stéd och
marknadstilltride samt storre mojligheter till rorlighet for
landets medborgare till EU. Ekonomiskt stéd tenderar att vara
vad som mest uppskattas av mottagarlinderna. Handel och
mobilitet dr processer som ldper 6ver lingre tid och uppfattas
dirfor inte som det direktstod som efterfrigas av
mottagarlinderna  givet de  omedelbara  ekonomiska
utmaningarna linderna str infér. EU ir en eftertraktad partner
men kraven pd minskliga rittigheter, demokratisering och
reformering av rittsstaten kan pd sikt stillas mot Gulfstaternas
mojligheter att ge ekonomiskt stéd utan liknande motkrav.

Omvilvningarna 1 regionen har 6kat intresset fér en relation
med Nato genom befintliga mekanismer, men ocksd 1 form av
titare bilateral politisk dialog. Forenade Arabemiraten har
oppnat en delegation vid Nato hogkvarteret 1 Bryssel och ett
antal linder underséker méjligheterna att gora detsamma. Fyra
av de partnerlinder som ingdr 1 de tvd existerande
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dialogformaten, Medelhavsdialogen och Istanbulinitiativet,
deltog som operationella partners till Nato under Natos insats 1
Libyen.

12.1.2 Israelisk-palestinska konflikten

Det internationella samfundets milsittning for en 16sning av den
israelisk-palestinska konflikten ir en férhandlad tvstatslosning
dir staten Israel och en sjilvstindig  demokratisk
sammanhingande och livskraftig palestinsk stat lever sida vid
sida 1 fred och sikerhet.

Den palestinska ledningen har de senaste &ren kopplat
dterupptagna forhandlingar med Israel till ett israeliskt beslut att
avbryta expansionen av bosittningar pd ockuperat omride och
israelisk acceptans av 1967 &rs grinser som utgingspunkt. Detta
ligger i1 linje med EU:s policy pd omrddet. Israel har & sin sida
krivt forutsittningslésa forhandlingar.

Bosittningarna och de delar av separationsbarriiren som ir
byggd p& ockuperat land ir olagliga enligt folkritten. Dessa
tillsammans med den férsimrade situationen pi marken utgér
hinder for fred och riskerar att oméjliggora en tvastatslosning.
Utbyggnaden av bosittningarna accelererar och vild frin
extrema bosittare okar. Vipnade attacker fortsitter, inklusive
raketattacker frin Gaza, och ir ett allvarligt sikerhetsproblem
for bigge sidor. En overgripande politisk 16sning krivs for att
den vapenvila som Israel och Hamas ingick i november 2012 ska
bestd.

Den politiska delningen mellan Vistbanken och Gaza befists.
Framstegen 1 det palestinska statsbygget pd Vistbanken hotas av
en akut ekonomisk kris. Samtidigt fortsitter Hamas sitt forsok
till islamistiskt statsbygge 1 Gaza. Resolutionen om Palestinas
stillning som observatorsstat 1 FN har stirkt President
Mahmoud Abbas i viss utstrickning.
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12.1.3 Syrien

Den folkliga resningen mot Assadregimen 1 Syrien inspirerades
av de upproren i Nordafrika. Inledningsvis var den en fredlig och
obevipnad rorelse som krivde reformer och protesterade mot
begrinsad frihet, fortryck av oliktinkande och orittvisor. Efter
regimens alltmer vildsamma reaktioner inleddes en vipnad fas d&
dven oppositionen bevipnade sig och nationella islamistiska
grupper anslot sig. Konflikten har dirtill pdverkats av externa
grupper av vipnade militanta islamister och andra islamister
finansierade av bla. Gulfstater. Konflikten har skordat
tiotusentals liv och drivit miljoner pa flykt.

Oppositionen har haft svirigheter att organisera sig politiske,
framforallt inne 1 Syrien men dven utanfér. Den har forsvagats av
intern splittring och 1 avsaknad av politiska framsteg har den
vipnade delen av oppositionen fitt en 6kad tyngd. Den rddande
situationen forstirker framforallt alawiters och kristnas, men
dven i vis utstrickning andra minoriteters, oro for ett framtida
Syrien. Det ir dirfor viktigt att oppositionen kan enas om en
plan och vision foér ett Syrien efter Assad som kan generera
fortroende och stod hos hela det syriska sambhillet, inklusive
etniska och religidsa minoriteter. En bred koalition av
oppositionsgrupper, Syriska Nationella Koalitionen (Syrian
Opposition Council, SOC) accepterades i december 2012 av EU
sdsom legitima foretridare fér det syriska folket. Frankrike,
Storbritannien,  Turkiet,  Arabforbundet,  Gulfstaternas
samarbetsrdd (Gulf Cooperation Council, GCC) och ett dkande
antal europeiska stater har erkint koalitionen som ”den legitima
foretridaren” for det syriska folket.

Ingen sida ir 1 nuliget tillrickligt stark for att konflikten ska
l6sas genom ett militirt avgorande. Det ekonomiska och
humanitira liget blir alltmer akut for civilbefolkningen. Ju lingre
konflikten pdgdr desto svirare ir det att nd nationell enighet pd
sikt vilket riskerar ett land i sonderfall och eventuellt fortsatt
konflikt dven efter Assad-regimens fall.
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Konfliktens pdverkas av sdvil regionala som globala staters
och aktorers agerande och vilja att vara med och péaverka
utformningen av  ett framtida Syrien. En  héllbar
térhandlingslosning bedéms dirfor kriva att dven utomstiende
stater ger sitt stod. Egypten ir ett av de linder som aktivt agerar
for en politisk 16sning och dven o6nskar involvera Iran i
processen.

Syrienkonflikten har dven negativa regionala dterverkningarna
som blivit allt mer kinnbara, framforallt genom det stora antalet
flyktingar bdde inom och utom landets grinser. Libanon, som
redan foére den syriska konflikten befann sig i ett kinsligt lige,
upplever nu en flyktingkris som pdverkar hela det libanesiska
samhillet och riskerar dess stabilitet. Flyktingstrémmen har
allvarliga ekonomiska och inrikespolitiska effekter i Jordanien.
Grinsoverskridande vildsincidenter frin Syrien har drabbat
frimst Turkiet och Libanon men iven Jordanien och i viss min
Irak. Handeln fr@n Turkiet genom Syrien till Gulfstaterna har
himmats liksom Jordaniens handel till och frdn Turkiet. T Irak
finns en oro fér att sunnitiska extremistgrupper frin Irak som
strider mot Assadregimen kan 4tervinda till Irak och agera mot
den irakiska centralregeringen.

12.1.4 lIran

Irans  kirntekniska  program  har under minga ir
uppmirksammats av det internationella samfundet. FN:s
sikerhetsrdd har antagit ett antal resolutioner som slagit fast att
Iran brutit mot sina internationella forpliktelser pd icke-
spridningsomridet. Vid sidan om en FN-beslutad global
sanktionsregim har framférallt USA och EU vidtagit egna,
mycket omfattande sanktioner mot Iran. Dessa har successivt
utdkats under senare &r. Internationella atomenergiorganet
(IAEA) har vid flera tillfillen uppmirksammat att Iran brister i
efterlevnaden av sina internationella forpliktelser. Irans
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omfattande  robotutvecklingsprogram  férstirker  hotet
ytterligare.

Huvudlinjen 1 det internationella samfundets agerande
gentemot Iran ir alltjimt att frigan miste losas pd diplomatisk
vig, inom ramen for den dterupptagna forhandlingsprocessen.
Iran mdste pd ett transparent och verifierbart sitt leva upp till
sina forpliktelser enligt Ickespridningsavtalet och andra
internationella  6verenskommelser. Sannolikt avbréts — ett
begynnande iranskt kirnvapenprogram 2003, vilket, sdvitt kint,
sedermera inte dterupptagits. Den iranska regimen anser sig ha
ritt till nukledr anrikning som en del i det civila programmet.

Risken foér en vipnad militir attack mot Irans kirntekniska
program kan inte uteslutas. I synnerhet Israel misstror Irans
avsikter. Konsekvenserna av ett militirt ingripande mot Iran
skulle vara férédande f6r regionen och skulle kunna riskera att
Iran bl.a. fattar det slutgiltiga beslutet att producera kirnvapen.

Ar 2010 uppticktes att Iran utsatts for ett avancerat it-
angrepp mot sitt nukleira program di skadlig kod benimnd
Stuxnet infekterade datorer férknippade med programmet. Hur
stor skada Stuxnet dstadkom det dr oklart. Misstroendet mellan
Iran och Vist vidgades ytterligare.

12.2 Manskliga rattigheter

De folkliga upproren under 2011 6verskuggade andra djupt
rotade problem 1 Mellandstern och Nordafrika med allvarliga
konsekvenser for de minskliga rittigheterna. Upproren i sig
ledde till omfattande brott mot de minskliga rittigheterna,
framforallt frén regimernas sida men 4ven demonstranter gjorde
sig skyldiga till bl.a. vildtikter och hot mot journalister.

Den p3 flera hill problematiska sikerhetssituationen ull f6ljd
av konflikter och/eller repressiva regimer skapar en allvarlig
situation for befolkningen i regionen. Godtyckliga arresteringar,
ofrivilliga foérsvinnanden, tortyr, osikra rittegingar och
utomrittsliga avrittningar ir vanligt férekommande i flera linder
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1 regionen. Efter en initialt positiv utveckling efter de folkliga
upproren finns det nu tecken pd inskrinkningar med legala
medel 1 det civila samhillets mojligheter att agera fritt.

Dédsstraffet ir utbrett 1 regionen, framférallt 1 Mellangstern.
Ar 2011 var fyra linder i regionen, Iran, Saudiarabien, Irak och
Yemen, bland de &tta linder i virlden som genomférde flest
avrittningar. Dessa fyra linder stod for 99 procent av
avrittningarna i regionen. Jimfért med 2010 har antalet linder i
Mellangstern och Nordafrika som utfirdar dédstraff och
genomfor avrittningar minskat ndgot.

Diskriminering och férféljelse pd grund av t.ex. kon, etnicitet,
religion, nationell hirkomst och sexuell liggning férekommer
fortfarande 1 Mellandstern och Nordafrika. Utsattheten hos den
relativt stora gruppen gistarbetare utan medborgarskap i
gistlandet bestdr trots att de dr avgdrande for t.ex. Gulfstaternas
ekonomier.

12.3 Ekonomisk utveckling

Energitillgdngar 1 Mellangstern och Nordafrika utgér en central
ekonomisk faktor som har implikationer pd sdvil inrikespolitiska
forhallanden som regionala och globala relationer. Olje- och
gasreserverna ir de storsta kinda 1 virlden vilket givit regionen
en central roll i internationell politik inklusive intresse frin
stormakterna. Ett intresse som bedéms bestd under 6verskidlig
tid, dven om de oljeproducerande staternas positioner kan
forindras pd8 sikt beroende pd utvecklingen av nya
utvinningsmetoder. Framférallt giller detta skifferolja och -gas
utvinningen 1 Nordamerika.

Befolkningsékningen och den generella utvecklingen 1
Mellanéstern och Nordafrika innebir att vissa linder i regionen
framover bedéms forbruka en stor del, eller hela den egna
oljeproduktionen. Detta har potential att pdverka internationella
relationer och inrikespolitiska forhillanden d3 flera av de
oljeexporterande lindernas ekonomi idag ir mer eller mindre

199



Mellandstern och Nordafrika Ds 2013:33

helt beroende av sin oljeexport. Ett undantag skulle kunna bli
Irak som kan ¢ka sin produktion visentligt jimfort med idag
samtidigt som landets oljereserver enskilt ir bland de stérsta i
virlden.

I ett regionalt perspektiv dr energireserverna 1 Mellangstern
och Nordafrika ojimnt férdelade. Gulfstaterna besitter
huvuddelen av reserverna samtidigt som andra delar av regionen
har smi reserver eller till och med bristande resurser. Under
2012 hade de oljeexporterande linderna en genomsnittlig tillvixt
pa 6,5 procent medan motsvarande siffra fér de oljeimporterande
linderna var tvd procent. Flera av linderna i den senare gruppen
har att hantera osikerheter 1 kélvattnet av de folkliga upproren
och dr mer sirbara for den ekonomiska krisen 1 Europa. Den
regionalt ojimna foérdelningen linderna emellan leder till en
ekonomisk obalans som dven pdverkar det politiska inflytandet
regionalt och globalt.

De linder 1 regionen som genomgir ekonomiska
omvandlingsprocesser lider generellt sett av storre arbetsloshet
och har en mindre 6kning av BNP per capita in andra
tillvixtmarknader och utvecklingslinder i virlden. Mellanéstern
och Nordafrika riknas som en medelinkomstregion, men bristen
pid fungerande demokratiska institutioner och mainskliga
rittigheter himmar utvecklingen. Andra utmaningar ir
otillrickligt diversifierade ekonomier som i stor utstrickning ir
rdvaruberoende, 18g grad av privata investeringar samt bristande
ekonomisk integration regionalt och globalt, bl.a. pd grund av
handelshinder.  Samtidigt  dr  utbildningssystemen  och
arbetsmarknaderna dysfunktionella. Sammantaget finns ett
behov av en ny ekonomisk modell 1 regionens linder som kan
hantera dessa utmaningar och bidrar till att skapa arbetstillfillen.
Linder som Saudiarabien ir beroende av ett hogt oljepris.
Tillsammans med 6vriga oljeexporterande linder miste landet
forbereda sig for tider med sjunkande oljeinkomster, t.ex. genom
att utveckla tillverkningsindustrin och tjinstesektorn och se éver
nuvarande system med statliga subventioner och skattelittnader.

200



Ds 2013:33 Mellandstern och Nordafrika

Det finns exempel pi framsteg. I framforallt Forenade
Arabemiraten och Qatar gors omfattande anstringningar och
investeringar for att bredda den ekonomiska basen och férbereda
linderna f6r framtida utmaningar. Resultatet ir avsevirt
torbattrad konkurrenskraft de senaste &ren.

En stor utmaning fér beslutsfattarna 1 Mellanéstern och
Nordafrika ir de socioekonomiska foérhillandena. Regionen
priglas av stora skillnader mellan minniskor i friga om
levnadsférhdllanden.  Befolkningstillvixten —varierar kraftigt
mellan regionens linder men ligger 1 genomsnitt pd omkring 2
procent. Mellanéstern och Nordafrika har en av de yngsta
befolkningarna 1 virlden. Samtidigt ir arbetslésheten och
inflationen hég och den statliga korruptionen omfattande. Det
rdder en diskrepans mellan folkliga férvintningar och
ledarskapets férmdga att leverera. Parallellt med de politiska
reformerna méste det ske en ekonomisk utveckling. Mojligen
kan de politiska forindringarna 1 regionen skapa bittre
forutsittningar dven fér ekonomiska reformer om hinder
férsvinner, sdsom makthavare som kan forlora personligen pd en
nyordning.

De begrinsade vattenresurserna 1 delar av Mellandstern och
Nordafrika ir en annan faktor som fir allvarliga konsekvenser
for utvecklingen regionen. Vattenbristen leder till minskad
livsmedelsproduktion och firre arbetstillfillen pd grund av till
exempel markutarmning och ékenspridning. Aven hir skiljer sig
férutsittningen it mellan regionens linder. T.ex. Irak och Iran
har god tillgdng till vatten och jordbruksmark. Gulfstaterna kan
med ekonomiska medel éverkomma problemen, medan linder
som Egypten lider brist pd resurser och miste forsikra sig om
goda relationer med bl.a. Etiopien fér éverenskommelser om
vem som har ritt till Nilens vatten.
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13  Afrika s6der om Sahara

Under de senaste dren har en mer positiv bild av utvecklingen i
Afrika soder om Sahara har vuxit fram idven om skillnaderna ir
stor mellan olika linder. Trots den ekonomiska krisen 1 USA och
Europa har tillvixten 1 flertalet afrikanska linder varit positiv och
handeln  har  o6kat. Fattigdomen har minskat och
sikerhetssituationen har férbittrats pd flera hill. Utmaningarna
ir dock alltjimt stora. Flera linder i regionen har fortfarande en
svag statsbildning vilket bidrar tll flera sikerhetspolitiska
utmaningar. P34 en kontinent som befinner sig i ett skort
utvecklingsskede riskerar t.ex. klimatférindringarna att f3
omfattande konsekvenser.

Det gors framsteg pd flera omrdden i Afrika séder om Sahara
dven om utmaningarna kvarstdr. Forsvarsberedningens
bedémning ir att det under overskddlig tid finns ett fortsatt
behov av stéd wutifrdn i form av bistdnd och bidrag till
fredsfrimjande insatser. Externa aktérer kommer att ha en stor
betydelse fér den fortsatta utvecklingen.

13.1 Politisk utveckling

Minga linder i Afrika soder om Sahara ir formella demokratier
och flerpartival genomférs 1 allt fler stater. Utmaningarna ir
dock minga, demokratisering och decentralisering har inte bara
skapat lokala demokratiska arenor utan ocksd en grogrund for
identifikation utifrdn regional och etnisk hirkomst i kampen om
politiskt inflytande. Traditionella strukturer baserade pd

203



Afrika soder om Sahara Ds 2013:33

etnicitet, klan och familj verkar parallellt med nationella politiska
processer. Avsaknaden av, eller svaga, relevanta institutioner
himmar demokratiutvecklingen.

Trots den positiva utvecklingen i regionen forblir flera stater
fragmenterade med svaga demokratiska och rittsliga

institutioner,  korruption  och  nepotism.  Terrorism,
flyktingstrémmar och organiserad brottslighet ir nigra av de
sikerhetspolitiska ~ konsekvenserna ~ som  underminerar

statsbyggen och 1 vissa fall sprids utanfér kontinenten. Antalet
mellanstatliga konflikter har minskat men regionen fortsitter att
vara hdrt drabbat av vald. Det finns flera inomstatliga konflikter
som allgimt dr olosta. Marktvister utgdér en fortsatt killa till
konflikt pd sdvil nationell som lokal nivi. Liget ir instabilt
framforallt pi Afrikas horn, i Storasjéregionen och Sahel*. Den
sikerhetspolitiska situationen 1 delar av Sahel péaverkar
stabiliteten 1 hela omrddet och har dven globala implikationer.
Sydafrika och Nigeria ir regionens stormakter och de tvd storsta
ekonomierna. I bdda linderna har de sociala spinningarna 6kat.

Tillgdngen pa vatten varierar i regionen. De ekonomiska och
strukturella mojligheterna att férvalta befintliga resurser ir
generellt 18¢. Hur Nilens vattenresurser ska férdelas ir
omtvistat. Trots ett organiserat samarbete mellan Nilens
strandstater ir de nirmare villkoren fortsatt odefinierade for
samarbetet och nyttjanderitten mellan uppstroms- och
nedstromslinderna. Ett 6kat regionalt ekonomiskt samarbete
bér uppmuntras.

13.2 Manskliga rattigheter

Respekten f6r de minskliga rittigheterna varierar bland linderna
soder om Sahara. Linderna i regionen ir 1 dkande utstrickning
foremal for terrorism bl.a. frin olika militanta grupper som utger

* Det geografiska omridet Sahel omfattar regionen séder om Sahara och norr om den mer
bérdiga savannen och inbegriper delar av Senegal, Mauretanien, Mali, Burkina Faso,
Niger, Nigeria, Tchad, Sudan och Eritrea.
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sig for att vara islamistister. Faktorer som ekonomisk tillvixt,
krav pi demokrati, en vixande medelklass, starkare civilsamhille
samt bittre tillgdng till information och informationsteknologi
kommer gradvis att bidra till en vixande respekt f6r minskliga
rittigheter. Det kan konstateras att de afrikanska
samarbetsorganisationerna okat sina normativa
stillningstaganden i positiv riktning.

Yttrandefriheten ir féremal f6r inskrinkning i flertalet linder.
Aktivister som forsvarar minskliga rittigheter, journalister och
oppositionspolitiker fortsitter att utsittas for godtyckliga
arresteringar och fingslanden, vald och hot.

I flera linder saknas fortroende for rittssystemet, framforalle
eftersom de brott mot de minskliga rittigheterna som utférs av
dessa institutioner sillan utreds. F3 linder kan sikerstilla rittvisa
juridiska processer samtidigt som det rdder svira forhillanden i
mdnga fingelser, inklusive inhuman behandling av fingar. Den
tidigare positiva utvecklingen vad giller avskaffande av
dodsstraff har fortsatt. Det dr 14 av de 49 linderna 1 regionen
som har kvar dédsstraffet.

Marginaliserade grupper, sdsom flyktingar och migranter ir
sarskilt utsatta. Diskrimineringen pd grund av sexuell liggning
har forvirrats, 1 flera fall med direkt eller indirekt stéd frin
politiska foretridare. Aven vild mot och diskriminering av
kvinnor ir utbrett 1 flera linder. Vissa linder institutionaliserar
diskrimineringen av kvinnor genom lagstiftning. Valdtikter och
vild mot kvinnor och flickor fortsitter att vara vanligt i
konfliktdrabbade linder och 1 linder med ett stort antal
flyktingar. Sexuella 6vergrepp okar 1 krig och vipnade konflikter
och systematiska vildtikter anvinds bland annat som en strategi
for att demoralisera fienden och destabilisera etniska grupper
och sambhillen. T enlighet med vad som sagts 1 féregdende kapitel
ir Forsvarsberedningens bedémning att respekten for kvinnors
rittigheter dr en indikator pd hur lingt ett land kommit 1 sin
demokratiseringsprocess.
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13.3 Ekonomi

En fortsatt hog ekonomisk tillvixt i de afrikanska linderna sdder
om Sahara ir sannolik dven om det finns skillnader mellan
linderna. P3 sikt krivs dock en diversifiering, framforallt 1 de
ekonomier som ir beroende av inkomster frin olje- och
mineraltillgdngar. Dirtill behovs stora satsningar pd utbildning
och vilfird. En fortsatt ekonomisk tillvixt idr dven beroende av
den politiska utvecklingen. Samtidigt innebir de afrikanska
lindernas 6kande betydelse for utlindska affirsintressen en
mojlighet f6r de aktuella linderna att 1 storre utstrickning in
tidigare ange villkoren 1 relation till externa aktérer. Detta kan
bidra till den ekonomiska utvecklingen 1 regionen och till bittre
forutsittningar for hela befolkningen att ta del av de positiva
effekterna.

Enligt Internationella valutafonden ir sex av de tio linderna i
virlden som haft hégst tillvixt det senaste decenniet afrikanska’;
Angola toppar listan som iven inkluderar Nigeria, Etiopien,
Tchad, Mocambique och Rwanda. Afrika séder om Sahara
noterade sammantaget en BNP-tillvixt om 5,7 procent, en siffra
som legat omkring 2,4 procent under de tidigare tvi decennierna.
Internationella valutafonden gér bedéomningen att tillvixten i
regionen blir den hégsta i virlden under perioden fram till 2015.

De utlindska investeringarna i regionen har ékat, sirskilt frén
Kina och Indien. Bistdndsberoendet minskar och ett stérre antal
linder har blivit eller dr pd8 vig att klassas som
medelinkomstlinder. En vixande medelklass och en stigande
inhemsk konsumtion 4r andra utvecklingstendenser. Den
ekonomiska utvecklingen skiljer sig emellertid 4t mellan linderna
pd kontinenten. Internationella valutafonden delar in regionen 1
fyra grupper: oljeexporterande stater, medelinkomststater, svaga
stater (inklusive konfliktdrabbade stater) och liginkomststater.

Regionens handel med omvirlden har vuxit avsevirt och har
generellt sett blivit mer diversifierad under de senaste tio iren.

* Jimf&relsen inkluderar endast linder med en befolkning som 6verstiger 10 miljoner.
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Handeln med Brasilien, Ryssland, Indien och Kina har 6kat
markant och ett nytt 6msesidigt beroende hiller pd att vixa fram
mellan dessa tillvixtlinder och Afrika séder om Sahara. Kina ir
idag den enskilt storsta handelspartner f6r linderna 1 regionen.
Nir andra aktorer 6kar sitt engagemang sjunker EU:s andel av
handeln med Afrika séder om Sahara. Lindernas export tll
Brasilien, Kina och Indien domineras av rivaror och olja.
Handeln med EU ir diremot mer varierad.

Handelsflddena mellan de afrikanska linderna utgér ungefir
tio procent av den totala handeln. En ¢kad intra-afrikansk handel
skulle frimja tillvixten och skapa nya arbetstillfillen. For detta
krivs dock stora satsningar pd infrastruktur och en 6kad regional
integration t.ex. begrinsning av handelshinder.

De senaste &rens tillvixt sker frin en l3g nivd och
utmaningarna for en fortsatt tillvixt ir ménga, bla. politisk
instabilitet, korruption, diligt hilsolige och utbildningsniva.
Aven om utvecklingen gir i ritt riktning diversifieras inte de
afrikanska ekonomierna sdéder om Sahara i tllrickligt stor
omfattning. Produktiviteten samt den teknologiska och
organisatoriska kapaciteten 6kar mycket lingsamt. Tillvixten 1
regionen ir 1 stor utstrickning kopplad till héga rdvarupriser,
sirskilt olja och mineraler. Stora delar av ekonomin bestdr
fortsatt av ldgproduktiva arbeten inom jordbrukssektorn, vilket
indikerar att tillvixten si hir lingt endast haft en begrinsad
strukturell effekt pd lindernas ekonomier. For att bredda de
afrikanska ekonomierna krivs stora satsningar pd utbildning for
att 6ka arbetskraftens kompetens och konkurrenskraft.

Korruptionen fortsitter vara en av de stora utmaningarna for
Afrika séder om Sahara och kan pd sikt dimpa den positiva
ekonomiska utvecklingen. I Transparency Internationals mitning
2012 hade 90 procent av regionens linder ett index pd 50 eller
ligre. Omfattande korruption korrelerar med brist pd
demokratisk utveckling.

Fattigdomen har minskat men alltjimt lever nira hilften av
befolkningen 1 Afrika séder om Sahara i absolut fattigdom, d.v.s.

207



Afrika soder om Sahara Ds 2013:33

pd mindre dn 1,25 USD per dag. En dryg tredjedel av befolkning
i regionen beriknas vara undernird.

Enligt Human Development Report 2013° med index for
minsklig utveckling ligger Afrika séder om Sahara kvar pd den
ligsta nivdn. I rapporten konstateras att den positiva
utvecklingen har varit snabbast i de linder som rankas pd de
ligsta eller medium-nivderna i indexet. For att dessa linder ska
fortsitta i en positiv riktning krivs dock framsteg inom omriden
som jimstilldhet, social och hillbar utveckling. Utan 4tgirder
for att t.ex. forbittra utbildningsnivierna ir det de linder med
ligst nivd for minsklig utveckling som dr mest sdrbara och 1
storst utstrickning drabbas av konsekvenserna av bristande
framsteg.

13.4  Befolkningsutveckling

Framtiden for Afrika soder om Sahara dr kopplad till dess unga
och vixande befolkning. Enligt FN:s berikningar ir det troligt
att befolkningen i regionen har férdubblas 2050 till knappt tvd
miljarder di nistan var femte minniska i virlden kommer att leva
pd den afrikanska kontinenten. Vid denna tidpunkt bedéms 43
procent vara under 15 &r. Till skillnad frdn Europas &ldrande
befolkning kommer befolkningen 1 Afrika séder om Sahara att
vara ung och i arbetsfor dlder, vilket skapar en potential for
ytterligare tillvixt. Samtidigt blir det en utmaning att sikerstilla
utbildnings- och arbetstillfillen. Om dessa behov inte kan
tillfredsstillas riskerar den demografiska puckeln att skapa
politisk och social oro. Urbaniseringen tillsammans med den
starka befolkningstillvixten leder till en 6kning av minniskor 1
arbetsfor dlder 1 storstiderna, samtidigt som méjligheterna till
arbete 1 minga fall kommer att f6rbli otllrickliga. Mer ir en
tredjedel av befolkningen 1 Afrika séder om Sahara bor 1 dag i

¢ Human Development Index presenteras varje ar av FN:s utvecklingsprogram (UNDDP).
Indexeringen gors utifrin tre nyckelfaktorer, tillgdng pd utbildning, hilsosamt liv och
levnadsstandard.
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stider. En okontrollerad urbanisering ir en av regionens stora
utmaningar.

Generellt sett har hilsosituationen 1 Afrika séder om Sahara
forbittrats de senaste iren, en trend som forvintas fortsitta.
Tillgdngen pd sjukvdrd och vaccin 6kar men utvecklingen sker
frin en lig nivi och utmaningarna ir fortfarande flera. Aven om
framsteg gors for att uppfylla milleniemédlen férutses t.ex. inget
land 1 regionen komma att nd milen om att minska
barndodligheten respektive foérbittra modrahilsan. HIV/aids,
malaria, diarré och tuberkulos fortsitter att vara bland de
sjukdomar som dédar flest afrikanska barn under 15 r.

Omkring 70 procent av de minniskor som drabbats av HIV
lever i Afrika séder om Sahara. De minga HIV-smittade och
aids-sjuka, 1 framfoérallt sédra Afrika, stiller stora krav pd
hilsosystemen. Sjukdomens effekter slir hirt mot bide enskilda
individer och linder, men ocksd mot regionen som helhet, dess
ekonomi och framtidsutsikter.

13.5 Klimatférandringar

Klimatférindringarna drabbar Afrika séder om Sahara hért.
Nederborden dr mindre forutsigbar och mer ojimnt fordelad,
med bide oversvimningar och svir torka som foljd.
Medeltemperaturen  stiger och fir konsekvenser  for
smittspridning. Det dr framférallt spridningen av vektorburna
sjukdomar som forvintas oka, t.ex. malaria. Nir den naturliga
levnadsmiljon férindras eller forsvinner paverkar det djurliv. T
forlingningen kan hela arter utrotas. Den 6kade férekomsten av
extrema viderhindelser innebir iven en o©kad frekvens av
skordeforluster och skador pd infrastruktur. Eftersom det stora
flertalet forsorjer sig pd jordbruk fir dessa viderforhillanden
omedelbara effekter pd minniskors inkomster och hilsa, men
piverkar idven staters ekonomi och handlingsutrymme. I
kombination med diligt fungerande institutioner, frimst vad
giller dganderitt och inkomstfordelning kan knappa resurser
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leda till rivalitet och forstirka minga av de konfliktdrivande
faktorer som redan finns. Klimatférindringar kan iven vara en
bidragande orsak till ofrivillig migration. Ambitioner att
dstadkomma en gron tillvixt f6r héllbar utveckling finns, med
Etiopien och Sydafrika som féregingare.

13.6 Externa aktorers intressen

Omvirlden onskar foérhindra t.ex. narkotikasmuggling samt
spridning av terrorism och vapen. Samtidigt indrar externa
aktorers engagemang delvis fokus 1 och med regionens ékande
ekonomiska betydelse. Det 4terstdr att se hur dessa intressen
kommer att viktas mot varandra och vilka sikerhetspolitiska
konsekvenser detta fir.

Den tidigare beroendestillningen gentemot bistindsgivare har
i vissa linder soder om Sahara ersatts av partnerrelationer och ett
okat fokus pd stod 1 institutionsbyggande. Flera linder i
regionen har bérjat stilla krav pd de externa aktorerna och
utlindska investerare. Kina har bl.a. erfarenhet av 6ppet missnoje
fran afrikansk sida for brister 1 kunskapséverforing. I och med
att fler aktdrer etablerar sig pd kontinenten uppstdr en
konkurrenssituation som lokala foretridare kan utnyttja till de
afrikanska lindernas férdel. Det finns dven en vixande trend att
unga motsitter sig de externa aktdrernas nirvaro och agerande 1
regionen, t.ex. de krav som bistdndsgivare stiller pa att minskliga
rittigheter efterlevs och pd demokratisering. I och med den
okande handelskonkurrensen bedéms EU:s mojligheter att
kunna piverka fér god sambhillsstyrning och minskliga
rittigheter att minska.

Externa aktorers intresse for linderna séder om Sahara drivs i
allt storre utstrickning av ekonomiska intressen kopplat till
rdvaror, nya handels- och investeringsmojligheter samt
exportmarknader. Det ir inte sjilvklart att det ir de traditionella
aktdrerna, sdsom forna kolonialmakter eller stora bistdndsgivare,
som kommer att vinna stérst marknadsandelar i
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tillvixtekonomierna. Trenden ir att linder som Kina och Indien
okar sin nirvaro. Aven Ryssland konkurrerar om energirvaror
och t.ex. Turkiet och Brasilien bidrar till infrastrukturutveckling
1 linder séder om Sahara. Regionens strategiska betydelse for
USA bedéms oka, bla. drivet av ekonomiska faktorer. P4 ling
sikt dr det troligt att foretag f&r en mer framtridande roll som
partners med afrikanska stater pd bekostnad av andra stater.
Skiftet kan g& snabbare pd de mer utvecklade och snabbvixande
marknaderna.

De pdgdende konflikterna i regionen kan drabba utlindska
medborgare verksamma 1 instabila stater eller péverka den
sikerhetspolitiska dynamiken dven utanfér Afrika soder om
Sahara, t.ex. terrorism 1 Sahelregionen. Vapenflédden och
organiserad brottslighet kan verka destabiliserande dven bortom
Sahelregionens grinser. Det internationella samfundet har
genom etablerandet av ett antal marina insatser agerat mot det
sjoroveri utanfér Somalias kust och 1 delar av Indiska oceanen
som bl.a. pdverkar internationella handelsfléden.

EU har ett fortsatt intresse av att stabilisera geografiskt

nirliggande omriden som kan bidra till illegala flyktingar,
narkotikahandel m.m. Samarbetet bedrivs dels inom ramen fér
den gemensamma EU-Afrikastrategin (Joint Africa-EU Strategy,
JAES), dels med utgingspunkt i o6verenskomna strategiska
ramverk fér Sahel och Afrikas horn.
FN och EU ir aktiva genom fredsfrimjande insatser i eller i
anslutning till linder i Afrika séder om Sahara. Trenden den
senaste tiden har varit att etablera fler kapacitetshdjande insatser
inom sikerhetssektorn. EU:s bedémning ir att dessa insatser dr
mer kostnadseffektiva dn regelritta fredsfrimjande militira
interventioner. Intresset for att stodja utvecklingen av de
afrikanska lindernas egen férmdga finns dven pd ett strategiskt
plan. EU ir den frimsta externa partnern i AU:s framvixande
freds- och sikerhetspolitiska strukturer och arbete pd
kontinenten. Forsvarsberedningen anser att den forhallandevis
positiva utvecklingen i Afrika séder om Sahara innebir en
mojlighet till ett breddat svenskt engagemang i regionen.
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14 Konsekvenser for svensk
forsvars- och sékerhetspolitik

Forutsittningarna for Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik har
forindrats 1 grunden sedan kalla krigets slut. Globaliseringen har
skapat och kommer fortsatt att skapa nya mojligheter och
utmaningar. Den globala ekonomiska tyngdpunkten har
torskjutits allt mer mot Asien. Den sikerhetspolitiska miljén
férindras av den teknologiska och demografiska utvecklingen,
okad efterfrigan pd strategiska resurser, beroendet och
utvecklingen av fléden, konsekvenserna av migration samt
urbanisering och klimatférindringar.

Osikerheten  kring  utvecklingen 1 omriden som
Mellanéstern, delar av Afrika och Asien pdverkar den globala
sikerhetspolitiska miljon. Utvecklingen 1 virt niromride ir
viktig fér Sveriges sikerhetspolitik.

Sammantaget leder den fortsatta globaliseringen, tillsammans
med  geopolitiska  &verviganden, till en  férindrad
sikerhetspolitisk dynamik. Forindringar kan uppstd plotsligt
och skeenden utvecklas allt snabbare. Jimfért med
Forsvarsberedningens  tidigare omvirldsanalys, Sikerbet i
samverkan (Ds 2007:46) konstaterar Forsvarsberedningen att
utvecklingen idag sker med hoégre hastighet och dr in mer
komplex och svarférutsigbar.
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14.1 Den breda synen pa sikerhet

Forsvarsberedningen har 1 tidigare rapporter utvecklat och
etablerat ett brett perspektiv pd utmaningar och hot.
Beredningen har betonat vikten av en samlad syn pd sikerhet
som inkluderar flera sektorer. Sikerhetsarbetet omfattar en léng
rad aspekter inom flera politikomriden och aktérerna finns inom
sdvil offentlig som privat sektor.

Utmaningarna och hoten mot vir sikerhet ir mer
forinderliga och grinslésa dn 2007. De kan vara sivil
antagonistiska som icke-antagonistiska. Den globaliserade
virlden, med den i grunden positiva utvecklingen den medfor,
stiller oss infér forindrade och nya utmaningar.

De av Forsvarsberedningen foreslagna och av riksdagen
beslutade mélen for vér sikerhet ir:

e att virna befolkningens liv och hilsa,

e att virna samhillets funktionalitet och

e att virna vir formdga att uppritthilla vira grundliggande
virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och
rittigheter.

Grinsoverskridande samarbete, handel och integration frimjar
en positiv utveckling i stora delar av virlden. Globaliseringen
innebir dock ocksg att enskilda hindelser snabbt kan {4 regionala
eller globala &terverkningar. I en globaliserad virld 6kar risken
for att en ekonomisk kris kan fi sikerhetspolitiska
konsekvenser.

De forvintade miljo- och klimatférindringarna dr en
avgorande utmaning for vir jord och de utgér ett allvarligt hot
mot minniskors grundliggande levnadsvillkor, stabilitet och
sikerhet.

Flodessikerhet dr en viktig del i globaliseringen och blir
dirmed ocksd central i1 det vidgade sikerhetsbegreppet. Flodena
ir grinslosa. Det idr av stor vikt att balansera globaliseringens
positiva och negativa konsekvenser. Globaliseringen gor virt
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samhille allt mer komplext. Teknikutvecklingen medger
omfattande och snabba informationsfléden. Det ger oss nya
mojligheter men stiller ocksd ckade krav pd samhillets forméiga
att hantera en 6kad sdrbarhet.

Hoten mot vir sikerhet ir grins-och sektoréverskridande.
De kan vara terrorism, organiserad brottslighet, avbrott i vitala
system och fléden, sénderfallande stater, ekonomisk kris,
politisk och religiés extremism, hot mot demokrati och
rittsystem, socialt utanférskap, migrationsstrommar, hot mot
virderingar, klimatférindringar, naturkatastrofer och pandemier
samt vipnat angrepp. Dessa hot ir av olika dignitet och 1 vissa
fall av mycket olika karaktir. Flera hot och risker kan resultera 1
katastrofer och kriser utan att fér den skulle hota ett lands
suverinitet eller territoriella integritet.

Utmaningarna och hoten mot vér sikerhet beror stora delar
av samhillet, mer dn den del av som styrs av stat och kommun,
t.ex. niringslivet och civilsamhillet. Detta giller dven individens
ansvar och stillningstaganden, beredskap samt vilja att hantera
kriser. Det vidgade sikerhetsbegreppet har konsekvenser for
Sveriges samlade forsvar som inkluderar sdvil civil som militir
férmaga.

Vissa av hoten mot var sikerhet dr svira att férutse och kan
uppstd plotsligt, medan andra ir mer l8ngsiktiga och vixer fram
successivt. Konsekvenserna kan 1 ménga fall vara allvarliga. Det
ir viktigt att behilla en dppenhet for vad som kan komma att bli
hot, och férsoka férbereda sig pd det ovintade genom samarbete
och 4tgirder nationellt och internationellt. Bi- och multilateralt
samarbete dr avgdrande for hanteringen av de globala
utmaningarna. Helhetssyn och samverkan stirker sikerheten.
Sikerheten ska forsvaras med icke-militira och militira medel.
Det som ska skyddas, det som utmanar och hotar sikerheten,
samt medlen for att stirka sikerhet miste ses i ett sammanhang
och arbetet miste vara tvirsektoriellt.

Sveriges sikerhet ir nira kopplad till utvecklingen 1 vir
omvirld. Milen f6r vir sikerhet har bide ett nationellt och ett
internationellt perspektiv. Nir grundliggande virden som
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demokrati och minskliga rittigheter krinks 1 andra delar av
virlden eller nir samhillens funktionalitet bryter samman till
foljd av exempelvis vipnade konflikter ir detta en angeligenhet
for hela det internationella samfundet, eftersom det kan dventyra
sdvil nationell som internationell fred och stabilitet. I det
sammanhanget ska behovet av svenska civila och militira
krishanteringsinsatser internationellt ses.

14.2 Svenska viarden och intressen

Sverige virnar sina grundliggande virden och intressen bide
hemma och utomlands. Med grundliggande virden avses
demokrati, rittsstat och minskliga fri- och rittigheter.
Grundliggande intressen ir att uppritthdlla och sikra Sveriges
vilstdnd, trygghet och sikerhet. En virldsordning med sin grund
i folkritten, for att uppnd fred, frihet och férsoning, samt ett
stabilt och férutsigbart niromrdde, ir svenska intressen. Vi vill
uppritthlla och sikra vir forsérjning, handel samt bi- och
multilaterala relationer och institutioner. Demokrati och
minskliga rittigheter ir fundamentala drivkrafter for frihet och
fred. Dialog, samarbete och integration frimjar sikerhet och
utveckling.

Sverige dr ett av virldens mest globaliserade linder.
Globaliseringen skapar nya férutsittningar for en positiv
utveckling 1 stora delar av virlden. Den skapar ocksd nya
sikerhetsutmaningar. Globaliseringen och teknologiutvecklingen
uppfattas krympa virlden. Virt vilstdnd och vir sikerhet ir nira
forknippad med vira grannars men ocksd med andra regioners
lingre bort. Sverige kan inte och vill inte isolera sig frin
omvirlden. Sverige ir inte ensamt. Sikerhet byggs solidariskt
tillsammans med andra och hot mot fred och sikerhet avvirjs 1
gemenskap och samverkan med andra linder och organisationer.
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14.3 Multilaterala relationer

Virt engagemang 1 FIN och dess arbete for fred, sikerhet och
utveckling genomsyrar vir sikerhetspolitik. I enlighet med FN-
stadgans principer har Sverige ett ansvar for att frimja
internationell fred och sikerhet. Det ligger 1 virt intresse att
uppritthdlla och utveckla bi- och multilaterala relationer och
strukturer. For att hantera de globala utmaningarna krivs ett
fungerande multilateralt samarbete. Ett starkt FIN-system 1 nira
samarbete med regionala och andra organisationer ir avgérande
for detta arbete. FN dr beroende av medlemsstaternas
engagemang. Sverige och Norden ir pddrivande 1 FN:s
reformprocesser.

Forsvarsberedningen anser att Sverige ska férdjupa och
forstirka FN:s formdga genom okat svenskt deltagande 1 de FIN-
ledda fredsfrimjande insatserna.

Samarbetet 1 EU intar en sirstillning i svensk utrikes- och
sikerhetspolitik.  Var = sikerhet stirks genom europeisk
integration och utvidgningen av EU. Sambandet mellan vir
sikerhetspolitik den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (Gusp) 4r uppenbar. Europa priglas i hog
grad av  Omsesidiga beroenden. De sikerhetspolitiska
utmaningarna har Sverige 1 stor utstrickning gemensamma med
ovriga Europa. Det ligger 1 Sveriges intresse att genom nira
samarbete stirka medlemsstaternas gemensamma sikerhet
samtidigt som EU, genom att vara en effektiv utrikes- och
sikerhetspolitisk aktor, kan verka for fredlig och demokratisk
utveckling 1 vir omvirld.

Sveriges sikerhet byggs solidariskt tillsammans med andra.
Hot mot fred och sikerhet avvirjs 1 gemenskap och samverkan
med andra. Medlemskapet 1 EU innebir att Sverige ingir i en
politisk allians, dir medlemslinder inte har férsvarstorpliktelser i
forhallande till varandra, men tar ett solidariskt ansvar for
Europas sikerhet. Av artikel 42:7 i1 Fordraget om Europeiska
unionen framgdr: om en medlemsstat utsitts fér ett vipnat
angrepp pa sitt territorium ir de dvriga medlemsstaterna skyldiga
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att ge stéd och bistind med alla till buds stdende medel 1 enlighet
med artikel 51 1 FN stadgan. Detta ska inte pdverka den sirskilda
karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets-  och
forsvarspolitik.

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik och
sikerhets- och forsvarspolitik har frimjat stabilitet och fred pd
minga hall i virlden sisom Balkan, Georgien, Tchad, Aceh,
Afrikas horn och Mali. Den mellanstatliga karaktiren pd EU-
samarbetet bestdr inom ramen f{6r utrikes- sikerhets- och
forsvarspolitiken.  EU:s  férmdga att agera som en
sikerhetspolitisk aktér ir en funktion av medlemsstaternas
resurser, sammanhillning och politiska vilja. Det ir dirfor av
storsta vikt att motverka inre splittringar inom EU. EU vinner i
globalt inflytande och trovirdighet genom att std enat och agera
gemensamt. De utmaningar minga medlemslinder stir infor
forstirker behovet av att finna gemensamma 18sningar som ir
langsiktigt hillbara.

Forsvarsberedningen anser att EU ska stirkas som
sikerhetspolitisk aktér genom att utveckla férmdgan att
genomfora civila och militira krishanteringsinsatser.

Nato idr en central aktdér fér europeisk sikerhet och
integration samt for internationell krishantering. Att Nato
uppritthéller fortroendet for de kollektiva sikerhetsgarantierna
ir av stor vikt. Utvidgningen av Nato har gynnat sikerheten 1
Europa inklusive Sverige och virt niromride. Nato ir ett viktigt
politiskt forum foér dialog mellan medlemslinder samt mellan
medlemslinder och partnerlinder. Huvuddelen av EU-
medlemmarna och vira grannlinder, utom Finland, ir
medlemmar 1 Nato.

Nato dr den enda organisation som har en utvecklad férmiga
for ledning och genomférande av krivande militira insatser i
Europa och globalt. Organisationen tillhandahiller den standard
enligt vilken militir f6rmdga och interoperabilitet utvecklas.

Sverige idr inte medlem 1 Nato, men samarbetar med Nato
genom politisk  dialog, insatser, och 6vningar samt
standardisering. Samarbete ir dirfor fortsatt avgdérande for att
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utveckla en relevant, modern, flexibel och anvindbar svensk
férsvarsmakt bide for det nationella férsvaret och for férmigan
att genomféra insatser 1 och utanfér niromridet. Virt samarbete
med Nato idr ocksd ett uttryck for vdr vilja att stirka den
transatlantiska sikerhetspolitiska gemenskapen.

Forsvarsberedningen anser att samarbetet med Nato bor
fortsitta att utvecklas inom ramen f6r det svenska partnerskapet.
Sveriges samarbete med Nato begrinsas ytterst av att vi inte dtar
oss forsvarsforpliktelser.

14.4 Niromradet

Det nordiska samarbetet ir av stor vikt for Sverige. Den starka
virdegemenskap Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
delar 1 frigor om demokratifrimjande, uppritthillande av
internationell  ritt,  inklusive = minskliga  rittigheter,
jamstilldhetstrigor, internationellt  utvecklingssamarbete
inklusive humanitirt bistdnd och l3ngsiktig utveckling avspeglas
dven 1 de nordiska lindernas utrikespolitik. P& grundval av
gemensamma intressen och geografisk nirhet ir det naturligt for
de nordiska linderna att striva efter att gemensamt mota
internationella utmaningar sdvil i virt niromride, som i Europa
och globalt 1 en anda av solidaritet.

Forsvarsberedningen ser stora mojligheter till ett dn mer
fordjupat nordiskt samarbete — bdde civilt och militirt. Inom
férsvarsomridet finns, utifrin ett svenskt perspektiv, egentligen
inga andra begrinsningar in att samarbetet inte innebir
omsesidiga  forsvarsforpliktelser.  Ett  fordjupat  nordiskt
samarbete stirker bdde det nationella férsvaret sivil som for
féormigan att genomfdra insatser i niromrddet och utanfér
niromrddet. Det ligger 1 Sveriges intresse att samarbetet med de
baltiska staterna utvecklas dven inom det férsvarspolitiska
omridet.

Norden och Ostersjoregionen priglas sammantaget av
stabilitet, dialog och samarbete. Arktis och Barentsregionens
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strategiska betydelse okar 1 takt med en stegrad ekonomisk
aktivitet. Sverige och virt niromride stdr infér en rad
utmaningar inom flera omrdden, vilka miste motas genom bi-
och multilaterala samarbeten. Sverige har méjlighet och ett
ansvar att paverka utvecklingen i Ostersjoomridet. Sverige bor
fortsatt arbeta for ett starkt samarbete 1 Arktis bla. genom
Arktiska ridet.

De 6vriga linderna i vir region stir infér likartade utmaningar
och Sverige delar flera sikerhetspolitiska utgdngspunkter och
intressen med dem.

Det ir ett svenskt intresse att férdjupa samarbetet med
linderna 1 vdr region, diribland med de baltiska staterna och
Ryssland.

Ett fordjupat samarbete, bi- och multilateralt, inom férsvars-
och sikerhetspolitiken med andra linder och organisationer
stirker Sveriges sikerhet. Ett nirmare samarbete 1 Norden och
med de baltiska staterna samt med andra viktiga aktérer 1 vért
niromride bidrar till att stirka sikerheten i regionen. Det okar
férmdgan att hantera civila kriser i regionen. Det skapar ocks3 en
forutsigbarhet, frimjar fredlig utveckling och héjer lingsiktigt
troskeln f6r militira incidenter och konflikter.

Forsvarsberedningen konstaterade 2007: ”I utrikespolitiskt
hinseende kommer det ryska agerandet mot linder som ingick 1
Sovjetunionen att vara ett lackmustest pd vilken vig Ryssland
viljer. Rysslands forhdllande till och agerande gentemot dessa
linder de nirmaste dren kommer definiera vir syn pd Ryssland”.

Georgienkonflikten 2008 har visat att den ryska troskeln for
att anvinda militirt v8ld har sinkts 1 Rysslands omedelbara
niromrdde, men att den varierar med den politiska och
strategiska situationen 1 varje enskilt fall. Rysk politik gentemot
linder som tidigare ingick i Sovjetunionen och inte ir
medlemmar i Nato eller EU kan inte likstillas med hur Ryssland
kan vintas agera i forhillande till andra linder i Ost- och
Centraleuropa inklusive Estland, Lettland och Litauen.

Den ryska politiska viljan dr att genomféra de ambitiosa
moderniseringsplanerna for  de  vipnade  styrkorna.
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Genomforandet av moderniseringsplanerna beror ytterst pd att
de ekonomiska medlen faktiskt tillférs. Detta kan pdverkas av
minskat budgetutrymme till {6ljd av t.ex. ett prisfall pd energi
och 6kad konkurrens. Det ir dirfér sammantaget osikert 1 hur
hog grad det ambitidsa ryska militira
moderniseringsprogrammet kan finansieras. Moderniseringen av
de vipnade styrkorna dkar den militira férmdgan. Den politiska
utvecklingen 1 Ryssland har fitt allt tydligare auktoritira drag
med inskrinkning av det oberoende civila sambhillet och
minskliga rittigheter samt en o¢kande nationalism. Detta
sammantaget 6kar osikerheten jimfort med 2007.

Ryssland brottas samtidigt med en rad allvarliga problem.
Sambhillsekonomin lider av en omfattande korruption.
Infrastrukturen ir eftersatt och investeringarna i densamma ir
begrinsade, den demografiska utvecklingen ir problematisk och
de sociala och ekonomiska klyftorna 1 samhillet 6kar. Det stora
beroendet av energiexport, inte minst fér statsbudgeten, gor den
ryska ekonomin sdrbar.

Utvinningen av  skiffergas och -olja, framforallt i1
Nordamerika, tillsammans med utbyggnaden av infrastruktur f6r
flytande naturgas kommer att forindra den globala
energimarknaden, vilket dven fir konsekvenser for Ryssland.

Ryssland markerar sin stormaktsposition med alla tillgingliga
medel inklusive militira. Den ryska ledningen ser kirnvapnen
som en garant for denna stormaktsposition. Ett land med
fortsatta stormaktsambitioner i Sveriges niromrade ir ett faktum
som vi har att 1 dn hogre grad forhlla oss till. Detta pdverkar vir
sikerhetsmiljo.

Det gir inte att forestilla sig att en militir konflikt 1 vart
niromrdde enbart skulle pdverka ett land. Ett enskilt militirt
vipnat angrepp direkt mot Sverige ir fortsatt osannolikt under
overskddlig tid. Kriser eller incidenter, som iven inbegriper
militira maktmedel kan dock ocksd uppstd i1 vir region, och pd
lingre sikt kan militira angreppshot likvil aldrig uteslutas.
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14.5 Svensk sakerhetspolitik

Det breda perspektivet pd sikerhet inbegriper snart sagt alla
samhillssektorer. Sikerhet ir ett vidare begrepp dn endast skydd
av det egna fysiska territoriet. Den svenska sikerhetspolitiken ir
en del av sambhillets samlade resurser f6r att mota hot- och
utmaningar mot vir sikerhet. Sikerhetspolitiken inbegriper en
stor del av det breda perspektivet pd sikerhet men inte allt. Den
mer oférutsigbara och komplexa utvecklingen 1 virlden
forstirker behovet av en vil fungerande och allsidig analys- och
underrittelseformaga.

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att garantera
landets politiska oberoende och sjilvstindighet. Hivdandet av
virt lands suverinitet dr en férutsittning for att Sverige ska
kunna uppnid milen for vir sikerhet. Den svenska
sikerhetspolitiken ska, inom ramen foér méilen for vir sikerhet,
forebygga krig och framvixten av hot mot svensk, nordisk och
europeisk sikerhet. Sikerhetspolitiken ska genom virt stod till
FN bidra till global fred, sikerhet och utveckling. Sverige tar
genom medlemskapet 1 EU solidariskt ansvar fér Europas
sikerhet.

Sedan kalla krigets slut har den svenska sikerhetspolitiken
indrats 1 grunden. Medlemskapet 1 EU férindrade
forutsittningarna  for  den  svenska  utrikes-  och
sikerhetspolitiken. I 2004 &rs forsvarspolitiska  beslut
konstaterades att “det dr svért att forestilla sig att Sverige dven
vid ett férsimrat omvirldslige skulle stilla sig neutralt 1 hindelse
av ett vipnat angrepp mot ett annat EU-land. Det ir lika svirt att
forestilla sig att évriga EU-linder inte skulle agera pd samma
sitt”. I Forsvarsberedningens rapport Sikerbet i samverkan (Ds
2007:46) redovisades en omvirldsanalys som understrék bredden
av globala utmaningar och hot och vikten av att s3 lingt mojligt
mota utmaningar och hot 1 samverkan med andra linder och
organisationer.  Tillsammans med  Forsvarsberedningens
efterfoljande rapport Férsvar i anvindning (Ds 2008:48) lades
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dirmed grunden for vdr sikerhetspolitiska linje vilken 2009
faststilldes av riksdagen.

Den svenska unilaterala solidaritetsférklaringen omfattar EU-
medlemmar samt Norge och Island. Hot mot freden och vir
sikerhet avvirjs bist 1 gemenskap och samverkan med andra
linder. Sverige ir inte med 1 ndgon militir allians. Det gir inte att
se militira konflikter i vdrt niromrdde som skulle pdverka endast
ett land. Sverige kommer inte att férhdlla sig passivt om en
katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland
eller nordiskt land. Vi férvintar oss att dessa linder agerar pd
samma sitt om Sverige drabbas. Sverige bor dirfér kunna ge och
ta emot civilt och militirt stod.

I december 2009 tridde EU:s Lissabonférdrag 1 kraft.
Forsvarsberedningen menar att den svenska solidaritets-
forklaringen ir ett komplement till solidaritetsklausulen (artikel
222) 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och
artikel 42:7 1 Férdraget om Europeiska unionen.

Ur ett europeiskt perspektiv ir det viktigt att USA ir fortsatt
engagerat i Europa. Manga globala och regionala utmaningar kan
endast bemdtas om Europa och USA agerar tillsammans. En vil
fungerande transatlantisk relation dr ocks8 viktig for sikerheten i
vart niromrade.

Den svenska  solidaritetsforklaringen, den  nordiska
solidaritetsdeklarationen och det nordiska foérsvarssamarbetet
omfattar inga Omsesidiga militira forpliktelser och ir dirfor
ingen ersittning fér de kollektiva dtaganden som finns for
medlemmarna 1 Nato. Det nordiska samarbetet ir ett
komplement till, och inte en ersittning for, de existerande
samarbetena inom EU och Nato. Inom Europa finns ett
omsesidigt beroende som stirker solidariteten mellan linderna.
Sverige ir solidariskt med andra och stdr inte heller ensamt infor
hoten och utmaningarna. Férsvarsberedningen anser dirfor att
den solidariska sikerhetspolitiken ska vara grunden foér den
svenska forsvars- och sikerhetspolitiken.

223



Konsekvenser for svensk forsvars- och séakerhetspolitik Ds 2013:33

14.6  Svensk forsvarspolitik

Forsvarsberedningen anser att Sverige frimst mdste kunna virna
landets suverinitet, svenska rittigheter och intressen, vdra
grundliggande virderingar samt skydda svensk handlingsfrihet
infor politisk, militir eller annan patryckning. Om det krivs ska
vi kunna foérsvara Sverige mot incidenter och vipnat angrepp och
bidra tll att sikerstilla samhillets skydd mot kriser, incidenter
och angrepp.

Genom deltagande i fredsfrimjande insatser bidrar Sverige till
fred, stabilitet, hivdande av internationell ritt och respekt for
minskliga rittigheter samt motarbetar hot frin stater och icke-
statliga aktérer mot svensk och internationell sikerhet.
Sambhillet méste utveckla en god férmdga att hantera ansvar och
uppgifter sdvil vid fredstida kriser som vid hojd beredskap.
Forsvarspolitiken och utformningen av de férmigor som behovs
midste ha ett l8ngsiktigt perspektiv.

14.6.1 Konsekvenser for krisberedskapen

Krisberedskapen syftar till att minska sdrbarheten i samhillet,
sikra samhillets funktionalitet och att dterhimta funktionalitet
och férméga efter en kris. Ansvarsprincipen ska fortsatt utgéra
grunden fér Sveriges krisberedskap. Forsvarsberedningen
bedémer att de strukturer som finns avsedda foér planering och
inriktning av samhillets krisberedskap bittre kan integreras med
strukturer for operativ hantering och dirmed efterstriva att
ansvariga aktorers formdga att leda i kris och samverka i kris
forbittras. En sidan krisledande férmiga ir nédvindig for en
snabb och effektiv krishantering. Detta stiller krav p styrning,
samverkan och uppféljning som ir samordnade med regelverk
vilka ocks3 efterlevs.

Forsvarsberedningen anser att ansvaret foér att minska
sirbarheter i samhillet och utveckla en god férméga att hantera
krissituationer och hojd beredskap vilar pd alla - den enskilda
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minniskan, frivilligorganisationer, niringslivet, kommuner,
landsting och statliga myndigheter. Den samlade férmigan att
motstd och hantera allvarliga olyckor, kriser och hot som
foranleder hojd beredskap bor oka. Samarbetet inom EU har
fortsatt en stor betydelse for utvecklingen av Sveriges
krisberedskap.

Mpyndigheten fér sambhillsskydd och beredskap (MSB)
bildades 2009 och har ansvar fér frigor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt foérsvar. Detta har skapat en bittre
mojlighet att férebygga, forhindra och hantera olyckor och
kriser. Myndigheten stddjer samordningen av nationella insatser
och stddjer lokala aktdrer samt samverkar med internationella
aktorer. Fore, under och efter kriser har MSB sammanhillande
och stédjande uppgifter.

Till stéd for regeringen finns sedan 2008 ett kansli for
krishantering 1 Statsrddsberedningen som har forbittrat
samordningen av krisberedskapen 1 Regeringskansliet t.ex. vid
extraordinira hindelser.

Forsvarsberedningen ser inrittandet av MSB och kansliet for
krishantering som viktiga steg mot en robustare och effektivare
organisation fér att hantera utmaningar och hot mot vir
sikerhet. Forsvarsberedningen konstaterar dock att samhillets
krisberedskapsaktodrer miste efterstriva bittre forméga att leda i
kris, framforallt vid extraordinira hindelser. Férmdgan att
samutnyttja militira och civila resurser, inklusive polisiira, bor
oka. Genom o6kat samarbete sikerstills en hogre effektivitet att
hantera olika typer av hindelser som utgér hot mot vért
samhille. Detta samarbete ska inte bara omfatta materiellt st6d.

Forsvarsberedningen konstaterar att interaktionen mellan
civila. och militira krishanteringsaktérer kan fordjupas
ytterligare. Detta giller bdde Forsvarsmaktens stod till dvriga
samhillet och andra myndigheter samt dessa myndigheters st6d
till Forsvarsmakten 1 l8sandet av de uppgifter som &vilar
Forsvarsmakten. Genom en mer samordnad planering,
gemensam 6vning och utbildning, tydligare ansvarsférdelning
och gemensamt resursutnyttjande stirks férmdgan bide hos
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civila aktérer och hos Forsvarsmakten, att émsesidigt ge och ta
emot stdd. Det ir ocksi en forutsittning for att skapa ett
mervirde och ett mer rationellt utnyttjande av de resurser som
samhillet investerar 1 det samlade sikerhetsarbetet.

Civilt férsvar syftar till att infér och under hojd beredskap
samt under krig virna civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna, bidra till Foérsvarsmaktens foérmiga att
mota ett vdpnat angrepp och 1 &vrigt sikerstilla och stddja
samhillets beredskapsformdga. Denna férmiga bor fortsatt
utvecklas och gemensamt planeras mellan civila och militira
myndigheter. Det civila forsvaret tar sin utgdngspunkt i
sambhillets krisberedskap.

En viktig del 1 samhillets samlade beredskap ir méjligheten
att 1 hindelse av allvarlig kris kunna sikra samhillsviktig
infrastruktur och = sikerstilla tillricklig forsérjning med
strategiska fornédenheter.

Utvecklingen inom informationsteknologin har 6ppnat for
helt nya méjligheter men ocksd for nya risker och hot. Arbetet
med informationssikerhet ir omfattande, komplext och férdelat
pd minga aktorer. For att skapa en bittre férmdga att motstd
intrdng och attacker mot nyckelfunktioner 1 sambhillet anser
dirfér Forsvarsberedningen att hanteringen av hoten och
riskerna inom informations- och cybersikerhetsomridet bor ses
over.

Forsvarsberedningen foreslar att tydliggora formigan att leda
i kris vid extraordinira hindelser; att 6ka férmdgan att
samutnyttja militira och civila resurser; att utveckla samhillets
krisberedskap och det civila forsvaret sdvil inom den
planeringsstruktur som finns fér krisberedskapen som inom
ramen f6r den nationella férsvarsplaneringen; att 6ka férmdgan
att ta emot civilt krisstdd frin andra linder liksom mojligheterna
att stodja frimst vdra grannlinder, att utreda en rimlig ambition
avseende  sikerhet for sambhillsviktig infrastruktur och
forsorjningssikerhet vid extraordinira hindelser och héjd
beredskap; att utreda hoten och riskerna inom informations- och
cybersikerhetsomridet. Utredningen bor se pd mojligheten att
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fortsatt stirka it-robustheten i samhillet och analysera behovet
av cyberférmigor.

14.6.2 Konsekvenser for det militdra forsvaret

De globala utmaningarna och hoten, inklusive situationen 1 vart
niromride,  teknikutvecklingen =~ och  den  allminna
sikerhetspolitiska utvecklingen, understryker behovet av att
fullfélja den inriktning for férsvaret som lades fast av Riksdagen
2009. Forsvarsberedningen anser att en insatsorganisation med
omedelbart gripbara férband, tillgingliga utan féregdende
itertagning, utformade, resurssatta och dvade f6r sina uppgifter,
bist tillgodoser behovet av handlingsfrihet och férmiga att
uppnd mélen f6r vir sikerhet. Hoten mot vir sikerhet, inklusive
risk for militira kriser och incidenter 1 virt niromride,
understryker behovet av en insatsorganisation med hég
tillginglighet, flexibilitet och professionalism.

Utvecklingen 1 vdr omvirld understryker behovet av
samarbete med andra linder och organisationer. Sverige bor
dirfor fordjupa de bilaterala och multilaterala forsvars- och
sikerhetspolitiska samarbetena. Dessa samarbeten — inte minst
det nordiska samarbetet — stirker ocksd sikerheten i vir del av
virlden. Foérsvarsberedningen anser att Sverige ska utveckla
forutsittningarna fér ge att och ta emot stéd, som ocksd kan
vara militirt. Forsvarsmaktens samverkansférmiga med andra
linder och organisationer bér dirfér utvecklas 1 detta avseende.

Forsvarsberedningen har 1 andra delar i denna rapport
framhillit betydelsen av ett utvecklat och férdjupat nordiskt
samarbete. Detta samarbete mdiste ha ett tydligt nationellt
politiskt ledarskap. Det nordiska samarbetet kan dock inte ses
isolerat frdn andra samarbeten inom t.ex. EU och Nato. Som ett
led 1 att klargéra vilka prioriteringar Sverige bér gora gillande 1
det nordiska samarbetet dr det viktigt att utvirdera hur Sveriges
férsvarspolitiska samarbete 1 Norden, inom EU, med Nato och
andra berérda fora kan utvecklas. Hur dessa samarbeten ska
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kunna foérbittras ytterligare, bér analyseras och utvecklas i
sirskild ordning.

Forsvarsberedningen foresldr: att det svenska deltagandet i
FN-ledda fredsfrimjande insatser ska oka; att det nordiska
forsvarssamarbetet fordjupas genom bl.a. fortsatt koordinering
av utbildnings- och 6vningsverksamheten; att det befintliga
nordiska flygévningssamarbetet utvecklas vilket ocksi kan
omfatta gemensam incidentberedskap; att information mellan de
nordiska linderna utbyts rérande nationell férsvarsplanering i
syfte att skapa en bittre grund fér det fortsatta samarbetet; att
utifrdn frdn det nordiska samarbetet se 6ver regelverket for
ovningsdeltagande till att ocksd omfatta verksamhet som inte
enbart bygger pd fredsfrimjande scenarier; att fortsitta
samarbetet med de nordiska och baltiska linderna kring
snabbinsatsférband med frin Nordic Battle Group vunna
erfarenheter; att mojligheterna undersoks till ett férdjupat och
breddat forsvarssamarbete med Estland, Lettland och Litauen;
att verka for att stirka EU som sikerhetspolitisk aktér genom
att utveckla EU:s fé6rmdga att planera, leda och genomfoéra civila
och militira krishanteringsinsatser samt; att samarbetet med
Nato ska fortsitta att utvecklas inom ramen foér det svenska
partnerskapet.

14.7 Fortsatt arbete

Forsvarsberedningen kommer att {3 anvisningar for det fortsatta
arbetet. I detta arbete kommer det svenska foérsvaret behandlas
med beaktande av denna rapport. Detta inbegriper den nationella
civila och militira forsvarsformigan samt den breda
overenskommelsen om en 6versyn av utvecklingen av den nya
personalférsérjningen.
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Allan Widman (fp)

Beredningen har mera utforligt in 2007 beskrivit en ¢kande
osikerhet, bide ifriga om utvecklingen globalt och i det svenska
niromridet. Det handlar om skirpt konkurrens om révaror,
risker for protektionism samt okad religios och politisk
extremism. Nir tyngdpunkten i den ekonomiska utvecklingen
forskjuts frin USA och Europa till sédra och bortre Asien
indras dven den globala synen pi demokrati och minskliga
rittigheter.

Beredningen finner dven situationen i Ryssland mer oroande.
Betinkandet ger en bild av den omfattande ryska upprustningen.
Till den borde iven lagts den alltmer avancerade ryska
ovningsverksamheten 1 Sveriges nirhet.

Genomgingen av den sociala och politiska utvecklingen sedan
2007 bjuder inte pd nigra ljuspunkter. Det ryska ledarskapet
utser 1 praktiken sig sjilvt. Etniska och sexuella minoriteter
fortrycks. Korruptionen grasserar. Medborgerliga fri- och
rittigheter visas liten respekt.

Den férra beredningen skrev att Rysslands relation till sina
grannar skulle bli ett lackmustest pd landets utveckling. Ett drygt
ar senare gick Ryssland militirt in i Georgien. Trots omfattande
protester fortgdr dnnu den folkrittsstridiga militira nirvaron i
landet.

I ett sirskilt kapitel om militir férmigeutveckling slir
beredningen fast att iven stormakter idag behéver samarbeta for
att uppritthilla hela bredden av militira férmigor. Inom
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omriden som ledning, underrittelser och sensorintegration ir
smi linder - inom och utom Nato - helt beroende av USA.
Under 6verskddlig tid forblir detta land virldens enda militira
supermakt.

Beredningen konstaterar att Sverige inte dr del i nigot
kollektivt forsvar. Varken EU eller det nordiska samarbetet
erbjuder nigra dmsesidiga forsvarstorpliktelser. Inneborden av
beredningens slutsatser ir att vi i hindelse av hot eller konflikt
méste utgd frin att vi stir ensamma.

Trots den 6kade osikerheten om den framtida utvecklingen
globalt och 1 virt niromrdde saknar Sverige den politiska viljan
att ta det sista steget in i den transatlantiska forsvarsalliansen.

Ett svenskt medlemskap 1 Nato skulle avgérande stirka
sikerheten for Sverige och Ostersjoregionen. En grundliggande
sikerhetsordning, gemensam med 1 stort sett samtliga
grannlinder, ger noédvindiga forutsittningar for ett djupt och
fortroendefullt samarbete mellan de nordiska och baltiska
linderna.

De ensidiga, svenska beroenden som idag giller i férhillande
till Nato och USA skulle vid ett medlemskap bytas mot
omsesidighet, insyn och inflytande. Vir nirmast hopplésa kamp
for att uppritthélla hela formigebredden 1 det svenska forsvaret
kunde d§ istillet métas med samordning och helhetssyn.

Sverige dr sedan 1994 partnerskapsland till Nato. I bred
politisk enighet har det underforstitts att denna relation férr
eller senare skulle férvandlas till fullvirdigt medlemskap. I ljuset
av de snabba forindringar som sker i vir omvirld behéver vi
ocksd forstd att en sddan option om medlemskap inte alltid ir
sjilvklar och oproblematisk.

Jag anser att Sverige nu behéver ansluta sig till Nato och med
en utvecklad, egen formiga bidra till den gemensamma
sikerheten.

Stockholm den 30 maj 2013

Allan Widman
Folkpartiet Liberalerna
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Avvikande mening, kapitel 14 (Mikael Jansson, SD)

Under forsvarsberednings sammantriden och resor har jag
upplevt samsynen som ovanligt stor. Jag har ocksi upplevt
sekretariatet som mycket kompetent pd att gjuta samman véra
3sikter, bedémningar och iakttagelser till ett enda lopande
textforslag. Jag stiller mig dirfér bakom kapitel 1-13, dir det dr
fd saker som jag inte anser vara ritt. Tyvirr har
partiskiljaktigheterna dteruppstdtt under arbetet med texten till
sammanfattningen 1 kapitel 14. Jag har dirfér skrivit en
avvikande mening till detta kapitel istillet foér att stilla mig
bakom forsvarsberedningens text, vilket f6r mig dr omojligt.
Efter kalla kriget har de europeiska nationerna kraftigt
nedrustat. I Sverige gick det s lingt att en strategisk paus
vidtog, di vi stillde oss utan mitbar militir férsvarsférmiga.
Perioden foregicks av en omfattande forbandsliggelse. Nu
knappa tio ir efter kommer dven USA, efter problem med
statsbudgeten att nedrusta rejilt. Dessutom flyttas USA:s
sikerhetspolitiska fokus till Asien p& grund av virldsdelens
okade strategiska betydelse. P4 den globala sikerhetshimlen syns
fér nirvarande mest Ryssland och Kina, som bida dels rustar
kraftigt, dels vill stirka sina roller som stormakter. Alla linder
bor forhdlla sig till detta faktum. Ett scenario som méste finnas
med i varje global sikerhetspolitisk analys ir risken for en militir
allians mellan Kina och Ryssland, inte f6r att den ir sannolik,
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utan for att den skulle kraftigt forindra det geopolitiska liget.
Sverige dr militirt alliansfritt, men utan de forna militira
féormdgor vi en ging hade. Det ir tid for en tydlig ny svensk
forsvars- och sikerhetspolitisk linje. Vi féresprikar det nordiska
sparet.

Globala forindringar

USA viljer ibland att agera utan FN-mandat vid intervention 1
andra linder. Detta riskerar att skapa ett prejudikat for nya
stormakter. Under overskddlig tid forblir USA den enda
supermakten. Kina och Indien bygger upp nya férméigor som
exempelvis hangarfartygsgrupper vilket visar en vilja att kunna
verka mot en kvalificerad motstdndare utanfér sina niromriden.
Det ir dock oklart om detta ir realistiskt inom 6verskadlig tid.
Den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 virlden har pd minga
omrdden varit negativ sedan ir 2000. Den positiva utvecklingen
under 90-talet mot demokratisering och nedrustning som féljde
pa Sovjetunionens kollaps verkar nu tyvirr ha upphort. Det finns
anledning till oro fér den demokratiska utvecklingen i1 Ryssland.
Det ir ocksa virt att notera att den ryska oppositionen endast till
begrinsad del bestdr av grupper med liberala virden i vistlig
mening. Stora delar av oppositionen utgdrs istillet av
kommunister och nationalister med en auktoritir inriktning.
Samtidigt har Ryssland paborjat en lingtgiende upprustning. De
ryska forsvarsanslagen dr redan idag de hogsta sedan
sovjetunionens fall, och den senaste tiden har regimen aviserat
att man avser att 6ka upprustningstakten ytterligare. Det ir
viktigt att komma ihdg att dven om Ryssland inte klarar av att
hilla sin tidtabell f6r upprustningen si kommer den ryska
féormagehdjningen bara att forsenas av detta, inte omintetgoras.
Ryska makthavare sivil som fristdende debattérer uttrycker
ofta oro fér det muslimska hotet i séder. Ryssland har varit
vildigt tydliga med att de ser OSS som sin intressesfir och att de
inte tolererar yttre inblandning. Sirskilt tydligt blev detta 1 fallet
Georgien. Redan 1 samband med Georgiens sjilvstindighet
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stddde Ryssland utbrytarrepubliken Abchazien. Nir Georgien
senare ville nirma sig EU och NATO ledde detta till en
upptrappad konflikt som slutligen resulterade 1 en rysk
ockupation av delar av Georgien. Nyligen har sdvil Serbien som
Afghanistan antagits som observatérer 1 CSTO, vilket visar pd en
rysk vilja att anvinda organisationen fér att utstricka sina
utrikespolitiska kontakter. Det finns ingen aktuell hotbild i virt
niromrdde frin Ryssland, men det finns en potentiell hotbild
infor framtiden eftersom Ryssland upprustar s kraftigt.

I Mellersta Ostern ir liget inte mindre komplicerat 4n fore
revolterna, tvirtom finns flera nya och orovickande
konfliktlinjer. Motsittningarna mellan sunni- och shiaislam har
vixt och kan 1 virsta fall resultera i en regional storkonflikt.
Samtldlgt har islamism 1 olika former kraftigt stirkt sin stillning
1 regionen vilket riskerar att omintetgdra
demokratiseringsstrivanden, forvirra regionala konflikter och
oka motsittningarna med vistvirlden. Sirskilt allvarligt dr detta
fér Europa som ir granne med regionen. I Egypten, Tunisien
och Marocko sitter islamistiska partier i regeringsstillning. I
Syrien piverkar den évergripande konflikten mellan shia- och
sunniislam hur konflikten wutvecklas, vilket influerar hur
framforallt Iran, Saudiarabien, Qatar, Turkiet och Hizbollah
positionerar sig. Globalt har bland annat Ryssland politiska,
militirstrategiska och ekonomiska intressen att bevaka i Syrien. I
Irak finns en fruktan fér att sunnitiska extremistgrupper frin
Irak som strider mot Assadregimen kan 3tervinda till Irak och
bekimpa den irakiska centralregeringen, som ir shiitisk. I Iran
finns betydande farhgor om att den iranska regimen fortsitter
kirnvapenutvecklingen 1 hemlighet. Den islamistiska regeringens
utrensningar i turkiska statsapparaten har lett till att den
traditionella motvikten inom militiren och byrikratin, som varit
mer sekulidr och nationalistisk, har foérsvagats starkt. Detta ir ett
avgorande skifte 1 Turkiets inrikespolitik, dir militiren av hivd
har sett sig som forvaltare av arvet efter Kemal Atatiirk.

233



Bilaga 2 Avvikande uppfattning av Mikael Jansson (sd) Ds 2013:33

FN, Nato och EU

FN: s férmdga att leda internationella militira fredsinsatser bor
oka utan att den duplicerar Nato: s ledningsférmiga. Den bor
dirfor goras interoperabel med Nato: s s3 de kan samkéras vid
storre fredsinsatser. Idealiskt vore att FN ledde de flesta
internationella militira fredsinsatserna. Sverige bor samverka 1
Norden i forsta hand och 1 Baltikum 1 andra hand nir vi
producerar férband for internationella militira fredsinsatser.

Nato rustade Sovjet till ekonomisk kollaps. Mest tack fér
detta ska USA ha som stir {6r 75 % av Natos samlade kostnader.
Det ir inte lingre rimligt att USA ska betala en stor del av
Europas forsvar. Europeiska medlemmar och partners med Nato
bér nu ta ett stérre ekonomiskt ansvar. USA ir mycket oroade
over de l3ga europeiska forsvarsanslagen. SD dr for Sveriges
partnerskap med Nato och vill se en l6pande optimering av
detta. Det finns en allt starkare trend dir de olika linderna bildar
regionala torsvarskonstellationer, ull exempel
Weimarsamarbetet, fér att uppnd mer hanterbara mal.

Sveriges medlemskap 1 EU efter folkomrdstningen 1994
gillde endast ett europeiskt samarbete. EU har dock successivt
utvecklats till att mer och mer lika Europas férenta stater, det vill
siga blivit fordrag fér férdrag mer 6verstatligt. Fortfarande ir
dock militirt férsvar en mellanstatlig friga. SD dr emot EU: s
militarisering, det giller dven systemet med stridsgrupper.

Nordiskt sikerhets- och férsvarssamarbete

Sverige vare sig kan eller bor isolera sig sikerhetsmissigt, men
istillet for vaga solidaritetsforklaringar till minga dr det bittre
med konkreta samarbeten med de nira grannlinderna. Sverige ir
idag militirt alliansfritt, men kan en allians uppnis med de
nordiska linderna ska detta prévas. Norge och Danmark leds av
Nato 1 krig medan Sverige och Finlands leds nationellt.
Formerna fér en nordisk férsvarsallians inkluderande en
gemensam nordisk forsvarsplanering méste alltsd forhandlas dven
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med Nato, det finns skil att tro att en sidan férhandling kan
lyckas. Lagar som hindrar nordisk foérsvarsplanering och
gemensamma Svningar for territorialférsvar bor dndras. Finlands
val att fortsitta att satsa pd ett territorialforsvar visar att de tar
den ryska militira upprustningen pi allvar och som ndgot som
paverkar deras niromride. Inképet av kryssningsroboten JASSM
bevisar detta. Sverige bor sirskilt diskutera samarbetet med
Finland. En stark finskt och baltisk forsvarsférméga ir av stor
vikt  for  Sverige.  Nordiska  och  nordiskt-baltiska

férsvarsmaterielsamarbeten bor gynnas.
Atertagande av svenskt civilforsvar

Under kalla kriget och fram till & 2000 hade Sverige ett
betydande Civilférsvar med civilplikt. Civilomridena stimde 1
princip  Overens med  militiromridena  och  jimte
militiromrddeschefen stod civilomrideschefen, tillsammans
kompletterade de varandra. En ytterligare civil beredskap fanns 1
driftvirnet fram till &r 2005 som hade till syfte att sikra
funktionen hos en rad sambhillsviktiga institutioner.
Civilférsvaret bor 1 betydlig man &tertas. Till den bredare
hotbilden idag hér cyberattacker och terrorism.

Starkt svenskt forsvar

Sverige méste ha ett s3 stort férsvar att det bide ricker till for att
férsvara Sveriges territorium samt utbilda och éva nytt manskap
om det uppstdr aktuella hot och vi dirfér snabbt méste Aterta
avsevird militir formdga. Idag ir denna kapacitet vildigt
begrinsad, vilket kriver kraftigt forstirkta resurser il
Forsvarsmakten.

Svensk foérsvarsindustri

I dag har tyvirr minga av de svenska férsvarsindustrierna
utlindska igare, men fortfarande har det stor ekonomisk
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betydelse for Sverige att industrierna utvecklar och producerar
materiel 1 landet. Det har iven en strategisk betydelse for
forsvaret. En forsvarsindustristrategi bor upprittas dir vi tydligt
definierar véra sikerhetspolitiska intressen kopplade till sirskilda
kompetenser 1 friga om tillverkning av eller handel med
forsvarsmateriel. Svenska staten bor gynna
forsvarsmaterielsamarbeten med enstaka industrinationer, men
sli vakt om det svenska intresset. Ett &verstatligt
materielsamarbete inom EU ir inte efterstrivansvirt.
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Torbjérn Bjorlund (v)

Inledning
Vinsterpartiet  ansluter  sig  till  Forsvarsberedningens
omvirldsanalys i rapporten; "Vigval 1 en globaliserad virld”, tll
stor del, men vi anmiler avvikande mening nir det giller
bedémningarna och slutsatserna p& ndgra omriden.

Vinsterpartiets utgdngspunkt for sikerhetspolitiken bygger
pa vart lands militira alliansfrihet och arbetet f6r att skapa fred i
oroliga omriden 1 virlden. Det ir den viktigaste grunden f6r hur
vi ser pd och hanterar den utveckling som vi ser 1 virlden idag.
Det innebir inte att vi stir utanfor samarbeten med andra linder
men det pdverkar hur vi arbetar med de olika aktérerna och de
hot som dyker upp. Eftersom klimatférindringarna troligtvis
kommer att vara en av de viktigaste sakerna att hantera kommer
det att krivas mycket samarbete nir det giller civil krishantering,
vilket Vinsterpartiet ser positivt pi. Att méta naturkatastrofer,
pandemier, ofrivillig migration p.g.a. klimatférindringar m.m.
kommer att vara en av de viktigaste uppgifterna att klara av
framéver. Dir ser vi ett 6kande behov av samarbete med andra
linder och wvi idr positiva till de bedémningar som
Forsvarsberedningen kommer fram med pd de omridena.

Idag finns det inga militira hot mot Sverige, det innebir att
samarbete med andra linder ska utgd fr@n det. Vi ser att ett
militirt samarbete med de andra nordiska linderna kan vara
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positivt pd olika foérsvarsrelaterade omriden men det har ocksd
speciella férutsittningar. Diremot ir vi starkt kritiska till de
samarbeten som idag finns med t.ex. Nato och EU och som
bejakas av Forsvarsberedningen.

INTERNATIONELLA ORGANISATIONER

Vinsterpartiet har redan i den forra sikerhetspolitiska rapporten
frin Forsvarsberedningen kritiserat den okritiska instillning som
framférdes om utvecklingen av EU och Nato nir det giller
framfor allt férsvarspolitik. I Férsvarsberedningens slutsatser
konstateras att man bejakar utvecklingen mot stérre beroende
och samarbete med Nato och utvecklingen av EU:s egna
krigsmakt. Detta anser vi vara fel. Det ir alltid vir militira
alliansfrihet och suverinitet som ska ligga till grund fér vér
sikerhetspolitik. ~ Utvecklingen av ~ EU:s  gemensamma
férsvarsmakt, som vi menar kan lisas ut av beskrivningarna av
utvecklingen, anser vi vara fel vig att gd. Vi ser framfor oss ett
utvecklande av Europas Forenta Stater, nigot som vore en stor
férindring och som ocksd kan skapa stora motsittningar inom
EU. Det innebir t.ex. att de olika solidaritetsklausulerna behéver
ses over. Vi ser girna ett titare samarbete med 6vriga nordiska
linder men d3 utifrdn de férhillanden som ir aktuella vid varje
tillfille. Det begrinsar till viss del hur, nir och var vi kan
samarbeta med Nato-linderna Norge och Island, EU-landet
Finland och Nato- och EU-landet Danmark. Bilaterala
samarbeten med varje land ir mojligt om det inte pd ndgot sitt
paverkar vir militira alliansfrihet. Vi menar ocksi att ett
eventuellt medlemskap i1 Nato, som vi anser kommer nirmare
med ett okat samarbete, dr fel vig att gd. Det skapar ocksd
mindre spinningar i virt niromride, gentemot framfér allt
Ryssland, om vi avstdr frin detta medlemskap. Vi siger nej till
deltagande 1 NATO Responce Force och ser ocksi ett uttride ur
Partnership For Peace som aktuellt om det utvecklas 3t fel hill,
enligt vrt sitt att se pd det.
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EU ir inte bara en politisk union utan kanske framfor allt en
ekonomisk union. Man bygger sin utveckling mycket pd
ekonomiska samarbeten och forhdllningsregler. Krisen 1
Eurozonen visar vilka problem som uppkommer med en felaktig
politik, vilket ocksd pdverkar sikerheten 1 EU och Europa. Det
skapar storre oro om man bygger vidare p& den konstruerade
sammanhillningen 1 EU och fortsitter utvecklingen mot mer
overstatlighet och mindre paverkan frin de enskilda linderna.
Framfor allt dr det viktigt att siga nej till EU:s fortsatta
militarisering. Vi siger dirfor ocksd nej till deltagande 1 EU:s
stridsgrupper, dir Nordic Battle Group varit det koncept som
Sverige framfor allt engagerat sig 1.

Vinsterpartiet vill se ett reformerat och starkare FN.
Forsvarsberedningen har pd ett delvis bra sitt skrivit om detta.
Arbetet med att bygga en egen formiga fér FN att leda och
genomféra  fredsbevarande  insatser, med  hjilp  av
medlemslinderna, ir prioriterat. Det innebir mer engagemang
frin ménga linder och en villighet att skjuta till medel for att
detta ska kunna realiseras. Det skulle ocksd vara ett bittre och
mer neutralt sitt att anordna olika insatser. Vi vill att Sverige ska
arbeta hirdare for att realisera ett sddant scenario. Vi behover
ocksd delta med fler soldater i de rent fredsbevarande insatser.

NORDEN, OSTERSJOOMRADET OCH RYSSLAND

Det nordiska samarbetet bygger pid geografisk nirhet, ett
gemensamt synsitt nir det giller olika demokratiska virderingar
och synen pd medborgarnas rittigheter. I det sammanhanget vill
Vinsterpartiet framhilla den utveckling av vilfirdssamhillet som
vuxit fram pd liknande sitt i de nordiska linderna, inte minst
genom sambhilleligt uppbyggda trygghetssystem. Det har ocksd
gjort att de nordiska linderna har ett gott samarbete dven pd det
sikerhets- och forsvarspolitiska omridet. Vinsterpartiet ir
positivt till ett samarbete inom Norden men ser ocksd, som
tidigare beskrivits vilka stotestenar som finns.
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Ostersjon ir idag ett sikerhetspolitiskt stabilt omride. Det
brukar betecknas som “Fredens hav”. Okad militir aktivitet har
pavisats men det giller d8 bide Nato och Ryssland. Det som
hinder i1 Ryssland paverkar inte detta faktum inom 6verskidlig
tid. De f6rs6k som gors att blisa upp Ryssland till ett stérre hot
in vad det ir kan 1 virsta fall, menar vi, fi effekter pd
sikerhetspolitiken. Ryssland har betydliga problem med sin
modernisering av Férsvarsmakten, nigot som bekriftas av i stort
sett alla aktorer beredningen triffat och pratat med. Det gor att
bedémningen att Ryssland inom 6verskadlig tid inte utgér ndgot
militirt hot, som beredningen i princip kommit fram till, ocksd
ir Vinsterpartiets mening. Vi ser inte heller att den o6kade
militira moderniseringen ir oroande under 6verskddlig tid. Vi
ser dock att ett svenskt medlemskap i Nato skulle kunna f3,
tvirtemot vad vissa aktdrer menar, en 6kad spinning mellan
Ryssland och Sverige eftersom Natos grinser flyttar dnnu
nirmare Ryssland. Det ska inte avgora frigan om medlemskap
utan det mdste vara andra dverviganden som paverkar ett sidant
beslut.

USA

Bilden av USA ir i vissa stycken alltfér overslitande. Att
planetens enda supermakt pdverkar snart sagt varje
sikerhetspolitiskt skeende, utifrdn sina stillningstaganden att
”alltid skydda amerikanska intressen”, torde vara inférstdtt for
alla. Att de di agerar 1 eget syfte 1 mdnga fall ir di en naturlig
foljd. For var del, menar Vinsterpartiet, mirks det framfor allt i
arbetet 1 Nato. USA stdr for 6ver 70% av verksamheten och nir
man di vill “ombalansera” kommer ocksd kravet pi& andra
Natomedlemmar att ta dver vissa uppgifter. Det bekriftas av
USA:s krittk mot de sjunkande forsvarsbudgetarna 1 de
europeiska linderna med medlemskap i Nato. Det har d& en
direkt paverkan pd det sikerhetspolitiska liget 1 hela virlden. Det
ir dirmed det enda land som globalt kan pdverka sikerhetsliget.
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Det utgor dirfoér ocksd en grund i hur sikerheten ser ut 1 olika
delar av virlden. Kriget i Afghanistan har ocksd visat hur USA
terigen missbedémt férutsittningarna for att med militira
medel skapa fred och frihet. USA visar dterkommande att den
politiska viljan att fortsitta vara den enda supermakten hela tiden
hills levande. Vi menar att USA borde vara de som initierar en
nedrustning, framfor allt nir det giller kirnvapen, och pabérjar
en utveckling mot en virld med firre vapen. USA har bl.a Nato
som en plattform f6r kontroll av sina intressen vilket pdverkar
bade Sverige och 6vriga delar av virlden. USA:s nirvaro 1 Europa
paverkar sikerheten men framgent kan det vara av mindre
betydelse om linderna i vir nirhet arbetar for avspinning och
nirmare relationer med linderna 1 EU:s nirhet.

MELLANOSTERN

Beskrivningen 1 rapporten av hur situationen i1 Palestina och
Israel ser ut ger en ganska bra bild av hur det ir idag. Diremot
menar Vinsterpartiet att Israels roll 1 konflikten med Palestina
inte tillrickligt lyfts fram i rapporten. Israel ir idag en
ockupationsmakt som bryter mot bdde folkritt och minskliga
rittigheter pd ett anmirkningsvirt sitt. I rapporten nimns EU:s
policy pd omrddet vilket ir precis det exempel pd hur det
fungerar som vi vill lyfta upp som en slutsats. Det ir vackra ord
men inga konkreta aktioner genomfors. Israels agerande och
omvirldens oférméga att indra pd det ir en av de viktiga sakerna
att lyfta 1 bedomningen av hur sikerheten pdverkas . Det
paverkar 1 hog grad situationen 1 hela regionen. Flera av de
aktorer vi triffat har pdpekat att en lsning pd konflikten mellan
Israel och Palestina, dir palestinierna fir mojlighet att bilda en
egen fungerande stat, skulle 16sa minga knutar i hela regionen.
Vinsterpartiet menar dirfér att ett hirdare tryck pd Israel och
eventuella sanktioner for att fi Israel att dndra sin politik skulle
vara ett sitt att 6ka sikerheten 1 hela omridet. D& behévs en
kraftigare markering dven frin Forsvarsberedningens sida.
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KONSEKVENSER FOR SVENSK FORSVARS- OCH
SAKERHETSPOLITIK

Vinsterpartiet var motstindare till den férindring av Forsvaret
som genomfordes 2009. Vi anser att det var ett misstag att slopa
virnpliktsférsvaret och ersitta det med ett yrkesforsvar. P4 flera
av de punkter som riknats upp har Vinsterpartiet stark kritik. Vi
har inga problem med att bejaka deltagande 1 FN-ledda
fredsfrimjande insatser, att utdka det nordiska samarbetet
utifrdn de speciella forutsittningar vi tidigare redovisat och att
dverviga ett titare samarbete med Estland, Lettland och Litauen
utifrdn de speciella premisser det kriver. Diremot siger vi
bestimt nej till att utdka EU:s befogenheter, att utveckla
stridsgruppkonceptet och bidra till EU:s militarisering. Vi ser
inte heller ndgot behov av att utdéka samarbetet med Nato och
att delta 1 deras reaktionsstyrka (NRF). Vir sikerhetspolitik
bygger pd vir alliansfrihet och férméga att férsvara Sverige. Det
bygger vi vira stillningstaganden pd. D4 kan vi ocksd i tillbaka
vir tidigare stillning som ett foregingsland nir det giller
nedrustning, stod till FN:s uppbyggnad, féresprikare av fredliga
l6sningar pd konflikter och att vara en rost f6r de som kimpar
mot orittvisor och fértryck.

Vi bygger sikerhetspolitiken pd vadr alliansfrihet och vart
arbete for att skapa fred, rittvisa och sikerhet i oroliga omriden
i virlden. Att 6ka férmigan till krishantering vid katastrofer och
som en foljd av klimatférindringarna, girna tillsammans med
andra, ir ocksd en viktig del av virt sikerhetspolitiska arbete.
Sveriges trovirdighet 1 detta arbete, menar vi, bygger pd virt
oberoende och pd att vi ir militirt alliansfria.
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ASEAN
ASF
ATT
AU
BEAC
BMD
BNP
BRIC
BSRBCC
BTWC
CBRN
CBRNE
CCASG
CD
CFE

CFI
COIN

Association of South East Asian Nations
Insatsstyrkor inom AU (African Standby Forces)
Vapenhandelsavtal inom FN (Arms Trade

Treaty)

Afrikanska unionen

Barentsridet (Barents Euro-Arctic Council)
Missiltérsvar (Ballistic Missile Defence)
Bruttonationalprodukt

Brasilien, Ryssland, Indien och Kina
Grinsbevakningssamarbete i Ostersjén  (Baltic
Sea Region Border Control Cooperation)
Biologiska och toxinvapenkonventionen
(Biological and Toxin Weapons Convention)
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira
(dmnen)

kemiska, biologiska, radiologiska, nukleira och
explosiva (imnen)

Gulfstaternas samarbetsrdd (Cooperation Council
for the Arab States of the Gulf); se iven GCC
Nedrustningskonferensen (Conference on
Disarmament)

Europeiskt konventionellt rustningskontrollavtal
(Treaty on Conventional Armed Forces in
Europe)

Natos Connected Forces Initiative
Counterinsurgency
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CPI
CSTO
CwC
DDoS

EAPR
EDA

EEAS
EGNRS
ESS

EU
EUBG

FN
GCC

GSFP
Gusp
HBTQ
TIAEA
IEA
IMF
IMO

IP
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korruptionsperceptionsindex (Corruption
Perception Index)

Organisationen for kollektiva sikerhetsavtalet
(Collective Security Treaty Organization)
Kemiska vapenkonventionen (Chemical Weapons
Convention)

overbelastningsattacker (Distributed Denial of
Service)

Euroatlantiska partnerskapsridet

Europeiska forsvarsbyrdn (European Defence
Agency)

Europeiska unionens utrikestjinst (European
External Action Service)

Expert Group on Nuclear Radiation Safety
Europeiska sikerhetsstrategin (frdn 2003)
Europeiska unionen

EU:s koncept for stridsgrupper (EU Battle
Group)

Foérenta nationerna

Gulfstaternas samarbetsrdd (Gulf Cooperation
Council), se iven CCASG

EU:s gemensamma sikerhets- och férsvarspolitik
EU:s gemensamma utrikes- och férsvarspolitik
(homosexuella, bisexuella, transpersoner och
queerpersoner)

Internationella atomenergiorganet (International
Atomic Energy Agency)

Internationella energirddet (International Energy
Agency)

Internationella valutafonden (International
Monetary Fund)

Internationella sjéfartsorganisationen
(International Maritime Organization)
Internetprotokoll
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IRF Snabbinsatsstyrka med hogsta beredskap inom
Natos reaktionsstyrka (Immediate Response
Force)

Isaf International Security Assistance Force

it Informationsteknologi

JAES EU-Afrikastrategin (Joint Africa-EU Strategy)

LNG Flytande naturgas (Liguefied natural gas)

Marsuno EU:s pilotprojekt om integrerad sjédvervakning i
de nordeuropeiska havsomridena (Maritime
Survetllance North)

MSB Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

Nato Nordatlantiska férdragsorganisationen (North
Atlantic Treaty Organization)

NBG Nordiska stridsgruppen (Nordic Battle Group)

Nordac Nordic Armaments Cooperation

Nordcaps Nordic Coordinated Arrangement for Military
Peace Support

Nordefco Nordiska férsvarssamarbetet (Nordic Defence
Cooperation)

Nordhels Nordiskt samarbete inom hilso- och sjukvird

Nordred Nordiskt samarbete inom riddningstjinst-
omridet

Nordsup Nordic Supportive Defence Structures

NPT Icke-spridningsavtalet (Non-Proliferation Treaty)

NRF Natos snabbinsatsstyrka  (NATO  Response
Force)

0SS Oberoende staters samvilde

Osse Organisationen fér sikerhet och samarbete 1i
Europa

Ptf Partnerskap for fred

PKK Det kurdiska arbetarpartiet (Partiya Karkerén
Kurdistans’)

PLA Kinas férsvarsmakt (People’s Liberation Army)

P&S Fordjupat samarbete pi forsvarsomridet inom
EU (Pooling and Sharing)

PSS Permanent strukturerat samarbete (inom EU)
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R2P
REC

REE
RFP

SCO
SIPRI
Sjobasis

SNAM
SOC

SSR
START

Sucbas

TPP

UNCLOS

UNDP
UNIFIL

WTO
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Skyldigheten att skydda (Responsibility to
Protect)

Subregionala organisationer (byggstenar inom
AU; Regional Economic Communities)

sillsynta jordartsmetaller (rare earth elements)
Reservstyrkeregister inom Nato (Response Forces
Pool)

Shanghai Cooperation Organisation

Stockholm International Peace Research Institute
Kustbevakningens system for sjobaserad
informationssamordning

Svenska nationella ambulansflyget

Syriska nationella koalitionen (Syrian Opposition
Council)

Sikerhetssektorreform

Strategiskt nedrustningsavtal (Strategic Arms
Reduction Treaty)

Regionalt  militirt  maritimt  system  for
informationsutbyte mellan Finland, Sverige,
Danmark, Tyskland, Estland, Lettland, Litauen
och Polen (Sea Surveillance Cooperation Baltic
Sea)

Trans-Pacific Partnership

Forenta nationernas havsrittskonvention (Law
of the Sea Convention; iven United Nations
Conference on the Law of the Sea)

Forenta nationernas globala utvecklingsprogram
(United Nations Development Programme)
FN-styrkan 1 Libanon (United Nations Interim
Force in Lebanon)

Virldshandelsorganisationen ~ (World ~ Trade
Organization)
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Departementsserien 2013

Kronologisk férteckning

b

10

15,
16,
17
18

20

Foplege i bl

P4 vigen till en grénare framuid - urmaningar
och méjhigheter.

Delurrednmg frin Pramiidskornmissionen. SB,
Delaktigher 1 [ramnden mw far

1

Del "“f.:,,r idskommis sionen. SB.
Framtida utmaningar for sammanhillning och
Del ’--fr!.n" ids} 5 SB.

Fysioteray
—ny skyddad yrhestitel far spukgymnaster, S,

Permanent urvidgad milgrupp fér etablermgs-
Ligen. AL

Utbildmingar fc linda elever. Mottagand
och sknigiug.U

Om huﬂmfmed:ﬂn som en del av svenska
nsatser utomlands m

. Framtidens vilfard oclulmﬂdnnde
befolkningen.

Delutredning frin Framtids) . SB

Lal( I:tyu F_nldare ant \:'lja oy leveranmr av
M.

]_aomsmlsdaulag, Ju.
Andringar i bestimmelser om suaff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
mllgpa‘lrk tl]ls‘)'n- uD. .
Regi & Vi 1

lin och Norrbottens lin. 5.

. Regiomalt urvecklingsansvar i Orebro lin och

Givleborgs lin. S

Gemensamt konsumentskydd 1 EU. Ju.
Satbrsikvidbistnlal ;-x-- s, Ju.
G fGrande av E och
ridets direktiv om ritten tll information vid
straffrittshiga farfaranden. Ju.

. Svensha framtidsurmaningar

shutrapport [dnw Framtads-
hommussion.
\-"ssa I:gianlag med anledning av

tionsrittens omride
— Roxn 1+ och Rowa I-férorduingarna. Ju.

23. Tid far undervisnmg
-~ lirares n—bewmedgkrﬂ'd%ahdivﬂudh
utvecklmgspliner, U

24, Ersittning fér poll'bcnkmng. Ju.

25, Skrifthg bekriftelse av vissa telefonavtal Ju

26. Viss kredigrming ull konsumenter. Fi.

27. Ent reknikoberoende skydd far den enskildes
integritet vid kreditupplysning, Ju.

28, Straffamsvar fér eftersuprang
- om anvindnmg av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

29, Mirkning av textilprodukter. Ju.

30. Skyndsamhetskrav och tdsfrister 1 irenden

mied unga misstinkea och unga mibdgande. Ju
31, Allminhetens insyn i partiers och valkandidarers

finansiening, Ju.
32 Genomférande av det indrade direkriver om

r.\r.\l(ugl bmm wredjelndsmedborgares
33, Visw] i m glolnllmd virld. Fa.
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Departementsserien 2013

Systematisk forteckning

Statsradsberedni Gmu:fmmerVthanclradedanktIVct om
Piva en gromare framnd - utman bepirsi uddjiland o2
:.ZGESIWKI uiogez ek n(ﬂlmng. [32)
Del Ining frin F adsh 155k 1 il
Delaktigher i framtiden — ingar for
jiistalldher, desiokrati och fntsge WMarknaded | prmE—— )
el drung Frin F 214l ] [ ti]lsyn.[ll]
Framuid: ingar for hillning
och ritevisa. F
Delutreduing frin Framtds) 355 (3] Vigvalien globaliserad varld. [33]
Framudens v:lfardodldm ildrande
befolkningen. Social
Delurreduisg frls F 141 T
Swenska I'nnmd[:;xmmmgxr 9 B ~ny shyddad yrhesurel for spukgymnaster, [4]

kexaziissio, [19]

Justiti et

Domstolsdatalag, [10]
Gemensamt konsumentskydd i EUL [15]
Serabfavgif vid beistande kreditprovacg, [17]

Om kanastrofmedicin som en del av svenska
msatser utomlands m.m. [7]

Regiccal Kling Vi tands lin
och Norrbortens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebrolin och
Giivleborgs lin, [14]

forandeav E paparl och F
ridets direktiv om ritten nll inf iom vid P ] [16]
: *“‘-“"}“"? Helapaiien, [19) e Viss hreditgivning tll konsumenter, [26]
*_ Rom I- och Rom I1-férordai B s o
Behandlmgen av personuppgifter vid Statens A e ST =L 7
kriminalrekniska laboraterium, [22] u Ochsko]éns, 5 elever, .
Ersittning for polisbevakning, [24 Tid {5z und
Sknfthg bekriltelse av v;ssuz'leiuuzvhl [25] =i a,mmd skriftliga individuella
Ett tekaikob da sleydd £ dest enslild Kingsplaner. [23]
integritet vid kreditupplysning, [27] )
Seraffansvar [ér eftersupning L
~omanvindning av alkohol och andra berusande  Fqdringar i bestammelser om straff och

medel efrer fird. [28]
M'Srllmngavwxlf.ﬁ)roduku: [29]
i krav och ndsfrister s irenden med
nng:mm:inha och unga milsigande. [30]
Allminh insyni partiees och vaBiandid

admmistrativa sanktioner vid fiske. [11]

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantar av

fmansienng, [31]
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T

P utvidgad milgrupp far
Tagen. [5]

Vissa lagfSrslag med anledning av treparts-

samtalen, [20]
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