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Bakgrund

Kommissionen presenterade den 18 december 2013 ett luftvardspaket
innehadllande ett strategiskt handlingsprogram for renare luft i Europa.
I paketet ingick ett reviderat takdirektiv med bindande nationella
utslappstak for utslapp till luft fér ar 2020 och 2030. De
luftfororeningar som omfattas ar svaveldioxid, kvaveoxider, lattflyktiga
organiska féreningar (NMVOC), ammoniak, partiklar (PM2,5).
forslaget ingick aven nationella utslappstak for metan for ar 2030.
Utslappstaken for 2020 foreslas bli desamma som i
Goteborgsprotokollet, vilket reviderades i maj 2012. For ar 2030
foreslog kommissionen att utslappstaken skarps ytterligare.
Kommissionens forslag utgick fran malsattningen att andelen
européer som paverkas negativt av luftféroreningar ska minskas med
drygt halften (52 %) till ar 2030 jamfort med 2005.



Vid miljoradet i december 2015 antog rddet en allman inriktning for de
fortsatta forhandlingarna med Europaparlamentet. Den allmdnna
inriktningen innebar en forsvagning av ambitionsnivan jamfort med
kommissionens forslag. Ambitionsnivan for minskningen av andelen
européer som paverkas negativt av luftfororeningar sanktes till 48 %
samtidigt som rddet frangick den kostnadseffektiva fordelningen av
utslappsminskningar mellan landerna. Mindre ambitiosa lander fick
lagre dtaganden och mer ambitidsa ldnder beholl sina tak enligt det
ursprungliga forslaget. Vid miljoradet lamnade Sverige, tillsammans
med Finland och Belgien, en gemensam deklaration. Landerna
accepterade den allmanna inriktningen for att forhandlingarna skulle
gd vidare. Samtidigt understroks att den allmanna inriktningen
lamnade mycket 6vrigt att 6nska i fraga om ambitionsnivd och
fordelningsprincipen landerna emellan.

Ordforandeskapet har som malsattning att na en politisk 6verens-
kommelse med Europaparlamentet i den nu pagaende forsta
lasningen.

Det fjarde trepartsmotet genomfordes den 8 juni utan att parterna
kunde enas i de avgorande politiska fragorna gallande ambitionsnivan
for utslappstaken i bilaga II, flexibiliteter, tak for metan och
utslappstak for 2025. Europaparlamentet kunde inte acceptera rdadets
kompromissforslag som bara innebar en marginell forskjutning fran
den allmdnna inriktningen. Det ar f6r narvarande inte bestamt
huruvida den forsta lasningen nu avslutas eller om ordféranden avser
gora ett forsok att fa ett vidgat mandat for ytterligare ett trepartsmote
vid behandlingen av fragan vid miljoradets mate.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger att direktivets huvudsakliga mal ar att skydda
miljon i enlighet med artikel 191 i EUF-fordraget och forslaget bygger
darfor pa artikel 192.1 i EUF-fordraget. Beslut fattas av rddet med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarande.

Forslag till svensk standpunkt

EU behover ett reviderat takdirektiv med en gemensam och tillrackligt
hog ambitionsnivd med bindande mal fram till 2030 i syfte att skydda
manniskors halsa och miljo.



Regeringen anser att Sverige bor stodja ordféorandeskapets ambition
om att fa till en 6verenskommelse vid den forsta lasningen med en
gemensam ambitionsnivd som ligger sd ndra kommissionens forslag
som mojligt, och dar de nationella dtagandena fordelas pa ett sa
kostnadseffektivt satt som majligt.

Ett takdirektiv med ambitiosa utslappskrav ar avgorande for att
minska de stora och kostsamma halsoeffekter som orsakas av forhojda
halter av luftféroreningar inom EU och for att klara EUs langsiktiga
mal i sjunde Miljohandlingsprogrammet och de riktlinjer som WHO
har stallt upp for god luftkvalitet. DA medlemslanderna paverkas av
varandras utslapp kravs det gemensamma EU-bestaimmelser for att
komma tillratta med férhojda halter av luftféroreningar och varaktiga
overskridanden av EUs gransvarden for luftkvalitet inom hela EU.

Europaparlamentets instdllning

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet ar utskottet for miljo, folkhalsa
och livsmedelssdkerhet(ENVI). Rapportér i Europaparlamentet ar Julie
Girling fran gruppen Europeiska konservativa och reformister (ECR).
Europaparlamentet hade omrostning i plenum den 28 oktober 2015
dar rapportoren Julie Girling fick ett starkt mandat att inleda triloger
baserat pa ett textforslag som i stort ligger i linje med KOM:s forslag
och dar bilaga II, med de nationella utslappstaken, har en
overgripande ambitionsniva pa 52 %. Under trepartsdiskussionerna
har Europaparlamentet aviserat att de inte kan acceptera en
overenskommelse med en ambitionsniva under 50 %.

Forslaget

Takdirektivet ar ett av tva direktivsforslag i det luftvardspaket som
kommissionen presenterade den 18 december 2013. Forslaget ska
upphéva och ersitta nu gillande direktiv 2001/81/EG (takdirektivet)
som sdtter granser for hur mycket medlemslanderna far slappa ut av
svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska amnen och ammoniak
fran ar 2010 och framat.

Trots att luftfororeningssituationen har forbattrats vasentligt i Europa
under de senaste drtiondena kvarstar betydande negativa effekter pa
hilsa och ekosystem. Ar 2010 uppskattades antalet fortida dodsfall
inom EU pa grund av luftfororeningar till 6ver 400 ooo. Dessutom ar
stora delar av ekosystemen utsatta for forsurning och 6vergodning. De
totala kostnaderna berdknas till mellan 330-940 miljarder euro per ar



bara for halsoeffekterna. Till detta kommer de negativa effekterna pa
ekosystemen, som inte har varderats och raknats in i forslaget.

Omfattande lagstiftning har genom dren utvecklats pa luftomradet
bade inom EU och internationellt. Tydliga forbattringar har uppnatts
vad géller luftkvaliteten, forsurningen och 6vergodningen. Ytterligare
atgarder ar emellertid nodvandiga for att uppna EU:s interna
langsiktiga mal for luftkvaliteten som slagits fast i sjatte och sjunde
miljohandlings-programmen.

Kommissionen ser forslaget till nytt takdirektiv som en av de
viktigaste rattsliga grundbultarna i EU:s luftvardsarbete. Utover att
faststdlla utslappsminskningar for de amnen som redan ingar i
gallande takdirektiv (svaveldioxid, kvdaveoxider, flyktiga organiska
amnen och ammoniak) har det tillkommit reduktionsnivder for metan
och for partiklar (PM., ) dar sot sarskilt ska beaktas. Forslaget syftar
till att sakra efterlevnaden av nu gdllande takdirektiv (2001/81/EG)
som sdtter utslappstak for svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska
amnen och ammoniak fran ar 2010, inforliva det sa kallade
Goteborgsprotokollets utslappsbegransningar till ar 2020, stdlla
ytterligare krav pa minskning av dessa amnen fran ar 2030 samt infora
nya krav for utslapp av metan. Kommissionens forslag pa
utslappsbegransningar till ar 2020 ar alltsa samstammiga med kraven i
Goteborgsprotokollet. De skarpta kraven till 2030 syftar till att EU ska
komma till ratta med de kvarstaende halso- och miljoeffekter som
uppkommer pa grund av utslappen av luftféroreningar i Europa.

En av madlsdttningarna som Kommissionen presenterade i sitt forslag
ar bland annat att andelen européer som paverkas negativt av
luftféroreningar ska minskas med drygt halften (52 %) till ar 2030
jamfort med 2005. Utifran miljo- och halsomadl och med hansyn tagen
till landeras utslappssituation samt hur mycket man historiskt minskat
sina utslapp har atagandena for utslappsminskningar fordelats efter
kostnadseffektivitetsprincipen. Att andra betinget for ett medlemsland
innebar saledes att det mdaste kompenseras av dyrare atgarder i andra
lander for att bibehdlla de forutbestamda madlen.

I tabellen nedan redovisas de reviderade svenska utslappstaken till ar
2030 for respektive luftfororening.

| SO, | NOx | NH, [  Nmvoc PM.;




2005 | atg 2005 atg 2005 | atg 2005 atg 2005 | atg
Kt 2030 | kt 2030 | kt 2030 | Kt 2030 | kt 2030

SE | 36 22% | 182 66% | 57 17% | 219 36% | 27 19 %

Tabell 1. Forslag till minskningsdtaganden till &r 2030 for Sverige. Officiell statistik fran
Naturvardsverket, 2016.

Gédllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

Idag regleras fragan genom Europaparlamentets och radets direktiv
2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utslappstak for vissa
luftfororeningar (takdirektivet). Forslaget till nytt direktiv om
minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar och andring
av direktiv 2003/35/EG kommer att medfora behov av en analys av
dess paverkan pa gdllande svenska bestammelseratten.

Medlemsstaterna har stor frihet att sjalva avgora vilka dtgarder som
behovs for att na sina respektive atagandena. Regler om nationella
program, utslappsinventeringar, utslappsprognoser och rapportering
har genomf6rts genom foérordningen (2003:65) om nationella
utslappstak for luftfororeningar. Forslaget kan komma att medfora
behov av nya bestimmelser for att klara kraven pa
utslappsminskningar och offentliga samrad om luftvardsprogrammen.

Ett genomforande av direktivet bedomsinte std i konflikt med de
svenska grundlagarna.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens forslag grundas pa en omfattande konsekvensanalys
(SWD (2013)532 Final). Kommissionens langsiktiga mal for
luftvardspaketet dr att ta fram ett férslag som ar bra for halsan och
miljon utan signifikanta negativa effekter.

Kostnaderna for redan beslutade utslappsminskningar fram till 2020
berdknas uppga till cirka 87,2 miljarder euro for hela EU. De 6kade
kostnaderna for de forslag som kommissionen presenterat i
luftvardspaketet uppgar till 3,3 miljarder euro per ar 2030. Nyttan av
atgarderna berdknas dock bli betydligt storre dn kostnaderna.

For svensk del berdknas kostnaden for atgarderna i paketet enligt
kommissionens konsekvensanalys uppga till 0,003 procent av BNP,
vilket ar den lagsta andelen for nagot medlemsland. Den aggregerade



BNP-effekten i EU uppskattas i konsekvensanalysen bli valdigt liten,
minus 0,025 procent men da nettoeffekten for produktivitet
inkluderas uppskattas nettonyttan till 0,007 procent av BNP.

Kommissionens analys och en preliminar svensk bedomning visar att
nyttan vida overstiger kostnaden aven i Sverige. Exempelvis innebar
atgarderna i luftvardspaketet fordelar for manniskors halsa som bara
dessa varderas till mellan 40 och 140 miljarder euro varje ar. Det ar
mer an tolv ganger kostnaden for att minska luftféroreningarna. Till
detta kommer dessutom minskade kostnader for skador pa ekosystem,
grodor, byggnader och fornlamningar.

Aven Naturvardsverket har analyserat vilka ekonomiska konsekvenser
forslaget har for Sverige. En av flera tinkbara dtgardskombinationer
har konsekvensanalyserats. En konservativ uppskattning visar att det
ar med god marginal I6nsamt for Sverige att genomfora
utslappsminskningar ned till de nivder som kommissionen har
foreslagit, trots att de stora ekosystemvinsterna inte kan
monetariseras. Dessutom skulle kostnaden for att uppna de foreslagna
reduktionsnivderna minska betydligt vid inforandet av en
framgangsrik klimatpolitik inom EU.



