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ILO:s konvention och rekommendation
om arbetarskydd 1 lantbruket m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:56
ILO:s konvention och rekommendation om arbetarskydd i lantbruket m.m.
Inga motioner har viackts med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ILO:s konvention (nr 184) om
arbetarskydd i lantbruket.

I fraga om ILO-konventionen (nr 183) om skydd vid havandeskap och
barnsbord ansluter sig utskottet till regeringens beddmning att Sverige for
nédrvarande inte bor tilltrdda konventionen.

I betéinkandet informeras ocksé om fem éldre ILO-konventioner som &ter-
kallas da de aldrig trétt i kraft pa grund av att for fa lander ratificerat dem.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen godkénner ILO:s konvention (nr 184) om arbetarskydd i lantbru-
ket. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:56 i den delen. Proposit-
ionen i dvriga delar laggs till handlingarna.

Stockholm den 2 mars 2004

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Christer Skoog (s),
Camilla Skold Jansson (v), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft
(fp), Berit Hogman (s), Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm
(mp), Luciano Astudillo (s), Mauricio Rojas (fp), Annelie Enochson (kd) och
Mariam Osman Sherifay (s).
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Redogorelse for arendet

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2003/04:56 dér regeringen
foreslar att riksdagen ska godkdnna ILO:s konvention (nr 184) om arbetar-
skydd i lantbruket. I propositionen ldmnar regeringen dven en redogorelse for
ILO:s rekommendation (nr 192) i samma &mne.

I propositionen lamnar regeringen ocksé en redogorelse for ILO:s konvent-
ion (nr 183) och rekommendation (nr 191) om skydd vid havandeskap och
barnsbord. Regeringen anser i propositionen att Sverige for ndrvarande inte
bor tilltrdda konventionen.

I propositionen informerar regeringen dven om aterkallandet av fem ILO-
konventioner.

Inga motioner har viackts med anledning av propositionen.
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Utskottets dvervidganden

Konvention (nr 184) och rekommendation (nr 192) om
arbetarskydd 1 lantbruket

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens uppfattning i friga om ratificering och
foreslar att riksdagen godkédnner konventionen.

Bakgrund

ILO har tidigare antagit ett antal konventioner och rekommendationer med
direkt eller indirekt relevans for arbetarskyddet inom lantbruket. Sverige har
ratificerat de konventioner som varit tillimpliga pa svenska forhallanden.

De tidigare instrumenten har dock inte ansetts tillrdckliga for lantbrukets
behov. 1T Internationella arbetsbyrans underlagsrapport till forstaarsbehand-
lingen av den aktuella konventionen vid Internationella arbetskonferensen ar
2000 uppges hilften av vérldens arbetskraft, ca 1,3 miljarder ménniskor, vara
sysselsatta inom jordbrukssektorn. I industrilinderna ar andelen sysselsatta
inom lantbruket mindre d4n 10 %, medan motsvarande andel dr narmare 60 % 1
utvecklingsldnderna. Vid sidan av gruvarbete och bygg- och anlidggningsar-
bete raknas lantbruket till de tre mest riskfyllda niringsgrenarna. En 6kad
anvéndning av maskiner, bekdmpningsmedel och andra kemiska produkter
medfor allvarliga risker. I manga lédnder dr skyddet for dem som arbetar inom
lantbruket bristfélligt och antalet dodsolyckor dubbelt sé stort som genomsnit-
tet for ovriga branscher.

Konventionen och tillhérande rekommendation antogs vid den Internation-
ella arbetskonferensen 2001.

Propositionen

Den operativa delen av konventionen innehéller fyra delar. Del T géller till-
lampningsomradet som innefattar savél jordbruks- som skogsbruksverksam-
heter och dértill horande verksamhetsgrenar. Del II innehéller allménna be-
stimmelser som forutsétter ett nationellt atgérdsprogram for arbetarskydd
inom lantbruket. Del III innehaller bestimmelser om forebyggande atgarder
och skyddsatgérder som arbetsgivaren ska vidta for att sékerstélla arbetstaga-
rens hélsa och sdkerhet. Del IV innehaller bestimmelser om arbetstagarkate-
gorier som det anses vara sérskilt viktigt att skydda.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rekommendationen preciserar och kompletterar bestimmelserna i kon-
ventionen, med bl.a. bestimmelser om att det skydd konventionen foreskriver
bor utvidgas till att &ven omfatta egenforetagare inom lantbruket.

For svenskt vidkommande uppfylls konventionens krav enligt proposition-
en av bestimmelser i arbetsmiljlagen (1977:1160), arbetsmiljoforordningen
(1977:1166), Arbetsmiljoverkets foreskrifter, arbetstidslagen (1982:673) och
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring.

Enligt regeringen dr konventionen och kompletterande rekommendation
tillsammans med konvention (nr 129) om yrkesinspektion inom jordbruket
viktiga instrument i det padgdende internationella arbetet for att frimja arbetar-
skyddet inom lantbruket. I linje med ILO-kommittén och remissinstanserna
gor regeringen bedomningen att Sverige kan och bor ratificera konventionen.
Rekommendationen foranleder enligt regeringens mening ingen ytterligare
atgérd.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att ingen motion vickts med anledning av
propositionen, delar regeringens uppfattning i fraga om ratificering och fore-
slar att riksdagen godkdnner konventionen.

Konvention (nr 183) och rekommendation (nr 191) om
skydd vid havandeskap och barnsbord

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att Sverige for
nirvarande inte bor tilltrada konventionen och foreslér att proposit-
ionen i denna del 1aggs till handlingarna.

Bakgrund

Den aktuella konventionen har foregatts av tva tidigare ILO-konventioner i
fragan: 1919 ars konvention, vilken ratificerades av 57 ldnder, och 1952 ars
konvention, ratificerad av 40 liander. De tidigare konventionerna har varit
vigledande for manga regeringar vid utarbetandet av lagstiftning pa omradet.
I fler an 120 lénder finns lagbestimmelser om betald moderskapsledighet,
vardférméner och anstidllningsskydd. Inget av de nordiska ldnderna har dock
ratificerat de tidigare konventionerna. Ett skdl som anges i propositionen ir
att konventionerna stéllt ovillkorliga och detaljerade krav pa tillimpningen av
skyddet vid havandeskap och barnsbord. I proposition 1953:73 angavs som
hinder for att Sverige skulle ratificera 1952 ars konvention bl.a. foreskrifterna
angédende obligatorisk ledighetsperiod om sex veckor efter nedkomsten samt
vad som géllde ersittningsregler, hilso- och sjukvardsférméaner under ledig-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

heten och ledighet fér amning. Den nya konventionen reviderar 1952 ars
konvention och antogs av Internationella arbetskonferensen ar 2000.

Propositionen

Regeringen anger liknande skl for att inte ratificera den nu aktuella konvent-
ionen som vid beddmningen av 1952 ars konvention. Ett av skdlen som anges
i propositionen &r oklarheter om vilka sysselsatta som omfattas av konvent-
ionens begrepp “atypiska former av beroende verksamhet”. Tillimpningsom-
radet for den svenska arbetsrétten bestdms av arbetstagarbegreppet.

Ett annat skal dr konventionens ovillkorliga krav pd sex veckors obligato-
risk mammaledighet efter nedkomsten. Regeringen anser att obligatorisk
forédldraledighet ar frimmande for svensk rétt. Propositionen hénvisar till att
det svenska systemet bygger pd bdda forédldrarnas rétt att vara lediga for vard
av barn, dven om tva veckors obligatorisk mammaledighet inférdes i Sverige
ar 2000 till foljd av ett EG-direktiv.

Ett tredje skél handlar om kontanta formaner till foljd av mammaledighet.
Konventionen anger tva metoder for att faststdlla dessa forméner, dels en
inkomstrelaterad metod, dels andra metoder sasom ett fast ersdttningsbelopp.
Da den inkomstrelaterade metoden anviénds fér inte forméansbeloppet under-
stiga tva tredjedelar av individens tidigare inkomst eller den del av inkomsten
som &r ersdttningsgrundande. D& andra metoder tilldmpas far erséttningsbe-
loppet inte understiga det genomsnittliga belopp som skulle bli resultatet av
att den inkomstrelaterade metoden anvénds. I Sverige erhaller de fordldrar
som varken har sjukpenninggrundande inkomst eller uppfyller det sirskilda
kvalificeringsvillkoret inom fordldraforsékringen som ldgst 180 kr per dag.
Det ar darfor tveksamt om svensk ritt uppfyller konventionens krav i detta
avseende.

Regeringen anger dessutom konventionens krav pa en uttrycklig regel om
forbud mot graviditetstest eller intyg om sédant test ndr en kvinna soker an-
stillning som ett ytterligare hinder for ratifikation. Svensk rétt innehéller
ingen uttrycklig sadan regel, men ett krav mot en enskild om graviditetstest
eller intyg skulle kunna anses strida mot god sed pa arbetsmarknaden eller
utgora diskriminering.

Det femte och sista skélet avser en regel om att amningspauser ska betrak-
tas som arbetstid och ersdttas som sédan, ett krav som svensk rétt inte uppfyll-
ler.

Den svenska ILO-kommittén har ansett att det pa fyra av de fem punkterna
finns anledning for regeringen att ta kontakt med Internationella arbetsbyran
for ett klarliggande om svenska forhéllanden tillmotesgar konventionens
krav. Angdende kravet pa sex veckors obligatorisk mammaledighet har kom-
mittén pekat pd mojligheten att genom en overenskommelse mellan staten och
arbetsmarknadens parter tillgodose konventionen. Regeringen delar kommit-
téns uppfattning och begirde i september 2003 ett klargérande pé de aktuella
punkterna frén Internationella arbetsbyrén. I avvaktan p& Arbetsbyrans tolk-
ningsbesked finner regeringen att Sverige inte bor ratificera konventionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inhdmtat att det brukar dréja ungefér ett ar innan ett svar erhalls
fran Arbetsbyran efter det att en forfrdgan har inkommit.

Utskottet, som konstaterar att det inte vickts ndgon motion med anledning av
propositionen, ansluter sig till regeringens beddmning och foreslér att propo-
sitionen i denna del ldggs till handlingarna.

Aterkallandet av fem ILO-konventioner

I propositionen informerar regeringen dven om att Internationella arbetskon-
ferensen ar 2000 beslot att dterkalla fem ILO-konventioner. Samtliga dessa
konventioner antogs pd 1930-talet. De aterkallas d4 de aldrig trétt i kraft pa
grund av att for f ldnder ratificerat dem. De aktuella konventionerna ér:

— konvention (nr 31) om begrénsning av arbetstiden i kolgruvor,

— konvention (nr 46) om begrinsning av arbetstiden i kolgruvor (reviderad),
— konvention (nr 51) om forkortning av arbetstiden vid offentliga arbeten,

— konvention (nr 61) om forkortning av arbetstiden inom textilindustrin,

— konvention (nr 66) om migrerande arbetares rekrytering, arbetsformedling
och arbetsvillkor.
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BILAGA

Det behandlade forslaget

Propositionen

2003/04:56

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner ILO:s konvention (nr 184) om
arbetarskydd i lantbruket.
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