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Granskning av kommissionens
meddelande om en kemikaliestrategi for
hallbarhet

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi
for hallbarhet. Enligt utskottet innehaller strategin initiativ som gér val ihop
med det svenska miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och som fokuserar pa fragor
dar Sverige har varit drivande under lang tid. Utskottet ser sarskilt positivt pa
de atgarder som kommissionen atagit sig att vidta i friga om hormonstérande
amnen, kombinationseffekter hos kemiska &mnen, gruppvis hantering av
PFAS-dmnen samt kontroll av &mnen i varor och sdrskilt i varor som
importeras till EU via e-handel.

Utskottet vill se att kommissionens hdga ambition i kemikaliearbetet tydligt
integreras i ett antal 6vriga strategiska satsningar pa EU-niva. Enligt utskottet
maste fragor om miljohansyn i lakemedelstillverkningen prioriteras i EU:s
lakemedelsstrategi. Utskottet lyfter &ven fram betydelsen av att kommissionen
verkar for en giftfri miljo i den kommande strategiska ramen for arbetsmiljo.
Enligt utskottet ar det angel&get att minimera riskerna for arbetstagare som
utsatts for hog och/eller langvarig kemisk exponering.

Granskade dokument

Kemikaliestrategi for hallbarhet — P4 vag mot en giftfri miljo (COM(2020)
667).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi for hall-
barhet
Riksdagen ligger utlatande 2020/21:MJU12 till handlingarna.

Stockholm den 4 mars 2021

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Maria Gardfjell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Gardfjell (MP), Hanna
Westerén (S), Isak From (S), John Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus
Manhammar (S), Kristina Yngwe (C), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen
(SD), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Nina Lundstrom (L), Staffan
EkI6f (SD), Ulrika Heie (C), Marléne Lund Kopparklint (M), Kjell-Arne
Ottosson (KD) och Jon Thorbjérnson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I utldtandet behandlar utskottet kommissionens meddelande Kemikaliestrategi
for hallbarhet — P& vag mot en giftfri miljo (COM(2020) 667, nedan kemikalie-
strategin) som antogs den 14 oktober 2020. Kemikaliestrategin bestar av dels
ett huvuddokument som beskriver dvergripande mal och étgarder, dels en
bilaga som innehéller en tidsplan for nar de tankta atgarderna ar planerade att
laggas fram.

Enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) far talmannen efter samrad med
gruppledarna bestamma att dokument fran Europeiska unionen (EU) — med
undantag for forslag till rattsakter samt dokument inom ramen for det
interparlamentariska samarbetet i unionen — ska granskas av riksdagen.

Den 25 november 2020 beslutade talmannen att meddelandet om en kemi-
kaliestrategi skulle hdnvisas till miljé- och jordbruksutskottet for granskning.
Kammaren hénvisade meddelandet till utskottet den 26 november 2020.

Utskottets dverlaggning med regeringen

Vid miljéradet den 17 december 2020 fordes en s.k. policydebatt med
anledning av kemikaliestrategin. Den 10 december 2020 6verlade regeringen
med utskottet om den stdndpunkt som skulle intas vid radet.

Bakgrund

I november 2013 antog Europaparlamentet och rédet det sjunde miljo-
handlingsprogrammet?. | programmet lades fast att en EU-gemensam strategi
for en giftfri miljo som bidrar till innovation och utveckling av hallbara
alternativ, daribland icke-kemiska alternativ, skulle tas fram till 2018.
Strategins malsattning skulle vara att

— garantera sékerheten hos nanomaterial och material med liknande
egenskaper

— minimera exponeringen for hormonstérande amnen

— astadkomma lagstiftningsstrategier for att hantera kombinationseffekter

— minimera exponeringen for kemikalier i varor, inklusive importerade
varor, i syfte att framja giftfria materialkretslopp

— minska exponeringen for farliga &mnen inomhus.

1 Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett
allmant miljéhandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grénser.
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I december 2015 antog kommissionen en handlingsplan for den cirkuléra
ekonomin (COM(2015) 614). | handlingsplanen beskrev kommissionen breda
ataganden om bl.a. ekodesign samt strategier for plaster och kemikalier.

I januari 2018 presenterade kommissionen en strategi for plast i en cirkulér
ekonomi (COM(2018) 28). Samtidigt presenterade kommissionen flera andra
forslag om cirkular ekonomi, bl.a. om granssnittet mellan kemikalier och
avfallslagstiftningen samt om miljédvervakning for cirkuldr ekonomi.

I maj 2019 lamnade kommissionen en utvardering av det sjunde miljo-
handlingsprogrammet (COM(2019) 233). | utvdrderingen konstaterades att
strategin for en giftfri miljo dnnu inte hade konkretiserats, delvis till féljd av
att kommissionen prioriterat andra atgarder, bl.a. att fram EU:s plaststrategi
och utvérdera (COM(2018) 116) den s.k. Reachférordningen, dvs. Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvérdering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach) m.m.

Radet har vid upprepade tillfallen betonat vikten av att kommissionen antar
kemikaliestrategin, senast i sina slutsatser fran miljoradet i juni 2019.

I november 2019 antog kommissionen sitt meddelande om den europeiska
grona given (COM(2019) 640). | meddelandet framholl kommissionen att for
att garantera en giftfri miljo kommer en kemikaliestrategi for hallbarhet att
laggas fram. Syftet ska vara béde att bidra till att skydda ménniskor och miljo
mot farliga kemikalier och att frdmja innovation for utvecklingen av sakrare
och mer héllbara alternativ.

I mars 2020 lade kommissionen fram en ny handlingsplan for den cirkuléra
ekonomin (COM(2020) 98). | handlingsplanen beskriver kommissionen
utmaningar for den cirkuldra omstallningen och aviserar ett antal atgarder,
bl.a. i friga om kemikalier. De planerade atgarderna rér bl.a. minskning av
forekomsten av farliga kemikalier i konsumentprodukter och fortsatt arbete
med granssnittet mellan kemikalier, produkter och avfallslagstiftning och med
att starka synergierna med den cirkuldra ekonomin. Kommissionen framhéll
att en betydande del av det kemikalierelaterade &tgardsarbetet ska bedrivas
inom ramen for den kommande kemikaliestrategin.

Den 14 oktober 2020 antog kommissionen en kemikaliestrategi for hallbar-
het. Samtidigt lade kommissionen fram ett forslag till ett attonde miljéhand-
lingsprogram (COM(2020) 652) som ska gélla for perioden fram till 2030. Ett
av sex prioriterade omraden i forslaget ar en nollféroreningsstrategi for en
giftfri miljo, inbegripet for luft, vatten och mark samt skydd fér medborgarnas
halsa och valbefinnande mot miljorelaterade risker och konsekvenser.
Kommissionen presenterade kemikaliestrategin pa miljoradet den 23 oktober
2020 och tydliggjorde da att strategin ar ett forsta steg mot en nollfororenings-
vision.
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Gallande ordning

Riksdagsordningen

Behandling av EU-dokument — granskningsutlatanden

Enligt 9 kap. 20 § forsta stycket RO far talmannen efter samrad med grupp-
ledarna bestamma att dokument fran EU, med undantag for forslag till
rattsakter, ska granskas av riksdagen. Enligt 10 kap. 2 § RO ska EU-dokument
som avses i 9 kap. 20 8 RO hénvisas av kammaren till ett utskott for beredning.
Enligt 10 kap. 3 § RO ska utskotten lamna utldtanden till kammaren Gver
sddana EU-dokument (s.k. granskningsutlatanden). Enligt 11 kap. 2 § RO ska
ett utldtande vara tillgangligt for riksdagens ledamoter senast tva vardagar fore
den dag da det ska behandlas.

Kemikaliepolitikens utgangspunkter

Globalt harmoniserat system for klassificering och mérkning av
kemikalier (GHS)

For att underlétta den globala handeln med kemikalier samtidigt som en hog
skyddsnivd for manniskor och miljé uppratthalls beslutade FN vid
konferensen om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992 att ta fram ett
globalt harmoniserat system (GHS) fér klassificering och markning av kemi-
kalier. FN:s ekonomiska och sociala rdd (Ecosoc) antog formellt GHS
sommaren 2003 tillsammans med en rekommendation till varldens lander om
att infora GHS i de nationella regelverken.

P4 toppmotet i Johannesburg hdsten 2002 uppmuntrades alla lander att
infora GHS fore 2008. Klassificering och markning utgér en viktig grund for
riskhantering i en mangd EU-rattsakter pa omradet.

Globalt mal for kemikalier och internationell strategi for
kemikaliehantering

Vid FN:s konferens om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 antogs det
globala malet for kemikalier att senast 2020 uppna en saker hantering av
kemikalier under hela deras livscykel. Det innebdr att kemikalier ska
produceras och anvandas pa ett sitt som minimerar deras negativa
konsekvenser for miljon och manniskors hélsa.

En strategi for internationell kemikaliehantering (SAICM, Strategic
approach to international chemicals management) antogs i Dubai i februari
2006 inom ramen for FN:s forsta internationella konferens om kemikalie-
forvaltning. SAICM ér en strategi for att nd det globala kemikaliemalet och
stakar ut det internationella kemikaliearbetet fram t.0.m. 2020. SAICM é&r en
politisk éverenskommelse utan bindande regler med betydligt bredare om-
fattning an de enskilda kemikaliekonventionerna (se nedan). Fokus &r inte pa
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enskilda amnen utan pa hantering av risker med kemikalieanvandning i hela
livscykeln.

Sedan 2017 har det pagatt diskussioner om hur det internationella strate-
giska arbetet ska fortskrida efter 2020. Arbetet &r forsenat till foljd av corona-
pandemin och planeras att &terupptas i Bonn i juli 2021.

Hognivaalliansen (High Ambition Alliance on Chemicals and Waste)
bildades i anslutning till FN-toppmé&tet om Agenda 2030 i New York 2018 av
ett tjugotal lander, flera FN-organ och myndigheter. Hognivaalliansen, vars
ordférandelander ar Sverige och Uruguay, driver pa for att den forhandlings-
process som pagér under SAICM ska leda till att varldens lander fattar beslut
om ett nytt globalt ramverk for hantering av kemikalier. Malet med alliansen
ar att i likhet med Parisavtalet nd ett globalt avtal om kemikalier och avfall.

Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen

Ar 2015 antog FN:s generalférsamling Agenda 2030 med 17 mél och 169
delmal som till 2030 ska leda till en Iangsiktigt héllbar ekonomisk, social och
miljémassig utveckling i vérlden. Flera av malen har direkta eller indirekta
kopplingar till kemikalier, bl.a. mal 12.4 om att senast 2020 uppnéd en
miljovénlig hantering av kemikalier och alla typer av avfall under hela deras
livscykel, i enlighet med det dverenskomna internationella ramverket, samt
avsevart minska utsldppen av kemikalier i luft, vatten och mark i syfte att
minimera deras negativa konsekvenser fér manniskors halsa och miljon. Malet
formulerades pa grundval av SAICM-malet, se ovan.

I proposition 2019/20:188 Sveriges genomférande av Agenda 2030 fram-
haller regeringen att det enligt en lagesrapport om varldens genomférande av
Agenda 2030 (Global Sustainable Development Report, GSDR, 2019) finns
tecken pa en avmattning i framstegstakten och att landerna ar 1angt ifran att n&
malen. Trender som hotar att underminera framstegen ar bl.a. 6kningen av
kemikalier och avfall frdn ménsklig aktivitet.

Internationella kemikaliekonventioner

Rotterdamkonventionen undertecknades 1998 och tradde i kraft 2004. Den
syftar till att mojliggora for lander att i forvag fa uppgifter om import och
export av vissa farliga kemikalier och bek&mpningsmedel som &r forbjudna
eller stréngt begrénsade i andra I&nder. L&nderna kan sedan vélja att godkénna
eller avsla importen i enlighet med sina nationella regler. Detta forfarande
kallas forhandsgodk&nnande sedan information I&mnats (prior informed
consent, PIC).

Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar under-
tecknades 2001 och traddde i kraft 2004. Konventionen syftar till global
utfasning av amnen som ar l&nglivade i miljon, tas upp av véxter och djur och
har negativa effekter pa manniskors halsa eller pd miljon. Dessa fororeningar
kallas for langlivade organiska fororeningar (persistent organic pollutants,
POPs). Amnena transporteras dver nationsgréanser via luft, vatten och varor.

2020/21:MJU12



2020/21:MJU12

REDOGORELSE FOR ARENDET

Globala forbud bidrar till att forhindra global spridning och férekomst av dessa
amnen i importerade varor och skyddar darmed ocksa miljon och manniskors
halsa. Stockholmskonventionen innehdller en lista med de &mnen som &r
forbjudna eller strikt begréansade.

Minamatakonventionen om kvicksilver undertecknades 2013 och trédde i
kraft 2017. Konventionen reglerar kvicksilver i ett livscykelperspektiv, fran
brytning till slutférvar. Den forbjuder eller begrénsar kvicksilver i olika
produkter och industriella processer fr.o.m. 2020 respektive 2025.

EU:s priméarratt

Av fordraget om europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) framgar
den rattsliga grunden och malen for unionens kemikaliepolitik. Artikel 114 i
EUF-férdraget ar den rattsliga grunden for harmoniseringsatgarder som syftar
till att uppratta den inre marknaden. 1 den artikeln betonas malet att sakra en
hog skyddsniva, dven pa konsumentskyddsomréadet, och ocksé att man ska
beakta ny utveckling som grundas pa vetenskapliga fakta. Genom artikel 169.1
i EUF-fordraget infordes en rattslig grund for ett stort antal olika EU-atgérder
pa konsumentskyddsomradet. I den artikeln anges bl.a. att unionen ska bidra
till att skydda konsumenternas hélsa, sdkerhet och ekonomiska intressen samt
till att framja deras rétt till information. Vidare sdgs att storre vikt bor laggas
vid konsumentintressen inom EU:s dvriga politik. Artikel 169 forstérker i detta
hanseende artikel 114 och utvidgar dess tillampningsomrade.

I enlighet med artikel 12 i EUF-fordraget maste konsumentskyddskraven
beaktas nar EU:s Ovriga politik och verksamhet utformas och genomfors.
Avrtikel 38 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna
starker konsumentskyddet genom att sld fast att en hog niva i fraga om
konsumentskydd ska sékras i EU:s politik.

Forutom konsumentskydd hénger EU:s kemikaliepolitik dven ihop med
skyddet av miljon. Enligt artikel 191.1 och 191.2 ska unionens miljopolitik
bidra till att bevara, skydda och forbattra miljon, skydda ménniskors hélsa,
utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt samt framja atgarder pé
internationell niva for att 16sa regionala eller globala miljéproblem. Vidare ska
unionens miljopolitik syfta till en hog skyddsnivd med beaktande av de
olikartade forhallandena inom unionens olika regioner. Den ska bygga pa
forsiktighetsprincipen och pa principerna att forebyggande étgérder bor vidtas,
att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid kéllan och att férorenaren ska
betala.

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget har unionen och medlemsstaterna delade
befogenheter inom omradena miljé och konsumentskydd. Delad befogenhet
innebadr att unionen och medlemsstaterna far lagstifta och anta rattsligt
bindande akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utéva sin befogenhet i
den utstrackning som unionen inte har utdvat sin befogenhet. Medlemsstaterna
ska pa nytt utdva sin befogenhet i den utstrackning som unionen har beslutat
att inte langre utdva sin befogenhet (artikel 2).
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Enligt artikel 169.3 och 192.1 ska Europaparlamentet och radet i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén besluta om vilka
atgarder som unionen ska vidta for att uppna de mal som anges for unionens
miljé- och konsumentskyddspolitik (dvs. artikel 191.1 och 191.2 respektive
169.1). Det ordinarie lagstiftningsforfarandet innebar att kommissionen lagger
fram forslag om direktiv, férordningar eller beslut for Europaparlamentet och
rddet, som gemensamt antar forslaget antingen vid forsta eller andra
behandlingen (artikel 289 och 294).

Enligt artikel 290.1 kan EU:s lagstiftare, dvs. Europaparlamentet och radet,
genom en lagstiftningsakt delegera befogenhet till kommissionen att anta akter
med allmén rackvidd som inte &r lagstiftningsakter och som kompletterar eller
andrar vissa icke vasentliga delar av lagstiftningsakten (s.k. delegerade akter).
Mal, innehall, omfattning och varaktighet for delegeringen av befogenhet ska
uttryckligen avgréansas i lagstiftningsakterna. De vésentliga delarna av ett
omrade ska forbehallas lagstiftningsakterna och far darfor inte bli foremal for
delegering av befogenheter.

Vidare foljer av artikel 291.2 att om det krdvs enhetliga villkor for
genomfdrande av unionens rattsligt bindande akter ska kommissionen eller, i
sarskilda vederborligen motiverade fall, radet tilldelas genomférande-
befogenheter (s.k. genomférandeakter).

EU:s sekundéarratt pa kemikalieomradet

Reachférordningen

Reach-regelverket tradde i kraft 2007 och omfattar i princip alla avsiktligt
producerade kemiska &mnen. Det betyder att &mnen i t.ex. industriprodukter,
rengoringsprodukter och malarfarger samt i varor som klader, mébler och
hushallsapparater omfattas. Reach reglerar dock inte sddana kemikalier som
omfattas av speciallagstiftning, t.ex. bekdmpningsmedel och livsmedels-
tillsatser. Drygt 23 100 amnen &r for nirvarande registrerade i Reach?.

Det grundlaggande kravet &r att alla &mnen p& marknaden maste registreras
hos den europeiska kemikaliemyndigheten (Echa). | registreringen ska den
person som slapper ut amnet pd marknaden eller importerar den inkludera en
farobeddmning och riskbedémningar for alla identifierade anvandningar.
Riskbeddmningen ska omfatta anvandningen av @mnet i blandningar om det
ar frdga om en blandning som slapps ut pd marknaden. Farobedomningen ska
baseras pa specificerade data som maste tillhandahéllas av den som registrerar
amnet. Riskbeddmningen ska dokumenteras i en kemikaliesékerhetsrapport.
Echa eller medlemsstaterna utvdrderar om sékerhetsinformationen ar till-
racklig och begdr om sa inte ar fallet in ytterligare upplysningar. Reach
innehaller dven krav pa information till kemikalieanvandarna. Industrin ar

2 Enligt data den 20 januari 2021. https://echa.europa.eu/sv/information-on-
chemicals/registered-substances
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skyldig att samla in kemikaliesékerhetsinformation, att anvdnda denna
information for att utveckla och tillampa lampliga riskhanteringsétgéarder samt
att kommunicera dessa atgarder till kemikalieanvandarna. | linje med
principen om att fororenaren betalar innebar férordningen pa sa satt att
bevisbordan forflyttats till industrin som bar ansvaret for kemikaliesédkerheten
i distributionskedjan.

Darutéver innehéller Reach regler om utvérdering av &mnen som inger
betankligheter. Amnen som inger mycket stora betankligheter (substance of
very high concern, SVHC) omfattas av ett sarskilt tillstdndsforfarande och
allmanna restriktioner eller forbud galler for specificerade anvandningar av
vissa dmnen.

Reach fokuserar pa &mnen, vilket enligt definitionen i Reach &r en produkt
som marknadsfors for en kommersiell anvandning. Reach ar darfor inriktad pa
bedémningen av enskilda &mnen och innehéller inte ndgon sarskild metodik
for att bedéma blandningar, utéver amnen med flera bestandsdelar, aven om
riskbedémningen ska omfatta &mnets anvandning i avsiktliga blandningar.

Artikel 132 i Reachfdrordningen ger kommissionen befogenhet att i enlig-
het med ett s.k. kommittéférfarande (artikel 133.3) anta genomfdrandelagstift-
ning som &r nodvandig for att pa ett effektivt satt genomféra bestimmelserna
i forordningen.

CLP-férordningen

CLP-forordningen (classification, labelling and packaging), dvs. Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
markning och forpackning av amnen och blandningar, tradde i kraft 2009 och
géller for foretag som slapper ut kemiska produkter pd marknaden inom EU
och EES-landerna Norge, Island och Liechtenstein. Forordningen baseras pa
principen om att kemikalier pd marknaden maste markas med information om
faror och de atgarder for riskhantering som behévs som skydd mot sadana
faror och genomfér darmed GHS pa EU-niva.

Forordningen innehaller ocksa regler om att anmala uppgifter om amnen
och blandningar. Den som slapper ut kemiska produkter pad marknaden
behover se till att folja dessa regler. Import av en kemisk produkt fran ett land
utanfoér EU/EES réknas ocksa som utslappande pd marknaden. Det galler aven
om produkten importeras fér egen anvandning.

Forordningen har under en dvergangstid successivt ersatt aldre regler om
klassificering och mérkning. Sedan juni 2017 ska alla kemiska produkter som
slapps ut pd marknaden vara klassificerade, markta och forpackade enligt
reglerna i CLP-forordningen.

Genom CLP-férordningen har EU:s lagstiftare delegerat befogenhet till
kommissionen att vidta atgéarder for att genomfora férordningen, bl.a. i fraga
om forfarandet for harmonisering av klassificering och méarkning av dmnen
(artikel 37.5). Av artikel 53 foljer de villkor som géller for kommissionens
utbvande av delegeringen.
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Vissa 6vriga forordningar av vikt

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2019/1021 om langlivade
organiska fororeningar (kallad POP-férordningen) genomfor Stockholms-
konventionen genom att forbjuda eller begransa anvandningen av POP i bade
kemiska produkter och varor inom EU. Férordningen genomfor ocksa POP-
protokollet till konventionen om ldngvdga, granséverskridande luft-
fororeningar.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 649/2012 om export och
import av farliga kemikalier (kallad PIC-férordningen) genomfor Rotterdam-
konventionen i EU-rétten. Enligt PIC-férordningen krévs det en anmalan vid
export av vissa farliga &mnen till [&nder utanfér EU. Importlandet kan besluta
om att antingen godkéanna eller avsla import. Det kravs enligt forordningen
ocksa produktinformation i form av markning och sékerhetsdatablad.

Inom EU &r de delar av Minamatakonventionen som tidigare saknat gemen-
samma bestammelser genomforda i EU:s kvicksilverférordning, dvs. Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om
kvicksilver och om upphéavande av forordning (EG) nr 1102/2008. Kvick-
silverférordningen ar en del av de globala insatser som goérs for att minska
risken for att manniskor och miljé exponeras for kvicksilver. Férordningen
forbjuder import av kvicksilver och vissa kvicksilverblandningar till EU.
Export av kvicksilver till lander utanfor EU ar ocksa forbjudet. Dessutom
innehéller forordningen regler for vissa typer av produkter som innehaller
kvicksilver, anvdndning av amalgam, anvandning av kvicksilver i industriell
verksamhet samt for hur kvicksilveravfall ska forvaras och bortskaffas.

Det nationella kemikaliearbetet
Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
Riksdagen har beslutat om féljande lydelse av miljokvalitetsmélet Giftfri
miljo: Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhallet ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturfrimmande amnen &r nara noll och deras péaverkan pa
manniskors hélsa och ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande amnen ar nara bakgrundsnivaerna (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Regeringen har beslutat om féljande precisering av malet Giftfri miljo
(beslutet aterges i Ds 2012:23):

— Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla
exponeringsvagar ar inte skadlig for manniskor eller den biologiska
mangfalden

— Anvandningen av sarskilt farliga &mnen har sa langt som méjligt upphort

— Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper ar
mycket liten och uppgifter om bildning, kéllor, utslapp samt spridning av
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de mest betydande av dessa &mnen och deras nedbrytningsprodukter &r
tillgéngliga

— Fororenade omraden ar atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgor
nagot hot mot manniskors halsa och miljon

— Kunskap om kemiska &mnens hélso- och miljéfarliga egenskaper &r
tillgdnglig och tillracklig for riskbeddmning av halsa eller miljo

— Information om hélso- och miljéfarliga &mnen i material, kemiska
produkter och varor &r tillganglig.

Regeringen har genom aren beslutat om ett antal etappmal for att minska
riskerna med farliga amnen. Tre etappmal har malaret 2020 och handlar om
information om farliga @&mnen i varor, utveckling och tillampning av EU:s
kemikalieregler respektive dkad miljohdansyn i EU:s lakemedelslagstiftning
och internationellt. | budgetpropositionen for 2021 redovisar regeringen att
inget av dessa etappmal har uppnatts (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20).

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bedoms vara ett av de miljokvalitetsmal
som ar svarare att uppna. | budgetpropositionen konstaterar regeringen att den
Okade konsumtionen och kemikalie- och varuproduktionen bidrar till en 6kad
diffus spridning av farliga amnen, sdval regionalt som globalt. Trots insatser
kommer de langlivade amnen som spridits i miljon att finnas kvar under Iang
tid, och tillsammans med luftféroreningar, buller, miljéféroreningar och
kemikalier kommer de att fortsitta att paverka ménniskors hélsa negativt.
Regeringen beddmer att inte heller omstallningen till en mer cirkular ekonomi
sker i en gynnsam takt. Enligt regeringen ar giftfria och resurseffektiva
kretslopp en forutséattning for en cirkular ekonomi och for att minska den
negativa paverkan pa manniskors halsa. Konsumtionens och produktionens
negativa klimat- och miljopaverkan kan minska genom bl.a. béttre produkt-
design och hallbara produktionsprocesser. Materialflédena kan bli mer
effektiva t.ex. nar det galler plast och textil. Atgarder pa europeisk och inter-
nationell nivé ar avgérande for detta arbete.

| januari 2021 beslutade regeringen om fem nya etappmal for en giftfri
miljo och giftfri cirkular ekonomi. Etappmalen avser lakemedel i miljon,
vixtskyddsmedel, biocidprodukter, dioxiner och framjande av en héllbar
dagvattenhantering.

Etappmalet om ldkemedel ska bidra till att minimera de negativa milj6-
effekterna av lakemedel. Lakemedelsrester sprids béade vid produktion, vid
anvandning och i avfallsledet. De kan ha negativa effekter pa ekosystemen och
bidra till utveckling och spridning av antibiotikaresistens. For att na
etappmalet ska regleringar och andra atgarder finnas pa plats nationellt, i EU
eller internationellt senast 2030.

De tva etappmalen for vaxtskyddsmedel och biocider syftar till att fram till
2030 vasentligt minska anvandningen av produkter med sadana dmnen som
har sarskilt farliga egenskaper.
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Etappmalet for dioxiner syftar till att atgarder vidtas for att komma tillrétta
med utslappen av dessa amnen. Regeringen framhaller att dioxiner &r nagra av
de giftigaste &mnen som finns.

Avslutningsvis ska etappmalet om dagvatten bidra till att anpassa samhéllet
till ett forandrat klimat och att minska féroreningen av sjdar och vattendrag.

Regeringen framhaller att de nya etappmalen &r steg pa vagen for att nd
flera miljokvalitetsmal och flera héllbarhetsmal inom Agenda 2030. De
forvéntas bidra till att minska anvandningen och utsl&ppen av skadliga &mnen,
vilket ocksa ar en viktig pusselbit for att na en cirkular ekonomi.

Nationella initiativ till att utveckla kemikaliearbetet pa europeisk och
internationell niva

Utgangspunkterna for atgardsarbetet med att nd miljokvalitetsmalet Giftfri
milj6 identifierades i proposition 2013/14:39 P& vig mot en giftfri vardag.
Regeringen konstaterade da att Sverige huvudsakligen behéver verka inom EU
for att ytterligare utveckla lagstiftningen inom omradet. Reglerna for saval
kemiska produkter som varor har i allménhet artikel 114 i EUF-fordraget som
rattslig grund. Detta innebér att kraven dr harmoniserade och att enskilda
medlemsstater i princip varken far tillampa strangare eller lindrigare krav.
Regeringen konstaterar vidare att dven ndr det géller det internationella
kemikaliearbetet ar det EU-gemensamma arbetet avgdrande eftersom Sverige
oftast agerar som en del av EU vid foérhandlingar om internationella éverens-
kommelser.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2021 att Sverige arbetar
aktivt for att minska den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen och
anvandningen av sarskilt farliga &mnen, bl.a. for att pa sa satt gynna omstall-
ningen till en cirkular ekonomi. Nagra exempel pé detta atgérdsarbete ar bl.a.
att Kemikalieinspektionen mellan 2010 och 2020 hade i uppdrag att ta fram
och genomfora en handlingsplan for en giftfri vardag. Mélet var att minska de
kemiska riskerna i vardagen med ett sarskilt fokus pé skydd av barn och unga
i alla de miljoer de vistas i. Till att bdrja med har regeringen, med stod av
Kemikalieinspektionen, arbetat aktivt med att ta fram forslag till reglering av
amnen inom EU. Under 2011-2020 lamnade Kemikalieinspektionen in totalt
74 forslag till riskminskande atgarder inom arbetet med en giftfri vardag. Av
dessa har 54 hittills tagits upp for beslut inom EU. Alla utom 3 har accepterats.
Kemikalieinspektionen beddmer att Sverige med detta arbete har bidragit
konkret i tilldampningen och genomfdrandet av EU:s kemikalielagstiftning.
Regeringen framhaller att Sverige nast efter Tyskland ar den medlemsstat som
lamnat in flest &mnesutvarderingar och forslag till begrénsningar, harmoni-
serade klassificeringar och identifieringar av &mnen som sérskilt farliga (prop.
2020/21:1 utg.omr. 20).

Inom EU har Sverige varit drivande aven i frdga om gruppering och
gruppvis hantering av @mnen inom CLP-férordningen och i olika processer
enligt Reachférordningen for att minska risken for att ett visst farligt kemiskt
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amne byts ut mot ett snarlikt damne. Varen 2017 riktade riksdagen en
uppmaning till regeringen att intensifiera arbetet med att forbattra EU-
regelverket sa att likartade kemikalier behandlas i grupp (bet. 2016/17:MJU?7,
rskr. 2016/17:153). Ett exempel pa arbete i detta syfte ar att Kemikalie-
inspektionen tillsammans med den franska myndigheten Anses under 2019
lamnade ett forslag till en Reach-begransning av mer &n 1 000 allergi-
framkallande &mnen i bl.a. kl&der och skor. Enligt forslaget ska textil- och
ladervaror som séljs till konsumenter inte fa innehalla dessa &mnen Gver vissa
haltgranser. | forslaget ingick manga fler allergiframkallande &mnen an de som
kan finnas i textilier och lader i dag. P4 det sattet férebyggs att andra allergi-
framkallande &mnen borjar anvandas i textilier och lader i framtiden. Syftet
var att skapa ett starkt skydd for konsumenterna mot allergiframkallande
amnen. Ett slutligt forslag fran kommissionen i fragan kan forvantas komma
under 2021.

Nér det galler gruppvis hantering har ett antal svenska myndigheter under
de senaste aren prioriterat arbetet med poly- och perfluorerade alkylsubstanser,
s.k. PFAS. I budgetpropositionen framhaller regeringen att den arbetar for en
utfasning av PFAS som grupp bade inom EU och pa global niva (prop.
2020/21:1 utg.omr. 20). | december 2019 6verl&mnade Sverige tillsammans
med &vriga lander i den s.k. Reach Up-gruppen, dvs. Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Spanien och Oster-
rike, ett brev till kommissionen med begaran om en EU-gemensam strategi for
PFAS. | brevet efterlyser man bl.a. en gruppvis hantering och utfasning av
PFAS med undantag for anvandning som anses nodvandig. Mer specifikt
efterlyser man atgarder fran kommissionen for att fasa ut PFAS pa EU-niva
senast 2030, vilket ar i linje med de globala héllbarhetsmélen. Kemikalie-
inspektionen arbetar med ett underlag till férbud mot alla PFAS med undantag
for sédana som har en samhéllsnodvéndig funktion. Over 4 700 PFAS-
kemikalier skulle berdras.

Regeringen har dven aktivt arbetat for att kommissionen antar en ny EU-
gemensam kemikaliestrategi for hallbarhet i linje med vad som fastslogs i det
sjunde miljéhandlingsprogrammet. | juni 2020 I&mnade Sverige, dven denna
géng tillsammans med Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Luxemburg,
Nederlanderna, Norge, Spanien och Osterrike, ett brev till kommissionen i
vilket man framhaller det akuta behovet av en ny kemikaliestrategi for
héllbarhet. 1 brevet lyfter medlemsstaterna bl.a. fram att SVHC-dmnen ska
fasas ut senast 2030, att sdker design for en innovativ cirkular ekonomi
behdver stimuleras, att brister i EU:s lagstiftning behover atgardas och att det
darutéver kravs atgarder pa global niva.

Vidare har ett arbete bedrivits for att forbattra gransytorna mellan de olika
regelverken for kemikalier, produkter och avfall, bl.a. for att sdkerstélla giftfria
kretslopp. Regeringen har under flera ar betonat att information om farliga
kemiska @mnen i material och varor behdver finnas tillgdnglig genom hela
leveranttrskedjan &nda fram till avfallsledet. Enligt Kemikalieinspektionen
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speglas dessa synpunkter i kommissionens handlingsplan for cirkuldr
ekonomi.

Regeringen bedriver &ven ett arbete for att utveckla kemikaliekontrollen.
Inom ramen for handlingsplanen for en giftfri vardag har Kemikalie-
inspektionen okat tillsynen av konsumentvaror, t.ex. leksaker, och hem-
elektronik, men ocksa varor som r tillverkade av kanda riskmaterial sdsom
mjuka plaster. Myndigheten har analyserat drygt 6 200 varor och tillsynen av
forbjudna amnen i varor har lett till att manga varor har tagits bort fran
marknaden. Dé&rutbver har regeringen gett Kemikalieinspektionen i uppdrag
att redovisa en analys av e-handelns sarskilda utmaningar kring varors innehall
av reglerade kemiska amnen samt foresla atgarder for att komma till ratta med
eventuella problem. Myndighetens arbete visade att det &r betydligt vanligare
att produkterna inte klarar sdkerhetskraven om de ar kopta via internationell
e-handel. Mojligheten att utéva tillsyn ar dessutom begransad, da det inte &r
mojligt att stalla krav pa foretag som finns utanfor landets granser. Det finns
dé en risk att konsumenter inte kan fa information om ifall varan kan innehélla
farliga kemikalier eller inte. Risken okar aven for att varor kan innehdlla
forbjudna kemikalier. Kemikalieinspektionen har mot denna bakgrund satsat
pa att granska varor som nér den svenska marknaden via natbutiker.

Kemikalieinspektionen har genom regeringens satsning pa handlingsplanen
lyft varutillsynen inom EU. For att tillsynen ska bli lika inom unionen, och foér
att arbetet for en giftfri miljo ska bli sa effektivt som majligt, ar samverkan
med andra lander avgorande. Malet &r att tillsynen i andra EU-lander ska gora
att varor som ndr den svenska marknaden redan ar kontrollerade enligt
kemikalielagstiftningen. Mot denna bakgrund ledde myndigheten under 2019
ett EU-projekt for tillsyn av biocidbehandlade varor. Ytterligare exempel pa
storre EU-gemensamma tillsynsprojekt dar Kemikalieinspektionen deltagit ar
tillsyn av leksaker i mjuk plast, informationsplikten i fraga om farliga amnen
i varor och 2020 ars tillsynsprojekt med fokus pa varor kopta via e-handel.

Regeringen och ansvariga myndigheter har dven arbetat med att lyfta det
internationella kemikaliearbetet. Regeringen verkar for ett ambitiost globalt
ramverk om kemikalier och avfall efter 2020. Varen 2018 var Sverige vérd for
ett internationellt mote om hur vérldens lander langsiktigt ska hantera
kemikalier och avfall. Motet inleddes med en hognivadialog dit dévarande
miljominister Karolina Skog bjudit in en mindre grupp lander, forskare och
aktorer. Enligt uppgift frAn Regeringskansliet konstaterade flera av deltagarna
i hognivéadialogen att ett framtida ramverk for kemikalier och avfall maste
beslutas pa hdgsta politiska niva for att ha 6nskad effekt. Man lyfte ocksa fram
att en hallbar hantering av kemikalier och avfall h6r samman med en héllbar
utveckling pa flera plan, som fattigdomsbekampning, manskliga rattigheter,
halsa, klimat, vatten och jordbruk.

I mars 2018 var Sverige ocksa vard for det andra arbetsgruppsmoétet for
SAICM efter 2020. Métet samlade ca 400 delegater fran alla delar av varlden
for diskussioner om det framtida ramverket. Vid motet diskuterades mojliga
forslag till en vision som pa ett tydligt och enkelt satt fangar vikten av atgarder
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inom kemikalie- och avfallsomradet globalt, liksom vilka méal som bor finnas
for att mota de framtida utmaningar som finns nér det galler kemikalier och
avfall. En annan viktig fraga ar hur ramverket ska utformas.

I juli 2018 lanserade regeringen en internationell allians om kemikalier och
avfall, Hognivaalliansen. Syftet med alliansen &r att uppmarksamma och
mobilisera politiskt intresse om kemikalier och avfall med mélet att nd ett
globalt avtal om kemikalier och avfall. Alliansen har enats om vad som behévs
for en hallbar hantering av kemikalier och avfall.

I oktober 2018 presenterade FN:s sérskilda rapportor for ménskliga rattig-
heter och kemikalier sin forsta rapport till FN:s generalforsamling.® Enligt
rapporten finns det starka kopplingar mellan méanskliga réttigheter och farliga
kemikalier, eftersom farliga &mnen hotar réttigheter som rétten till liv, skydd
mot diskriminering och allas lika ratt till information. Uppskattningsvis 2,8
miljoner manniskor dor till foljd av en oséker eller skadlig arbetsmiljo varje
ar. Rapporten understryker att det ar brattom att agera for att skydda
manniskors liv. Det finns ett akut behov av ett starkt och omfattande globalt
ramverk, och eftersom det frivilliga ramverket 16pte ut 2020 finns nu mojlig-
heten att ena véarlden kring ett nytt och mer ambititst kemikaliearbete.
Rapporten pekar ut Sverige och miljomalet Giftfri miljo som en global
foregangare i arbetet mot farliga kemikalier (punkt 12). | rapporten papekas
&ven att en EU-gemensam kemikaliestrategi skulle utgdra ett valkommet
tillfalle att skydda barn och andra skyddsvarda grupper (punkt 12).

3 First report of the Special Rapporteur on human rights and hazardous substances and wastes
to the General Assembly, A/73/567
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Kommissionens meddelande

Inledning — En ny langsiktig vision for EU:s kemikaliepolitik
Dévarande EG:s forsta kemikaliestrategi presenterades for 20 ar sedan
(COM(2001) 88). Kommissionen beddmer att EU sedan dess har utvecklat ett
av varldens mest omfattande regelverk for kemikalier som stdds av en mycket
avancerad kunskapsbas. Kommissionen beddémer emellertid att kemikalie-
industrins grona omstallning maste intensifieras for att battre skydda miljon
och manniskors halsa, sarskilt nar det géller sarbara grupper. EU:s
kemikaliepolitik maste ocksa utvecklas for att EU:s aktorer ska kunna reagera
snabbare och effektivare pa de utmaningar som farliga kemikalier utgér. For
att sékerstélla lika villkor mellan aktérer bade inom och utanfér unionen maste
det dven sakerstillas att EU:s regler om kemikalier tillampas fullt ut, béde
inom unionen och vid unionens grénser.

Kommissionen papekar vidare att covid-19-pandemin inte bara 6kat det
akuta behovet av att skydda minniskors hélsa utan ocksa tydliggjort att
tillverknings- och forsarjningskedjorna for vissa kritiska kemikalier fran
tredjelédnder blivit alltmer komplexa. Det finns darfor anledning for EU att
starka sitt strategiska oberoende genom att dstadkomma motstandskraftiga
vardekedjor och diversifiera anskaffningen av nddvéndiga kemikalier.

Av ovan ndmnda anledningar bedémer kommissionen att EU:s kemikalie-
politik behdver en ny langsiktig vision.

Overgripande méal och syfte

| kemikaliestrategin presenteras den langsiktiga ambitionen med och malsatt-
ningarna for de kommande arens kemikaliepolitik. Strategins Gvergripande
mal ar en giftfri miljo dar kemikalier produceras och anvands pa ett satt som
maximerar deras bidrag till samhallet samtidigt som man undviker skador pa
var planet och pa nuvarande och kommande generationer. Strategin ska aven
bidra till att starka EU:s kemikalieindustris stéllning som en globalt
konkurrenskraftig aktér inom produktion och anvandning av sakra och
hallbara kemikalier. Strategins syfte ar darmed att jamka samman det
samhalleliga vérdet av kemikalier med ménniskors hélsa och planetens
granser. Strategin syftar ocksa till att hérsamma EU-medborgarnas 6nskan om
en hog skyddsniva mot farliga kemikalier.*

Strategins Overgripande malsattning illustreras med en ny hierarki for
kemikaliehantering som utgar fran framjande av utveckling av sikra och
héllbara kemikalier samtidigt som problematiska amnen i icke nédvandiga

4 Eurostat, Eurobarometer 501, december 2019. Av opinionsundersokningen framgar att 84
procent av de tillfrigade i davarande EU28 oroar sig for hur kemikalier i vardagsprodukter
péverkar deras halsa, och 90 procent oroar sig for hur de paverkar miljon.
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anvandningar fasas ut. Kemikaliestrategin syftar pa detta satt till att utgora det
forsta steget mot EU:s nollfororeningsstrategi.

Strategin bygger pa de mal som faststalls i de tidigare antagna strategierna
for dels biologisk mangfald, dels fran jord till bord och bidrar till att EU:s
handlingsplan mot cancer blir framgangsrik. Kemikaliestrategin kompletterar
ocksd den europeiska industristrategin, aterhdmtningsplanen foér Europa,
handlingsplanen for den cirkulara ekonomin och andra strategier och initiativ
inom ramen for den europeiska grona given, t.ex. lakemedelsstrategin, vétgas-
strategin och batteriinitiativet.

Disposition
Kemikaliestrategin ar indelad i foljande fem tematiska omraden:

— Innovation av sakra och hallbara kemikalier

— Starkare EU-lagstiftning for att ta itu med akuta miljo- och halsoproblem
— Forenkling och konsolidering av den rattsliga ramen

— En omfattande kunskapsbas om kemikalier

— En sund hantering av kemikalier globalt.

Vart och ett av dessa teman innehaller ett varierande antal forslag pa atgarder.
Meddelandet innehaller sammanlagt 56 forslag till atgarder. Meddelandet
innehaller dock inga konkreta lagstiftningsforslag.

| strategins bilaga presenteras en tidsplan for nar atgarderna ska vara pa
plats. Strategin atfoljs dessutom av sex arbetsdokument® med mer detaljerade
beskrivningar av specifika omraden, bl.a. en 6versyn éver nuvarande lagstift-
ning som reglerar hormonstérande &mnen, en sammanstélining 6ver kunskaps-
lage, riskbeddmningsmetodik och regler for kombinationseffekter samt ett
faktaunderlag om PFAS och bakgrunden till de &tgarder som foreslas for
sddana amnen.

| foljande avsnitt aterges nagra exempel pa kommissionens aviserade
atgarder inom vart och ett av de fem tematiska omradena.

Aviserade atgarder

Innovation av sakra och hallbara kemikalier

Inom temat innovation och sakra och hdllbara kemikalier identifierar
kommissionen fyra grupper av atgarder.

Till att borja med bedémer kommissionen att det kravs atgarder for att
framja sakra och hallbara kemikalier. Kommissionen avser bl.a. att ta fram
EU-gemensamma kriterier for saker och héllbar design samt att inratta ett
stodnétverk for samarbete och informationsutbyte. Kommissionen avser &ven

5 Kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi atféljs av foljande sex arbets-
dokument: SWD(2020) 225 final, SWD(2020) 247 final, SWD(2020) 248 final, SWD(2020)
249 final, SWD(2020) 250 final och SWD(2020) 251 final.
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att sakerstalla stod och finansiering av utveckling och innovation, att ta fram
resultatindikatorer for att mata industrins 6vergang till produktion av sékra och
héllbara kemikalier och att stirka det s.k. industriutslappsdirektivet® for att
begransa anvéndningen av sarskilt farliga &mnen.

Kommissionen anser vidare att sédkra produkter och giftfria material-
kretslopp behdver framjas for att mdjliggéra en ren cirkuldr ekonomi.
Kommissionen anser av denna anledning att det bor inforas rattsliga krav for
att minimera innehallet av skadliga amnen i varor med sérskilt fokus pé
kansliga grupper och pa de varor som har storst atervinningspotential, t.ex.
textilier, forpackningar, mébler och byggmaterial. Kommissionen foreslar
aven att det infors krav pa information om varors kemikalieinnehall.

Vad géller innovativ industriproduktion foreslar kommissionen atgarder for
att pa olika sétt stodja en sadan utveckling. Kommissionen foreslar bl.a. stod
till forskning, utveckling och nyttjande av avancerade material, kemikalier
med lag klimat- och miljopaverkan och overgang till fornybar energi i
kemikalieproduktionen. Det foreslas aven att tillgangen till riskkapital séker-
stélls, sérskilt for sma och medelstora foretag och nystartade foretag.

Dérutéver anser kommissionen att EU:s Oppna strategiska oberoende
behover stéirkas. | detta syfte foreslar kommissionen bl.a. att strategiska varde-
kedjor identifieras och att interregionalt samarbete kring vardekedjor och for-
sorjningssékerhet forstérks.

Starkare EU-lagstiftning for att ta itu med akuta miljé- och halso-
problem

For att ta itu med en rad hélso- och miljoproblem anser kommissionen att
regelverket behdver bli enklare, mer enhetligt och forutségbart for alla aktorer.
Framfor allt bor Reach- och CLP-férordningarna stérkas och kompletteras
med konsekventa strategier for bedémning och hantering av kemikalier i
befintlig sektorsspecifik lagstiftning.

Till att borja med avser kommissionen att vidta ett antal atgarder for att
skydda konsumenter, sarbara grupper och arbetstagare frin de skadligaste
kemikalierna. | detta syfte avser kommissionen bl.a. att utvidga den generiska
metoden for riskhantering” for att sakerstalla att konsumentprodukter inte
innehéller kemikalier som orsakar cancer eller genmutationer, som paverkar
det reproduktiva eller det endokrina systemet eller som ar langlivade och
bioackumulerande. Vidare avser kommissionen att sakerstalla att farliga
kemikalier inte férekommer i barnavardsartiklar och att faststélla kriterier sa
att de skadligaste kemikalierna endast tillats nar det & nodvandigt.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industri-

utslépp (samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar).

[ meddelandet anvénder kommissionen termen “generisk strategi for riskhantering”, vilket
innebar att pa férhand faststallda riskhanteringsétgarder (férpackningskrav, begransningar,
forbud osv.) pa grundval av kemikaliernas farliga egenskaper och allmanna 6vervaganden
om deras exponering (t.ex. utbredd anvandning, anvandning i produkter som ar avsedda for
barn eller exponering som &r svar att kontrollera). Den generiska metoden for riskhantering
tillampas i ett antal rattsakter pé grundval av sarskilda overvaganden, t.ex. faroegenskaper,
vissa gruppers sarbarhet samt icke-kontrollerbar eller utbredd exponering.
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Kommissionen anser vidare att ett antal atgarder kravs for att ytterligare
reglera hormonstérande @mnen. Bland annat avser kommissionen att pa
grundval av Vérldshélsoorganisationens (WHO) definition faststélla en
rattsligt bindande faroidentifiering av hormonstérande &mnen. Kommissionen
avser dven att forbjuda hormonstérande amnen i konsumentprodukter sa snart
de har identifierats samt att se 6ver och stérka de réttsliga informationskraven
sd att myndigheter far battre mojligheter att identifiera hormonstorande
amnen.

Kommissionen anfér vidare att atgarder krdvs for att ytterligare reglera
kemikaliers kombinationseffekter. Kommissionen avser att bedéma hur man i
Reachfdrordningen bést infor beddmningsfaktorer for kemikalieblandningar i
sékerhetsbedémningen av dmnen, att infora eller forstarka bestammelser for
att ta hénsyn till kombinationseffekter i annan relevant lagstiftning samt att
forbattra beddmningarna av de blandningar som anvands vid tillverkning av
tobaksvaror.

Darutéver identifierar kommissionen ett antal atgarder vad galler kemiska
fororeningar i naturmiljé. Kommissionen avser att féresld nya faroklasser och
kriterier i CLP-forordningen for att till fullo ta itu med bl.a. miljétoxicitet.
Kommissionen vill aven att hormonstérande d&mnen, Ianglivade, mobila och
toxiska samt mycket Ianglivade och mycket mobila &mnen inférs som kate-
gorier av SVHC-&mnen. Dessutom avser kommissionen att skarpa de rattsliga
kraven for att sakerstalla att den information om &mnen som gors tillgénglig
for myndigheterna mojliggér omfattande miljériskbedémningar. Kommiss-
ionen vill &ven ta upp paverkan pa miljon fran tillverkning och anvandning av
lakemedel i den kommande lakemedelsstrategin for Europa.

Inom temat starkare lagstiftning identifierar kommissionen avslutningsvis
ett antal atgarder vad géller PFAS. Kommissionen avser bl.a. att forbjuda alla
PFAS som grupp och endast tilldta anvandning som &r samhallsnodvandig.
Kommissionen avser dven att infora en gruppansats for PFAS inom relevant
lagstiftning om vatten, hallbara produkter, livsmedel, industriutslapp och
avfall. Darutéver vill kommissionen ta itu med PFAS-problem pa global nivé
genom relevanta internationella forum.

Forenkling och konsolidering av den rattsliga ramen

Kommissionen framhaller att EU:s regelverk for faro- och riskbedémning och
hantering av kemikalier ar omfattande och bedémer att lagstiftningen pé det
stora hela ar andamalsenlig. Ett antal betydande brister hindrar dock EU:s
kemikalielagstiftning fran att uppnd sin fulla potential. Av denna anledning
identifierar kommissionen ett antal atgarder inom féljande tre omraden:

Inom omradet “Ett #mne, en bedomning” avser kommissionen att vidta
atgarder for att géra bedomningsforfarandena enklare och mer transparenta.
Syftet &r att minska bordan for alla berdrda parter och gora beslutsfattandet
snabbare, mer konsekvent och mer forutsdgbart. Kommissionen avser att
anvéanda ett gemensamt samordningsverktyg for offentlig verksamhet for att
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ge en uppdaterad Gversikt 6ver myndigheternas planerade och pagéende
initiativ om kemikalier i hela lagstiftningen. Kommissionen avser &ven att
inrdtta en arbetsgrupp med experter frdn medlemsstater, kommissionens
avdelningar och EU-byrder for att diskutera initiativ om faro- och
riskbeddmning av kemikalier i lagstiftningen. Kommissionen vill dven inréatta
en samordningsmekanism inom kommissionen i syfte att battre synkronisera
atgarder i kemikalielagstiftningen nar det géller identifiering och klassi-
ficering av faror och riskbedémning.

Kommissionen aviserar ett antal ytterligare atgarder inom omréadet metoder
och data. Bland annat avser kommissionen att géra CLP-férordningen till den
centrala réattsakten for faroklassificering och méjliggora for kommissionen att
initiera harmoniserade klassificeringar. Kommissionen vill dven se dver
definitionen av nanomaterial och se till att den tillampas konsekvent i hela
lagstiftningen. Darutdver avser kommissionen att utveckla en gemensam
Oppen dataplattform for kemikalier for att underlatta utbyte av, tillgang till och
vidareutnyttjande av information om kemikalier fran alla kallor.

Kommissionen aviserar dessutom ett antal atgarder inom omradet noll-
tolerans mot bristande kravuppfyllelse. Bland annat avser kommissionen att i
Reachfdrordningen stérka principerna om fororenaren betalar och ”Inga data,
ingen marknad”, dvs. att &ven producenter utanfor EU maste redovisa vad
deras produkter innehéller for att fa salja dem har. Kommissionen avser dven
att foreslé att kommissionen far i uppgift att nar sa ar lampligt utfora revisioner
i medlemsstaterna for att sékerstélla efterlevnad och tillsyn av den EU-
gemensamma kemikalielagstiftningen, sarskilt Reachférordningen, och vid
behov vidta dvertradelseforfaranden. Kommissionen avser vidare att inrikta
sig pa kanda omraden med hag risk for bristande efterlevnad, bl.a. e-handeln
och varor fran tredjelander.

En omfattande kunskapsbas om kemikalier

Enligt kommissionen &r en sund hantering av kemikalier i Europa beroende av
EU:s och dess medlemsstaters formaga att fatta beslut pa grundval av gedigen
och aktuell kunskap. Myndigheterna behdver mer kunskap om de inneboende
egenskaperna hos en stor mangd kemikalier, inklusive polymerer och
kemikalier som inte tillverkas i stora volymer. Dessutom ar kunskapen om
anvéandning och exponering fragmenterad, inte minst till féljd av beroendet av
att industrin tillhandahéller korrekt information. Av denna anledning
identifierar kommissionen ett antal nddvandiga atgarder inom omradet
informationskrav. Bland annat avser kommissionen att 1agga fram ett forslag
om att registreringsplikten enligt Reachforordningen utvidgas till att omfatta
vissa potentiellt skadliga polymerer. Kommissionen avser &ven att &ndra
informationskraven i Reachférordningen for att mojliggora effektiv
identifiering av dels &mnen med kritiska faroegenskaper, dels alla cancer-
framkallande &mnen som tillverkas i eller importeras till EU, oavsett volym.
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Kommissionen avser att vidta ett antal ytterligare atgarder for att starka
kopplingen mellan vetenskap och policy. Kommissionen avser bl.a. att under
ledning av en samordningsgrupp pa EU-niva faststdlla och uppdatera en
forsknings- och innovationsagenda for kemikalier. Kommissionen vill aven
framja tvarvetenskaplig forskning och digitala innovationer for avancerade
verktyg, metoder och modeller samt kapacitet for dataanalys, &ven for att styra
bort fran anvindning av djurforsok. Dessutom avser kommissionen att till-
handahélla ekonomiskt stod till biologisk exponeringsmatning.

En sund hantering av kemikalier globalt

Kommissionen framhaller att det internationella samfundet 2015 atog sig att
uppna malet om en sund hantering av kemikalier senast 2020, vilket ocksa &r
viktigt for att uppna flera andra héllbarhetsmal. Enligt kommissionen kan och
maste EU spela en ledande roll i att forespraka och framja hoga standarder i
vérlden.

For ett starkt internationellt ledarskap anser kommissionen att ett antal
atgarder behdver vidtas. Bland annat behéver EU intensifiera sitt inter-
nationella paverkansarbete fér att uppna malen i Agenda 2030 for en sund
hantering av kemikalier och framja ett globalt genomférande av befintliga
internationella instrument, t.ex. Stockholms-, Rotterdam- och Minamata-
konventionerna. Darutdver bor EU strava efter att anta globala strategiska mal
for en sund hantering av kemikalier och avfall i linje med de globala malen for
biologisk mangfald efter 2020. Tillsammans med industrin bér EU &aven
frdmja genomforandet av GHS som ett sétt att identifiera kemiska faror och
formedla dem till aktdrer, arbetstagare och konsumenter.

Ett antal ytterligare atgarder kravs enligt kommissionen for att framja
samarbetet med tredjeldnder. Bland annat anser kommissionen att atgarder bor
vidtas for att frimja en sund hantering av kemikalier genom internationella
samarbeten och partnerskap, i bilaterala, regionala och multilaterala forum,
bl.a. genom samarbete med Afrika. Kommissionen anser vidare att EU ska
foregd med gott exempel och, i linje med internationella ataganden, se till att
farliga kemikalier som &r forbjudna i unionen inte produceras for export, och
vid behov &ndra relevant lagstiftning i detta syfte. EU bor dessutom framja
tillborlig aktsamhet vid produktion och anvéndning av kemikalier inom ramen
for det kommande initiativet om hallbar foretagsstyrning.

Tidsplan

Kommissionen framhaller att de atgarder som laggs fram i strategin, inbegripet
lagstiftningsforslag och férandringar av Reachférordningen, kommer att tas
fram i enlighet med principerna for battre lagstiftning och vid behov bli
foremal for utvarderingar och konsekvensbedémningar.

| strategins bilaga lamnas en tidsplan for nar de centrala atgarder som
kommissionen aviserat &r planerade att laggas fram. En majoritet av
atgarderna ar planerade till 2021-2022.
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Behandlingen i andra parlament

Europaparlamentet

Europaparlamentet antog med bred majoritet i juli 2020 en resolution® med
anledning av det arbete som kommissionen da bedrev for att ta fram en
kemikaliestrategi. | resolutionen konstaterar Europaparlamentet inledningsvis
att EU och dess medlemsstater misslyckats med att uppna mal 12 for héllbar
utveckling, dvs. att senast 2020 uppna en miljévanlig hantering av kemikalier
och allt avfall under hela deras livscykel och att avsevart minska utslappen av
dem i luft, vatten och mark for att minimera deras negativa effekter pa
manniskors halsa och pa miljon. Europaparlamentet konstaterar vidare att
betydande ytterligare atgarder kravs for att nd mal 3 for hallbar utveckling som
&r att avsevart minska antalet dédsfall och sjukdomar orsakade av farliga
kemikalier samt fororening och kontaminering av luft, vatten och mark fére
2030. Kemikaliestrategin for hallbarhet kan enligt Europaparlamentet bidra till
att de kemikalierelaterade malen for hallbar utveckling uppnas.

I sin resolution riktar Europaparlamentet ett antal uppmaningar till
kommissionen. Bland annat uppmanas kommissionen att utarbeta en om-
fattande kemikaliestrategi for hallbarhet i syfte att 4stadkomma det paradigm-
skifte som krévs for att genomfora nollféroreningsstrategin for en giftfri miljo.
Europaparlamentet understryker bl.a. behovet av giftfria kretslopp for att
paskynda den cirkulara omstallningen. Europaparlamentet patalar ocksa att
arbetsrelaterad cancer &r ett véxande problem, och att kemikalier behdver
kopplas tydligare till problematiken. Parlamentet tar &ven upp problemet med
att foretag i EU &gnar sig at att utveckla och/eller tillverka &mnen som &r
forbjudna i EU for export till tredjelander.

Enligt uppgift planerar inte Europaparlamentet for nagon ytterligare
behandling av kommissionens meddelande.

Andra nationella parlament

Tyska Bundesrat

Inom ramen for den politiska dialogen yttrade sig Bundesrat i november 2020
over kommissionens kemikaliestrategi. Bundesrat ser mycket positivt pa
kemikaliestrategin och bedomer att den &r ett viktigt steg mot noll-
fororeningsmalet. Bundesrat uttrycker stod for flera av de férslag som
kommissionen aviserar i strategin.

Ovrig information pa Ipex
Forutom tyska Bundesrat har dven det danska folketinget, den finska

riksdagen, litauiska seimas, nederldndska senaten, polska sejmen, slovakiska
nationalrddet och tjeckiska senaten meddelat pa Interparliamentary EU

8 Europaparlamentets resolution av den 10 juli 2020 om en kemikaliestrategi for hallbarhet.
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information exchange (Ipex) att de granskar meddelandet. Den 18 februari
2021 hade dessa kammare/parlament dnnu inte delat ndgon information om
utfallet av sin granskning pa plattformen.

Utskottets stallningstagande

Allmé&nt om strategins framtagande

Sverige har vid upprepade tillfallen betonat vikten av att kommissionen
levererar en strategi for giftfri miljo i enlighet med det sjunde miljéhandlings-
programmet. | sin granskning av kommissionens meddelande om den gréna
given upprepade utskottet denna uppmaning. Enligt utskottet behovs en séadan
strategi for att ge struktur for och staka ut en integrerad kemikaliepolitik for
att hjalpa medlemsstaterna och Europas industri att uppna en effektiv
kemikaliehantering 6ver samtliga relevanta lagstiftningsomraden.

Sveriges linje i det EU-gemensamma kemikaliearbetet har under lang tid
varit tydlig och konsekvent. Detta foljer av den breda politiska enighet som
finns i Sveriges riksdag om vikten av en saker anvandning av kemikalier for
manniskor och miljo. Framfor allt galler det skyddet av barn, unga och gravida
eftersom de &r extra kénsliga for kemikalier. Malbilden for Sveriges
kemikaliearbete &r en giftfri miljo dar &mnen i miljén som har skapats i eller
utvunnits av samhéllet inte ska hota manniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden. I arbetet for att n& detta mal ar ett effektivt och &ndamélsenligt
EU-gemensamt regelverk av avgdrande betydelse.

Trots en betydande forsening ar det gladjande att konstatera att kommis-
sionens kemikaliestrategi haller en hég ambitionsniva och gar val i linje med
de fragor som Sverige drivit under manga ar. Utskottet noterar att det vid
miljoradets policydiskussion om strategin den 10 december 2020 uttrycktes ett
mycket brett stod for strategin och att manga medlemsstater valkomnar dess
ambitidsa utformning. Kommissionen har med andra ord mycket goda
forutsattningar att sakerstalla att de atgarder som aviseras i strategin nu blir
verklighet. Utskottet vill i detta granskningsutldtande lyfta fram vissa fragor
som bor tillskrivas hogsta prioritet i det kommande atgardsarbetet.

Fasa ut sarskilt farliga amnen

Utfasningen av SVHC-amnen maste intensifieras. Det ar nédvandigt inte bara
for att skydda manniskors hélsa och miljon utan &ven for att mojliggéra
cirkuldara fléden av material. Anvandning av SVHC-&mnen bor darfor
forbjudas inom alla anvandningsomraden och i all relevant lagstiftning.
Utskottet ser positivt pa att strategin innehaller ett antal atgarder for att pa olika
satt 6ka takten i utfasningen av SVHC-amnen, inte minst i frdga om att infora
hormonstdrande @mnen, langlivade, mobila och toxiska samt mycket lang-
livade och mycket mobila &mnen som kategorier av SVHC-dmnen.
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Utskottet vill att kommissionen i detta sammanhang prioriterar arbetet med
gruppvis hantering av likartade farliga amnen. Utskottet paminner om att
dagens EU-lagstiftning till stor utstrackning fortfarande &r inriktad pa
exponering for enskilda &mnen i vissa anvandningar. Steg har tagits inom EU
for en gruppvis beddmning av dmnen, t.ex. for &mnesgruppen PFAS, men
denna utveckling maste gd mycket snabbare, inte minst nér det galler SVHC-
amnen.

Utskottet valkomnar att kommissionen avser att géra beddmnings-
forfarandena enklare och mer transparenta for att minska bérdan for alla
berdrda parter och gora beslutsfattandet snabbare, mer konsekvent och mer
forutsagbart. Enligt utskottet borde denna process stddja en 6vergang fran
beddmning och reglering av kemikalier &mne for &mne till en gruppvis
reglering. Nar det géller SVHC-&mnen beddmer utskottet att kommissionen
borde ta initiativ till att senast 2025 utveckla en mekanism som sékerstéller att
nér ett SVHC-amne identifierats i en lagstiftning utléses en dversyn av alla
andra relevanta lagstiftningar. Detta skulle vara i linje med principen om “Ett
amne, en bedomning” som aviserades i den grona given.

I frdga om hormonstdrande dmnen ser utskottet synnerligen allvarligt pa
den péverkan sadana &mnen har p& manniskors halsa och noterar samtidigt att
anvandningen av dessa 6kar i samhallet. Denna utveckling fordrar skynd-
samma och kraftfulla tgarder. Utskottet vilkomnar darfor att kommissionen
kommer att foresla rattsligt bindande farobaserad identifiering av hormon-
storande &mnen, forbud for hormonstérande &mnen i konsumentprodukter och
stérkta informationskrav for att mojliggora identifiering av hormonstérande
amnen samt paskyndande av testmetodutvecklingen.

Nar det galler sarskilt farliga amnen vill utskottet d&ven pdminna om att
Sverige och likasinnade medlemsstater vid upprepade tillfallen och i olika
forum har uppmanat kommissionen att ta fram en EU-gemensam PFAS-
strategi. Utskottet konstaterar att kemikaliestrategin omfattar ett antal atgarder
som styr arbetet i denna riktning. Utskottet ser sarskilt positivt pa att
kommissionen har atagit sig att inféra en gruppansats for PFAS inom ramen
for relevant lagstiftning om vatten, héllbara produkter, livsmedel, industri-
utslapp och avfall. Utskottet ser ocksa positivt pé att atgéarder ska tas fram for
att forbjuda PFAS som grupp i brandslackningsskum samt for andra
anvandningar, och anvandning ska tillatas endast om den &r nodvandig for
samhallet. Utskottet noterar emellertid att det forst behdver definieras vad som
ar nddvandig anvandning.

Stimulera séker design och giftfria kretslopp fér en innovativ
cirkular ekonomi

Giftfria kretslopp ar en forutsattning for en cirkular ekonomi. Saledes &r
utformningen av produkter av grundldggande betydelse eftersom valen i
designfasen avgdr produktens livslangd och om komponenter och material kan
anvéndas igen med ett hogt varde. Utskottet anser att den EU-gemensamma
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lagstiftningen behover utvecklas i ett antal avseenden for att i hogre ut-
strackning omhénderta kemikalieaspekter under produkters hela livscykel.
Inte minst Reachforordningen behover stdrkas i detta avseende. Dérutover
behodvs det incitament for den grona omstallningen av EU:s kemikalieindustri.

Utskottet véalkomnar att kemikaliestrategin innefattar atgarder for att
tillgodose stod till innovation och forskning om sakrare och mer héllbara
kemikalier och material. Genom teknikutveckling och innovation kan viktiga
steg tas for att nd inte bara cirkulara I6sningar utan dven starkt konkurrens-
kraft. Utskottet noterar sarskilt kemikaliestrategins méal om att framja
tvarvetenskaplig forskning och digitala innovationer for avancerade verktyg,
metoder och modeller samt kapacitet for dataanalys. Enligt utskottet &r det
angelédget att detta arbete framjar utveckling av alternativa metoder till
djurforsok, vilket kan reducera saval kostnaderna for som tidsatgdngen i
forskningen om sakra kemikalier.

Utskottet ser vidare positivt pa att kommissionen vill driva pa arbetet for
produktinformation till konsumenter. Sverige har tillsammans med lika-
sinnade medlemsstater under flera ar efterlyst skérpta informationskrav inom
EU om kemiskt innehall i varor. Tillganglig information om d&mnen i material
och produkter méste sakerstallas genom hela livscykeln, och samma krav ska
tillampas pa bade jungfruligt och &tervunnet material. 1 likhet med
kommissionen bedomer utskottet att digitala produktpass &r en viktig
komponent i detta arbete. Dessa digitala I6sningar méaste utvecklas sa att de far
en sa liten resurspdverkan som majligt sa att nya hallbara tekniska losningar
utformas. Det ar i arbetet med produktpass ocksa viktigt med en utformning
som é&r forenlig med den fria rorligheten for varor och med gemensamma
principer for internationell handel.

Atgarda brister i EU:s kemikalielagstiftning

Det finns tskilliga brister i den EU-gemensamma lagstiftningen som behover
atgardas inom ramen for kemikaliestrategin. Utskottet ser positivt pa att starka
CLP- och Reachférordningarna och stéder kommissionens forslag om att i
storre utstrackning tillimpa ett férebyggande angreppssatt exempelvis genom
att skydda sarskilt kdnsliga grupper som barn och gravida och forbjuda
anvéandning av de mest skadliga kemikalierna i konsumentprodukter. Analogt
med tidigare resonemang anser utskottet att kommissionen borde ta initiativ
till grundlaggande andringar av informationskraven i Reachfoérordningen, t.ex.
inom ramen for kommissionens arbete med hogfluorerade &mnen. Kommis-
sionen behdver &ven uppdatera informationskraven fér hormonstérande
amnen i all relevant lagstiftning for att forbattra identifieringen av endokrina
disruptorer.

Utskottet noterar att det i kemikaliestrategin foreslas ett inrattande av ett
forfarande for ”Ett &mne, en bedomning” i syfte att bl.a. samordna faro- och
riskbedémningen av kemikalier horisontellt dver hela kemikalielagstiftningen.
Utskottet valkomnar en mer koordinerad och transparent process som leder till
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en forbattrad skyddsniva och béttre samarbete mellan inblandade myndig-
heter. Detta far dock inte leda till en 6kad administrativ borda eller forseningar
av genomforandet av kemikalieregelverket eller begrdnsa medlemsstaternas
mojligheter att ta initiativ.

Utskottet anser vidare att EU:s kemikalielagstiftning i mycket hégre grad
behover ta héansyn till riskerna med kombinationseffekter. Utskottet kan
konstatera att kommissionens arbete med kombinationseffekter under de
senaste dren gatt langsamt trots att den akademiska forskningen tydligt visar
att effekten av kemiska blandningar maste beaktas och integreras mer allmént
i riskbedomningarna. Utskottet ser darfor mycket positivt pa att kommissionen
nu har atagit sig att bedéma hur man i Reachforordningen bast infor en eller
flera beddmningsfaktorer for blandningar i kemikaliesakerhetsbeddémningar
av amnen. Utskottet ser ocksa mycket positivt pa att kommissionen har atagit
sig att infora eller forstarka bestammelser for att ta hansyn till kombinations-
effekter i annan relevant lagstiftning, t.ex. lagstiftning om leksaker, tvatt- och
rengoringsmedel och kosmetika.

Nér det géller livsmedel bedémer utskottet att strategin innefattar viktiga
atgarder for att minimera forekomsten av fraimmande dmnen i livsmedels-
kedjan. I likhet med vad som framhallits ovan ser utskottet ett mycket stort
varde i att storre hansyn tas till kombinationseffekter dven i fraga om vatten,
livsmedelstillsatser och material som kommer i kontakt med livsmedel. | detta
sammanhang vill utskottet framhdlla att avsaknaden av unionsrattsliga
bestdammelser for papper, kartonger, metall, glas och tryckférger avsedda att
komma i kontakt med livsmedel & mycket problematisk. Enligt utskottet bor
kommissionen med stdd av férordning (EG) nr 1935/2004 om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel anta utkast till
lagstiftningsforslag for att infora specifika regler for papp och kartong samt
fasa ut sérskilt farliga damnen i dessa produktkategorier. Darutover efterlyser
utskottet atgarder for att dstadkomma en sakrare reglering av kosttillskott, bl.a.
for att minimera risken for féroreningar, odnskade dmnen och odeklarerade
substanser i kosttillskott.

Vidare valkomnar utskottet de atgarder som kommissionen aviserar for att
starka kemikaliekontrollen, och ser sarskilt positivt pa att kommissionen har
tagit sig att starka de grundlaggande principerna om “Inga data, ingen
marknad” och f&rorenaren betalar i Reachforordningen. Utskottet ser ocksa
positivt pa att kommissionen avser att inrikta sig pa e-handeln och importerade
varor. Utskottet noterar att kommissionen utéver de verktyg som féljer av den
nya forordningen om marknadskontroll atar sig att undersoka vilka ytterligare
atgarder som skulle kunna inforas for att starka kontrollen av efterlevnaden av
Reachférordningen vid EU:s granser och for att fraimja samarbetet med
e-handelsplattformar. Mot bakgrund av den totala strukturomvandling som
den dkande e-handeln inneburit, med férandrade handelsmonster, varufldden
och nya aktorer som foljd, bedomer utskottet att denna fraga maste tillskrivas
hogsta prioritet. Den nya tekniken gor det mojligt for konsumenter att med
nagra musklick e-handla direkt fran tillverkare i lander utanfér EU, vilket
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juridiskt sett innebdr att konsumenter blir importérer och darmed ansvariga for
att produkten uppfyller géllande lagstiftning. Kommissionen, Echa och
nationella myndigheter maste arbeta pa flera arenor saval nationellt som i
samarbete for att hantera denna utmaning.

Kemikaliefragorna behéver integreras i kommissionens évriga
strategiska satsningar

Om EU ska ha en chans att uppna en giftfri och héllbar miljé maste kemikalie-
arbetet integreras i samtliga relevanta lagstiftningsomraden. Malbilden om en
giftfri miljo kan saledes inte vara ett eget spar inom kemikaliestrategin utan
maste aven ha en plats i flera av kommissionens évriga strategiska satsningar.
Utskottet ser positivt pa att kemikaliestrategin har en tydlig koppling till de
tidigare antagna strategierna for dels biologisk mangfald, dels fran jord till
bord och att den bidrar till att EU:s handlingsplan mot cancer blir framgéngs-
rik.

Utskottet vill inte desto mindre framhalla att strategins 6vergripande mal
&ven behdver integreras i ett antal ytterligare strategiska satsningar, inte minst
nér det kommer till lakemedelsfragor. Sverige och likasinnade medlemsstater
har vid upprepade tillfallen efterlyst atgarder pd EU-niva for att oka
miljohansynen i lakemedelstillverkningen. Utskottet noterar att kommissionen
avser att ta hand om denna problematik inom ramen for den lakemedelsstrategi
for Europa som presenterades i november 2020. Lakemedelsstrategin &r ett
mycket omfattande atgardspaket som kraver noggrann analys. Tillgang till och
brist pd lakemedel och medicinteknik ar en viktig frdga som aktualiseras
sarskilt vid oforutsedda handelser och som behdver hanteras gemensamt pé
EU-niva. Enligt utskottet maste fragor som ror miljohansyn i lakemedels-
tillverkningen f& en framskjuten position i det kommande arbetet med att
uppna denna malsattning. Enligt utskottet bor atgarder vidtas for att félja upp
miljopaverkan vid framstallning av lakemedel och miljékrav bor inforas i EU:s
regelverk om god tillverkningssed.

Vidare beror kemikaliestrategins forverkligande till stor del p& hur effektivt
EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi omsétts i konkreta atgarder. Att EU:s
produktpolicyinitiativ leder till bredare krav pa produktdesign, t.ex. i friga om
okad anvéndning av atervunnet material med hdg kvalitet i produkter, ar av
avgorande betydelse for att mojliggora principen “Giftfritt fran borjan”.
Cirkulara affarsmodeller for ateranvandning, atertillverkning och atervinning
ska stodjas och mojliggoras. | detta arbete maste fokus ligga pa de vardekedjor
och sektorer som har hg miljopaverkan och betydelse for EU:s ekonomi.

Utskottet vill dessutom lyfta fram betydelsen av att kommissionens héga
ambition nar det galler att verka for en giftfri miljo far en framskjuten position
&ven i den kommande strategiska ramen for arbetsmiljo. Enligt utskottet &r det
mycket angeldget att minimera riskerna for arbetstagare som utsatts for hog
och/eller langvarig kemisk exponering. Utskottet stoder att kommissionen
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avser att utvidga den skyddsniva som ges till konsumenter till att gélla yrkes-
madssiga anvandare enligt Reachférordningen. Utskottet har hdga forvant-
ningar pa att kommissionen i arbetsmiljoramen faststaller ytterligare atgarder
for att hantera arbetstagarnas exponering for farliga &mnen. Utskottet noterar
bl.a. att kommissionen har atagit sig att identifiera de mest skadliga &mnena
for vilka kommissionen kommer att foresla yrkeshygieniska gransvarden.

Agera globalt for en ny agenda for kemikalier och avfall efter
2020

Utskottet ser mycket positivt pa att strategin innehaller satsningar for att driva
pa det internationella kemikaliearbetet. Vikten av att sa snart som mojligt fa
pa plats en fornyad global agenda for kemikalier och avfall kan inte nog
understrykas. EU maste verka kraftfullt pa den internationella arenan for att
ett sadant avtal blir verklighet, och utskottet forutsatter att fragan tillskrivs
hogsta prioritet i kommissionens “gréna given-diplomati”.

Enligt utskottet bér den fornyade globala agendan innehalla en mekanism
for att identifiera och adressera &mnen och grupper av dmnen som &r av inter-
nationellt intresse, sakerstélla att information om farliga kemikalier i produkter
finns tillganglig i hela forsorjningskedjan, stodja antagandet av krav pa att
generera data om kemiska egenskaper i lander med kemisk produktion,
foreskriva att alla l&nder ska anta rattsliga krav for att implementera GHS
senast 2030 samt strava efter en hallbar och effektiv anvandning och hantering
av material och resurser for att minska méngden avfall och dess farlighet.
Dartill bor ett mal inom ramen for det globala arbetet vara att se till s att det
tas fram information om innehall av kemikalier i de produkter som sldpps ut
pa marknaden.

I detta sammanhang vill utskottet &ven lyfta fram att det &r av yttersta vikt
att arbetet for en cirkuldr ekonomi och EU:s handelspolitik & dmsesidigt
stodjande. Utskottet vilkomnar att omstallningen till en cirkular ekonomi far
stdrre utrymme i internationella organisationer och i EU:s frihandelsavtal.
Sverige kommer att fortsétta att arbeta for att handelsregler inom EU och
globalt stottar omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.

Infor det kommande lagstiftningsarbetet

Utskottet konstaterar att den handlingsplan som presenteras i strategins bilaga
forutsatter ett synnerligen ambitiost atgardsarbete under det kommande aret.
Utskottet forutsatter att konkreta detaljerade forslag nu skyndsamt tas fram,
inklusive program for systematisk uppfdljning av desamma. Utskottet forut-
sétter dven att atgarderna &r tillrackliga for att uppna de ambitioner och mal-
séttningar som fors fram i strategin om att stirka skyddet av manniskors hélsa
och miljon och om att stimulera innovation av sakra och hallbara kemikalier
samt alternativa material till skadliga kemikalier. Enligt utskottet ar det av vikt
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att forslagen som tas fram ar samhallsekonomiskt effektiva, att de &r for-
ankrade i vetenskapliga fakta samt att de utgar fran risk- och konsekvens-
analyser. Det ar dven av vikt att kommissionen vidtar de atgarder som kravs
for att definiera ”’nédvéndig anvandning” av PFAS.

Nir kommissionen &terkommer med konkreta atgardsforslag kommer
detaljerade svenska standpunkter att tas fram. Riksdagen kommer givetvis att
spela en mycket aktiv roll i detta arbete. Utskottet vill avslutningsvis framhalla
betydelsen av att de utkast till lagstiftningsakter som kommissionen present-
erar ar val motiverade utifrdn subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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