JuU 1979/80: 15

Justitieutskottets betankande
1979/80: 15

med anledning av motioner om étgéiirder mot butiksstolder

Motionerna m. m.

[ motionen 1978/79: 1191 av Ingrid Sundberg (m) och Rolf Clarkson (m)
hemstills att riksdagen anhéller dels om en utredning med uppgift att ligga
fram forslag om atgiarder i syfte att minska stdldsvinnet inom handelin
(yrkandet 1), dels om forslag till skiirpning av lagstiftningen om héleri
(yrkandet 2),

Motionirerna pekar pa att stoldsvinnet 1 butikerna beriknas kosta varjc
hushall ca 500 kr. om Aret samt att dct totala svinnet i detaljhandeln
beriknas uppgé till ca tvi miljarder kr. Enligt motionédrernas mening beror
den alarmerande Gkningen av butiksstolder pa att manniskors respekt for
andras egendom har minskat, att narkotikabruket spritts over hela landet.
att butikernas personal har minskats och att foretagen av kostnadsskél
inskrankt kontrolten och évervakningen. Hirtill kommer enligt motioni-
rerna att méjligheten att 6ka konsumtionen har minskats. Vidare kan man.
menar motionirerna, inte bortse tran littheten att avsitta stoldgods. Hale-
ribrottsligheten beridknas enligt motiondrerna arligen omsiitta stoldgods
med ett marknadsvirde av ca en miljard kr. Motionirerna finner att det ar
fel att myndigheterna dr skyldiga att aterlimna beslagtagen egendom. dé
allt talar for att det rér sig om stéldgods men det inte dr styrkt varifrin
godset kommer. En skiirpt lagstiftning pi detta omrade kan enligt motioni-
rerna f& en fOor handeln positiv effekt; en stor del av butiksstolderna sker
emellertid inte for avsittning av godset utan for eget bruk.

I motionen 1978/79: 1754 av Alf Wennerfors (m) hemstills att riksdagen
beslutar att i skrivelse till regeringen anhiilla att frigan om stdldsvinnet
inom handeln blir foremal for en parlamentarisk utredning.

Mationiren pekar pd att svil organisationer som enskilda foretag har
genomfort kampanjer och vidtagit andra atgiarder for att komma at stold-
svinnet. Enligt motionéren ar det tveksamt om atgiarderna ér tillriickliga.
Motionidren anser att utvecklingen ir oroande och att frigan har en sivil
nationalekonomisk som forctagsekonomisk riackvidd.

I drendet har infér utskottet limnats upplysningar av riksiklagaren
Magnus Sjéberg samt av representanter for Sveriges kopmannaférbund,
Sveriges livsmedelshandlareforbund, Kooperativa forbundet och Handels-
anstalldas forbund.

1 Riksdagen 1979/80. 7 saml. Nr 15
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Straffbestammelser

Stold mi.om.

Enligt 8 kap. | § brottsbalken (BrB) giller att den som olovligen tar nagot
som tillhér annan med uppsat att tilligna sig det kan domas for stold till
fangelse 1 hogst tva ar.

Om brottet med hénsyn till det tillgripnas viarde och dvriga omstindighe-
ter vid brottet ar att anse som ringa kan enligt 8 kap. 2§ BrB domas for
snatreri till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Om brottet ar grovt kan enligt 8 kap. 4% BrB domas for grov stald till
fangelse. lagst sex manader och hogst sex Ar.

I praxis har det utvecklats vissa riktlinjer nir det géller att med ledning
av det tillgripnas virde rubricera brottet som stold cller spatteri. Griinsen
anses f. n. ligga mellan 200 och 300 kr.

Hdleri m.m. )

Den som koper nagot, som ér frinhiint annan genom brott eller tillgodo-
gor sig det eller annars tar sddan befattning med det som ér dgnad att
forsvara dess aterstéllande, kan domas for hdleri Gl] fangelse i hdgst tva ar
cller, om gérningen &r ringa, till boter eller fingelse i hogst sex ménader.

Om girningsmannen inte insg men hade skilig anledning anta att brott
foreldg kan han domas for Adlerifirseelse ull boter elier fangelse i hogst
sex manader. '

Forundersoknings- och atalsregler

Atalsunderldtelse m. m.

I 20 kap. 7§ rattegangsbalken (RB) finns bestimmelser om atalsunderla-
telse. I lagrummets forsta stycke punkten 1 foreskrivs att aklagare ma
besluta atf icke tala & brottet om det kan antas att i hiindelse av lagforing
annan pafoljid an boter icke skulle komma att 4adémas och den misstiinktes
lagforing ¢j finnes pakallad ur allmén synpunkt. I punkten 2 ges aklagaren
ritt att underlata atal om brottet har forévats innan den misstiinkte har
domts for annat av honom forévat brott cller till fullo undergatt straff eller
annan pafoljd for shdant brott och det ér uppenbart att det nya cller
nyupptiackta brottet i jamforelse med det andra brotiet ar utan namnvird
betydelse med hinsyn till paféljden. Enligt punkten 3 — som far tillimpas
endast av rikséklagaren — far tal underliitas om det i annat fall 4n som
avses i punkterna | och 2 av sarskilda skil dr uppenbart att pifoljd inte
erfordras for att avhilla den misstankte frin vidare brottslighet och att det
med hansyn till omstiandigheterna inte heller eljest dr pakallat att atal
vicks. I punkten 4 foreskrivs méjlighet till Atalsunderlatelse bl. a. betrif-
fande den som begitt brott under inflytande av sjalslig abnormitet och som
kommer att erhélla vard.
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For ungdomar i alder 15— 18 &r ges sérskilda regler i lagen (1964: 167)
med sirskilda bestaimmelser om unga lagévertridare. Lagen ger dklagare
mojlighet att — utéver vad som foljer av 20 kap. 7§ RB — underlita dtal for
brott som begéitts av den som fyllt 15 men inte 18 ar. Sadan befogenhet har
dklagaren i tva fall.

Det forsta ar att den underarige utan lagforing blir foremal fér sadan
Atgard som med skil kan antas vara lampligast for hans tillrittaférande. 1
lagen nimns Overvakning enligt 26§ barnavirdslagen (1960: 97), omhén-
dertagande for samhillsvird cnligt 29§ samma lag och annan ddrmed
jamforlig atgérd. Enligt bestimmelsen kan atalsunderlatelse ske dven utan
egentliga vardatgirder, namligen om den underirige blir foreméd for annan
hjalp- och stodatgird.

Det andra fallet dar befogenhet att underléta atal foreligger enligt 1964
ars lag ar att brottet uppenbarligen skett av okynne eller forhastande.

Lagen innehéller inte ngon begriansning i friga om kretsen av brott vid
vilka atalsunderlatelse kan ske. Enligt sista stycket i 1§ skall &tal emeller-
tid ske. om det dr pakallat ur allmén synpunkt.

Bestammelser om sérskild atalsprovning finns i 69§ barnavardslagen,
57§ nykterhetsvardslagen och 21§ lagen om dtgérder vid samhéllsfarlig
asocialitet.

Aklagarinstruktionen

Enligt 21 § dklagarinstruktionen (1974: 910) ankommer det pa lansikla-
gare att prova frigor om atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7§ punkten 1 nir
det giller brott for vilket stadgats svéirare straff dn boter, enligt samma
paragrafl punkten 4 och enligt lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare. I friga om vissa brott. bl. a. snatteri enligt 8 kap. 2§ BrB,
far dock cnligt 37§ tredje stycket aklagarinstruktionen distriktsaklagare
gdra denna provning.

Polisinstruktionen m. m.

Enligt 12§ forsta stycket polisinstruktionen (1972: 511) skall polisman
som far kinnedom om brott som har under allméint atal rapportera saken
till vederbérande forman si snart det kan ske. I andra stycket ges det
undantaget fran rapporteringsskyldigheten att polisman far underlita att
avge rapport eller vidarebefordra rapport till aklagare betriffande brott for
vilket inte stadgas svarare straff @n boter och inte heller normerade béter.
om brottet med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet @r obe-
tydligt. Polismannen far i stillet lata saken bero vid papekande eller
erinran till den felande.

Om en rapport avser snaticri enligt 8 kap. 2§ BrB och om brottet med
hansyn till det tillgripnas viirde och Svriga omstindigheter r obetydligt
kan polisman, som ar forunderskningsledare. underlata au vidarebeford-
ra rapporten till &klagare och i stiillet lita saken bero vid erinran.
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I Kungl. Maj:ts cirkuliar (1972: 25) till polismyndigheterna om rapportef-
tergift fOor vissa snatteribrott ges foljande anvisningar for tilliimpningen av
de sist angivna bestimmelserna i polisinstruktionen.

1. Géarningen skall galla tillgrepp i affarslokal av vara som halls till salu
under sidana former att den ir latt tillgiinglig for kunden. Friamst avses
tillgrepp i snabbkopsbutiker och i varuhus med sjilvbetjianing. Aven till-
grepp i andra aftarslokaler med liknande forsiljningssystem, t.ex. inom
bokhandeln, bor bedémas pa samma saut.

Erkannande behdver inte foreligga. Rapporteftergift far siledes limnas
dven om den misstiinkte t. ex. fornekar tillagnelscuppsét. Det maste dock
std klart for polismannen att den misstinkte har begitt gérningen och att
denna dr att bedoma som snatteri, dvs. att han bl.a. haft uppsat att
olovligen tilliigna sig varan.

Brottet skall framsti som obetydligt. Virdet av det tillgripna skall vara
lagt. I regel bor det dsatta forsiljningspriset inte vara hogre an omkring 20
kronor. Framgér det av utredningen att det finns torsvarande omstindighe-
ter far rapporteftergift inte limnas, dven om virdet av det tillgripna ar 1agt.
Rapport skall avges nir tillgiingliga uppgifter visar att tillvigagdngssittet
har varit siirskilt forslaget. t.ex. om den misstiankte anvint hjalpmedel
eller sumarbetat med andra personer. Aven nir andra forsvarande omstiin-
digheter framkommer kan dessa utgdra skl att avge rapport.

En mera ingripande #tgird far inte framsta som pakallad. Rapportefier-
gift skall intc lamnas. nir omstindigheterna i det séarskilda fallet tyder pa
att beslut om rapporteftergift och den crinran som ldmnas i samband
déirmed inte har en tillriickligt avhéllande verkan. Vid bedéomningen harav
bor den misstiinktes personliga forhdllanden beaktas. Ger tillgingliga upp-
gifter cller omstindigheterna i Gvrigt vid handen att den misstankte forut
har gjort sig skyldig till formdgenhetsbrott av liknande eller allvarligare
slag, bor rapport avges. Hansyn skall dock inte tas till forhéllanden som
ligger langt tillbaka i tiden.

Det skall vara utrett att den som lidit skada av tiligreppet har fatt
ersitining eller avstar frin att rikta erséttningsansprik mot den misstink-
te.

2. Hinder forcligger inte att lamna rapporteftergift enligt 14§ tredje
stycket polisinstruktionen iven fér annat snatteribrott dn butikssnatteri.
De under 1 givna anvisningarna giller i tillimpliga delar aven i sidant fall.
Brottet skall var bagatellartat och ett straffriittsligt ingripande beddmas
som uppenbart dverflodigt med hinsyn till omstindigheterna.

3. Framstar det redan vid brottsanmilan som sannolikt att rapportefter-
gift kan komma att meddelas. bor i stiillet for protokoll téras kKortfuttade
anteckningar enligt 23 kap. 21§ tredje stycket rittegingsbalken.

I friga om handliggningen av drende om rapporteftergift for snatteri
iakttages vad rikspolisstyrelsen féreskriver i fraga om s. k. rapporteftergift
i ¢fterhand.

Riksaklugarens anvisningur

De nuvarande bestimmelserna om behorighet for distrikts- och kammar-
dklagare att besluta om atalsunderlatelse bl. a. betriffande snatteri samt
om polismans ratt att underlata att vidarcbefordra rapport betriffande
sidant brott infordes den 1 april 1972 (SFS 1972:23). De tillkom som ¢n
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folid av de forslag som lagts fram av 1968 4rs brottmalsutredning i betin-
kandet (SOU 1971: 10y Snatteri. 1 betdnkandet hade {6reslagits begriins-
ningar av de straffriitisliga ingripandena vid mindre brott. De nya reglerna i
dklagarinstruktionen och polisinstruktionen tog frimst sikte pa butikssnat-
tericr.

I rikshklagarens cirkular C 70 den 21 februari 1972 med anledning av
1972 ars dndringar i 4talsinstruktionen uttalades bl. a. foéljande.

Meningen dr att underlatelse av atal 6r i synnerhet snatteri skall fore-
komma i stdrre utstriickning dn hittills. Atal bor i manga fall underlitas
dven da virdet av det tligripna ligger Gver grinsen for att rapporteftergift
skall kunna meddelas (enligt cirkuliret till polismyndigheterna om rapport-
eftergift for vissa snatteribrott ligger denna grians vid omkring 20 kronor).
Som exempel pi sAdana fall kan nimnas att lagovertridaren idr gammal
eller sjuk, att brottet begitts i en psykiskt pressad situation eller att
girningen forovats under andra speciella forhillanden. Sammanfatinings-
vis kan ségas alt atal bér underlitas om brottet vid en samlad bedémning
kan anscs ha ringa straffviirde. S4 ér i regel inte fallet om den misstinkte
anvint hjilpmedel eller samarbetat med andra personer. Atalsunderlitelse
bor inte heller forekomma nir omstandigheterna tyder pl att girningen
ingar i en serie av liknande brott eller att annan kriminalitet kan foreligga.
Visar tillgangliga uppgifter, att den misstinkte forut har gjort sig skyldig till
formogenhetsbrott. bor dtal inte underlatas. Hiinsyn skall dock inte tas till
forhallanden som ligger langt tillbaka i tiden.

Riksaklagaren har den 15 juni 1979 i "RA-nytt™ nr 7 redogjort for en av
honom gjord enkiit hos samtliga 6verdklagare och ldnséklagare betréffande
bl. a. tillimpad viirdegrins vid dtalsunderlitelse for butikssnatteri enligt 20
kap. 7§ forsta stycket punkten | RB. Nfigot mer 4n hiilften av fiklagardi-
strikten tillimpade inte hogre virdegriins dn 20 kr. Av de distrikt som
tillimpade en hogre grins angav flertalet 50 kr. och ett fatal mer 4n 50 kr. |
de flesta distrikten uppgavs att praxis betraffande étalsunderlatelse var
restriktiv. Atalsunderlatelse meddelades endast d4 sirskilda omstandighe-
ter, sdsom hog alder, sjukdom eller liknande. forelig. Riksiklagaren utta-
lar att han kan godta en praxis enligt vilken viirdegrinsen sitts vid S0 kr.

Registeranteckningar m. m.

Négon anteckning i lokalt eller centralt polisregister sker inte betriffan-
de den som erhillit rapporteftergiﬁ for butikstillgrepp. Inte heller upprit-
tas personblad.

Pigdende utrednings- och lagstiftningsarbete

Formogenhetsbiotisutredningen

Regeringen har i mars 1976 tillsatt en utredning. formégenhetsbrottsut-
redningen (Ju 1976: 04), med uppgift att géra en dversyn av lagstiftningen
om formoégenhetsbrott. Vid 6versynen ir det enligt utredningens direktiv
betydelsefullt att satta in de straffrattsliga dtgirderna mot formogenhets-
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brotten i ett vidare kriminalpolitiskt sammanhang och att jamfora straffviir-
det hos dessa brott med det som giéller andra brottskategorier. sirskilt de
s. k. moderna brotten, t.ex. skatte- och valutabrott, trafikbrott, illegal
narkotikahantering. brott mot miljé- och naturvirdgintressen, brott mot
bestimmelserna om arbetarskydd och andra bestimmelser pa arbetslivets
omrade. Kommittén skall allsidigt och forutsittningslost prova de straff-
barhetsgrunder och straffviirdesatser som bor giilla for formogenhetsbrot-
ten. (Direktiv for utredningen se 1977 ars kommittéberittelse del 11 Ju 7
och 1978 irs kommittéberittelse, del 1T Ju 4).

Forslag inom brottsforebyggande radet

Som ett led i den dversyn av lagstiftningen mot den organiserade och
den ckonomiska brotisligheten som regeringen uppdragit &t brottsforebyg-
gande radet lade en arbetsgrupp inom radet i september 1978 fram prome-
morian (BRA PM 1978: 1) Sakhileri m. m. I promemorian foreslés lugstitt-
ning for att forsvara avsittningen av stoldgods. Silunda foreslas dndringar
i BrB som innebir att det nuvarande kravet pa styrkt forbrott vid hélerifor-
seelse enligt 9 kap. 7§ BrB slopas i vissa fall. Utgiingspunkten bor enligt
forslaget vara att det ir straffbart att forvirva eller 1ta emot egendom under
sadana omstindigheter att det finns anledning anta att det dr fraga om
stoldgods. Arbetsgruppen foreslar ocksi dndringar i lagstiftningen an-
gacnde omhiindertagande av stoldgods. Enligt torslaget bor regeringen
vidare 6verviga att inskriinka méjligheten till godtrosforviirv av stéldgods.

I promemorian uttalas bl. a. att hilleribrottsligheten i landet drligen be-
riknas omsiitta stoldgods med ett marknadsvirde som uppgir tll ca en
miljard kr. samt att mellan 200—300 milj. kr. om &aret betalus pa den
“svarta marknaden® for denna egendom. Arbetsgruppen pekar pa att goda
haleriméjligheter i sig ir en inte obetydlig orsak till tillgreppsbrott; om
avsittningen av stoldgods forsvaras kan man riltkna med att omfattningen
av tillgreppsbrottsligheten péiverkas.

Arbetsgruppens forslag har remissbehandlats och regeringen har den 25
oktober 1979 beslutat en remiss till lagradet med bi. a. forslag till skirpt
lagstiftning mot hileribrottslighet. Forslaget bygger p& arbetsgruppens
forslug. Proposition i drendet beriknas bli avlimnad till riksdagen under
denna host.

Information och upplysning

Pa uppdrag av justititedepartementet genomforde brottsforebyggande
radet under viren 1978 en informationskampanj pa temat hiileri—stold -
snatteri. Syftet med kampanjen var att piverka ménniskors instéillning till
hilleri och tillgreppsbrott genom att sprida kunskap om dessa brott och
deras konsckvenser {or samhiillet och den enskilde. For kampanjen utgavs
sirskilda informationsbroschyrer om hilleri och snatteri fér spridning i
bl. a. skolorna.
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I broschyren "Miljoner som férsvinner! — om butikstiligrepp™ har
brottstérebyggande radet i samarbete med Sveriges kopmannaforbund,
Kooperativa forbundet. Handelsanstalldas forbund och rikspolisstyrelsen
presenterat atgiirder som kan vidtas for att forebygga butikstillgrepp. Bro-
schyren behandlur planering av forsaljningslokalerna, kassor och betal-
ningssystem, varuexponering. personalutbildning. bevakning och tekniska
hjalpmedel.

Brottsforebyggande radet plancrar f. n. att under viren 1980 anordna en
konferens rorande butikstiligreppen i samarbete med Sveriges kOpmanna-
forbund. Kooperativa forbundet. Handelsanstilldas forbund. riksakla-
garcn och rikspolisstyrelsen. Vid konferensen skall behandlas butikstill-
greppens omiattning. gripande for butikstillgrepp. rapporteftergift och
&talsunderlitelse. Vidare skall behandlas tekniska hjialpmedel i kampen
mot butikstillgrepp samt effekten av kampanjer mot sddana tiligrepp.

Remissyttrandena

Utskottet har inhiamtat remissytiranden dver motionerna fran riksikla-
garen. rikspolisstyrelsen. brottstorbyggande ridet. konsumentverket, Sve-
riges kopmannaforbund, Kooperativa forbundet och Handelsanstiilldas
forbund.

Riksaklagaren. rikspolisstyrelsen och Handelsanstidldas forbund av-
styrker motionirernas torslag. Sveriges kopmannatorbund och Kooperati-
va forbundet tillstyrker forslaget om en utredning medan brottsférebyg-
gande ridet och konsumentverket inte motsitter sig ¢n sidan.

Riksiklagaren (RA) framfor att de i motionerna upptagna problemen
stoldsvinnet inom handeln och regleringen i lag av hileribrottet inte sillan
har ett samband. Detta galler enligt RA siirskilt sadan stoldbegirlig egen-
dom som efter tiligrepp kommer att utgora vederlag for narkotika eller som
siljs mot kontanter. vilka sedan anviinds for att betala narkotika och
alkoholdrycker.

Nir det giller lagstifiningen om hileri hiinvisar RA i)} broutstorebyg-
gande ridets torslag.

Betriffande framstillningen om tillsdttande av en offentlig utredning
anghende stoldsvinnet inom handeln menar RA att det atminstone inled-
ningsvis dr tveksamt om en sédan utredning ar dgnad att 16sa problemen
med stoldsvinnet. Handelns egna organisationer ar enligt RA:s mening
sannolikt bédst limpade att utreda en visentlig del av komponenterna i
problematiken: innan slutlig stillning tas till en s&dan oftentlig utredning
som motiondrerna forordar bor resultatet avvaktas av den lagiindring som
kan emotses betriffande haleribrottet. RA avstyrker diarfor de forslag som
framtors i motionerna.

Rikspolisstyrelsen redovisar foljande brottsstatistik rorande polisan-
miilda butiksstolder:
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Ar Antal stolder + - %
1974 26501 - 64
1975 25091 - 53
1976 26200 + 4.4
1977 29629 +13,1
1978 29739 + 0.4

Rikspolisstyrelsen understryker att statistiken Over de polisanmiilda
stolderna inte &r helt i dverensstimmelse med verkligheten. eftersom det
sannolikt forekommer ett pitagligt morkertal. Vidare framhéller rikspolis-
styrelsen att sivil enligt polisens som handelns uppfattning butiksstol-
derna har okat frimst tll f6ljd av butikernas och varuhusens alltmer
forekommande sjalvbetjaningssystem och diarmed minskad manuell betji-
ning vid disk.

Rikspolisstyrelsen anser att forebyggande itnsatser i forsta hand méaste
ombesOrjas av foretagarna sjilva och anpassas till stoldfrekvensen och
tillvagagangssitten i aktuella butiker och varuhus.

Rikspolisstyrelsen anfor bl. a. foljande.

En betydande del av de féremal som tillgrips i butiker och varuhus
avyttras under sidana omstindigheter, att kOparen i minga fall torde ha
svart att hivda godtrosforvirv, Butiksstolderna dr silunda forknippade
med en omfattande hileribrottslighet. som maste bekidmpas. Ett betydelse-
fullt medel i hileribekéimpningen vad giller dven butiksstélder dr bestindig
och unik markning av i férsta hand kapitalvaror. Rikspolisstyrelsen har vid
flera tillfallen pétalat detta f6r aktuella fabrikantorganisationer men har
med nlgra undantag motts av ett ljumt intresse under Aberopande av dkade
kostnader for t. ex. ingravering av tillverkningsnummer.

Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning ar det angeliaget att dstadkomma
sparrar. som forsvarar avsittningen av stulna féremal: detta torde f4 en
dampande effekt pd stoldaktiviteten. Det synes darfor styrelsen befogat
med en bestaimmelse om skarpt krav pa god tro genom en sirskild under-
sokningsplikt vid forvirv av gods som franhiints dgarcn genom tillgrepps-
brott.

Enligt rikspolisstyrelsen har det i olika utredningar redan framlagts
forslag om brottsforebyggande dtgirder, som in s linge endast delvis
hunnit bli realiserade. Styrelsen finner det darfor mera angelidget. att
ytterligare konkreta insatser kommer till stind pa basis av redan ldmnade
forslag. dn att nya utredningar gors. som latt kan bli en upprepning av det
som redan sagts och foreslagits.

Brottsforebyggande rader (BRA) framhéller att den kriminalpolitiska
utvecklingen under scnare &r nar det galler formogenhetsbrotten har mar-
kerat en delvis annan syn pé brottens straffvirde och en avgrinsning av
det straffbara omradet. Sarskilt nér det giller de mindre brotten har intres-
set for avkriminalisering och depenalisering varit stort.
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BRA pekar pi att viirdet av vad som tillgrips genom butiksstélder sam-
mantagetl dr mycket stort; kostnaden kommer ytterst att belasta de lojala
kunderna. Detta térhiliande och den risk for uppluckring av riattsmoralen,
som ligger i att si manga av dessa brott inte uppticks och patalas gor enligt
BRA situationen allvarlig.

Enligt BRA har den ekonomiska utvecklingen och strukturférindringen
inom handeln utan tvivel skapat en helt ny jordmén for butikssnatterier;
overflodet av exponerade varor ger ocksé en forestillning om att ett eller
annat tillgrepp saknar ekonomisk betydelse for féretaget — man méste
andé kalkylera med ett visst svinn. Darmed negligeras och bortrationalise-
ras enligt BRA det straffviirda i snatteriet: samma instillning moter man i
fraga om vissa brott mot det allmiinna. t. eXx. skattebedrigeri. Det ar enligt
BRA klart att man inte kan acceptera att ménniskor pA detta sitt forsoker
rattfardiga brott mot regelsystemet. BRA: s uppfattning ar inte heller den
att sadana idéer har nigon storre spridning, tviartom har enligt BRA fore-
stiallningen att stold och snatteri utgér otillditna handlingar, oavsett mot
vem de riktas. en stark forankring i folks rattsmedvetande. Olika under-
sokningar visar enligt BRA ocksé att de som grips for butikssnatteri i
allminhet dr vil medvetna om det straffbara i handlingen. Minga upplever
ocksa stark angest och skuldkanslor vid uppdagande av brotten.

BRA anfor vidare bl. a. foljande.

Néagon cgentlig uppgang i de anmilda och lagforda butikssnattericrna
har inte skett under senare ar. Den officiclla bild som vi har av butikssnat-
teriet dr emellertid ytterst beroende av affirsforetagens anmilningsfre-
kvens och polisens beniigehet att meddela rapporteftergift. Frin handelns
sida framhalls dock att butikssnatterierna okat klart under de senaste &ren.

Som har framhallits inledningsvis stér vi infor ett allvarligt problem nir
det galter butiksstdlderna. Enligt BRA: s uppfattning bor man cmellertid i
forsta hand soka komma till réitta med denna brottslighet genom att dgna
uppmarksamheten 4t dem som gor sig skyldiga tifl sadana brott samt att
sOka adekvata atgirder for att férhindra att andra hamnar i sidana brottssi-
tuationer.

Med det sagda vill BRA framhilla att butikssnatteriet i manga avseenden
kan tjiina som exempel pd brott som frimst bor moétas med torebyggande
atgirder. Man skall inte negligera detta brott eller se bort frin dess skade-
verkningar. Men det bor sta klart att man inte l9ser samhiillets problem
med butikstillgreppen genom att strafta en utvald del av dem som ertappas
med att begd sddana brott. BRA har dirfor tillsammans och i samrad med
handeln och polisen iignat stor uppmirksamhet &t mojligheterna att fore-
bygga butikstillgreppen.

Salunda har BRA i olika broschyrer presenterat forslag till tekniska och
administrativa fitgiirder som kan vidtas av affirstoretagen for att forhindra
brotien. BRA har vidare, som ocksa framhélls av motionirerna, genomfort
cn informationskampanj i syfte att piverka allminhetens — inte minst
skolbarnens — instillning till snatteri och hiileri. Kampanjen ger uttryck
for att man anser det bade angeldget och nddviindigt att uppnd en attityd-
forandring i instillningen till dessa brott. Sirskild uppmirksamhet har i det
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sammanhanget riktats mot att forséka undanrdju ev. missforstand rorande
innebdrden av polisens befogenhet att lamna rapporteftergift vid vissa
obetydliga snatterier. Anstriingningarna att pd dessa och liknande sitt
forsoka komma till ritta med snatteriproblemet bor fortsitta.

Nir det giller motionsénskeméilet om skiirpning av lagstiftningen om
hiileri erinrar BRA om det forslag i den fragan som ridet lade fram forra
aret. BRA hiinvisar ocksi till den dversyn av formogenhetsbrotten som
f. n. pagar genom formoégenhetsbrottsutredningens arbete.

Konsumentverket menar att snatterier och butiksstélder medfor bety-
dande kostnader for handeln och dirigenom for konsumenterna. Verket
stiller sig positivt till att atgarder vidtas for att komma tll ritta med
butikstillgreppen. 1 sumhiillets uppgitt att forhindra brott ingér enligt ver-
ket ocksa att med allméint brotisforebyggande atgiirder ingripa mot snatte-
rier och butiksstolder. 1 friga om butikstiligreppen maste det emellertid
enligt konsumentverkel i forsta hand ankomma pé handeln sjalv att vidta
atgirder i brottsforebyggande syfte.

Konsumentverket anser att néringslivet hittills inte vidtagit alla de digar-
der i forebyggande syfle som ar mojliga. Verket motsiitter sig inte att en
utredning tillsiitts med uppgift att prova vilka atgirder som frin samhallets
sida kan behdva vidtas for att minska snatterier och butiksstolder.

Sveriges kopmannafirbund anser att de bida motionerna patagligt och
konkret belyser detaljhandelns problem med butiksstolderna: sjalvfallet ar
det inte mdjligt att helt eliminera denna typ av tillgreppsbrott ens med
mycket langt ghende kontrollatgiarder. Enligt forbundets uppfattning har
emellertid brottsutvecklingen fatt en siidan omfattning att den har ghtt
langt Gver en acceptabel nivi. Kopmannaférbundet ansluter sig darfor helt
till motionirernas forslag om tillsittande av en utredning med uppdrag att
lagga fram forslag om atgiirder i syfte att minska stoldsvinnet i detaljhan-
dein.

Forbundet foreslar att en kommande utredning far i uppdrag att studera
hela svinnkomplexet inom detaljhandeln: svinnet som total féretagsekono-
misk foreteelse ar av stort samhillsekonomiskt intresse eftersom en
minskning av svinnet skulle pAverka konsumentpriserna i positiv riktning.

Di problemet med butiksstolder i inte oviisentlig man dr beroende ocksé
pa reglerna om godtrosférviiry och hiileri bor det enligt kopmannaférbun-
dets uppfattning éven ske en fornyad och samordnad Oversyn av dessa
fragor.

Kooperativa firbundet (KF) har med oro f6ljt den Okade frekvensen av
snatterier och stdlder i varuhus och butiker under senare 4r. KF har diarfor
de senaste fem dren satsat mycket stora resurser pd brottsforebyggande
atgiarder. Trots dessa Atgarder har man kunnat registrera en markant
6kning av snatterier och stolder under 1970-talet.

KF har i interna utredningar inte funnit stéd fér aut varuhus med full
siiilvbeyjining och utgdngskassor har hogre snatterifrekvens dn varuhus
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med hogre betjaningsgrad och traditionefht betalningssystem.

KF uppger att torfattningsiindringarna ar 1972 sannolikt har bidragit till
att attityderna till snatterier och stolder férandrats: attitydforiindringen &r
mest markant bland skolungdom dir féreckomsten av gruppsnatteri okat
kraftigt. Vetskapen om att rapporteftergift imnas samt att det inte finns
nAgot centralt register for registrering av snatterter. har enligt KF: s me-
ning medverkat till attitydforandringen. KF anser det darfor angeliget att
fragan om anmilan och registrering av snattare omprévas.

KF framhaller vidare att vildsinslaget mot de anstiillda inom handeln i
samband med grovre snatterier och stolder har dkat oroviickande och att
det okade viildet tillsammans med Ovrig nedbusning har medverkat till
svarigheter med rekrytering av personal till detaljhandeln.

KF tillstyrker att det tillsdtts en parlamentarisk utredning om futgarder
mot butiksstolder och stdldsvinn och anser att det ir angeliget att samhiil-
let medverkar till att skydda detaljhandeln mot den ¢6kade brotistigheten.

Handelsanstélldas forbund hivdar att det givetvis ir hogst otilltredsstil-
lande att det torekommer ett stort svinn inom detaljhandeln men menar att
de siffror som uppges i motionerna om ett totalt svinn verkar vara daligt
underbyggda.

Forbundet framballer att det pé olika siitt bedrivs en omfattande verk-
samhet for att komma till ritta med problemen och anser diarfor att det inte
finns behov av nigon parlamentarisk utredning om stoldsvinnet.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet motionerna 1191 och 1754 som
bada giiller &tgiarder mot butiksstolder.

I bada motionerna begirs en utredning om stoldsvinnet med sikte pé
Atgirder tor att minska detta svinn. | motionen 1191 begiirs ocksa forslag
till skiirpt lagstiftning om hileri.

Utskottet vill inledningsvis konstatera att stoldsvinnet inom detaljhan-
deln endast utgdr en del av det totala svinnet, som i dvrigt uppstar bl. a.
genom skador pa varorna, genom fel vid viigning och prisméirkning. genom
faktureringsfel och genom andra brister i de administrativa rutinerna.
Svinnet i den svenska detaljhandeln anses uppgh till minst tva procent av
den totala omsattningen eller ca tv miljarder Kr. om aret.

Inom detaljhandeln férsdker man att minska stoldsvinnet bl.a. med
hjialp av skitrpta kontrolrutiner m. m. Som exempel kan niamnas bevakning
med viiktare och med tekniska hjilpmedel. sdsom speglar, larmsystem,
intern TV och elektroniska varuskyddssystem.

Nir det giller de straffriatisliga reaktionerna pé butikstillgreppen kom-
mer 1 forsta hand t friga att tillimpa bestimmelserna i brottsbalken om
stold och snatteri samt om hiileri och hiileriforseclse.

For stold kan den domas som olovligen tar nagot som tilthdr annan med
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uppsét att tilligna sig det. Straffet dr fangelse i hogst tva dr. Om brottet
med hinsyn till det tillgripnas viirde och dvriga omstiandigheter vid brottet
ar att anse som ringa kan domas for snatteri till boter eller fangelse i hogst
sex ménader.

I praxis anses. sivitt giller det tillgripnas virde, grinsen mellan stold
och snatteri f. n. ligga mellan 200 och 300 kr.

For hiileri kan den ddmas som képer nfigot som ar frinhint annan genom
brott eller som tiligodogor sig det eller annars tar befattning med det som ér
dgnat att forsviira dess dterstallande. Straffet ar fangelse hogst tva ar eller
om gérningen ar ringa boter eller fingelse i hdgst sex manader. Om gér-
ningsmannen inte inség men hade skilig anledning anta att brott forclag
kan han domas for hileritorseelse till boter cller fingelse i hogst sex
ménader. .

Den som ertappats med butikstillgrepp stiills inte alltid under Aatal.
Miénga ginger underliter butiksinnehavaren att anmila saken for polisen.
Sker anmilan kan meddelas rapporteftergift eller dtalsunderlatelse.

Den forfattningsmissiga regleringen om rapporteftergift ges i polisin-
struktionen och i Kungl. Maj:ts cirkular till polismyndigheterna om rap-
porteftergift. Regleringen innebiir i huvudsak foljande.

En polisman far underléta att avge rapport eller vidarebefordra rapport
till dklagare betriffunde botesbrott om brottet med hansyn till omsténdig-
heterna i det siirskilda fallet dr obetydligt. Om brottet utgdr snatteri och om
det med hinsyn till det tillgripnas viirde och 6vriga omstiandigheter ar
obetydligt. kan polisman, som ir forundersdkningsledare, underléita att
vidarebefordra rapport till klagare. Garningen skall i sistnamnda fall galla
tillgrepp i affarslokal av vara som hills till salu under saddana former att den
ar latt tillginglig for kunden. Framst avses tillgrepp i snabbkopsbutiker och
i varuhus med sjalvbetjaning. Brottet skall framstd som obetydligt. och
virdet av det tillgripna skall vara lagt. I regel bor det asatta forsiljningspri-
set inte vara hogre in omkring 20 kr.

Beslut om rapporteftergift foranleder ingen anteckning i lokalt cller cen-
tralt polisregister.

Regler om atalsunderlatelse finns i riittegangsbalken och i lagen med
sarskilda bestaimmelser om unga lagvertradare. Aklagare fir underlata att
dtala bl.a. om det kan antas att 1 hindelse av lagféring annan pafoljd an
boter inte skulle komma att &domas och den misstanktes lagforing cj
befinns pékallad fran allmén synpunkt. Enligt anvisningar av riksaklagaren
bor dtal for snatteri 1 ménga fall kunna undertitas dven da viirdet av det
tillgripna ligger Over griinsen for att rapporteftergift skall kunna meddelas.
Harvidlag har riksdklagaren sagt sig kunna godta en praxis enligt vilken
viardegrinsen sétts vid S0 kr.

Myndigheter och organisationer har under senare ér engagerat sig i flera
aktioner mot butiksstolder.

Brotisforebyggande raddet genomforde shlunda under varen 1978 i samar-
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bete med handelns organisationer en informationskampanj pa temat hileri
— stold — snatteri. Syftet med kampanjen var att pAverka minniskors
instillning till hileri och tillgreppsbrott genom att sprida kunskap om dessa
brott och deras konsekvenser for samhillet och den enskilde. For kampan-
jen utgavs sirskilda informationsbroschyrer om hileri och snatteri for
spridning bl. a. i skolorna.

En aktionsgrupp med representanter for olika branschorganisationer
arbetar f.n. med problemen kring butikssvinnet. Gruppen har finansierat
det s. k. Tabyprojektet som bl. a. innebdr att skolungdomar far gora en film
om snatteri och kampen diremot. som skall visas i flera av landets skolor.

Brottsforebyggande ridet plancrar f. n. att under varen 1980 anordna en
temadag rorande stoldsvinnet. | temadagen skall delta representanter for
branschorganisationer, iklagare och polis. .

Vid stillningstagande till motionsyrkandena far enligt utskottets mening
forst slas fast att problemet rorande stoldsvinnet inom handeln i sig rym-
mér ctt flertal frigor, nigot som bl. a. hiinger samman med att stoldsvinnet
bara ar cn del av det totala svinnet. Vid sidan av tillgrepp av kunder
forekommer nimligen p& annat sitt uppkomna forluster, kallade t.ex.
“fysiskt svinn’ och “administrativt svinn’’. Hirav féljer att minga av de
Atgirder som kan vara pakallade for att minska svinnets omfattning miste
ankomma pa handeln sjilv. Samtidigt ar det emellertid ocksé klart att det
stoldsvinn inom detaljhandeln som beror pi tiligrepp av kunder har en
oroviackande omfattning. Stor osakerhet rdder dock om hur stor del av de
totala svinnforlusterna som orsakas genom tillgrepp av kunder.

Forekomsten av butiksstolder far enligt utskottets mening anses ha
samband med sjilvbetjaningssystemet och andra rationaliseringsitgirder
inom handeln. Bl. a. mot denna bakgrund bor ocksa nar det giller tillgrepp
av kunder tgirder for att komma till ritta med problemet i forsta hand
dverviigas inom handelns och de handelsanstilldas egna organisationer.

Emellertid méste atgarder for att stiivja butiksstolderna naturligtvis ock-
s ses som cn uppgift for samhillet. Hirvid bér sirskilt beaktas att det med
hiansyn till den allminna laglydnaden ar viktigt att inte den uppfattningen
sprids att tillgrepp av detta slag lamnas utan ingripanden fran samhillets
sida; det mastc st klart att alla former av varutillgrepp i princip ar
straffbara. Samtidigt miste beaktas att det ocksd kan finnas starka skél att
i det enskilda fallet underlata lagforing: exempelvis har garningsménnen
ofta svara personliga férhallanden och stort behov av hjilpinsatser frian det
allminna. Aven andra skl kan tala for begrinsningar i lagforingen.

Enligt utskottets mening kan erforderligt underlag for att bedoma vilka
tgirder {rin samhillets sida som bor séttas in knappast anses foreligga
forrdn det har skapats en klarare bild rérande omfattningen av stoldsvin-
net. Statistiken dver polisanmilda st6lder ger namligen inte nigon s&dan
bild; langt ifrdn alla stolder polisanméls och mé&nga forblir oupptickta.
Utskottet finner darfor att en nirmare undersokning ar pakallad. Genom



JuU 1979/80: 15 14

undersdkningen kan det bti mojligt for statsmakterna och ansvariga myn-
digheter att i samrdd med handelns och de handelsanstilidas organisatio-
ner beddma behovet av ytterligare atgirder i férebyggande och kontrolle-
rande syfte liksom bl. a. med avseende p& den straff- och straffprocess-
rittsliga regleringen. .

Det bor ankomma pi regeringen att narmare besluta om formerna for
undersokningen. Enligt utskottets mening ar det dock angeliget att under-
sokningens resultat féreligger s& snart som mojligt. Utskottet vill ocksé
understryka att det av utskottet férordade undersokningsarbetet inte far
tas till intéiikt for minskade insatser under undersékningsarbetets gang frin
samhiillets cller handelns sida nir det géller att stidvja butikstillgreppen.

Vad utskottet salunda anfort om en undersékning rorande stoldsvinnet
inom detaljhandeln bor sdsom riksdagens mening ges regeringen till kiinna.

Vad gitller det i motionen 1191 framstéllda yrkandet rérande hilerilag-
stiftningen vill utskottet uttala féljande.

Utskottet delar den uppfattning som forts fram av motiondrerna och
under remissbehandlingen av motionerna, niamligen att butiksstéldernas
omfattning dr beroende av samhillets mdjlighet att ingripa mot hileri-
brottslighet. Det finns darfor skil att skirpa lagstiftningen mot sidan
brottslighet. T detta hiinscende vill utskottet peka pd att regeringen i
oktober 1979 har beslutat en remiss till lagradet av bl. a. forslag till skarpt
lagstifining mot hileribrottslighet. Remissen bygger pa ctt {orslag av en
arbetsgrupp inom brottsférebyggande radet, och de foreslagna dndringarna
gar ut pd att forsvira avsitiningen av stoldgods genom att kravet pa styrkt
forbrott vid hileribrottslighet slopas i vissa fall. Med héinsyn till det lag-
stiftningsarbete som silunda pagir bor yrkandet om lagstiftning mot hileri-
brottslighet inte féranleda ndgon atgard fran riksdagens sida.

Utskottet hemstiller

. att riksdagen betriffande stéldsvinnet med anledning av motio-

nen 1978/79: 1191 i denna del (yrkandet 1) och motionen 1978/

79: 1754 shsom sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet

anfort om en undersdkning rorande stoldsvinnet inom detaljhan-

deln,
. att riksdagen betriiffande héleribrotter avslar motionen 1978/

79: 1191 i denna del (yrkandet 2).

I

Stockholm den 4 december 1979

A justiticutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Nérvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s). Ake Polstam (¢). Hans
Petersson i Rostiinga (fp). Arnc Nygren (s), Bjorn Kérlof (m), Lilly Berg-
ander (s). Gunilla André (¢), Hans Pettersson i Helsingborg (s). Gote
Jonsson (m), Helge Klover (s), Ella Johnsson (¢). Karl-Gustaf Mathsson
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