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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

o Motiv och syfte med forslaget

Kvicksilver ar ett mycket giftigt &mne som utgor en stor risk for miljon och manniskors halsa.
Det &r ett potent nervgift som orsakar permanenta hjarn- och njurskador hos vuxna och
paverkar fosters och sma barns utveckling. Kvicksilver har darfor i unionsratten klassificerats
som reproduktionstoxiskt, dodligt vid inandning, orsakande skador pa alla organ genom
langvarig eller upprepad exponering och mycket giftigt for vattenlevande organismer med
ldngvariga skadliga effekter?.

Med tanke pa den risk som kvicksilver utgor for bade manniskors halsa och for miljon
utarbetade kommissionen 2005 en sarskild kvicksilverstrategi? som sdgs over 2010° och
uppmanade unionen att ta itu med alla aspekter av kvicksilver, aven dess anvandning i
produkter. Till foljd av detta drog Europeiska unionens rad féljande slutsats:

”Produkter med tillsats av kvicksilver bor fasas ut sa snabbt och fullstindigt som mdjligt om
lampliga alternativ finns, med en utfasning av alla produkter med tillsats av kvicksilver som
slutmal varvid vederborlig hansyn tas till tekniska och ekonomiska forhallanden samt behovet
av vetenskaplig forskning och utveckling.”

Forslaget ingar ocksa i ett bredare politiskt sasmmanhang genom att det bidrar till att malen
uppnds i den europeiska grona given®, EU:s kemikaliestrategi for héllbarhet® och
handlingsplanen for nollférorening’ som antagits inom ramen for denna. Det syftar sarskilt till
att uppfylla unionens atagande att foregd med gott exempel och sakerstalla att farliga
kemikalier som ar forbjudna i unionen inte framstélls for export, i enlighet med flaggskepp 8
om minimering av EU:s externa fororeningsavtryck i handlingsplanen for nollférorening,
bland annat genom att &ndra relevant lagstiftning. Detta initiativ bidrar dessutom till
utvecklingen av en ny unionsram for hallbara produkter® samt till EU:s mal om utfasning

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,

markning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och upphdvande av direktiven 67/548/EEG

och 1999/45/EG samt &ndring av férordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353, 31.12.2008).

Meddelande fran kommissionen — Gemenskapens kvicksilverstrategi, KOM(2005) 20

slutlig, 28.1.2005.

% Meddelande fran kommissionen om 6versynen av gemenskapens kvicksilverstrategi, KOM(2010) 723 slutlig,
7.12.2010.

4 Oversyn av gemenskapens kvicksilverstrategi — radets slutsatser, 3075:e motet i
Europeiska unionens rad (milj6), Bryssel den 14 mars 2011.

> COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

6 Meddelande fran kommissionen Kemikaliestrategi for hallbarhet P& vag mot en giftfri miljo, C(2020) 667
final, 14.10.2020.

7 Meddelande fran kommissionen, Vagen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final, 12.5.2021.

8 COM(2022) 142 final, 30.3.2022.
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av fossila branslen® genom att framja erséttning av lampor som innehéller kvicksilver med
mer energieffektiva belysningsalternativ, t.ex. lysdiodlampor (LED-lampor).

Forordning  (EU)  2017/852°  (kvicksilverforordningen) &  det  viktigaste
unionslagstiftningsinstrumentet for kvicksilver och kvicksilverforeningar (kvicksilver eller
Hg) som behandlar hela livscykeln for detta amne, fran primar kvicksilverbrytning till slutligt
bortskaffande av kvicksilverhaltigt avfall och inforlivar Minamatakonventionen om
kvicksilver (Minamatakonventionen eller konventionen)! som ratificerades av unionen i maj
2017*2 och av alla medlemsstater. En viktig aspekt i kvicksilverférordningen ar anvandningen
av kvicksilver i produkter som hanteras genom att forbud inférs mot tillverkning, import och
export av en rad produkter med tillsatt kvicksilver®?, vilket kompletterar de bestammelser som
faststalls i andra unionsinstrument om begransningar av utslappande pa marknaden och
import av produkter med tillsatt kvicksilver. | syfte att etablera ett kvicksilverfritt EU hanteras
i forslaget de sista aterstaende avsiktliga anvandningarna av kvicksilver i produkter i
unionen.

Enligt oversynsklausulen i artikel 19'* i kvicksilverforordningen uppmanas kommissionen
att rapportera till Europaparlamentet och till radet om resultatet av sin bedémning av féljande:

@ Mojligheten till fullstandig utfasning av anvandningen av tandamalgam helst fore
2030 samt behovet av att EU reglerar kvicksilverutslapp som é&r kopplade till
krematorier.

(b) Miljofordelar och genomforbarhet med ett férbud mot tillverkning, import och export
av andra aterstaende produkter med tillsatt kvicksilver, som redan &r forbjudna eller
snart kommer att forbjudas att slappas ut pa marknaden i enlighet med andra
unionsinstrument.

Enligt artikel 19.3 ska kommission, vid behov, lagga fram ett lagstiftningsforslag pa grundval
av ovannamnda bedémning.

| augusti 2020 antog kommissionen sin granskningsrapport® om méjligheten att fasa ut
anvandningen av kvicksilver i tandamalgam och andra produkter. Savél denna rapport som
kommissionens efterfoljande konsekvensbedémning pekade pa lampligheten av att lagga fram
ett lagstiftningsforslag om att fasa ut anvandningen av tandamalgam och att begrdnsa
tillverkning och export av vissa lampor som innehaller kvicksilver.

® Meddelande frdn kommissionen En ren jord &t alla — En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark,
modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi, COM/2018/773 final, av den 28.11.2018.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om
kvicksilver och om upphdvande av forordning (EG) nr 1102/2008 (EUT L 137,
24.5.2017, s. 1).

11 Texten i Minamatakonventionen om kvicksilver finns pa https://mercuryconvention.org/en/about

12 Radets beslut (EU) 2017/939 av den 11maj 2017 om ingdende pa unionens vagnar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).

13 Enligt foérordning (EU) 2017/852 en produkt eller produktkomponent som innehaller kvicksilver och/eller
kvicksilverféreningar som tillsatts med avsikt.

14 Hanvisningar till artiklar och bilagor i detta dokument ska betraktas som hanvisningar till artiklar och
bilagor i kvicksilverforordningen, om inte annat anges.

15 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om de 6versyner som kravs enligt artikel 19.1
i férordning (EU) 2017/852 avseende anvandning av kvicksilver i tandamalgam och produkter, COM(2020)
378 final, 17.8.2020.
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Tandamalgam ar den storsta aterstaende avsiktliga anvandningen av kvicksilver i unionen,
uppskattningsvis omkring 40 ton under 2019. Genom artikel 10.2 i kvicksilverférordningen
faststélls redan ett partiellt forbud mot anvéndning av tandamalgam, enligt vilket det sedan
den 1 januari 2018 ar forbjudet att anvanda kvicksilver vid tandvardsbehandlingar av
mjolktander och for sarbara befolkningsgrupper (dvs. barn under 15 ar, gravida och ammande
kvinnor) savida inte tandlakaren bedomer att det ar absolut nédvéandigt pa grund av patientens
sarskilda medicinska behov. Enligt artikel 10.3 var medlemsstaterna dessutom alagda att
senast den 1 juli 2019 uppratta en nationell handlingsplan for utfasning av anvandningen av
tandamalgam.

Né&r det galler andra produkter med tillsatt kvicksilver ar det enligt artikel 5 forbjudet att
tillverka, importera och exportera de produkter med tillsatt kvicksilver som fortecknas i bilaga
Il fran och med de utfasningsdatum som anges dar (fran och med den 31 december 2018 eller
2020), savida de inte anses vara nodvandiga for civilskydd och militar anvandning eller
sadana som anvands for forskning, kalibrering av instrument eller som en referensstandard.
De produkter med tillsatt kvicksilver som avses i bilaga Il ar produkter for vilka tekniskt och
ekonomiskt genomforbara kvicksilverfria alternativ finns tillgédngliga. I bilaga Il fortecknas
for narvarande foljande sex typer av produkter med tillsatt kvicksilver:

J Batterier och ackumulatorer.
o Vissa switchar och relder.
o En rad lampor som innehéller kvicksilver, daribland vissa lysrérslampor och linjara

lysror for allmanna belysningsandamal, kallkatodlysror med tillsatt kvicksilver och
lysrér med extern elektrod for elektroniska displayer och hogtryckskvicksilverlampor
for allmanna belysningsandamal.

o Kosmetika (med undantag for vissa 6gonprodukter).
o Pesticider, biocider och antiseptiska medel for utvértes bruk.
o Vissa icke-elektroniska méatinstrument (t.ex. termometrar, barometrar).

Vid tidpunkten for antagandet av kvicksilverférordningen (maj 2017) var ovanndmnda
produkter med tillsatt kvicksilver som ingdr i bilaga Il redan forbjudna att slappas ut pa
marknaden och importeras till unionen i enlighet med andra unionsinstrument, déribland
direktiv 2006/66/EG® om batterier, forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach)*’, forordning (EG)
nr 1223/2009 om kosmetiska produkter'® och direktiv 2011/65/EU om begransning av

16 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG
(EUT L 266, 26.9.2006, s. 1).

17 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets forordning (EEG)
nr793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006).

18 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska
produkter (EUT L 342, 22.12.2009, s. 59).
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anvandningen av vissa farliga amnen i elektrisk och elektronisk utrustning (RoHS-
direktivet)®®.

Med tanke pa den okande tillgangen pa tekniskt och ekonomiskt genomforbara kvicksilverfria
alternativ har dock ytterligare produkter med tillsatt kvicksilver under tiden blivit foremal for
nya begransningar for utslappande pa marknaden och import enligt RoHS-direktivet. | detta
avseende ar fortsatt tillverkning och export av dessa produkter med tillsatt kvicksilver en
betydande orsak till kvicksilverfororening, sarskilt i tredjelander som ofta saknar resurser for
att sakerstalla miljoriktig avfallshantering och dar EU-tillverkade produkter darfor okar den
nationella bérdan av farliga produkter och okar risken for lokala aterforsaljare, slutanvandare
och invanare. Under 2018 exporterades 13-38 ton kvicksilver fran unionen i form av
tandamalgam liksom 0,5 ton kvicksilver i lampor (motsvarande 156 miljoner lampor som
innehaller kvicksilver) under 2020.

Forslaget syftar darfor till att sakerstalla samstammighet mellan kvicksilverférordningen
och RoHS-direktivet och darigenom bidra till unionens ataganden inom ramen for
flaggskepp 8 i handlingsplanen for nollférorening genom att fasa ut tillverkning och export
av féljande lampor som innehaller kvicksilver:

— Genom nuvarande bilaga Il (del A) (post 3) till kvicksilverférordningen forbjuds
tillverkning, import och export av fdljande lysrorslampor for allmanna
belysningsandamal: i) lysrérslampor med integrerat drivdon (CFLi) < 30 watt med
ett kvicksilverinnehall > 2,5 mg per lampa och ii) lysrérslampor utan integrerat
drivdon (CFLni)® < 30 watt med ett kvicksilverinnehéll > 3,5 mg per lampa.

Till foljd av antagandet av kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/276% som
andrar bilaga 11l (posterna 1, 1.a, 1.b, 1.c, 1.d och 1.e) till RoHS-direktivet, far
lysrorslampor for allmanna belysningsandamal fran och med den 24 februari 2023 endast
slappas ut pa unionsmarknaden och importeras om de har ett nollinnehall av kvicksilver.

- Enligt nuvarande bilaga Il (del A) (post 4.a) till kvicksilverférordningen ar det
forbjudet att tillverka, importera och exportera linjara trebandslysror for allménna
belysningsandamal < 60 W och ett kvicksilverinnehdll > 5 mg per lampa.

Till foljd av antagandet av kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/284%2 som
andrar bilaga 11l (posterna 2.a, 2.a.1, 2.a.3, 2.a.3, 2.a.4 och 2.a.5) till RoHS-direktivet, far

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begransning av anvandning av
vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning (EUT L 174, 1.7.2011).
20 CFLni: kompakta lysrérslampor utan integrerat drivdon, dvs icke-integrerat drivdon.

21 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/276 av den 13 december 2021 om
andring, for anpassning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen, av bilaga 111 till
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU vad galler undantag for anvandning
av kvicksilver i enkelsocklade (kompakta) lysrérslampor for allménna belysningsandamal
(EUT L 43, 24.2.2022, s. 32).

22 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/284 av den 16 december 2021 om
andring, for anpassning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen, av bilaga 111 till
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU vad galler undantag for anvandning
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linjara trebandslysror for allmanna belysningsandamal fran och med den 24 februari 2023
eller den 24 augusti 2023 endast slappas ut pa unionsmarknaden och importeras om de har
ett nollinnehall av kvicksilver.

- Nuvarande bilaga 11 till kvicksilverférordningen omfattar inte icke-linjara

trebandslysror medan kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/2822%, som
andrar bilaga Il (post 2.b.3) till RoHS-direktivet, fran och med den 24 februari 2025
endast tillater utslappande pa EU-marknaden och import av sadana lampor om de har
ett nollinnehall av kvicksilver.

- Genom nuvarande bilaga Il (del A) (post 4.b) till kvicksilverférordningen férbjuds

tillverkning, import och export av linjara halofosfatlampor <40W med ett
kvicksilverinnehall > 10 mg per lampa.

Enligt bilaga 111 (post 2.b.1) till RoHS-direktivet tillats fran och med den 13 april 2012 endast
utslappande pa unionsmarknaden och import av linjara halofosfatlampor med en rérdiameter
> 28 mm (t.ex. T10 och T12) om de har ett nollinnehall av kvicksilver.

- Nuvarande bilaga 11 till kvicksilverférordningen omfattar inte icke-linjara

halofosfatlampor medan bilaga I11 (post 2.b.2) till RoHS-direktivet fran och med den
13 april 2016 endast tillater utslappande pa EU-marknaden och import av icke-linjara
halofosfatlampor om de har ett nollinnehall av kvicksilver.

— Nuvarande bilaga I till kvicksilverforordningen omfattar inte

hogtrycksnatriumlampor medan  kommissionens delegerade direktiv  (EU)
2022/283%*, som &ndrar bilaga Il (posterna 4.b.1, 4.b.1l och 4.b.11I) till RoHS-
direktivet, fran och med den 24 februari 2023 endast tillater utslappande pa EU-
marknaden och import av hégtrycksnatriumlampor med forbattrat farggivningsindex,
dvs.Ra>60: P<155W,>60: 155 W <P <405 W eller > 60: P > 405 W om de har
ett nollinnehall av kvicksilver.

Dessutom syftar forslaget inte bara till att sdkerstdlla samstdmmighet inom
unionslagstiftningen om produkter med tillsatt kvicksilver, utan ocksa till att genomfora

av kvicksilver i dubbelsocklade linjara lysror for allmanna belysningsandamal (EUT L
43, 24.2.2022, s. 57).

23 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/282 av den 13 december 2021 om
andring, for anpassning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen, av bilaga 111 till
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU vad galler undantag for anvandning
av kvicksilver i icke-linjéra trebandslysror (EUT L 43, 24.2.2022, s. 51).

24 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/283 av den 13 december 2021 om
andring, for anpassning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga 111 till
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU vad géller undantag for anvandning
av kvicksilver i hogtrycksnatriumlampor med forbattrat farggivningsindex for allménna
belysningsandamal, (EUT L 43, 24.2.2022, s. 54).

SV



SV

beslut MC-4/3 i Minamatakonventionen som antogs av parterna vid det fjarde motet i
partskonferensen for den konventionen i mars 2022 (COP4) och som bland annat &ndrar
bilaga A (del 1) till konventionen i forteckningen 6ver andra produkter med tillsatt kvicksilver
som omfattas av ett forbud mot tillverkning och internationell handel?.

Genom att bilaga Il till kvicksilverférordningen anpassas till RoHS-direktivet infors genom
detta forslag i den forordningen lampor som omfattas av beslut MC-4/3 (punkt 5) som ska
behandlas vid COP5 (november 2023), vilket ger unionen en ledande stallning i framtida
internationella foérhandlingar. Detta galler foljande lampor:

o Linjara halofosfatlampor > 40 watt

. Linjira halofosfatlampor < 40 watt med ett kvicksilverinnehdll som inte dverstiger
10 mg/lampa

o Linjara trebandslysror < 60 watt med ett kvicksilverinnehdll som inte Gverstiger
5 mg/lampa

Tack vare mandatet att anpassa bilaga Il till kvicksilverférordningen till RoHS-direktivet
omfattar detta forslag darfor de tre ovanndmnda posterna oberoende av punkt 5 i beslut MC-
4/3, men beslutet &r fortfarande relevant for utfasningsdatumen. | detta initiativ foreslas darfor
de mest ambitidsa utfasningsdatumen enligt punkt 5 for dessa produkter, vilket visar EU:s
fortsatta ambition inom ramen for Minamatakonventionen, aterspeglat i det formella forslag
som unionen lade fram infor COP4?® och det relevanta forhandlingsmandat?” som
medlemsstaterna gett kommissionen.

Dessutom kompletterar detta forslag dven beslut MC-4/3 (punkt 1) genom vilket atta nya
produkter med tillsatt kvicksilver lades till i bilaga A (del I) till Minamatakonventionen,
déribland lysrérslampor med integrerat drivdon (CFL1) for allménna belysningsandamal < 30
watt med ett kvicksilverinnehall som inte 6verskrider 5 mg per lampa. Tillverkning, import
och export av dessa produkter kommer att forbjudas fran och med den 1 januari 2026. Detta
inforlivas i bilaga Il (dela A) till kvicksilverforordningen genom kommissionens samtidigt
foreslagna delegerade forordning®®. Anvéandningen av en delegerad akt ar motiverad i enlighet
med artikel 20 i kvicksilverférordningen.

2 UNEP/MC/COP.4/Dec.3 - Decision MC-4/3: Review and amendment of annexes A and B to the Minamata
Convention on Mercury, finns pé& https://www.mercuryconvention.org/en/documents/review-and-
amendment-annexes-and-b-minamata-convention-mercury

26 Radets beslut (EU) 2021/727 av den 29 april 2021 om inldmnande, pd Europeiska
unionens vagnar, av forslag om andring av bilagorna A och B till Minamatakonventionen
om kvicksilver, avseende produkter med tillsatt kvicksilver och om tillverkningsprocesser
i vilka kvicksilver eller kvicksilverféreningar anvéands (EUT L 55, 5.5.2021, s. 23).

27 Radets beslut (EU) 2022/549 av den 17 mars 2022 om den standpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens végnar vid den andra delen av det fjarde motet i partskonferensen
for Minamatakonventionen om kvicksilver vad géller antagandet av ett beslut om andring

av bilagorna A och B till den konventionen (EUT L 107, 6.4.2022, s. 78).

8 C(2023) 4683 — Kommissionens delegerade forordning om andring av Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2017/852 vad galler produkter med kvicksilver tillsatt som omfattas av tillverkning-,
import- och exportférbud.
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Mot bakgrund av ovanstaende ar malen med detta forslag foljande:

i Utvidga forbudet mot anvandning av tandamalgam till att omfatta alla invanare i

unionen fran och med den 1 januari 2025 (fullstandig utfasning), samtidigt som ratten bevaras

for  tandlakare att fortsatta att anvanda det nér det anses absolut nddvandigt for att hantera
patientens sarskilda medicinska behov (t.ex. allergier, problem med fuktkontroll).

ii. Inratta ett forbud om tillverkning i unionen och export av tandamalgam  fran ~ och
med den 1 januari 2025.

iii. Gora foljande sex ytterligare produkter med tillsatt kvicksilver foremal for
tillverknings-, import- och exportforbud genom att lagga till dem i bilaga I1:

o Lysrorslampor for allméanna belysningsandamal som &nnu inte omfattas av bilaga Il
eller av den atfoljande andringen av bilaga 11 till foljd av ovannamnda delegerade
akt.

o Linjara trebandslysrér for allmanna belysningsandamal som &nnu inte omfattas av
bilaga I1.

o Linjara halofosfatlampor for allméanna belysningsandamal som annu inte omfattas av
bilaga II.

J Icke-linjara trebandslysror for allmanna belysningsandamal.

J Icke-linjara halofosfatlampor.

o Hogtrycksnatriumlampor for allmanna belysningséandamal.

Genom detta forslag inférs inte nagon EU-omfattande skyldighet foér medlemsstater och
verksamhetsutdvare att utrusta krematorier med teknik for att minska kvicksilverutslappen.
Kommissionen beddémde behovet av att unionen reglerar kvicksilverutslappen fran
krematorier i enlighet med kraven i artikel 19 i forordningen, men i bedémningen drogs
slutsatsen att kostnaderna och de administrativa bordorna inte skulle vara proportionerliga i
forhallande till de efterstravade miljomalen och 4aven ojamnt fordelade mellan
medlemsstaterna (se &ven avsnitt 3).

o Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Kvicksilverforordningen  tillimpas  inte  separat utan i  kombination  med
kvicksilverbestammelser som inrattats genom andra unionsinstrument och som innebar
sarskilda kontroller av bland annat kvicksilverutslapp till luft och vatten?®, inbegripet fran

29 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och andring och senare upphavande
av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG,
samt om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG (EUT L 348,
24.12.2008, s. 84).

SV



SV

industrianlaggningar®, tillfallig lagring av kvicksilveravfall®! och kvicksilverinnehall i fisk
och skaldjur®2. Som namns ovan syftar uppsattningen unionsinstrument och bestammelser om
kvicksilver till att uppna ett kvicksilverfritt Europa.

Det har forslaget bidrar till detta politiska mal genom att lagga till ytterligare begransningar
av kvicksilveranvandningen i vissa produkter med tillsatt kvicksilver, dvs. tandamalgam och
lampor som innehaller kvicksilver. Darigenom okar den interna enhetligheten i
unionslagstiftningen om produkter med tillsatt kvicksilver genom att det forbud mot
utslappande pa unionsmarknaden och import av de berérda lamporna som innehaller
kvicksilver, som faststélls i RoHS-direktivet, kompletteras med ett forbud mot tillverkning i
EU och export av sadana lampor.

Det finns ocksa en parallell mellan kvicksilverférordningen och forordning (EU) nr 649/2012
om export och import av farliga kemikalier (P1C-férordningen)® eftersom innehéllet i bilaga
1 till kvicksilverforordningen for konsekvensens skull systematiskt ingar i bilaga \V (del 2) till
PIC-forordningen. Det innebdr att de andringar av bilaga Il till kvicksilverforordningen som
harror fran detta forslag nar de har antagits av medlagstiftarna kommer att integreras i bilaga
V (del 2) till PIC-forordningen,

o Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta initiativ bidrar till genomforandet av EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet fran 2020
och EU:s handlingsplan for nollférorening fran 2021 som antogs inom ramen for den
europeiska grona given.

| de policydokumenten uppmanar kommissionen sarskilt till ett férbud mot de mest skadliga
kemikalierna i konsumentprodukter och har atagit sig att férega med gott exempel och att i
enlighet med internationella ataganden sakerstélla att farliga kemikalier som &r forbjudna i
Europeiska unionen inte framstélls for export, bland annat genom att vid behov &ndra relevant
lagstiftning, och pad s& satt minska sitt externa fororeningsavtryck (flaggskepp 8 i
handlingsplanen for nollférorening).

Dessutom bidrar detta initiativ till genomforandet inom unionen av tva mal fér hallbar
utveckling, dvs. god halsa och vélbefinnande som sakerstaller ett hdalsosamt liv och framjar
valbefinnandet for alla aldrar (mal 3) och sékerstéllande av hallbara konsumtions- och
produktionsmonster (mal 12)34, samt till EU:s agenda fér minskade koldioxidutslapp genom
att framja ersdttning av lampor som innehaller kvicksilver med mer energieffektiva
belysningsalternativ, dvs. lysdiodlampor (LED-lampor).

30 Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
31 Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182,

16.7.1999, s. 1).

32 Kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006 av den 19 december 2006 om faststallande av gransvarden
for vissa frimmande &mnen i livsmedel (EUT L 364, 20.12.2006, s. 5)

33 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om export

och import av farliga kemikalier (EUT L 201, 27.7.2012, s. 60).
3 Agenda 2030 for héllbar utveckling: https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

o Rattslig grund

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror skyddet av miljén och
manniskor halsa. Den materiella rattsliga grunden for den foreslagna foérordningen &r darfor
artikel 192.1 i EUF-fordraget.

o Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Detta initiativ harror direkt fran artikel 19 i kvicksilverférordningen. Enligt punkt 3 i denna
bestimmelse foreskrivs att kommissionen vid behov ska lagga fram ett lagstiftningsforslag
tillsammans med den rapport som avses i punkt 1.

| granskningsrapporten drogs slutsatser i frdga om behovet av unionsatgarder for att bland
annat faststalla en fullstandig utfasning av anvandningen av tandamalgam i EU och for att
anpassa unionslagstiftningen om produkter med tillsatt kvicksilver. Detta kan visserligen
uppnas av medlemsstaterna men med tanke pa arten av de atgarder som kommer att vidtas
(dvs. ett enhetligt forbud mot anvandning av tandamalgam, anpassning av EU-lagstiftningen
om produkter med tillsatt kvicksilver) skulle det vara mer dandamalsenligt och effektivt om
atgarderna vidtogs pa unionsniva.

Kvicksilverfororeningar ar gransoverskridande och ror sig 6ver nationsgranser, bade mellan
olika medlemsstater och Gver unionens granser. Darfor kan lamplig och effektiv begrénsning
av fororeningar uppnas snabbare och effektivare pa unionsniva jamfort med om
medlemsstaterna agerar pa egen hand pa ett icke samordnat satt.

Atgarder p& unionsniva skulle géra det méjligt att skapa en mer enhetlig och tydligare rattslig
ram genom att ta itu med alla sidor av fragan, fran tillverkning till export. Tydliga och exakta
EU-regler skulle gora det mojligt for berérda enskilda och juridiska personer att sakerstalla
alla sina réattigheter och skyldigheter.

Unionen har alltid varit en viktig aktér pa global niva och foresprakat snabb utfasning av all
anvandning av och handel med kvicksilver. Unionslagstiftning som ar férenlig med denna
politik kommer darfor att starka unionens trovardighet och ge en positiv inverkan pa
manniskors halsa och pa miljon pa internationell niva.

o Proportionalitetsprincipen

Det konsekvenshedémningsdokument som atfoljer detta forslag innehaller en miljomassig,
ekonomisk och social beddmning av varje alternativ. Innehallet i detta forslag beaktar fullt ut
resultatet av den analysen. Den foreslagna utfasningen av anvandning, tillverkning och export
av tandamalgam och det féreslagna forbudet mot tillverkning, import och export av relevanta
lampor som innehaller kvicksilver anses vara proportionerliga. Genom att féreskriva
ovannamnda utfasning och férbud gar detta forslag inte utover vad som ar nédvéndigt for att
uppna det efterstravade miljomalet, dvs. ett kvicksilverfritt Europa, som inte langre kommer
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att exportera produkter med tillsatt kvicksilver for vilka det finns giftfria och mer
energieffektiva alternativ.

Vid beddmningen av alternativet att reglera kvicksilverutslappen fran krematorier pa grundval
av en skyldighet att anvanda reningsteknik drogs slutsatsen att kostnaderna och den
administrativa bordan inte skulle std i proportion till de efterstravade malen, och det
alternativet tas darfor inte upp i detta forslag.

. Val av instrument

Med tanke pa att det unionsinstrument som kommer att andras &r en forordning, har forslaget
formen av en férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

o Samrad med berdrda parter

Inom ramen for utarbetandet av konsekvensbeddémningen anordnades en rad olika
samradsaktiviteter mellan december 2021 och september 2022 for att samarbeta med berérda
parter. De viktigaste ber6rda parterna radfragades genom en riktad enkat med specialiserade
fragor inom de tre intresseomradena (tandamalgam, kvicksilverutslapp fran krematorier och
produkter med tillsatt kvicksilver), uppfoljningsintervjuer, tvd samradsworkshoppar och en
fokusgrupp. Alla andra berorda parter radfragades genom enkaten for det offentliga samradet
pa portalen Kom med synpunkter. De viktigaste synpunkterna pa de tre problemomradena
sammanfattas nedan.

Nar det galler tandamalgam anser mer an 70 % av de tillfragade att en EU-omfattande
avveckling av tandamalgam skulle krava en allméan utfasning, medan 28 % anser att en
gradvis utfasning som Vvéljs av varje medlemsstat i enlighet med nationella prioriteringar och
villkor skulle vara lamplig. Resultaten fran det offentliga onlinesamradet visar ett brett stod
bland medborgare, organisationer i det civila samhéllet, icke-statliga miljéorganisationer och
sammanslutningar av miljotandlakare for en utfasning av tandamalgam fram till 2025.
Néringslivsorganisationer och tandlékare betonade behovet av att sakerstdlla att
laginkomsttagare har tillgang till alternativa losningar, bland annat en fullstandig uppséattning
forebyggande atgarder for tandhygien, och att vederborlig hansyn tas till patienternas
sérskilda medicinska behov. En handfull organisationer uttryckte oro dver en tidig utfasning
och pekade pa att trender i fraga om forebyggande munhélsa och kampanjer kan réacka for att
pa ett naturligt satt minska anvandningen av tandamalgam.

Nar det galler kvicksilverutslapp fran krematorier finns det en allmén forstaelse bland berérda
parter om att dessa &r direkt kopplade till den fortsatta anvandningen av tandamalgam, och
majoriteten av de svarande uppgav sig stodja en EU-omfattande politik for att begransa
kvicksilverutslappen fran krematorier.

Produkter med tillsatt kvicksilver: Naringslivsorganisationer, myndigheter i medlemsstaterna
och icke-statliga organisationer &r Overens om att unionen, inom ramen for
Minamatakonventionen, har ett ansvar att fortsatta att visa globalt ledarskap nar det géller att
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fasa ut antropogena kvicksilverkéllor. | detta avseende ar begransningar av tillverkning av och
internationell handel med produkter med tillsatt kvicksilver en viktig faktor, sarskilt om
alternativen ar ekonomiskt och tekniskt genomférbara. Alla icke-statliga organisationer
uttryckte en stark asikt om att unionen bor sluta framstéalla och exportera produkter med
tillsatt kvicksilver som redan ar forbjudna pa den inre marknaden, eftersom detta ar en praxis
som direkt strider mot malen i den europeiska gréna given. Naringslivsorganisationer stodde
globalt harmoniserade atgarder men fdredrog ett internationellt forbud, mot bakgrund av
tredjelandernas efterfragan och utbud.

o Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Inom ramen for ramavtalet ENV.F.1/FRA/2019/0001 anlitade Europeiska kommissionen en
extern konsult for att genomfora ett sarskilt uppdrag for att bistd med
konsekvensbedémningen av 6versynen av kvicksilverférordningen.

o Konsekvensbedémning

En konsekvensbeddmning genomfordes®, som resulterade i ett positivt yttrande fran namnden
for lagstiftningskontroll den 24 mars 2023%°.

Nér det galler anvandningen av tandamalgam drogs i konsekvensbeddmningen slutsatsen att
det rekommenderade alternativet ar att inféra en EU-omfattande skyldighet att fasa ut
anvandningen av tandamalgam fran och med 2025, med tanke pa att i) det skulle leda till de
storsta miljé- och halsofordelarna, bland annat i form av minskade kvicksilverutslapp fran
krematorier, ii) denna tidsram ar genomforbar, vilket visas av de medlemsstater som redan har
fasat ut eller planerar att fasa ut anvandningen av tandamalgam och den allméanna
nedatgaende trenden for anvandningen av tandamalgam, iii) kostnadsskillnaden mellan
tandamalgam och kvicksilverfria alternativ forvantas minska med storre efterfragan och
innovation, iv) det skulle sakerstalla enhetlig utfasning i alla medlemsstater och déarmed ge
unionen en marknadsledande stallning i samband med framtida internationella forhandlingar
inom Minamatakonventionen och for unionens framtida konkurrenskraft, och v) detta férbud
skulle bidra till att uppna malen enligt den europeiska gréna given, handlingsplanen for
nollférorening och kemikaliestrategin for hallbarhet.

De ekonomiska konsekvenserna av utfasning av anvandningen av tandamalgam fram till 2025
forvantas bli sma eftersom endast fyra av de tidigare 23 tillverkarna av tandamalgam som ar
baserade i EU annu inte har meddelat att de har upphdort med sin produktion (deras
certifieringar kommer dock att upphora under 2023), vilket visar att det redan har skett en
stadig 6vergang mot utfasning under de senaste aren med Okande tillgang till kvicksilverfria
alternativ. Begransade extrakostnader i samband med 6vergangen till 6verkomliga alternativ
forvantas tackas av sociala trygghetssystem och/eller privat hélso- och sjukvard.

8 Arbetsdokument  fran  kommissionens  avdelningar -~  Konsekvensbedémningsrapport  —
Konsekvensbeddmning som &tféljer dokumentet Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver
vad géller tandamalgam och andra produkter med tillsatt kvicksilver som omfattas av tillverknings-,
import- och exportrestriktioner. SWD(2023) 395.

% Ref. Ares(2023)2149020

11

SV



SV

Nar det galler kvicksilverutslapp fran krematorier drogs i konsekvensbedomningen slutsatsen
att ett alternativ som innebdr en réttslig skyldighet att utrusta krematorier (oavsett kapacitet)
med teknik for att minska kvicksilverutsldppen i) inte skulle vara eller skulle endast
marginellt vara kostnadseffektivt och inte leda till betydande miljovinster, ii) skulle, om det
tillampades pa alla krematorier, innebara ett betydande ekonomiskt tryck pa sma och
medelstora foretag som driver krematorier med lag kapacitet, iii) skulle leda till en betydande
administrativ borda for verksamhetsutdvare och behdriga myndigheter, och iv) skulle minska
effektiviteten och andamalsenligheten, sarskilt nar det Overvags i kombination med en
utfasning av tandamalgam.

Det alternativ. som innebédr att kommissionen utarbetar ett icke réttsligt bindande
vagledningsdokument beholls darfor som det rekommenderade alternativet. Kommissionen
kommer att utarbeta denna végledning efter det att forslaget om andring av
kvicksilverférordningen har antagits. Den ingar darfor inte i detta initiativ.

Né&r det galler tillverkning och export av tandamalgam drogs i konsekvensbedémningen
slutsatsen att det rekommenderade alternativet &r att inféra en skyldighet att forbjuda
tillverkning och export av tandamalgam. Detta forbud skulle gélla fran och med 2025, for att
anpassa det till den foreslagna utfasningen av anvandningen av tandamalgam. Ett
exportforbud for tandamalgam till tredjelander kommer sannolikt att leda till 6kad efterfragan
pa kvicksilverfria alternativa fyllningsmaterial, for vilka unionen har en vaxande marknad.

Nér det galler tillverkning, import och export av andra berdrda produkter med tillsatt
kvicksilver, dvs. lampor som innehaller kvicksilver, drogs i konsekvensbedémningen
slutsatsen att det rekommenderade alternativet ar att i kvicksilverférordningen inféra ett EU-
omfattande forbud mot tillverkning och export av lampor som innehaller kvicksilver och som
genom RoHS-direktivet ar forbjudna att slappas ut pa den inre marknaden.
Utfasningsdatumen skulle vara 2026 och 2028, baserat pa de tidigaste utfasningsdatum som
kvarstar for forhandlingar vid COP5 inom Minamatakonventionen om kvicksilver (se ovan).
Ett EU-omfattande forbud skulle gora det majligt for unionen att vidta omedelbara atgarder
och ytterligare minska exporten av produkter med tillsatt kvicksilver oberoende av det
of6rutsagbara resultatet av framtida férhandlingar inom ramen fér Minamatakonventionen. En
saddan atgard ar en stark signal till tredjelander och sékerstéller att unionsmarknadens
konkurrenskraft och trovardighet uppratthalls i frdga om de mal som faststills i den
europeiska grona given, handlingsplanen for nollférorening och EU:s kemikaliestrategi for
hallbarhet.

Effekterna av ett sadant tillverknings- och exportforbud forvéntas bli sma eftersom det endast
beror fyra tillverkare i hela unionen, vilka i stor utstrdckning har stallt om sina
produktionslinjer till inriktning pa lysdioder (LED). Det skulle dessutom gora det mojligt for
unionen att minska sitt bidrag till kvicksilverlagret i linje med sina ataganden att minska sitt
externa fororeningsavtryck sérskilt inom ramen for den europeiska grona given,
handlingsplanen for nollférorening och EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet, och starka den
interna samstdmmigheten i unionslagstiftningen om produkter med tillsatt kvicksilver.

o Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

I enlighet med kommissionens atagande om battre lagstiftning har detta forslag utarbetats pa
ett inkluderande satt, med fullstandig 6ppenhet och fortlépande samarbete med berérda parter
och med vederbdrlig hansyn for att undvika onddiga bordor. Det bygger pa béasta tillgangliga
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belagg enligt den konsekvensbedémning som atfoljer detta forslag samt expertkunskaper med
beaktande av extern aterkoppling. I kvicksilverférordningen alaggs for néarvarande inte
rapportering (och darmed tillhérande rapporteringskostnader) for verksamhetsutévare av
krematorier, tandlakare eller tillverkare av produkter med tillsatt kvicksilver.
Medlemsstaternas myndigheter rapporterar om genomférandet av forordningen och den
ungefarliga arliga administrativa bordan av denna 6vergripande rapportering ar lag (30 000
100 000 euro per ar for hela unionen) och den bygger pa uppgifter som redan bor vara
tillgangliga for myndigheterna.

o Grundlaggande rattigheter

Forslaget respekterar de grundldggande réttigheterna, sarskilt de som faststélls i Europeiska
unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna. Det bidrar dven sarskilt till rétten till en
hog miljoskyddsniva i enlighet med principen om hallbar utveckling i artikel 37 i stadgan.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Detta initiativ har inga budgetkonsekvenser.

S. OVRIGA INSLAG

o Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

| syfte att sakerstilla en effektiv utfasning av anvandningen av tandamalgam maste
medlemsstaterna genomféra marknadskontroll och kontroll av dverensstammelse i enlighet
med forordning (EU) 2019/1020%. Nar det galler forbudet mot tillverkning och export av
tandamalgam samt tillverkning, import och export av lampor som innehaller kvicksilver
kommer andringen av artikel 10 i kvicksilverférordningen (tandamalgam) och utvidgningen
av bilaga 1 (del A) till den forordningen inte att leda till nagon sarskild unionsskyldighet att
overvaka genomfdrandet. All relevant information kommer att Iamnas till kommissionen via
medlemsstaternas rapporter om genomfdrandet av kvicksilverférordningen, i enlighet med
artikel 18 i och det rapporteringsbeslut som antagits enligt den forordningen®. Tillsammans
med de pagaende insatserna for minskade koldioxidutslapp bor detta forslag leda till gradvis
minskad forekomst av kvicksilver i luft, vatten och mark, vilket kommer att féljas upp inom
ramen for 6vervaknings- och prognosrapporten vartannat ar.

37 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och Overensstdimmelse for produkter och om é&ndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169,
25.6.2019, s. 1).

3 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1752 av den 25 februari 2019 om
faststallande av frageformular samt av format och frekvens fér de rapporter som ska
utarbetas av medlemsstaterna i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EV) 2017/852 (EUT L 269, 23.10.2019, s. 5).
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o Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 foreslas, for det forsta, att artikel 10 i férordning (EU) 2017/852 kompletteras med
en ny punkt 2a genom vilken inférs ett EU-omfattande férbud mot anvandning av
tandamalgam for tandvardsbehandlingar fran och med den 1 januari 2025. Denna nya punkt
2a kompletterar nuvarande punkt 2, dar sadan anvandning redan forbjuds for behandling av
mjolktander och for tandvardsbehandlingar av barn under 15 ars alder, gravida och ammande
kvinnor. | enlighet med nuvarande punkt 2 féreskrivs i den nya punkt 2a ocksa en mojlighet
for tandlékare att fortsatta anvénda tandamalgam for patienter med sarskilda medicinska
behov (t.ex. allergier).

| artikel 1 foreslas, for det andra, att artikel 10 i férordning (EU) 2017/852 kompletteras med
en ny punkt 7 genom vilken infors ett EU-omfattande forbud mot tillverkning och export av
tandamalgam frdn och med den 1 januari 2025. Detta foreslagna forbud kompletterar det
foreslagna forbudet mot anvandning av tandamalgam for alla invanare och bidrar darigenom
till att uppnd unionens mal att minska sitt externa fororeningsavtryck i enlighet med
handlingsplanen for nollférorening och EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet. Import av
tandamalgam kommer fortfarande att vara tillaten sa att tandlékare kan fortsétta anvanda det
for det lilla antal patienter vars medicinska behov sa kréaver.

| artikel 2 foreslds en andring av bilaga Il (del A) till férordning (EU) 2017/852 genom
tillagg av fem typer av lampor som innehaller kvicksilver.

De undantag som foreskrivs i artikel 5.2 i forordning (EU) 2017/852 kommer att tillampas pa
dessa nyligen forbjudna produkter med tillsatt kvicksilver sa att tillverkning, import och
export av de produkter med tillsatt kvicksilver som fortecknas i bilaga Il (del A) till den
forordningen lagligen kan fortsatta for sadana produkter med tillsatt kvicksilver som anses
nodvandiga for civilskydd och militar anvandning eller sadana som anvands for forskning,
kalibrering av instrument eller som en referensstandard.

Lysrorslampor for allméanna belysningsandamal som inte redan omfattas av posterna 3 och
3a

Den foreslagna nya posten 3b i bilaga 11 (del A) kompletterar befintlig post 3 och syftar till
anpassning till de begransningar for utslappande pa marknaden av lysrérslampor som nyligen
inférdes genom RoHS-direktivet, tack vare kommissionens delegerade direktiv (EU)
2022/276. Dessutom hénvisas i den foreslagna nya posten 3b till posten 3a, som infordes i den
bilagan genom kommissionens delegerade férordning [...] genom vilken punkt 1 i beslut MC-
4/3, som antogs till Minamatakonventionen vid COP4, inférlivades i unionsratten. Den 31
december 2025 anges som det datum fran vilket export, import och tillverkning av dessa
lampor kommer att upphora i enlighet med det utfasningsdatum som faststalldes vid COP4 (se
punkt 1 i beslut MC-4/3). Den kombinerade lydelsen och tillampningen av posterna 3, 3a och
3b i bilaga Il (del A) kommer att innebéra att tillverkning och export av alla lysrérslampor for
allmanna belysningsandamal forbjuds i hela EU oavsett lampornas effekt, storlek eller andra
parametrar och kommer darmed att komplettera det forbud mot utslappande pa marknaden
och import som faststélls i RoHS-direktivet.

Linjara trebandslysror for allmanna belysningsandamal som inte redan omfattas av post 4.a
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Den foreslagna nya posten 4a i bilaga Il (del A) kompletterar den befintliga posten 4.a och
syftar till att sakerstalla att den anpassas till de begransningar som faststallts enligt RoHS-
direktivet i enlighet med kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/284. Den 31
december 2027 anges som det datum fran och med vilket export, import och tillverkning av
dessa lampor kommer att upphora, vilket innebar att det mest ambitidsa utfasningsdatum som
parterna foreslagit for forhandlingar vid COP5 i enlighet med punkt 5 i beslut MC-4/3
beaktas. Den kombinerade lydelsen och tillampningen av posterna 4a och 4.a i bilaga Il (del
A) kommer att innebdra att tillverkning och export av linjara trebandslysror for allménna
belysningsandamal forbjuds i hela EU oavsett lampornas effekt, storlek eller andra parametrar
och kommer att tillampas och darmed komplettera det férbud mot utslappande pa marknaden
och import som faststélls i RoHS-direktivet.

Linjara halofosfatlampor for allmanna belysningsandamal som inte redan omfattas av post
4.b

Den foreslagna nya posten 4b i bilaga Il (del A) kompletterar den befintliga posten 4.b och
syftar till att sakerstalla anpassning av bilaga Il (del A) till de befintliga begransningar for
utslappande pa marknaden av linjara halofosfatlampor som faststallts enligt RoHS-direktivet
sedan den 13 april 2012. Den 31 december 2025 anges som det datum fran och med vilket
export, import och tillverkning av dessa lampor kommer att upphora, vilket innebér att det
mest ambitidsa utfasningsdatum som parterna foreslagit for forhandlingar vid COP5 i enlighet
med punkt 5 i beslut MC-4/3 beaktas. Den kombinerade lydelsen och tillampningen av
posterna 4b och 4.b i bilaga 1l (del A) kommer att innebéra att tillverkning och export av
linjara halofosfatlampor fér allmanna belysningsandamal forbjuds i hela EU oavsett
lampornas effekt, storlek eller andra parametrar och kommer att tillampas och darmed
komplettera det forbud mot utslappande pa marknaden och import som faststélls i RoOHS-
direktivet.

Icke-linjara trebandslysror

Den foreslagna nya posten 4c i bilaga Il (del A) syftar till att sékerstélla anpassning av den
bilagan till de befintliga begransningar for utslappande pa marknaden av icke-linjara
trebandslysror som faststallts enligt RoHS-direktivet fran och med den 24 februari 2025. Den
31 december 2027 anges som det datum fran och med vilket export, import och tillverkning
av dessa lampor kommer att upphora i enlighet med den nya posten 4a (ovan), som avser
linjara trebandslysror. Detta datum innebér fullstdndigt beaktande av det mest ambitidsa
utfasningsdatum som kommer att férhandlas for linjara trebandslysror (se punkt 5 i beslut
MC-4/3) och syftar till att anpassa utfasningsdatumen for linjdra och icke-linjara
trebandslysror.

Icke-linjara halofosfatlampor

Den foreslagna nya posten 4d i bilaga Il (del A) syftar till att sékerstalla anpassning av den
bilagan till de befintliga begransningar for utsldappande pa marknaden av icke-linjara
halofosfatlampor som faststallts enligt RoHS-direktivet fran och med den 13 april 2016. Den
31 december 2025 anges som det datum fran och med vilket export, import och tillverkning
av dessa lampor kommer att upphdra i enlighet med den nya posten 4b (ovan), som avser
linjara halofosfatlampor. Detta datum innebér fullstdndigt beaktande av det mest ambitidsa
utfasningsdatum som kommer att forhandlas for linjara halofosfatlampor (se punkt 5 i beslut
MC-4/3) och syftar till att anpassa utfasningsdatumen for linjdra och icke-linjara
halofosfatlampor.
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Hogtrycksnatriumlampor for allméanna belysningsandamal.

Den foreslagna nya posten 5a i bilaga Il (del A) syftar till att sékerstélla anpassning av den
bilagan till de befintliga begransningar for utslappande pa marknaden av
hogtrycksnatriumlampor som faststallts enligt RoHS-direktivet fran och med den 24 februari
2027. Den 31 december 2027 anges som det datum fran och med vilket export, import och
tillverkning av dessa lampor kommer att upphora Detta datum innebar fullstandigt beaktande
av slutsatserna i konsekvensbedomningen och sékerstaller en lamplig évergangsperiod for
EU-tillverkarna.

Enligt artikel 3 foreslas att forordningen ska trada i kraft den tjugonde dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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2023/0272 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om kvicksilver vad galler tandamalgam och andra produkter med kvicksilver
tillsatt som omfattas som omfattas av tillverknings-, import- och exportrestriktioner

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) | enlighet med artikel 19.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/8523
skulle kommissionen bedéma och rapportera om behovet av att pa unionsniva reglera
utslapp av kvicksilver och kvicksilverforeningar (kvicksilver) fran krematorier, om
mojligheten att fasa ut anvandningen av tandamalgam for alla invanare pa langre sikt,
helst senast 2030, och om miljoéférdelarna med och mojligheten att forbjuda
tillverkning och export av andra produkter med kvicksilver tillsatt som &r forbjudna att
slappas ut pa unionsmarknaden och att importeras till unionen.

(2) Till foljd av kommissionens slutsats i rapporten* och den efterfoljande
konsekvensbeddmningen® ansdg kommissionen det lampligt att lagga fram ett
lagstiftningsforslag, i enlighet med artikel 19.3 i forordning (EU) 2017/852, om

! EUTC,,s..

2 EUTC,,s..

3 Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om
upphévande av forordning (EG) nr 1102/2008 (EUT L 137, 24.5.2017, s. 1).

4 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om de éversyner som kravs enligt artikel 19.1
i forordning (EU) 2017/852 avseende anvandning av kvicksilver i tandamalgam och produkter,

COM(2020) 378 final, 17.8.2020.

5 Arbetsdokument  fran  kommissionens  avdelningar -  Konsekvensbedémningsrapport  —
Konsekvensbeddmning som atféljer dokumentet Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver
vad galler tandamalgam och andra produkter med kvicksilver tillsatt som omfattas av tillverknings-,
import- och exportrestriktioner. SWD(2023) 395.
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(3)

(4)

()

(6)

utfasning av anvéndningen av tandamalgam och férbud mot tillverkning och export av
tandamalgam och vissa lampor som innehaller kvicksilver.

Anvandningen av produkter med kvicksilver tillsatt, inbegripet anvéndning av
tandamalgam och lampor som innehaller kvicksilver, utgor den storsta aterstaende
avsiktliga anvandningen av kvicksilver i unionen. De kvicksilverfria alternativen har
dock blivit ekonomiskt och tekniskt genomforbara och &r latt tillgangliga.

Med tanke pa tillgangen till kvicksilverfria alternativ ar det lampligt att forbjuda
anvandning av tandamalgam for tandvardsbehandlingar for alla invanare, samtidigt
som mojligheten att anvanda tandamalgam bibehalls for patienter med sarskilda
medicinska behov. For att forhindra att tandamalgam som ar forbjudet pa
unionsmarknaden tillverkas for export fran unionen ar det nddvandigt att forbjuda
tillverkning och export av tandamalgam. Artikel 10 i férordning (EU) 2017/852 bor
darfor andras i enlighet med detta.

Genom artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU® forbjuds
utslappande pa unionsmarknaden och import till unionen av viss elektrisk och
elektronisk utrustning som innehaller kvicksilver. 1 bilaga Il till det direktivet
fortecknas bland annat vissa lampor med kvicksilver tillsatt som &r undantagna fran
forbudet fram till de datum som anges dar. Detta undantag upphorde att gélla redan
den 13 april 2016 for icke-linjara halofosfatlampor och det kommer att upphdra att
gélla den 24 februari 2023 eller den 24 februari 2027 for vissa lysrérslampor, linjara
lysrér och hogtrycksnatriumlampor for allméanna belysningsandamal samt for icke-
linjara trebandslysror. Dessutom fortecknas vissa linjara lysror for allménna
belysningsandamal for ett framtida forbud i beslut MC-4/3 som antogs vid det fjarde
motet den 21-25 mars 2022 i partskonferensen for Minamatakonventionen om
kvicksilver’. Det beslutet fick stéd av unionen genom radets beslut (EU) 2022/5498,
Eftersom vissa av dessa lampor for nérvarande inte omfattas av del A i bilaga I1 till
forordning (EU) 2017/852 bor de, for att skapa enhetlighet, infoéras i bilagan for att
forbjuda tillverkning och export av dem fran och med de datum de datum som anges i
bilaga Il till direktiv 2011/65/EU och de mest ambitiésa datumen i beslut MC-4/3.

Forordning (EU) 2017/852 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2017/852 ska éndras pa foljande sétt:

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begransning av anvandning av
vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning (EUT L 174, 1.7.2011).

Radets beslut (EU) 2022/549 av den 17 mars 2022 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar vid den andra delen av det fjarde motet i partskonferensen for Minamatakonventionen
om kvicksilver vad géller antagandet av ett beslut om é&ndring av bilagorna A och B till den
konventionen (EUT L 107, 6.4.2022, s. 78).

Radets beslut (EU) 2022/549 av den 17 mars 2022 om den standpunkt som ska intas pd Europeiska
unionens végnar vid den andra delen av det fjarde motet i partskonferensen for Minamatakonventionen om
kvicksilver vad géaller antagandet av ett beslut om &ndring av bilagorna A och B till den konventionen
(EUT L 107, 6.4.2022, s. 78).
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1) Artikel 10 ska andras pa foljande satt:
(@) Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:

”2a Fran och med den 1 januari 2025 fir tandamalgam inte anvéndas vid
tandvardsbehandlingar av nagon invanare, savida inte tandlakaren bedomer att
det ar absolut nédvandigt pa grund av patientens sérskilda medicinska behov.”

(b) Foljande punkt ska l&aggas till som punkt 7:

”7. Frdn och med den 1 januari 2025 é&r tillverkning och export av
tandamalgam forbjuden.”

2 Bilaga Il ska andras i enlighet med bilagan till den har férordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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