Naringsutskottets betdnkande
2002/03:NUS

Vissa fragor om regional
utvecklingspolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet 126 motionsyrkanden rérande olika frgor
inom den regionala utvecklingspolitiken. Bland annat behandlas yrkanden om
regionala tillvdxtprogram, kapitalforsorjning, aterférande av del av vatten-
kraftsvinsterna, utlokalisering av statlig verksamhet, servicefragor samt
landsbygds- och skargdrdsfragor. Samtliga motioner avstyrks av utskottet.

I frdga om regionala tillvéxtprogram avstyrker utskottet motionsyrkandena
med hénvisning till pdgdende arbete. I en reservation (m, fp, kd, c) foérordas
att underifranperspektivet ges en okad vikt. Nar det giller kapitalforsorjning
anser utskottet att samtliga motionsyrkanden bor avslas av riksdagen bl.a. mot
bakgrund av det nyligen inforda foretagarlénet. I en reservation (m, fp, kd, c)
tillstyrks motioner som skisserar olika 10sningar for att forbéttra kapitalfor-
sOrjningen och foreslas en ny utredning for att allsidigt belysa riskkapitalfor-
sOrjningen pa landsbygden. I en annan reservation (mp) framhalls att kapital-
forsorjning via lokala banker/borser kan vara ett intressant alternativ.

Vidare avstyrker utskottet motionsyrkanden om aterforing av del av vat-
tenkraftsvinsterna till de producerande regionerna eller om en utredning av ett
sadant system; utskottet hanvisar till gillande principer for statens budgethan-
tering. I en reservation (kd, v, ¢, mp) begérs att en ny utredning tillsatts for att
studera frigan om vilken metod som ldmpligen kan anvéndas for att aterfora
en del av vattenkraftsvinsterna.

Nar det giller utlokalisering av statlig verksamhet bor riksdagen avsla
samtliga motionsyrkanden med héanvisning till att nu géllande riktlinjer for
utlokalisering bor f6ljas, anser utskottet. I en motivreservation (fp, kd) forut-
sitts att det pagdende utredningsarbetet om utlokalisering ocksa inkluderar
samhillsekonomiska konsekvenser av olika lokaliseringsmonster. I en annan
reservation (v, mp) kriavs en langsiktig och strategisk plan for omlokalisering
av statlig verksamhet, medan det i en tredje reservation (c) férordas en plane-
ring som utgar fran att 50 000 arbetstillféllen skall utlokaliseras frén Stock-
holmsomradet under en femarsperiod.
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Samtliga motioner géllande kommersiell och offentlig service avstyrks av
utskottet, ocksé det med hénvisning till vidtagna och pagéaende atgirder. I en
reservation (m, fp, kd, c) foreslés att idén med lokala servicepunkter utreds
och att statliga upphandlingsforfaranden i 6kad utstrackning bor gynna lokala,
alternativa serviceproducenter.

Utskottet foresldr att riksdagen avsldr de vickta motionerna med inriktning
pd landsbygds- och skdrgdrdsfragor med héinvisning till beslutade &tgérder
och pagaende utredningsarbete. Regeringens politik p4 omradet, hdvdas det i
en reservation (m, fp, kd, c), dr alltfor inriktad pa anvéndande av riktade
bidrag i stéllet for att skapa forutsittningar for lokal utveckling i landsbygds-
och skdrgardsomraden genom tillhandahallande av grundldggande service och
gott foretagsklimat.

Slutligen avstyrker utskottet samtliga motioner med krav pa atgarder i spe-
cifika 1dn och regioner. Utskottets principiella instdllning &r att insatser som
begirs for olika delar av landet skall provas inom ramen for de méjligheter
som av riksdag och regering anfortros regionala organ och statliga myndig-
heter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vissa bakgrundsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N336, 2002/03:N343 yrkandena 4
och 5, 2002/03:N345 yrkande 24, 2002/03:N362 yrkandena 1, 3 och 4,
2002/03:N398 yrkande 6 och 2002/03:N399 yrkande 1.

2. Regionala tillviixtprogram
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ428 yrkande 10, 2002/03:N267
yrkande 18, 2002/03:N302 yrkande 4, 2002/03:N393 yrkande 2 och
2002/03:N398 yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

3. Kapitalforsorjning

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi237 yrkande 2, 2002/03:N274,
2002/03:N280 yrkandena 1 och 2, 2002/03:N302 yrkandena 7, 8, 12 och
13, 2002/03:N307 yrkande 1, 2002/03:N324 yrkandena 1 och 2, 2002/03:
N344 yrkande 2, 2002/03:N345 yrkande 16, 2002/03:N362 yrkande 7

och 2002/03:N373.
Reservation 2 (m, fp, kd, ¢)
Reservation 3 (mp)

4. Lokal utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N207 yrkande 6, 2002/03:N224,
2002/03:N244, 2002/03:N361 och 2002/03:N364.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

5. Aterforande av del av vattenkraftsvinsterna
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N205, 2002/03:N210, 2002/03:
N246, 2002/03:N259, 2002/03:N290, 2002/03:N302 yrkande 15,
2002/03:N325 och 2002/03:N345 yrkande 15.
Reservation 5 (kd, v, ¢, mp)

6. Utlokalisering av statlig verksamhet

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr203, 2002/03:N203, 2002/03:
N213, 2002/03:N232, 2002/03:N235 yrkandena 1 och 2, 2002/03:N238
yrkandena 1-3, 2002/03:N266 yrkande 4, 2002/03:N267 yrkande 16,
2002/03:N279, 2002/03:N308 yrkande 1, 2002/03:N309, 2002/03:N318,
2002/03:N332 yrkandena 1 och 2, 2002/03:N342 yrkandena 1 och 2,
2002/03:N343 yrkande 2, 2002/03:N345 yrkande 7, 2002/03:N363,

2002/03:N370, 2002/03:N379, 2002/03:N384 och 2002/03:N386.
Reservation 6 (fp, kd) — motiv.
Reservation 7 (v, mp)
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Reservation 8 (c)

7. Servicefragor

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N267 yrkande 11, 2002/03:N275,
2002/03:N302 yrkande 10, 2002/03:N304 yrkande 11, 2002/03:N307 yr-
kande 10, 2002/03:N313, 2002/03:N319, 2002/03:N320, 2002/03:N326,
2002/03:N341 yrkandena 1-3 och 5, 2002/03:N345 yrkande 5, 2002/03:
N376 och 2002/03:N398 yrkande 2.

Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Landsbygds- och skirgardsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ429 yrkande 12, 2002/03:N241,
2002/03:N254, 2002/03:N265 yrkande 1, 2002/03:N267 yrkandena 1 och
19, 2002/03:N270 yrkandena 1 och 2, 2002/03:N307 yrkandena 6-8,
2002/03:N317, 2002/03:N323, 2002/03:N329, 2002/03:N343 yrkande 7,
2002/03:N345 yrkandena 1-3, 2002/03:N362 yrkande 2, 2002/03:N372
och 2002/03:N381.

Reservation 10 (m, fp, kd, c)

Utvecklingen i liin och regioner
Riksdagen avslér

a) motionerna 2002/03:T377 yrkande 1, 2002/03:N236, 2002/03:
N255, 2002/03:N340 yrkande 1, 2002/03:N346 yrkandena 1 och 2 och
2002/03:N353 (Skane/Oresundsregionen),

b) motionerna 2002/03:N243, 2002/03:N252, 2002/03:N253, 2002/03:
N256 och 2002/03:N282 (Kalmar l4n),

¢) motion 2002/03:N294 (Gotland),

d) motionerna 2002/03:N305 yrkande 1, 2002/03:N385 och 2002/03:
N397 yrkande 5 (Stockholmsregionen),

e) motionerna 2002/03:N347 yrkande 1 och 2002/03:N358 (Mélarda-
len),

f) motion 2002/03:N265 yrkande 6 (Vdrmland och Dalsland),

g) motionerna 2002/03:N257 och 2002/03:N380 (Norrland).
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Stockholm den 16 april 2003

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva
Flyborg (fp), Sylvia Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Ulla Léfgren (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Asa
Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Reynoldh
Furustrand (s), Nyamko Sabuni (fp), Lars Lindén (kd) och Gunilla Wahlén

).



2002/03:NU8

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas 83 motioner fran allmdnna motionstiden om
vissa regionala utvecklingsfragor.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner. Vidare har Inlandsdele-
gationens ordférande Tord Andnor m.fl. ldmnat information om delegationens
verksamhet. Utskottet har vid en studieresa till Oslo i mars 2003 fatt inform-
ation om norska forhallanden nar det géller regional utvecklingspolitik. Bland
annat informerades utskottet av statssekreteraren Morten Andreas Meyer pa
Kommunal- och regionaldepartementet samt av Néringskommittén inom
Stortinget.
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Utskottets dvervidganden

Vissa bakgrundsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hénvisning till pagdende arbete avsla motions-
yrkanden om arbetsmarknadsregioner, jamstilldhet m.m.

Motionerna

I motion 2002/03:N336 (s) begérs att regeringen tillsétter en utredning i syfte
att forma en politik som ger stod at utvecklingen av de medelstora stidderna
runt om i landet. En sddan politik maste innehalla satsningar pa infrastruktur,
utbildning, regionalpolitiskt utvecklingsstod, okat sjdlvbestimmande i region-
erna Over statliga stodatgérder samt sénkt fastighetsskatt, anser motionéaren.

I motion 2002/03:N362 (s) framhélls att det aldrig kan accepteras att inte
alla invénare i hela landet har tillgang till grundliggande service oberoende
av bostadsort. Dérfor maste skatteutjimningssystemet mellan kommuner och
landsting vérnas. Vidare papekar motiondrerna att fungerande arbetsmark-
nadsregioner stirker forutsdttningarna for tillvdxt. Samarbetet pa kommun-
niva inklusive mojligheterna till arbetspendling méste utvecklas. Det kommer
att bli svarare att rekrytera nyckelpersoner inom vérden, skolan och industrin,
varnar motiondrerna for. Darfor dr det angelédget att med kraft forbéttra forut-
séttningarna for att kunna rekrytera personal.

I motion 2002/03:N398 (s) anfors att erfarenheter visar att arbetsmark-
nader fungerar béttre ju storre de &r. Savél de arbetssdkandes som arbetsgi-
varnas mojligheter att hitta rétt arbete respektive rétt person dkar pa en sadan
arbetsmarknad. Enligt motionérerna &r det av yttersta vikt att skapa arbetstill-
fallen for de hogskoleutbildade i stdder men ocksa pé landsbygden.

Enligt motiondrerna bakom motion 2002/03:N399 (s) behover Sverige ut-
veckla starka regioner for att klara den tilltagande globala konkurrensen.
Regionen som drivkraft behdver prioriteras i stat och kommun. Stockholms-
regionen bor ses som en del av en framvéxande Milarregion. Alltfler ar-
betspendlar allt langre i Malardalen, vilket gor att arbetsmarknaderna vixer
ihop, papekar motiondrerna. De framhaller att de goda kommunikationerna
ger mojlighet till ett friare val av etableringsort men ocksa en bredare bas for
rekrytering av arbetskraft.

I motion 2002/03:N343 (c) hdvdar motiondrerna att sjalvbestimmandet i
regionerna maste fa oka. Skattesystemet bor utformas sé att kommunerna far
behélla mer av sin skattebas, och vattenkraften bor generera inkomster dér
den produceras, anser motionérerna.

Vidare ar jamstélldheten viktig for de mindre stddernas och landsbygdens
framtid. Fler kvinnliga foretagare maste fi mojlighet att forverkliga sina
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affarsidéer, och lonerna bor hdjas i kvinnodominerade yrken, framhaller
motiondrerna.

I Centerpartiets motion 2002/03:N345 (c) betonas att det maste finnas ett
konsperspektiv pé all regionalpolitik. For att kvinnor, men dven ungdomar,
invandrare och funktionshindrade, skall fa 6kat inflytande dver utvecklings-
arbetet dr det enligt motionédrerna nddvéndigt att kontinuerligt utvédrdera och
folja upp utvecklingen i regioner, kommuner och lokala utvecklingsgrupper.
Inte minst har offentliga aktdrer ett stort ansvar for att jimstédlldhetsarbetet
utvidrderas.

Vissa kompletterande uppgifter

Den nya regionala utvecklingspolitiken lades fast av riksdagen hosten 2001
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4). En utgéngspunkt dr att varje region
skall utvecklas utifrén sina forutsdttningar. Mélet for politiken &r vl funge-
rande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god service i alla
delar av landet. Med vél fungerande arbetsmarknadsregioner avses att de ar sé
attraktiva for ménniskor och foretag att det 4r majligt att ta till vara den pot-
ential och livskraft som finns i alla regioner. Med hallbar avses att politiken
skall bidra till att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas sunda
ekonomiska, sociala och ekologiska forhallanden. Politiken skall dédrmed
bidra till att 6ka den ekonomiska tillvéxten i alla lokala arbetsmarknadsreg-
ioner (LA-regioner) for att darigenom 6ka den nationella tillvéxten.

LA-regionerna ér ett funktionellt begrepp eftersom det éaterspeglar det om-
rade inom vilket ménniskor bor och arbetar. Ovrig statistik som finns pa
kommunniva eller ldgre (och saledes kan aggregeras till LA-regioner) ér bl.a.
statistik over bostdder och byggande, sysselséttning, 16ner, inkomster, forad-
lingsvarden, néringsverksamhet, lantbruk, naturresurshushéllning, offentlig
ekonomi, socialtjanst och utbildning. Uppf6ljning med hjélp av jamforelser
och nyckeltalsmétning underldttas ddrmed.

De flesta LA-regioner kommer att fd se sin befolkning minska, samtidigt
som andelen &ldre okar. Kostnaderna for framfor allt dldreomsorgen kan
forvintas stiga. En LA-region av Stockholms storlek kan i stort sett klara
strukturomvandlingsprocessen sjélv, medan en liten LA-region i hogre ut-
strackning &r beroende av regionforstoring och en dkad rorlighet mellan reg-
ionerna. Den lokala dynamiken hidnger ocksd samman med att regionerna
Omsesidigt kan stddja varandra nér det giller tillgang till specialiserade ar-
betsmarknader, utbildning, transporter, pendlingsmdjligheter osv.

Det kan i detta ssmmanhang ndmnas att en delegation tillsattes ar 2002 for
att medverka till att langsiktigt stdrka en hallbar regional utveckling inom de
mest utsatta lokala arbetsmarknadsregionerna i norra Sveriges inland (dir.
2002:15). Detta skall ske i dialog med centrala, regionala och lokala aktorer.
En forsta rapport utmynnade i slutsatserna att tillgangliga resurser anvénds pa
ett alltfor splittrat sétt och att det finns en stor outnyttjad potential inom verk-
stadsindustrin, trdndringen och besdksniringen. Delegationens uppdrag skall
vara avslutat senast i slutet av ar 2004.
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Fragan om att kvalificerad arbetskraft saknas i médnga mindre LA-regioner
har behandlats av en utredning om rorlighetsstimulanser (dir. 2002:80). Upp-
draget (sdrskild utredare: generaldirektor Jorgen Andersson) slutredovisades i
bérjan av april 2003 genom betinkandet Okad rérlighet for sysselsittning och
tillvaxt (SOU 2003:37). 1 betdnkandet visas att arbetsmarknadsrelaterade
flyttningar — bortsett frén arbetspendling — har minskat under de senaste de-
cennierna. De flyttningsbidrag som i dag ldmnas inom arbetsmarknadspoliti-
ken utgoér inte tillrdckliga stimulanser for att pdverka ménniskors val att flytta
eller pendla. Bidragen stdder i stéllet i stor utstrdckning flyttningar som skulle
ha dgt rum &dven utan flyttningsbidrag. Utredningen foreslér dérfor att pend-
lingsstoden forstérks, att skattegynnade tjénster infors i delar av de nationella
stodomradena (efter provning av Lénsarbetsndmnderna i varje enskilt fall)
och att nuvarande erséttningar for tilltrddesresa, bohagstransport och start-
hjidlp tas bort. Bdde pendlingsbidragen och de skattegynnade tjansterna avser
att stimulera den arbetssokande till geografisk rorlighet i ett inledande skede.
Bidragen ar dérfor tidsbegriansade.

Genom att betona de funktionella arbetsmarknadsregionernas roll for reg-
ional utveckling kan en tydligare och mer integrerad syn pa regionala utveckl-
ingsforutséttningar frimjas Over ett sammanhallet geografiskt omrade, dér
bade stidder och landsbygd behandlas i ett sammanhang.

En ny nationell storstadspolitik kom till stdnd i slutet av 1990-talet. De av
riksdagen (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2) beslutade Overgripande
mélen for storstadspolitiken dr

— att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for langsiktigt héallbar till-
vixt och ddrmed kunna bidra till att nya arbetstillfdllen skapas savél inom
regionerna som i dvriga delar av landet (#i/lvéixtmdlet) och

— att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstads-
regionerna och att verka for jimlika och jamstéllda levnadsvillkor for stor-
stddernas invanare (integrationsmdlet).

Storstadspolitikens tillvaxtmal tar sikte pa att ge goda forutsdttningar i samt-
liga kommuner i storstadsregionerna. For arbetet med att bryta segregationen
foreslogs att lokala utvecklingsavtal skulle tecknas mellan staten och vissa
storstadskommuner. Vidare inréttades en storstadsdelegation, bestaende av ett
antal statssekreterare med uppgift att utveckla den nationella storstadspoliti-
ken. Vid riksdagsbehandlingen betonades att den principiella utgangspunkten
for storstadspolitiken skall vara densamma som for den ddvarande regional-
politiken, dvs. att utjamna de strukturella oréttvisor som finns mellan olika
omréaden.

Utskottet utvecklade sina synpunkter pa storstadsfrdgorna hésten 2001 och
anforde foljande (bet. 2001/02:NU4 s. 47):

Likheten mellan den regionala utvecklingspolitiken och storstadspoliti-
ken &r uppenbar. I bada fallen ar det frdga om att finna de bésta instru-
menten fOr att uppna en héllbar tillvixt och goda sociala forhallanden. I
den allminna debatten framfors ibland synpunkten att det skulle finnas
en motsittning mellan tillvéxt i storstdder och tillvdxt i dvriga regioner.

11
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En sadan tanke dr frimmande for utskottets sétt att se. Utskottet dr tvér-
tom av den bestdmda uppfattningen att tillvéxt och goda levnadsvillkor
med trygghet, jamlikhet och jimstdlldhet inte ingér i ett s.k. nollsumme-
spel, dér en uppgéng for en region motsvaras av en nedgéng for en annan
region. En tillvéxtregion som Stockholm kan forvéntas spilla dver” ut-
vecklingsmdjligheter till nérliggande regioner. Vidare kan ett kluster som
innehaller framgéngsrika foretag i en storstadsregion medfora utveckling
dven for ovriga foretag inom klustret i andra regioner.

Sévil de regionala tillvéxtavtalen/tillvixtprogrammen som storstads-
politiken star infor en omfattande utvarderingsprocess. Enligt utskottets
mening dr det viktigt att erfarenheterna frén de bdda omrddena analyseras
ocksd ur den synvinkeln att tillvéxtprogrammen kan hidmta inspiration
fran de lokala utvecklingsavtalen och vice versa. Ett kontinuerligt erfa-
renhetsutbyte mellan Storstadsdelegationen och Tvérdelegationen &r
ocksé vasentligt, vilket arbetsmarknadsutskottet tidigare har betonat.

Ett sddant gemensamt erfarenhetsutbyte kan ocksd motivera att ett
nidrmande mellan de bdda omrddena provas. Sarskilt med hinsyn till den
nya maélformuleringen for den regionala utvecklingspolitiken, om vél
fungerande och héllbara arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva
i alla delar av landet, kan reflexionen goras att tillgénglighet till arbets-
platser och service ér viktig dven inom utsatta storstadsmiljoer. Ytterli-
gare en faktor som talar for att ett ndirmande mellan de bédda omrédena
provas 4r att det finns glesbygdsomraden ocksé helt néra de stora stader-
na, vilket medfor att storstadsproblem och glesbygdsproblem kan fore-
ligga samtidigt.

Storstadsdelegationen dr det beredningsorgan inom Regeringskansliet som
har 1 uppdrag att samordna och utveckla storstadspolitiken. Vid &rsskiftet
2002/03 flyttades storstadsfragorna fran Néringsdepartementet till Justitiede-
partementet med hénsyn till integrationsfragornas vikt. Inom ramen for det
ndmnda uppdraget overlimnades nyligen Storstadsdelegationens arsrapport
for ar 2002 till regeringen. Under aret har arbete bedrivits i de 24 stadsdelar
som omfattas av lokala utvecklingsavtal. Detta instrument har etablerats for
att bryta segregationen i storstddernas socialt och ekonomiskt mest utsatta
stadsdelar och kan dven vara betydelsefullt for att frimja tillvdxten. Stat,
kommun, landsting, néringsliv, frivilligorganisationer och lokala aktorer har
samverkat kring insatserna. Sammanlagt har 1,4 miljarder kronor avsatts till
insatser inom de lokala utvecklingsavtalen for perioden 1999-2002.

Inom Regeringskansliet pagar en samlad avstimning och utvédrdering av
denna politik. Ett stort antal nationella och lokala utvirderingar finns samlade
och kommer att ligga till grund for regeringens beslut om den fortsatta politi-
ken. Enligt uppgift avser regeringen att ldgga fram en skrivelse om storstads-
politikens utveckling till riksdagen under hésten 2003.

Vidare har Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat nyligen presen-
terat slutbetdnkandet om en héllbar framtid i sikte (SOU 2003:31). Ett forslag
ar att skapa ett nationellt forum for Agenda 21 och Habitat. (I Habitatbegrep-
pet ingar boende, stadsutveckling och livsmiljo m.m.) Bland annat berdrs
samhéllsplaneringen pa lokal och regional niva, boende, bebyggelse och
stadsmiljo. Det foreslés att Boverket, ldnsstyrelser och regionala sjilvstyrande
organ skall ges 1 uppdrag att i samverkan utveckla metoder for att integrera
Habitatfragorna med de regionala utvecklingsprogrammen. Vidare forordas
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att den nuvarande storstadspolitiken breddas sa att &ven miljo- och tillvaxtfra-
gorna far en tydlig plats. Integrationsfragorna foreslas bli inkluderade i all
fysisk utvecklingsplanering.

Savil den nya regionala utvecklingspolitiken som EU-samarbetet har gett
upphov till nya fragestdllningar kring stddernas roll i ett regionalt samman-
hang. I fokus ligger olika aspekter pa stiderna som utvecklingsmotorer for
regioner och for en balanserad regional utveckling. I slutet av ar 2003 kom-
mer kommissionen att ligga fram den tredje sammanhallningsrapporten med
konkreta forslag for den framtida sammanhéllningspolitiken.

I september 2001 fattade regeringen beslut om en parlamentarisk kommitté
for oversyn av det kommunala statsbidrags- och utjimningssystemet, den s.k.
Utjamningskommittén (dir. 2001:73). Enligt direktivet skall de grundlig-
gande principerna for statsbidrags- och utjamningssystemet ligga fast. Kom-
mittén skall analysera om maélen for utjimningssystemet uppnas i den del som
avser utjamning for strukturella kostnadsskillnader och vid behov foresla
fordndringar. Vidare skall kommittén analysera och limna forslag till hur
kommuner och landsting med kraftig befolkningsminskning kan ges likvér-
diga forutsittningar att tillhandahalla vard, omsorg och utbildning. Mdjlighet-
erna till forenklingar av statsbidrags- och utjimningssystemet skall ocksé
undersokas. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 oktober
2003.

Betriffande motionsyrkandet om att 16nerna bor hojas i kvinnodominerade
sektorer kan noteras att Ionestatistiken (LOnestatistisk arsbok, Statistiska
Centralbyran) visar att Stockholm har den storsta 16neskillnaden mellan ko-
nen. Kvinnors 16n i forhallande till méns &r 79 % i Stockholm jamfort med
86 % 1 mellersta och &vre Norrland. En delforklaring &r att olika regioner har
olika yrkessammansittning.

Nar det géller jamstélldhet pa arbetsmarknaden kan vidare rapporteras att
regeringen har beslutat tillkalla en sérskild utredare for att 6ka kunskapen om
varfor konssegregeringen pa arbetsmarknaden bestar och var hindren for 6kad
integrering finns (dir. 2003:18). Utredaren skall ocksa analysera effekterna av
de mer betydande atgérder som vidtagits under senare tid. Eftersom proble-
met med konssegregering inte dr unikt for Sverige skall utredningen dessutom
anldgga ett internationellt perspektiv. Uppdraget skall redovisas senast den 15
mars 2004.

Av Jamstélldhetsombudsmannens (JimO) regleringsbrev for ar 2003
framgar att myndigheten bl.a. skall redovisa tillgédngliga metoder for konsneu-
tral 16neséttning och 16nekartlaggning. Vidare driver JamO projektet Lonelots
som omfattar 16nebildningen i dess helhet med metoder bade for arbetsvérde-
ring och bedémning av individens kvalifikationer.

Kvinnor och foretagande behandlas av néringsutskottet i betdnkandet
Vissa néringspolitiska fragor (bet. 2002/03:NU?7), till vilket hénvisas. Séarskilt
kan ndmnas att inom utvecklingsarbetet med de regionala tillvixtprogrammen
(se foljande avsnitt) framhalls vikten av att frimja positiva attityder till entre-
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prendrskap hos kvinnor och mén och frimja miljder i vilka individers entre-
prendrsegenskaper tas till vara oberoende av kon.

Utskottets stillningstagande

Den omfattande omprévning som gjorts av den tidigare regionalpolitiken har
lett fram till dagens regionala utvecklingspolitik. Bakgrunden dr bl.a. de stora
forandringar som dgt rum i samhillet, framfor allt ndr det giller den snabba
internationaliseringen av ekonomin, EU-medlemskapet, avregleringen av
olika marknader, IT-utvecklingen och omsorgen om statsfinanserna.

Sammanfattningsvis anforde utskottet hosten 2002 i sitt betdnkande om
regional utvecklingspolitik (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4) att det nya
mélet for denna politik, dvs. vil fungerande och héllbara arbetsmarknadsreg-
ioner med en god servicenivd i alla delar av landet, var en framétsyftande
16sning. Utskottet vilkomnade mélet angédende servicenivan, dér savil offent-
lig som kommersiell service skall inrdknas. Med den nya malformuleringen
blir det, framholl utskottet, nodvéndigt att definiera vad som dr en god service
och i vilken man den kan variera.

Trenden nér det géller befolkningsutvecklingen har inte fordndrats under
det senaste aret, utan obalansen bestar. Storstadsregionerna har fortsatt att
expandera, medan manga andra lokala arbetsmarknadsregioner har en mins-
kande befolkning. Samtidigt pagar en forstoring av de funktionella arbets-
marknadsregionerna genom allt ldngre arbetspendling. Pendlingen mdjliggér
utflyttning till regioner i nérheten av storstdderna.

Den samlade avstdmning och utvirdering som nu gors av den hittillsva-
rande storstadspolitiken dr vérdefull enligt utskottets mening. Séarskilt ar
forhallandet och erfarenhetsutbytet mellan den regionala utvecklingspolitiken
och storstadspolitiken av intresse.

Den kommunala skatteutjamningen &r av avgorande betydelse for kommu-
ner och landsting. Den parlamentariska kommitté som ser 6ver systemet har
att redovisa sitt uppdrag senast i oktober 2003. Utskottet anser att detta nya
material bor invéntas innan stillning tas till dessa fragor.

Nar det géller svarigheterna i matchningen mellan arbetsmarknadens be-
hov och arbetssokandes kvalifikationer har olika atgérder vidtagits i syfte att
angripa dessa problem. Inte minst har mdjligheterna till arbetspendling inom
regionerna kommit i fokus. Den i dagarna firdiga utredningen om rorlighets-
stimulanser, vilken ndmns om i det foregdende, ger ytterligare underlags-
material. Utskottet vill sérskilt peka pé att jamstélldhetsaspekterna bor beak-
tas nér det dr fraga om atgérder for 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden, sé att
dven kvinnornas rorlighet pa arbetsmarknaden blir verklig. Slutligen skall
ocksé pekas pé den utmaning som det svenska samhéllet stér infor i friga om
att 6ka antalet personer i arbete generellt.

I det ovan ndmnda betéinkandet tog utskottet upp den modell med sarbar-
hetsanalys som Verket for néringslivsutveckling (Nutek) var i fard med att
utveckla. Analysen tog huvudsakligen upp LA-regioners sarbarhet vid indust-
riell omstrukturering. Utskottet formodade att modellen skulle bli mer tydlig
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och upplysande om den kompletterades med tjdnstesektorn och den offentliga
sektorn. Inte minst med hénsyn till kvinnornas arbetsmarknad forefoll be-
gransningen till industrisysselsittningen att minska relevansen av modellen.
Utskottet ser darfor positivt pa att Nutek i sitt nuvarande arbete med att for-
mulera ett scenario for den regionala utvecklingen fram till ar 2020 (ett arbete
for Langtidsutredningen 2003) sdrskilt redovisar statistik och dverviganden
rorande foretagstjanster och handel respektive offentlig verksambhet.

Betydelsen av jamstilldhet for den regionala utvecklingen tas upp i ett par
motioner. Utskottet har inte ndgon frdn motiondrerna skild syn pé vikten av
jamstdlldhet for att forverkliga ett gott samhaélle i alla delar av landet. Sarskilt
viktigt &r att utvecklingen i regioner, kommuner och pa lokal nivéd foljs upp
och kontinuerligt utvirderas med avseende pa sévil kvinnornas medverkan
som medverkan fran ungdomar, invandrare och funktionshindrade. Jimstalld-
hetsfragor i samband med de regionala tillvéxtprogrammen kommer att tas
upp i ett foljande avsnitt.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen avsla samtliga hér be-
handlade motionsyrkanden.

Regionala tillvéxtprogram

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hanvisning till bl.a. pdgaende arbete avsla mot-
ioner om regionala tillvéxtprogram. Jamfor reservation 1 (m, fp, kd,

c).

Motionerna

I motion 2002/03:N398 (s) forordas att regionernas roll i naringspolitiken bor
stirkas i syfte att uppna béttre samordning och utbyte av befintliga resurser
samt hogre effektivitet. Det regionala inflytandet bor enligt motiondrerna ges
okade mojligheter att paverka sévél de statliga resurser som fordelas som
medel frdn EU:s strukturfonder. Med fordel kan detta ske inom ramen for
nybildade kommunalf6érbund.

I motion 2002/03:N267 (fp) varnas for att tillvixtprogrammen inte fér bli
ytterligare ett forum for diskussioner, som inte leder till konkreta atgérder.
Enligt motiondrerna kan det vara virt att prova ett franskt system, vilket inne-
bar tillvédxtavtal av en annan modell med en statlig garanti om tillvixtmedel.

Enligt motiondrerna till motion 2002/03:N393 (kd) blev det regionala part-
nerskapet, trots néringslivets deltagande, alltfor avldgset for de personer och
de smé foretag som antas bast kunna ta till vara tillvixtavtalens intentioner. I
de kommande tillvaxtprogrammen maéste tillvixtkapitalet goras synligare och
bli mer lattillgidngligt, hdvdar motiondrerna. De anser att kommunernas né-
ringslivsansvariga star ndrmare foretagsamheten 4n tjansteménnen pa lanssty-
relserna. Om kommunerna skall ata sig denna uppgift bor den dock finansie-
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ras, anser motiondrerna, som inte avvisar tanken pa ett kommunalforbund

som samverkansorgan under en dvergéngsperiod.

Centerpartiet forordar i motion 2002/03:MJ428 att inte bara miljoperspek-
tivet tidigt integreras i de nya regionala tillviixtprogrammen. Aven den sociala
dimensionen med bl.a. jimstilldhet bor inforlivas i programmen.

I motion 2002/03:N302 (mp) anfors att kommunerna genom rddgivning
och information bor stimuleras att vara mer aktiva vid skrivning av tillvixtav-
tal/program. De bor pd eget initiativ hitta mojliga 19sningar for hur néringsli-
vet och miljoutvecklingen kan utvecklas. Motiondrerna pépekar att det upp-
star ett dynamiskt samspel mellan aktdrerna nér fler kompetenser och niring-
ar agerar inom samma region.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

Genomforandet av tillviaxtavtalen pagar nu i alla delar av landet. Néaringsde-
partementet har sedan genomforandet paborjades presenterat tva uppfolj-
ningsrapporter (Ds 2001:15, Ds 2002:34). Det framgér av den senaste rappor-
ten att en majoritet av partnerskapsforetriddarna anser att de har 6kat sina
kunskaper om savél andra aktorer i regionen som tillvaxtfragor. Framvéxten
av ett lokalt och regionalt klusterperspektiv sdgs medfora ett tydligt inslag av
larande i angreppssittet. De svagheter i processen som kommit fram géller
bl.a. mélen. En majoritet av de svarande anser att insatserna bor koncentreras
liksom att mélen bor vara tydligare. Dessutom har de horisontella mélen
ekologisk héllbarhet och jamstéilldhet, vilka skall integreras i avtalen, fatt ett
relativt svagt genomslag i tillvixtarbetet.

Utskottet har tidigare framhallit (bet. 2001/02:NU4) att de framtida reg-
ionala tillvixtprogrammen kommer att utgéra en bas i det langsiktiga arbetet
for en hallbar regional utveckling. En nédra samverkan med annan planering
forutsitts, t.ex. den langsiktiga planeringsprocessen for infrastrukturinveste-
ringar och for strukturfondsprogrammen. Om ett kommunalt samverkansor-
gan har bildats bor detta fatta beslut om forslag till regionalt tillvaxtprogram.

Som ett stdd till lanen och for att sdkerstélla kvaliteten kommer Institutet
for tillvixtpolitiska studier (ITPS) att granska programmen. Aven program-
mens forhéllande till nationella mal kommer att granskas. Granskningen av
ITPS kommer att utgéra ett underlag for regeringens godkénnande av pro-
grammen.

Utskottet ansdg att den nya planeringsprocessen ger goda forutsittningar
for en hog kvalitet i programmen och ville samtidigt uttala att mojligheter till
regelforenklingar maste uppmérksammas. Enligt utskottets uppfattning kom-
mer en samordning av programperioden for tillvixtprogrammen med den
langsiktiga planeringsprocessen for infrastrukturinvesteringar att ge bittre
forutsittningar for en helhetssyn i planeringen. Utskottet instimde vidare med
regeringen i att mélen om ekologisk héllbarhet och jamstélldhet bittre bor
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komma till uttryck i det fortsatta arbetet. Genom pilotlédnsarbetet kan nya
erfarenheter spridas och utnyttjas.

I en reservation (m, kd, c, fp) om inriktningen av den regionala utveckl-
ingspolitiken anfordes att formerna for tillvéxtprogrammen dr mindre viktiga,
sé lange det ges ett 6kat utrymme for underifranperspektivet. Reservanterna
menade att det dr osannolikt att tillvixtprogrammen kommer att ge positiva
effekter om inte planeringsprocessen ér sddan att den attraherar dven foreta-
gen och kvinnorna. Méangfald och kreativitet utvecklas bdttre inom ramen for
lokala initiativ; ddremot bor enligt reservanterna det statliga inflytandet be-
gransas.

Erfarenheter att ta till vara, bl.a. i fraga om jamstdlldhet och sociala aspekter

Regeringens uppdrag till lansstyrelserna m.fl. att utarbeta forslag till regionala
tillvéxtavtalsprogram (regeringsbeslut 2002-11-14) utgér fran att programmen
skall genomforas under perioden 2004—2007. Emellertid kan en &ndamélsen-
lig harmonisering med EG:s strukturfondsprogram efter &r 2006 innebéra att
det blir nddviandigt att justera starten for ndsta period for tillvaxtprogrammen.
I en bilaga till beslutet om uppdrag ges riktlinjer for arbetet med regionala
tillvaxtprogram. Bland riktlinjerna mérks bl.a. f6ljande punkter.

— De regionala tillvixtprogrammen skall bidra till en hallbar tillvixt. Nuva-
rande och kommande generationer kvinnor och mén skall kunna erbjudas
sunda ekonomiska, sociala och ekologiska forhallanden.

— Inom Regeringskansliet har ett arbete paborjats for att anpassa och uppda-
tera forordningen (1998:1634) om regionalt utvecklingsarbete. Avsikten ar
bl.a. att samtliga 1én skall utarbeta breda s.k. regionala utvecklingsprogram
(RUP). De regionala tillvixtprogrammen betraktas som ett delprogram av
RUP.

— Arbetet med regionala tillvixtprogram skall prdglas av en process- och
resultatorienterad arbetsform ddr analys, utformning, planering samt uppf6lj-
ning och utvdrdering ses som kontinuerliga inslag under hela programperi-
oden.

— Erfarenheter av de nu I6pande regionala tillvixtavtalen ar att de enskilda
kommunerna i alltfor liten utstrdckning blivit involverade i arbetet eftersom
avtalen bygger pa ldnen och motsvarande som administrativ region. Tillvéxt-
programmen bor utformas med sdrskild hinsyn till lokala arbetsmarknadsreg-
ioner.

— En annan erfarenhet ér att partnerskapen bor breddas, bl.a. att andelen kvin-
nor bor dka for att en jimn fordelning mellan kénen skall uppnés. Aven kom-
petens nér det géller miljo, integration och méangfald, ungdomsfragor samt i
forekommande fall storstadsfragor bor ingéd i partnerskapen.

— De regionala tillvixtprogrammen skall inte enbart finansieras med statliga
medel. En utgdngspunkt bor vara att &ven kommuner, landsting och néringsliv
skall bidra till finansieringen av regionala tillvixtprogram. Medfinansiering
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fran néringslivet dr sérskilt viktig for att fa ett néringslivsperspektiv pa héllbar

tillvaxt.

— Strategiska fragor som skall beaktas i analysarbetet dr arbetskraftsforsorj-
ningen, entreprendrskap, foretagande och foretagsklimat samt innovationssy-
stem och kluster.

— En tydlig mélstruktur med tillhérande indikatorer skall definieras for varje
program, vilket dr av betydelse for uppféljning och utvirdering av genom-
forda insatser. Malstrukturen skall dven synliggdra programmens héllbarhets-
perspektiv sa att effekterna av programarbetet kan avlédsas utifrdn ett ekono-
miskt, ekologiskt respektive socialt perspektiv.

Den kommunala nivdns medverkan

Nar det giller det lokala och regionala inflytandet kan noteras att i regering-
ens ovan nimnda riktlinjer for regionala tillvaxtprogram betonas vikten av att
fordjupa och utveckla den kommunala nivdns medverkan. Aktdérer som é&r
engagerade i lokal utveckling och inom den sociala ekonomin, t.ex. koopera-
tiva utvecklingscentrum och foretrddare for s.k. lokala utvecklingsgrupper,
skall ocksa vara representerade i partnerskapen. Syftet dr att utveckla det
lokala perspektivet i ndringslivsfragor. I de fall kommunala samverkansorgan
bildas enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen far dessa ansvaret
for att samordna och implementera de regionala tillvixtprogrammen. Den
kommunala férankringen torde ddrmed bli tydligare pa regional niva. Kom-
muner i fem lin (Blekinge, Halland, Ostergétland, Uppsala och Dalarna) har
valt att bilda kommunala samverkansorgan fran ar 2003.

Regeringen beslutade i mars 2002 att uppdra till Nutek att, i samradd med
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet, utarbeta ett forslag till
program for att langsiktigt stirka lokal néringslivsutveckling. Vid halvérsskif-
tet 2002 uppdrogs at Nutek att genomfora programmet i enlighet med det
forslag som ldmnats till regeringen. Under programperioden 2002—2004 om-
sluter programmet totalt 25 miljoner kronor. Detta program syftar till att
stddja projekt som forbéttrar samspelet mellan den lokala och den regionala
nédringslivsutvecklingen. Avsikten &r att stirka lokal néringslivsutveckling
och ge kommunerna bittre forutsittningar for att medverka i det regionala
utvecklingsarbetet. Programmets insatser koncentreras till de tva forsta aren
av programperioden i syfte att ta till vara kunskaper och erfarenheter infor
genomfOrandet av de regionala tillvixtprogrammen som startar ar 2004. Pro-
grammet skall framst riktas till samverkande kommuner. Nutek kommer att
ha en kontinuerlig dialog med projekten i syfte att utbyta kunskaper och erfa-
renheter.

Tidtabell for tillvixtprogrammens utarbetande

Av redovisningen pé nista sida framgar tidtabellen for utarbetandet av till-
véxtprogrammen.
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30 april 2003 Utkast till regionala tillvixtprogram fran lén dar lénssty-
relser och regionala sjélvstyrelseorgan (inklusive Gotlands
och Kalmar l4n) 4r huvudansvariga for arbetet skall vara
ITPS till handa for forhandsutvérdering. ITPS beddmning
skall ldmnas till huvudansvariga sd att eventuella juste-
ringar av programmen kan goras innan de skall vara rege-
ringen till handa for godkénnande.

30 juni 2003 Utkast till regionala tillvixtprogram skall 1amnas till ITPS
fran ldn dédr nybildade kommunala samverkansorgan
ansvarar for de regionala tillvixtprogrammen. ITPS be-
domning skall vara huvudansvariga till handa sa att even-
tuella justeringar av programmen kan goras innan de
lamnas till regeringen for godkdnnande.

september 2003 | Budgetpropositionen for ar 2004 avldmnas.

1 oktober 2003 | Slutliga regionala tillvixtprogram fran lansstyrelser och
regionala sjélvstyrelseorgan (inklusive Gotlands och Kal-
mar l4n) skall vara regeringen (Néringsdepartementet) till
handa for godkénnande.

15 oktober 2003 | Slutliga regionala tillvixtprogram frén kommunala sam-
verkansorgan skall vara regeringen (Néringsdepartemen-
tet) till handa for godkédnnande.

december 2003 | Riksdagen fattar beslut om budgetpropositionen for ar

2004.

december 2003 | Regeringen godkinner de regionala tillvixtprogrammen.

1 januari 2004 Genomforandet av de regionala tillvixtprogrammen pé-
bdrjas.

Utskottets stillningstagande

Som framgér av den ldmnade redovisningen av arbetet med att ta till vara
erfarenheterna frén verksamheten med de regionala tillvixtavtalen och ut-
nyttja dessa vid forberedelserna infor de regionala tillvixtprogrammen har ett
mycket omsorgsfullt grundarbete utforts. Detta dr viktigt for att de hoga am-
bitionerna med tillvixtprogrammen skall kunna tillgodoses. Utskottet vill
liksom tidigare framhalla att de regionala tillvixtprogrammen kommer att
utgora en bas i det 1angsiktiga arbetet for en héllbar regional utveckling.
Riktlinjerna for uppdraget till ldnen att utarbeta forslag till regionala till-
véxtprogram speglar dessa ambitioner, bl.a. genom att partnerskapens sam-
manséttning skall inkludera olika grupperingar som aktivt arbetar med hall-
bara tillvaxtfragor. I partnerskapen skall foretrddare for den privata, offentliga
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och ideella sektorn inga. Utskottet vill understryka vad som ségs i riktlinjerna
om vikten av att andelen kvinnor okar for att en jamn fordelning mellan ko-
nen skall uppnés. En saddan jimn fordelning &r dven viktig inom manga andra
kompetensomraden ndr det géller regional tillvaxt. Utskottet stoder ockséa
grundtanken bakom riktlinjernas utformning i frdga om att den kommunala
nivans medverkan bor utvecklas for att astadkomma ett fordjupat lokalt per-
spektiv 1 ndringslivsfrgor. Aktorer som dr engagerade i lokal utveckling och
inom den sociala ekonomin, t.ex. kooperativa utvecklingscentrum och fore-
tridare for s.k. lokala utvecklingsgrupper, skall ocksa vara representerade i
partnerskapen.

Frén utskottets utgdngspunkter 4r det vdsentligt att sdvil miljoaspekterna
som de sociala aspekterna, bl.a. jamstilldhet, verkligen kommer till uttryck i
det fortsatta arbetet pa ett bittre sétt &n tidigare. For att 6ka medvetenheten
om miljon som tillvixtfaktor forutsitts att miljofragorna tydligt kommer in i
programmens olika delar redan fran borjan. I syfte att kunna dverblicka ut-
vecklingen och vid behov anpassa dtgiarderna bor de nimnda malséttningarna
for tillvaxtprogrammen — liksom for Ovrigt regionalt utvecklingsarbete —
foljas upp och resultaten utvérderas.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks motionerna i aktuella delar.

Kapitalforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hianvisning till vidtagna atgirder och pagaende
arbete avsla motionsyrkanden om kapitalforsérjning. Jamfor reser-
vationerna 2 (m, fp, kd, c) och 3 (mp).

Motionerna

I motion 2002/03:N344 (s) hivdas att det finns mycket kapital till olika utred-
nings- och stimulansdtgérder — inte minst inom EU:s strukturomréde — i sam-
band med nyforetagande men att tillgdngen pé lokalt riskkapital & minimal.

I motion 2002/03:N362 (s) anfors att sma foretag, t.ex. i Dalarna, har svart
att utvecklas om det inte finns tillgéng till krediter pa nira hall. En trend &r att
banker och andra kreditinstitut centraliserar sina verksamheter. Insikten och
kunskapen om de lokala foretagens behov forsdmras med avstandet. Motion-
drerna anser darfor att om kreditgivningen skall fungera méste regionala
utvecklingsresurser skapas som komplement till befintlig regelstyrd kredit-
givning.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:N373 (s) anser att foretag, bl.a. i
Norrlands inland, i dag kan tvingas att ge upp intressanta afféarsidéer pa grund
av kapitalbrist. Eftersom bankerna &r restriktiva dr det svért for foretagen att
expandera. Det dr angeldget enligt motiondrerna att samhaéllet tar ett ansvar
for att stdlla mer riskvilligt kapital till forfogande for dessa foretag.
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I motion 2002/03:Fi237 (kd) framhalls att behovet av lén till rimliga vill-
kor dr mycket stort, inte minst i glesbygden. Mdjliga sétt att 16sa detta &r dels
s.k. kreditgarantiféreningar, diar foreningens medlemsforetag skapar egna
riskfonder, dels s.k. ndtverkslan, dédr en grupp foretagare gemensamt tar an-
svar for lanet. Detta kan vara en framkomlig vig att fa nya foretag i Sverige.

Kraftanstringningar méste goras for att forbittra tillgdngen pa riskvilligt
kapital, sdgs det i motion 2002/03:N274 (kd). En mdjlighet &r att inom mindre
geografiska omraden bilda ekonomiska foreningar byggda pa engagemang for
bygdens och foretagens utveckling. Genom det lokala engagemanget fran
foretag och enskilda kan ett grundkapital garanteras, som kan okas ytterligare
genom att staten och kreditinstituten tillskjuter medel.

I motion 2002/03:N307 (kd) framhalls att det dr angeldget att frigor om
riskkapitalforsorjningen pa landsbygden belyses pa ett allsidigt sitt i syfte att
uppnd en losning. For att skapa ytterligare arbetstillfdllen &r tillgangen till
riskkapital en viktig férutsittning, hivdar motiondrerna. Aven socialt foreta-
gande, dvs. samverkan mellan privat/ideell sektor och offentlig verksamhet,
ingar i den framtida utvecklingspotentialen, papekas det i motionen.

Enligt motionérerna till motion 2002/03:N280 (v) rader det en brist pé in-
stitutioner for lokalt och regionalt sparande. Det behdvs en sparform som
kanaliserar kapital till de onoterade foretagen i landsorten. Eftersom en sadan
sparform é&r riskfylld méste den kringgérdas med sdrskild lagstiftning, samti-
digt som staten ger ekonomisk stimulans. Ett kanadensiskt system dér lokal-
befolkningen tar ansvar for att utveckla det lokala néringslivet dr ett exempel.
Motionédrerna foreslar att en utredning tillsdtts for att se 6ver hela riskkapital-
situationen, inklusive regionala sparformer m.m.

Vidare bor initiativ tas fran statens sida for att bygga upp en utvecklings-
fond for exempelvis nyforetagande, samverkan och kompetenshojning. En
sddan fond skall 6verbrygga den brist pa kapital som kan uppstd niar EU:s
strukturfonder forsvinner eller minskas radikalt, anser motiondrerna.

Enligt motiondrerna bakom motion 2002:N324 (c, kd) bor den svenska
regionalpolitiken forindras i riktning mot en kanadensisk modell, vilken
innebdr att centralt planerade och initierade regionala projekt minskas till
formén for lokala projekt. I stdllet for sedvanliga bidrag och subventioner
innebdr den kanadensiska modellen att staten stéller resurser till forfogande
pa icke marknadsmaéssiga villkor. I Sverige skulle modellen betyda att det
stora antalet offentliga stodorgan skulle forsvinna till forman for statligt stod
till lokalt utvecklingsarbete. Vidare anser motiondrerna att en utredning bor
tillséttas i syfte att skapa ett privatoffentligt partnerskap for regional utveckl-
ing. Utredningen maste klargdéra hur en sadan framtida regionalpolitik skall
utformas for att inrymmas i EU:s regelverk.

Centerpartiet anfor i motion 2002/03:N345 (c) att bristen pa riskkapital ar
stor i1 hela landet men sérskilt pa landsbygden. En modell som bor provas ar
att aterfora en del av vattenkraftsvinsterna till regionala riskkapitalfonder med
regionala styrelser. Detta skulle gynna startande av nya foretag.
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I motion 2002/03:N302 (mp) foreslas att riksdagen ger regeringen i upp-
drag att finna en 16sning pa foretagens svarigheter att finna kapital. Ett sétt
kan enligt motiondrerna vara att stimulera upprittandet av lokala
borser/banker och kreditgarantiforeningar. Exempel pé lokala banker finns i
Australien och pé fungerande kreditgarantiféreningar i sddra Europa. I en
kreditgarantiférening bygger féreningens medlemsforetag upp egna riskfon-
der och kan dérigenom garantera delar av det 14n en medlem beviljats. En viss
procentandel av lanet far den enskilde foretagaren sjdlv svara for.

Vissa kompletterande uppgifter

Hosten 2001 behandlades frigan om kapitalforsdrjningen ur regionalt ut-
vecklingspolitiska synpunkter i betinkandet om en politik for tillvdxt och
livskraft i hela landet (bet. 2001/02:NU4). I betéinkandet anforde utskottet
bl.a. att det av regeringen aviserade inforandet av generella mikrolan &r en
dndamalsenlig 16sning, som kan bidra till att smaforetag léttare kan etableras
och vixa. Samtidigt skall de tidigare prioriterade grupperna kvinnor, ungdo-
mar och invandrare ges fortsatt fortur. Det dr darfor viktigt att lanen foljs upp
genom statistik dver lantagarna, sd att hanteringen av olika gruppers ldnean-
sOkningar och 14n kan utvérderas, ansag utskottet.

Utskottet betonade for sin del vikten av att kunskaperna hos finansidrerna
om kvinnor, unga och personer med invandrarbakgrund som driver foretag
forbadttras. Detta borde enligt utskottet ocksa utmynna i fordndrade attityder
gentemot de grupper som tidigare haft svéarigheter att fa krediter.

Vidare togs en for svenska forhallanden ny foreteelse upp, némligen kre-
ditgarantiféreningar. Utskottet ansag att denna nya kreditform bor fa utveck-
las pd marknadens villkor. De statliga insatserna pa omradet bor bli mark-
nadskompletterande i friga om verksamheter som annars inte skulle komma
till stdnd trots stor samhillsnytta. Nér det gdllde den s.k. Kanadamodellen
m.fl. uppslag borde det enligt utskottets mening tydliggoras att modellerna
oftast innehaller en skatteproblematik, som dock inte togs upp i motionerna.

Utskottet har helt nyligen behandlat fragor om kapitalforsérjning och risk-
kapitalforsorjning ur allménna utgéngspunkter i sitt betdnkande om vissa
nédringspolitiska fragor (bet. 2002/03:NU7). I detta betidnkande ldmnas in-
formation om

— Almi Foretagspartner AB, bl.a. rérande 1&n och réd till vixande sméforetag,

— Industrifonden, Norrlandsfonden, Stiftelsen Innovationscentrum och Sjitte
AP-fonden,

— Nutek,
— ett nytt lanegarantisystem,
— regionala kreditgarantifreningar.

Det skall vidare ndmnas att nédr utskottet hosten 2002 behandlade forslag
géllande anslaget Landsbygdslén (33:2) refererades uppgifter fran Néringsde-
partementet att anslaget borde ligga kvar pa nivan 60 miljoner kronor, trots att
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utnyttjandet under ar 2002 prognosticerades till endast 13,8 miljoner kronor.
En orsak till detta var att foretag vintades fa 6kade svarigheter att 1&na i bank,
dels pa grund av ett nytt internationellt regelverk angéende riskvérdering i
samband med bankutlaning, dels pa grund av kommande forslag om fordnd-
ringar i forménsréttsordningen.

Nar det giller forménsrittsordningen kan konstateras att regeringen nylig-
en har lagt fram en proposition i riksdagen (prop. 2002/03:49 om nya for-
ménsrittsregler), vilken behandlas av lagutskottet. Forménsrattskommitténs
arbete (SOU 1999:1), vilket ligger till grund for propositionen, har foranlett
farhagor for att en forsdmring av foretagshypoteket riskerar att leda till en
minskad kredittillgdng for mindre och nya féretag, i synnerhet i glesbygdsom-
raden. I propositionen édgnas sérskild uppmérksamhet at denna problematik.
Niéringsutskottet har i ett yttrande till lagutskottet (yttr. 2002/03:NU1y) kon-
centrerat sina synpunkter till frigan om foréndringar av foretagshypoteket. Av
yttrandet framgér att ndringsutskottet kdnner en oro for att kreditsituationen
for mindre foretag och entreprendrer i fard med att starta foretag har blivit
mer anstrangd sedan ar 1999, da Férmansrattskommittén lade fram sitt betén-
kande.

For allméin information om kapitalforsorjningssituationen hénvisas till det
ovan ndmnda beténkandet om vissa naringspolitiska fragor; denna allménna
information kommer hér att kompletteras pa vissa omraden.

Forordningen (1994:1100) om statlig finansiering genom regionala ut-
vecklingsbolag, vilken styr Almis laneverksamhet, har reviderats och nya
regler trddde i kraft den 15 februari 2003. Dels har de nya reglerna jaimkats
ihop med EU-perspektivet och EU:s statsstodsbestimmelser, dels har reglerna
anpassats efter nya krav. Enligt de nu inférda reglerna skall foretagarlan pa
hogst 250 000 kr kunna ges till den som startar eller driver mindre foretag.
For krediter under 50 000 kr kan Almi Foretagspartner finansiera hela kapi-
talbehovet utan krav pa medfinansiering. Under hogst tva ar kan foretagarla-
net 16pa utan rdnta. Vid handldggningen av l&nen skall sérskild prioritet ges
till kvinnor och ungdomar. Enligt uppgift planeras en uppfoljning av lanen
avseende r 2003.

Néringsminister Leif Pagrotsky har i april 2003 besvarat en interpellation
(ip. 2002/03:254) av Asa Torstensson (c) gillande stimulans av nyforeta-
gande. Néringsministern tog i sitt svar bl.a. upp att det nya generella foreta-
garlanet var ett instrument for att beméstra svarigheterna med sméforetags
anskaffning av mindre krediter. Vidare framholl statsradet att sdrskild upp-
mérksamhet skulle dgnas &t finansiering i tidiga skeden, s.k. sdddfinansiering,
och den radgivning och stdd som foretagen behdver pa detta stadium.

Ett inforande av ett lanegarantisystem kan goras inom ramen for dagens
regelverk. Tidpunkten for inforandet dr dnnu inte faststdlld, men enligt upp-
gift fran Néringsdepartementet innebdr arbetsplaneringen att ett lanegaranti-
system skall inforas under hosten 2003.

Ett system med kreditgarantiféreningar — liknande det som finns i sodra
Europa — &r under uppbyggnad i Sverige. Det vanliga r att en forening verkar
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Over ett geografiskt avgrinsat omrade, men dven branschmissig avgransning
forekommer i Europa. Syftet med foreningarna ar att forbéttra forutséttning-
arna for ndringsverksamhet i foreningens omrade. Foreningarna har ett 6ppet
medlemskap for alla som &r intresserade av en positiv naringslivsutveckling
och kan ténkas bidra till detta. Foreningarna erbjuder sina foretagsmedlemmar
dels tillgang till kapital, dels tillgdng till stdd och rddgivning av andra med-
lemmar med erfarenhet av affarsutveckling. Den lokala foreningen har ett
eget kapital som star som sikerhet for en del av medlemmarnas 14n.

For ndrvarande finns i Sverige sex lokala kreditgarantiforeningar under
olika uppbyggnadsstadier, nimligen i Visterbotten, Jimtland, Ornskéldsvik,
Blekinge/Kronoberg, Norra Sméland och Dalarna. De foreningar som har
kommit ldngst str bakom en central paraplyorganisationen, Sveriges kredit-
garantiforening for lokal utveckling, ekonomisk forening (SKGF). Denna
forening &r enligt Finansinspektionen tillstandspliktig. Sommaren 2002 be-
girde SKGF tillstand, och for ndrvarande pégér en dialog med Finansinspekt-
ionen, som begirt olika kompletterande uppgifter fran foreningen.

Fran det sarskilda bidrag pa tre miljoner kronor som regeringen har berdk-
nat for frimjande av kreditgarantiféreningsverksamhet har dnnu bara 500 000
kr utbetalats. Dessa medel har anvints till informationsinsatser av olika slag,
internutbildning m.m. for att frdmja tillkomsten av kreditgarantiféreningar i
Sverige.

I mars 2003 stéllde Agne Hansson (c) en interpellation till ndringsminister
Leif Pagrotsky om riskkapitalforsorjning for sma foretag genom lokala kre-
ditgarantiféreningar (ip. 2002/03:246). Enligt interpellanten har den lang-
samma hanteringen hos Finansinspektionen gjort att inga garantier kan ges av
de nybildade foreningarna. Vidare anfors att Naringsdepartementets bristande
besked gor att SKGF svivar i ovisshet om det finns nagot informationsupp-
drag for aren 2003 och 2004. Avslutningsvis fragas om vilka atgérder ni-
ringsministern dr beredd att vidta for att kreditgarantiféreningarnas verksam-
het skall tryggas.

Naringsministern klargjorde 1 sitt svar den 8 april 2003 att redovisningen
fran SKGF hade inkommit till departementet i omgéngar och att den slutliga
redovisningen lamnats sa sent som en vecka tidigare. Statsradet ansdg att det
var rimligt att avvakta med ett nytt beslut om finansiering tills dess att redo-
visningen gétts igenom och utvérderats. Med ett komplett underlag var stats-
radet berett att mycket snart — forhoppningsvis inom den ndrmaste manaden —
fatta beslut om en fortséttning. Enligt statsrddet kommer SKGF &ven fortsitt-
ningsvis att ha en central roll for framvéxten av kreditgarantiforeningsverk-
samheten.

Vidare finns det regionala nitverk av s.k. affarsinglar, dvs. personer som
har erfarenhet och kunskaper i foretagande, tid och intresse att delta i fore-
tagsutveckling samt utrymme i sin ekonomi for att investera i helt nya pro-
jekt. Det informella kapitalet, dvs. kapital som investeras i onoterade foretag
utan att det finns familjerelationer med i bilden, hérror fran en relativt stor
andel invanare. Andelen av befolkningen i arbetsfor alder som investerar i
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sadana foretag uppgér till ca 7,0 % i USA, 5,1 % i Norge, 4,1 % i Danmark
och 2,5 % i Sverige (kélla: Nutek). En del av dessa personer ar affarsénglar.
Uppskattningsvis finns det 3 000—5 000 affarsénglar i Sverige.

Grunden for verksamheten ligger enligt Nutek i skapandet av regionala
nétverk, som tar ansvar for sin ndrmiljé men dven arbetar med stdrre geogra-
fisk spridning dér det finns behov. Nétverkens uppgift &r bl.a. rekrytering av
affdrsinglar, genomforande av investeringsforum och utbildningsinsatser.

Nutek verkar for att det skall finnas aktiva och vél fungerande affarsing-
elndtverk Over hela landet. Dessa nétverk bidrar till att entreprendrer kan
starta nya foretag samt att existerande foretag kan véxa. Totalt har Nutek
satsat 2 miljoner kronor for att under en tvaarsperiod bygga upp verksamhet-
en. Hittills har nio organisationer fatt stod for att starta regionala nétverk.
Enligt Nuteks planering kommer emellertid det totala antalet regionala nét-
verk som fér stod att uppgé till 17 under tvaarsperioden.

Den s.k. Kanadamodellen och liknande modeller innebér att fonder bildas i
syfte att bygga upp riskkapital for bl.a. foretagsinvesteringar. Aven staten
bidrar i satsningen, t.ex. genom att ge réntefria 1an eller genom att ge skatte-
fordelar. Savil finansutskottet som skatteutskottet har behandlat fragor av
denna karaktir. Enligt finansutskottet har flera svenska organisationer, bl.a.
Landsorganisationen, studerat den kanadensiska s.k. solidaritetsfonden. Fi-
nansutskottet forklarade sig inte berett att tillstyrka skattesubventioner for att
inrdtta fonder av kanadensisk typ i Sverige (bet. 2001/02:FiU7 s. 11). Skat-
teutskottet har nyligen behandlat frigan om skattestimulanser for aktivt dgar-
ansvar (bet. 2002/03:SkU8) och fann dérvid inte skil att géra ndgot annat
stillningstagande 4n finansutskottet gjort tidigare.

I en motion om riskkapitalforsérjning ur regional synvinkel kopplas denna
fraga ihop med aterforing av en del av vattenkraftsvinsterna. Den sistndmnda
fragan behandlas separat i ett f6ljande avsnitt.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill betona att fragan om kapitalforsorjningen &r av central betydelse
inom den regionala ndringspolitiken — liksom inom néringspolitiken 1 stort.
En effektivt fungerande kapitalmarknad dr en grundforutsittning for skapan-
det av nya foretag och for tillvixt i befintliga foretag. Som den ovan redovi-
sade informationen visar finns det — vid sidan av bankerna — en méingd olika
organisationer, som pd olika sétt stdr for kreditfunktioner och rédgivning
m.m. Nya former som kreditgarantiforeningar och regionala nitverk av affér-
sénglar innebdr nya mojligheter for speciella grupper.

And4 kan det finnas svarigheter att fa tillgang till krediter och riskkapital i
den egna regionen, vilket motionerna vittnar om. Svérigheterna har ett antal
orsaker, bl.a. konjunkturbilden och att foretagare utanfor storstadsregionerna
har forhéllandevis mindre vérden i byggnader som sikerhet for 1an. Vidare dr
den ordinarie riskkapitalmarknaden i hogre grad &n tidigare koncentrerad pa
foretag som har kommit en bit i sin utveckling, vilket kan medfora att intres-
santa affdrsidéer inte utvecklas pa grund av kapitalbrist. Ytterligare svérighet-
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er kan uppstd om och nér EU:s strukturfonder fasas ut. Motionérernas oro bor

darfor enligt utskottets mening tas pa allvar.

Vid sidan av den ordinarie kapitalmarknaden har staten en viktig funktion
att fylla nér det géller att komplettera denna marknad pa vissa omraden, savél
geografiska som organisatoriskt eller foretagsméssigt betingade omraden. Det
statliga stodet for att frimja kreditgarantiféreningarna samt Nuteks stdd till
uppbyggnaden av de regionala nitverken av affarsénglar &r exempel pa sddan
komplettering av marknaden.

Foretagarldnet som nyligen har inforts dr enligt utskottets uppfattning en
positiv utveckling. Sérskilt vilkomnar utskottet att prioritet ges till kvinnor
och ungdomar. Som utskottet tidigare har pdpekat &r det viktigt att 1dnen f6ljs
upp genom statistik Over léntagarna, sd att hanteringen av olika gruppers
ldneansdkningar och 1dn kan utvirderas. Aven det planerade inforandet av ett
lanegarantisystem kan bidra till forbéttring av smaforetagens kreditsituation.

Ett statligt frimjande av lokala borser/banker samt en modell (inspirerad
fran Kanada) med vissa statliga resurser till forman for lokala projekt och nya
regionala institutioner for lokalt och regionalt sparande dr motionsforslag som
lagts fram. Utskottet har funnit att savil finansutskottet som skatteutskottet
har avvisat den kanadensiska finansieringsmodellen; naringsutskottet finner
inte anledning till ndgot annat stéllningstagande. Enligt utskottets sétt att se
finns det anledning att uppmirksamt folja riskkapitalmarknaden och de for-
andringar som kommer att pdverka den, bl.a. genom nya internationella bank-
regler och utvecklingen nér det géller EU:s strukturfonder. Om det visar sig
att de instrument inom kapitalforsérjningsomradet som finns i dag, inte skulle
vara helt anpassade till en ny situation pa kapitalmarknaden och de krav som
kan stéllas inom den regionala utvecklingspolitiken, bor detta fingas upp
inom ramen for kontinuerlig utveckling och omprévning av dessa insatser.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hdr behandlade motioner i
berdrda delar.

Lokal utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet bor med hédnvisning till vidtagna atgédrder och pagéende
arbete avsla motionsyrkanden om lokal utveckling. Jamfor reser-
vation 4 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:N224 (s) anfors att forutsittningarna for att kunna uppfora
nya industri- och foretagslokaler inom omraden med lag tillvixt méste for-
bittras. Enligt motiondren ar det inte rimligt att sm& och utsatta kommuner
maste ta pa sig en stor risk for att nybyggnation av nddvindiga lokaler skall
kunna komma till stdnd. En 6versyn bor goras av denna fraga.
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I motion 2002/03:N361 (s) befaras att manga lands- och glesbygdsorters
framtid som levande miljoer for boende, arbete och foretagande kommer att
urholkas. Motiondrerna anfor att det saknas samlad kunskap och erfarenhet av
den lokala miljéns behov, 6nskemal och prioriteringar. I denna lokala miljo
spelar den sociala ekonomin stor roll for utvecklingen dér flera, ofta ideellt
baserade, byalag och utvecklingsgrupper verkar. Motionédrerna foresldr en
tankesmedja i syfte att bygga upp kunskap, analysera effekter av regler m.m.,
sprida erfarenheter om den lokala miljén och fungera som inspirationskélla.

I motion 2002/03:N364 (s) understryks att det dr oacceptabelt att det inte
finns ndgon koppling mellan beviljade etableringsstdd for foretag och krav pa
kollektivavtal. Enligt motionérerna dr det rimligt att krav stélls pa att kollek-
tivavtal skall vara tecknat innan bidrag eller stdd beviljas till foretaget. Det
kan inte vara ritt att samhéllet medverkar till en ordning dir osund konkur-
rens kan uppkomma genom t.ex. 16nedumpning.

Inga regionalpolitiska atgdrder kan kompensera ett bristfalligt lokalt na-
ringsklimat framhaller motionéren i motion 2002/03:N207 (m). Kommunens
ndringsklimat handlar om faktorer som kommunikationer, utbildning, lokala
regler, attityden fran kommunens sida gentemot néringslivet, kommunalskat-
ten, smidigheten vid plan- och byggédrenden m.m. Enligt motiondren bor
forutsdttningarna for det lokala foretagandet starkas.

For att stimulera regionernas insatser for att langsiktigt dka intresset for
naturvetenskap och teknik anser motiondrerna i motion 2002/03:N244 (v) att
Nutek bor ges i uppdrag att permanenta forsoket med de kommunala teknik-
skolorna. Nutek bor fran nationell niva samordna, initiera och utveckla tanken
om kommunala teknikskolor.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt Nuteks uppfattning &r investeringar i byggnader ett stort problem av
olika skél for foretag i stodomrade. Den viktigaste orsaken &r att byggnader
har ett mycket lagt virde som sidkerhet. Nutek startar for ndrvarande ett pro-
jekt om foretagens forsorjning av lokaler i stddomrdde och hur denna kan
forbéttras.

En av 16sningarna pé detta problem é&r att kommunerna dger och hyr ut lo-
kaler till foretag. Detta dr dock inte helt okomplicerat pa grund av en rad
faktorer, t.ex. kommunal kompetens och konkurrensfrdgor m.m. Enligt Nutek
har problem foretrddesvis uppstitt i kommuner ddr kommunen 4r en stor
aktor pa lokalmarknaden med betydande inflytande pé fastighetsmarknaden.
Problemen har dock varit hanterbara och Nutek har sammantaget en relativt
positiv bild av stodet till kommunala lokaler.

Inom ramen for EU:s statsstodsregler kan regionala utvecklingsbidrag
lamnas till kommuner for att bygga lokaler for uthyrning. Enligt reglerna i
forordningen (2000:279) om regionalt utvecklingsbidrag far bidrag lamnas till
uppforande, ombyggnad och restaurering av lokaler for uthyrning. Det skall
gilla lokaler p& mindre orter (mindre &n 10 000 invéanare), dér forutsittning-
arna &r tillfredsstillande for den verksamhet som skall bedrivas i lokalerna. I
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lokalerna féar endast bedrivas sddan verksamhet som &ar bidragsberittigad.

Vidare far lokalerna inte byggas storre dn 2 000 kvadratmeter eller vara av-

sedda bara for ett foretag. De far hyras ut endast till sma och medelstora fore-

tag som beddoms sakna mdjlighet att sjdlva bygga lokaler. I en ort som &r

utsatt for sdrskilt omfattande strukturell fordndring av sysselsdttningen far

bidrag dven ldmnas till ombyggnad och restaurering av storre lokaler.

Om lokalen dgs av en kommun eller ett kommunégt foretag skall uppgift
om hyrans storlek meddelas i beslutet om bidrag. Hyran skall ddrvid bestdm-
mas légst till en sddan niv4 att den inte innebér subventioner utdver vad som
foljer av det regionala utvecklingsbidraget.

Totalt sett har drygt 36 miljoner kronor i regionalt utvecklingsbidrag bevil-
jats till industrilokaler under perioden 2000-2002.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet finns det forslag om vissa fordnd-
ringar i ovan nidmnda forordning och en notifiering skickas i dagarna till
kommissionen. Dels skulle en utvidgning ske till orter mellan 10 000 och
75 000 invénare, dels skulle orter som ligger utanfor stddomradet men inom
strukturfondsomradet kunna sdka dessa stod.

Social ekonomi och dess utveckling har behandlats i utskottets betinkande
2002/03:NU7 om vissa naringspolitiska fragor. Det framgar av ndmnda be-
tdnkande att politikomradet folkrorelsepolitik bl.a. syftar till att stodja och
stirka den sociala ekonomin i samhaéllet.

Inom ramen for den sociala ekonomin kan ndmnas de lokala kooperativa
utvecklingscentrumen (LKU), vilka har till syfte att pd ett brett sitt frimja
foretagande och foretagsutveckling. Malet med verksamheten ar bl.a. att det
skall startas fler och starkare foretag inom den sociala ekonomin och att de
som startar kooperativa och andra foretag inom denna sektor skall ha tillgéng
till professionell radgivning. Sedan &r 1999 har Nutek ansvaret for att hand-
lagga det statliga bidraget till kooperativ utveckling.

Under &r 2002 har Nutek latit genomfora en studie for att fordjupa forsta-
elsen av LKU:s verksamhet. Avsikten har varit att fi en grundldggande be-
skrivning av LKU:s verksamhet och radgivarnas arbetssituation. Studien som
nyligen lagts fram innehéller bl.a. en kvantitativ beskrivning och problemati-
sering av forutsittningarna for LKU:s verksambhet, en kvalitativ beskrivning,
en analys diar de ndmnda delarna kopplas samman samt en sammanfattning.
Studien kommer enligt uppgift att kompletteras med synpunkter frén olika
intressenter och dérefter att utgdra underlag for Nuteks rapportering till rege-
ringen.

Det kan erinras om att regeringen under hdsten 2002 har uppdragit at be-
rorda lénsstyrelser och sjélvstyrelseorgan att utarbeta och genomfora lokala
program for entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete. Lansstyrelser m.fl.
har beviljats hogst 30 miljoner kronor for perioden 2002-2004 for att frimja
lokalt utvecklingsarbete. Bidragen skall ldmnas till ideella organisationer som
ar verksamma péd lokal nivd for aktiviteter inom ramen for programmen.
Hogst 10 % av medlen far — efter behovsprovning — anvindas for utgifter hos
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ideella organisationer i samband med deras medverkan i motesaktiviteter pa
regional niva.

Syften med programmen &r dels att, bl.a. genom ett forbéttrat entreprendr-
skap, medverka till att utvecklingsidéer av sérskild betydelse for den lokala
utvecklingen tas till vara i 6kad utstrackning, dels att 6ka mojligheterna for
ideella organisationer att delta i och pdverka denna process. Programmen
skall utarbetas inom ramen for breda partnerskap, dir sédrskild vikt skall 14g-
gas vid kvinnors och ungdomars deltagande. Enligt anvisningarna bor pro-
grammen ldmpligen innehdlla analys, mal och prioriterade insatsomrdden
samt en indikativ finansiering. Senast den 28 mars 2003 skall de utarbetade
programmen redovisas till Regeringskansliet.

Mojligheterna att samordna programarbetet med andra nérliggande pro-
gram och uppdrag, t.ex. lokala utvecklingsprogram for kommersiell service
och kommande regionala tillvixtprogram, skall beaktas. En slutrapport skall
redovisas senast i augusti 2005.

Vidare kan redovisas att regeringen i augusti 2002 beslutade att tillkalla en
sérskild utredare for att géra en oversyn av Glesbygdsverkets roll och upp-
drag inom den nya regionala utvecklingspolitiken som riksdagen beslutat om
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4). Enligt direktiven skulle utredaren i sitt
arbete utga fran behovet att fraimja lokala utvecklingsforutsittningar, dar savél
tillvixtaspekter som vilfardsaspekter sammanvéigs och beaktas (dir.
2002:112). Utredaren har nyligen redovisat resultatet av sitt arbete (SOU
2003:29). Utredningsresultaten i stort berors vidare i ett senare avsnitt om
landsbygds- och skargardsfragor, till vilket hédnvisas. Darfor skall i detta
sammanhang endast noteras att utredningen framhaéller att det varit en dnskan
frdn manga personer att det finns ett organ som tar vara pa de erfarenheter
som gors i byar och bygder och sedan sprider de goda exemplen. Det nya av
utredaren forordade Landsbygdsverket foreslds — i véntan pa ytterligare en
utredning — att bl.a. fa uppgiften att ansvara for kunskapsutveckling om
landsbygden och tillvaratagande av landsbygdens utvecklingsforutsittningar,
framst 1 arbetet med regionala tillvixtprogram. I den forstndmnda uppgiften
ingar bl.a. att sprida goda exempel och att svara for metodkunskap, ldrande
och forvaltningen av gemenskapsinitiativet Leader+ m.m.

Det kan ocksd ndmnas att Nutek vid halvérsskiftet 2002 fick regeringens
uppdrag (N2002/2991/RUT) att genomfora ett program for att langsiktigt
stirka lokal ndringslivsutveckling i enlighet med det forslag som myndighet-
en, i samrdd med Svenska kommunforbundet och Landstingsférbundet, tidi-
gare hade ldmnat. Samtidigt beviljades Nutek ett bidrag pa hogst 25 miljoner
kronor under perioden 2002—2004. Enligt regeringsbeslutet skall Nutek, efter
samrad med Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), kontinuerligt f6lja
upp programmet genom sérskilt utsedd intern eller extern expertis. Nutek
skall senast den 1 mars 2003 (respektive 1 mars 2004) redovisa programmets
genomforande samt ge en beddmning av dess effekter till Néringsdeparte-
mentet. Slutrapport med utforlig redovisning av programmets genomforande,
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finansiering och effekter skall inldmnas till Naringsdepartementet senast i

augusti 2005.

Programmet skall 6ka forutsittningarna for ett kvalitativt strategiskt arbete
med néringslivsutveckling pa lokal nivd och dirmed 6ka mdjligheterna for
den lokala nivan att fi en mer aktiv roll i det regionala utvecklingsarbetet.
Mélgruppen ér
— samverkande kommuner,

— kommuner grupperade i lokala arbetsmarknadsregioner,
— kommuner i samverkan med statliga regionala organ,
— kommuner i samverkan med olika intressegrupper,

— lokala intresseorganisationer i samverkan med kommuner.

Programmet bygger pa tre prioriterade atgédrdsomraden, ndmligen 6kad lokal
anknytning till regionala tillvéxtavtal/tillvixtprogram, analyser och metoder
for utveckling av lokala arbetsmarknadsregioner samt slutligen temainriktade
analyser och metoder. Enligt Nuteks redovisning av hittillsvarande program-
arbete (dnr. 012-2002-1681) har, efter tva ansokningstillfillen under ar 2002,
sammanlagt 54 projektansokningar inkommit till Nutek.

Niér det géller frigan om en koppling mellan etableringsstod for foretag
och krav pa kollektivavtal kan ndmnas att det finns vissa regler som beror
denna koppling. Sévil i forordningen (2000:279) om regionalt utvecklingsbi-
drag som i forordningen (1998:996) om sysselsittningsbidrag stadgas att de
anstélldas 16n och andra anstéllningsforméner skall vara &tminstone likvér-
diga med vad som foljer av tillimpligt kollektivavtal. Regionalt utvecklings-
bidrag far bara lamnas om verksamheten ocksd tillforsékrar de anstdllda en
tillfredsstdllande arbetsmiljo samt en tillfredsstdllande yttre miljo.

Det finns saledes inget krav pa kollektivavtal men déremot pa att for-
manerna atminstone skall vara likvérdiga.

Nutek har regeringens uppdrag att bidra till att kommuner etablerar kom-
munala teknik- och entreprendrskolor, KomTek. Den kommunala tekniksko-
lan har syftet att pa sikt fa fler ungdomar, framfor allt flickor, att intressera sig
for teknik och har utvecklats av Nutek i samarbete med Arbetsmarknadssty-
relsen. KomTek &r tdnkt som ett komplement till undervisningen i skolan och
arbetslivet. Enligt information fran Nutek kan den ocksa bli en métesplats for
alla med engagemang for teknik — lédrare, forédldrar, innovatdrer, foretagare,
kommunala tjinstemédn m.fl. Till grunderna hor en pedagogik som bygger pa
glddje i att skapa med teknikens hjélp. Idén ar kopierad efter de kommunala
musikskolorna. Hilften av de studerande skall vara flickor/kvinnor. Fran &r
2002 och tre ar framét utvecklas idékonceptet i en pilotkommun, ndmligen
Orebro kommun, som invigde landets forsta KomTek i februari 2003. Pilot-
verksamheten drivs av kommunen med stod av Nutek, Radet for europeiska
socialfonden i Sverige (ESF-radet) och Arbetsmarknadsstyrelsen. Under ér
2003 startar kommunala teknikskolor i Halmstad, Jonkdping, Omskéldsvik
och Hérnosand.
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I den kommunala teknikskolan skall pojkar och flickor kunna gé pé sin fri-
tid énda tills de slutar gymnasiet. Vidare dr arbetslosa en viktig malgrupp.
Fortbildning for larare &r ett annat inslag i verksamheten inklusive utveckling
av teknikundervisningen. Aven arbetsgivare med yrkesgrupper som har behov
av kompetensutveckling i teknik och naturkunskap kan hyra lokalerna liksom
innovatdrer som vill ta fram en prototyp.

For dren 2002 och 2003 har regeringen respektive Nutek avsatt samman-
lagt 4,6 miljoner kronor f6r KomTek.

Utskottets stillningstagande

Nar det giller lokalt foretagande anser utskottet att utvecklingen ar pa rétt
vdg. Den lokala utvecklingen stimuleras genom att de olika program som
beslutats av riksdagen i slutet av ar 2001 (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4)
nu dr under genomférande. Utskottet 1agger stor vikt vid att &ven sadant fore-
tagande som ingér i den sociala ekonomin, bl.a. kooperativa foretag, stirker
sin roll. En god beskrivning av verksamheten vid lokala kooperativa utveckl-
ingscentrum (LKU) och en analys av forutsittningarna for dessa kan utgoéra
en startpunkt for vidare utveckling. Aven den i dagarna publicerade utred-
ningen om en ny landsbygdspolitik kan — d&ven om detta méste ses pa betyd-
ligt ldngre sikt — innebéra att landsbygden och dess foretag betraktas pé ett
nytt sétt. Att samla kunskap om den lokala miljons behov, dnskemal och
prioriteringar samt sprida goda erfarenheter kan genom en ny myndighetsor-
ganisation (se dven avsnittet om landsbygds- och skérgardsfragor) fa en storre
vikt.

Nar det giller frigan om en koppling mellan etableringsstéd for foretag
och krav pa kollektivavtal anser utskottet for sin del att en forutsittning for att
stod inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken skall utga ar att ar-
betsvillkoren pa foretaget minst uppgar till den niva som anges i motsvarande
kollektivavtal.

I fragan om kommuners mojlighet till uthyrning av lokaler till féretag me-
nar utskottet att det av motiondren uppmirksammade problemet bor tas pa
allvar. Enligt uppgift dr fordndringar pad gang; som ndmnts ovan skickas i
dagarna en notifiering till kommissionen i syfte att utdka mojligheterna for
kommuners uthyrning av lokaler. Utskottet stdller sig positivt till den plane-
rade utvidgningen.

Niér det géller den kommunala teknikskolan dr ett pilotprojekt paborjat.
Enligt utskottets uppfattning bor pilotprojekt utvdrderas innan fragan om en
permanentning av utbildningsformen tas upp.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen avslad samtliga hér be-
handlade motionsyrkanden.
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Aterforande av del av vattenkraftsvinsterna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hénvisning till géllande principer for statens
budgethantering avslad samtliga motionsyrkanden om é&terforing av
del av vattenkraftsvinsterna till de producerande regionerna eller
om en utredning av ett sddant system. Jamfor reservation 5 (kd, v,

¢, mp).

Motionerna

I ett antal motioner begérs att det blir utrett pa vilket séitt en del av vatten-
kraftsvinsterna skulle kunna éaterforas till de vattenkraftsproducerande region-
erna eller att regeringen ldger forslag pa omradet. Sddana yrkanden finns i
motionerna 2002/03:N259 (kd), 2002/03:N290 (kd), 2002/03:N246 (v),
2002/03:N205 (c), 2002/03:N210 (c), 2002/03:N325 (c, fp, kd, v, mp),
2002/03:N345 (c) och 2002/03:N302 (mp). Ett argument for en sddan ordning
ar att det lokala néringslivet och invénarna inte langre kan utnyttja de berérda
naturresurserna for rekreation och dylikt. Ett annat argument dr att vatten-
kraftskommunerna har blivit bidragsmottagare av regionalpolitiskt stod m.m.,
nér det i sjilva verket dr de vattenkraftsproducerande kommunerna som bidrar
till vilfarden i landet. Aterbiringen skulle exempelvis kunna uppgs till 1 6re
per kWh. I ndgra motioner begérs en utredning om forutséttningarna for ater-
forande av vattenkraftsvinsterna enligt norsk modell. Totalt erhéller de norska
vattenkraftskommunerna ca 3 miljarder norska kronor per ar, varav ca 1,7
miljarder norska kronor avrdknas i skatteutjamningssystemet, sigs det. I flera
motioner foreslas att en parlamentarisk utredning tillsétts. I partimotioner fran
Vinsterpartiet och Centerpartiet forordas att en del av vattenkraftsvinsterna
anvinds till regionala riskkapitalfonder med inriktning mot nyforetagande
m.m.

Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen med forslag om en ny regional utvecklingspolitik (prop.
2001/02:NU4) redovisas att vid verksamhet som innebér drift av vattenkraft-
verk, vattenreglering eller ytvattentdkt m.m. skall tillstindsinnehavaren betala
en sdrskild bygdeavgift till ldnsstyrelsen. Bestimmelser om detta finns i for-
ordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter. Bygdemedel skall anvin-
das till ”investeringar for &ndamal som framjar néringsliv eller service i byg-
den eller annars ér till nytta for denna”. Bidrag far dock inte ldmnas om det
medfor att det blir nédvandigt att dven i fortsdttningen bevilja medel for dn-
damalet eller att stat eller kommun kan fororsakas inte avsedda kostnader.
Hansyn skall vidare tas till statligt bidrag som ldmnas i annan ordning. Det &r
lansstyrelsen som faststéller bidragen (pa forslag av kommunerna). Det fanns
enligt regeringens beddmning skl att se dver reglerna for anvandningen av
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bygdemedel i ett vidare perspektiv, sa att de kan komma berdrd bygd till del
pa ett flexiblare sdtt &n vad som &r mgjligt i dag.

Hosten 2001 tog riksdagen stéllning till ett antal motioner av motsvarande
innebord som de hér aktuella (bet. 2001/02:NU4 s. 89).

I betdnkandet anfordes att fragan om éterforing av del av vattenkraftsvins-
terna eller i vissa fall del av intdkter frdn andra naturresurser till de by gder dér
de genereras har diskuterats under lang tid. Utskottets principiella uppfattning
var densamma som tidigare. S8ledes ansig utskottet att de befintliga princi-
perna dven fortsdttningsvis skall gdlla for statens budgethantering. Detta
innebar att statliga inkomster frén ett geografiskt omrdde eller frdn en pro-
duktionsanléggning baserade pa naturresurser inte skall kopplas till statliga
utgifter i samma omrade. Om sadana kopplingar skulle inforas skulle korrige-
ringar behova goras till dessa kommuner via andra statliga budgetposter,
vilket sammantaget leder till en svargenomtringlig statlig budgethantering
enligt utskottets uppfattning. Samtidigt anforde utskottet att det otvivelaktigt
var sé att det lokala néringslivet och invénarna kan ha vissa nackdelar fran
rekreationssynpunkt m.m. av exempelvis ett vattenkraftverk med tillhérande
uppdidmda omrdden. Kompensationstanken finns inbyggd i det ovan nimnda
regelverket om bygde- och fiskeavgifter. Med hénsyn till att bestimmelserna
ar “stelbenta” delade utskottet regeringens standpunkt att det finns skél att
gbra en Oversyn av anviandningen av bygdemedel, sé att de kan komma be-
rord bygd till del pé ett mer flexibelt sdtt &n i dag.

Enligt uppgift 4r frigan om Oversyn av bygdemedel under beredning i Re-
geringskansliet; nagra direktiv for 6versynen eller utredningsinsatser har
emellertid &nnu inte redovisats.

Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner bildades av 44 kommuner vid
ett mdte i Ostersund i juni 1999. Syftet for foreningens arbete #r att skapa
opinion for att vattenkraftskommunerna och berdrda regioner far del i det
virde vattenkraftsproduktionen genererar. Kommunerna skall dérvid tillfor-
sdkras stabila och forutsdgbara intdkter. Foreningen skall vara partipolitiskt
neutral och skall inte ta stillning for eller emot utbyggnad av vattenkraften.
Det krav som foreningen stéller &r att minst 600 miljoner kronor per &r skall
aterforas till vattenkraftskommunerna och berérda regioner fran befintliga
energiskatter. Majoriteten av medlemskommunerna anser att de &terforda
medlen i forsta hand bor anvéndas till lokal utveckling i form av infrastruk-
tursatsningar och utvecklingsatgéirder.

Vidare bor i detta sammanhang hénvisas till den omfordelning som sker
inom ramen for det kommunala skatteutjamningssystemet, vilket har berorts i
avsnittet Vissa bakgrundsfragor.

Det kan ocksd ndmnas att frigan om vattenkraftsaterbaring var ett &mne
som togs upp vid ndringsutskottets studieresa till Oslo i mars 2003. I Norge
utbetalas en naturresursskatt till vattenkraftskommunerna. Mycket smé kom-
muner kan ddrigenom fé stora resurser brutto. Andra instrument, vilka verkar
ekonomiskt utjimnande mellan kommunerna, gor emellertid att det krévs
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ytterligare utredningsinsatser for att kunna gora en rittvis jamforelse med

Sverige.

Utskottets stillningstagande

Fragan om éterforing av del av vattenkraftsvinsterna eller i vissa fall del av
intdkter fran andra naturresurser till de bygder dér de genereras har diskute-
rats under lang tid. I den regionalpolitiska utredningen redovisas olika argu-
ment rorande &terforing av vattenkraftsvinsterna (SOU 2000:87 s. 311).
Kommittén hade 1 sitt utredningsarbete kommit in pa fragan huruvida det &r
lampligt att koppla vissa statliga skatteintékter till geografisk anvéndning.
Vare sig det dr fraga om en areell ravaruresurs eller en lokal naturresurs stri-
der idén om att de som rdkar bo i nirheten av en l16nsam produktionsanligg-
ning skall 4 en sérskild ratt till avkastningen helt mot den nationella solidari-
tetstanken, menade kommittén.

Utskottet har i denna fraga samma principiella uppfattning som tidigare (se
bet. 2001/02:NU4 s. 89). Séledes anser utskottet att nu géllande principer
dven fortséttningsvis skall gilla for statens budgethantering. Detta innebér att
statliga inkomster fran ett geografiskt omrade eller fran en produktionsan-
laggning baserade pa naturresurser inte skall kopplas till statliga utgifter i
samma omrade. Om sédana kopplingar skulle inforas skulle korrigeringar
behova goras till dessa kommuner via ett nytt kommunalt utjimningssystem
eller via andra statliga budgetposter, vilket sammantaget leder till en svarge-
nomtranglig statlig budgethantering.

Samtidigt dr det otvivelaktigt s& att det lokala néringslivet och invanarna
kan ha vissa nackdelar fran rekreationssynpunkt m.m. av exempelvis ett vat-
tenkraftverk med tillhérande uppdédmda omraden. Kompensationstanken finns
inbyggd i det ovan ndmnda regelverket om bygde- och fiskeavgifter.

Med hénsyn till att bestimmelserna &r “stelbenta” har regeringen liksom
utskottet uttryckt att det finns skal att gora en Oversyn av anvidndningen av
bygdemedel, sa att de kan komma berdrd bygd till del pa ett mer flexibelt sétt
dn i dag. Uppgifterna om dversynens omfattning, tidsplanering m.m. har dnnu
inte redovisats; utskottet forutsitter att versynsarbetet nu paskyndas. Darmed
avstyrks samtliga hér berérda motioner i aktuella delar.
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Utlokalisering av statlig verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden med hanvisning till
att nu géllande principer for utlokalisering av statliga myndigheter
bor foljas. Jamfor reservationerna 6 (fp, kd), 7 (v, mp) och 8 (c).

Motionerna

Med anledning av forslaget om lokalisering av den nya sprakvardsmyndig-
heten till Stockholm hévdas i motion 2002/03:N232 (s) att riksdagens beslut
dnnu en gang nonchalerats. Enligt riksdagens beslut skall mojligheten att i
forsta hand vilja lanscentrum eller vissa andra orter i eller i anslutning till
nationella regionalpolitiska stddomraden analyseras. Alternativ lokalisering
kan vara orter eller regioner dér statlig verksamhet 1dggs ned eller dir det
finns lite sddan verksamhet, anfér motiondrerna. Mot den bakgrunden sigs
det i motionen att det dr angeldget att riksdagen studerar om det behdvs ytter-
ligare styrinstrument for att riksdagens beslut skall f6ljas.

I motion 2002/03:N318 (s) understryks att Jonkdping &r en ort som vél
lampar sig for en lokalisering av Fastighetsméklarndmnden. Enligt motion-
dren dr Jonkopings strategiska ldge geografiskt och kommunikationsméssigt
en betydelsefull faktor. Vidare adr merparten av fastighetsméklarna verk-
samma i sodra delen av Sverige, varfor Jonkoping ligger centralt dven ur
tillsynssynpunkt.

I samband med forsvarets nedldggningar av den militira verksamheten be-
slutades samtidigt att de orter som drabbades sérskilt hért skulle fa stod och
hjdlp for att aterstdlla balansen pa arbetsmarknaden, erinras det om i motion
2002/03:N363 (s). I motionen ségs att det for Sollefteds del géllde 600 nya
arbetstillfdllen, 300 statliga och 300 privata. Enligt motiondrerna har en del
insatser gjorts fran regeringens sida. Dock aterstdr mycket att géra innan
kommunen har 600 nya arbetstillfédllen.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:N370 (s) menar att det dr angeldget
att hejda den snabba befolkningsomflyttningen till storstadsomradena. De
anser att omlokalisering av statlig verksamhet tidigare visat sig vara ett effek-
tivt medel for att motverka flyttning till storstiderna. Regeringen uppmanas
darfor att se 6ver de statliga verksamheternas lokalisering for att forhindra en
koncentration till storstadsomradena.

I verksamheter dér staten har ett dgarinflytande maste regionalpolitiska
hénsyn séttas i forsta rummet, understryker motiondrerna i motion 2002/03:
N379 (s). Det finns ett genuint och legitimt samhéllsintresse for ett starkare
statligt agerande nér det giller lokalisering av statliga verksamheter, anser
motiondrerna.

I motion 2002/03:N386 (s) framhélls att lokaliseringen av myndigheter kan
spela en stor roll for att bryta trenden mot stérre samhallsklyftor och segregat-
ion. En flyttning av myndigheter fran Stockholms stadskérna till exempelvis
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Régsved eller Husby skulle innebédra att det lokala centrumet kan overleva
ekonomiskt, att stadsdelarna utvecklas och att segregationstendenserna bryts.
En annan positiv effekt &r minskade hyreskostnader for myndigheterna.

En 16sning for att minska dverhettningen i Stockholm — och ett slag for att
fa ocksa andra delar av landet att leva vidare — ar att flytta ut ytterligare statlig
verksamhet fran Stockholm, anfors det i motion 2002/03:N203 (m). Motion-
dren menar att kommuner som exempelvis Avesta och Hedemora &r ldmpliga
for utlokalisering av statlig verksamhet.

I motion 2002/03:N238 (fp, m, kd, mp) framhalls att statens regionala ut-
vecklingspolitik inte bara bor avse att ta hand om problem och rycka ut vid
kriser. Darutdver bor staten ta ett strategiskt ansvar och stirka de omrdden
som har en stark utveckling, t.ex. Goteborg. I denna stad saknas ett bra utbud
av arbetsplatser for samhillsvetare, t.ex. huvudkontor for statliga verk m.m.
Motiondrerna begér att statliga myndigheter omlokaliseras fran Stockholm till
Géteborg. Aven nya myndigheter bor lokaliseras till Géteborg.

I motion 2002/03:N266 (fp) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen att
statliga myndigheter, sdrskilt nytillkommande, bor spridas ver hela landet.
Ockséa Gotland bor fa statliga myndigheter.

I motion 2002/03:N267 (fp) sdgs att undersdkningar har visat att utflytt-
ningar av myndigheter frdn Stockholmsregionen till 6vriga landet inte har gett
den effekt som onskats. Motiondrerna anser med anledning av detta att befint-
liga myndigheter i fortsdttningen inte bor omlokaliseras. Nér det giller nya
myndigheter ér lokalisering till andra delar av landet positivt.

I motion 2002/03:N332 (fp) understryks att Sveriges olika regioner inte
fatt samma forutséttningar nédr det géller lokalisering av statliga verk och
myndigheter. Om ett statligt verk lokaliseras till en ort medfor detta inte bara
ett 6kat inflytande beroende pa nérhet utan ocksé arbetstillfdllen och ett dkat
skatteunderlag. Enligt motiondrerna maste de samhélleliga konsekvenserna av
koncentration av statliga verk och styrelser till Stockholmsomradet utredas.

I motion 2002/03:Kr203 (kd) hévdas att det &r hog tid att bryta invanda
tankemonster och se mojligheterna nér nya myndigheter skall etableras. Detta
dr nodvéndigt for att leva upp till malséttningen att ha ett levande Sverige
aven utanfor storstadsomradena. Som exempel ndmns att nér det géller lokali-
seringen av en ny myndighet inom svensk sprakvérd skulle Umeé kunna vara
ett alternativ till Stockholm.

I motion 2002/03:N279 (v) anfors att omlokalisering av statlig verksamhet
kan vara ett verktyg for att frimja bade en myndighets utveckling och den
regionala utvecklingen i Sverige. Dérfor behdvs en langsiktig omlokali-
seringsplan av statliga verk och myndigheter. Motiondrerna understryker att
varje beslut om omlokalisering av befintlig verksamhet eller lokalisering av
nya myndigheter bor foregds av noggranna dverviaganden. Besluten méste
foregas av kartldggningar, analyser och beddmningar av konsekvenserna for
de regioner som tappar arbetstillfidllen liksom for de regioner som skulle dra
nytta av omlokaliseringen. Planen méste vidare kombineras med bdde med-
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flyttarstdd och stdd for dem som viéljer att inte flytta med, menar motionérer-
na.

I motion 2002/03:N213 (c) framhalls att det &r hog tid att uppfylla malsatt-
ningen om en decentraliserad lokalisering av nya myndigheter i landet och
folja den av riksdagen fastlagda prioriteringen. Malsdttningen bor enligt mot-
iondren vara att inom den kommande femérsperioden utlokalisera minst fem
statliga myndigheter och verk till Kalmar l4n, vilket motsvarar 2 000 arsar-
betstillfillen.

I motion 2002/03:N235 (c) kréivs en radikal decentraliseringspolitik, som
ger forutsittningar for tillvaxt i hela Sverige. Motionéren anser att regeringen
snarast skall presentera en konkret plan for lokalisering av statlig verksamhet
over landet. Malsdttningen bor vara 50 000 arsarbetstillfallen under en
femarsperiod. Utifran lokala forutséittningar och behov bor enligt motionédren
ytterligare statlig verksamhet lokaliseras till Dalarnas lén.

Omstruktureringar av statliga verksamheter har resulterat i bortfall av ett
stort antal arbetstillfdllen i Vastmanlands 14n samtidigt som l4net har en nega-
tiv befolkningsutveckling, sdgs det i motion 2002/03:N308 (c). Kompensation
via tillvéixt inom den privata sektorn har uteblivit samtidigt som staten inte
aktivt har verkat for nya arbetstillfdllen. Vastmanlands ldge med goda kom-
munikationer och nérhet till hogre utbildningar gor lénet intressant for etable-
ring av statliga verksamheter.

I motion 2002/03:N309 (c) krévs att en omfattande utlokalisering av statlig
verksamhet fran Stockholmsregionen pabdrjas. I Stockholm minskar exploa-
teringstrycket och trangseln, attraktiva lokaler frigérs och hyreskostnaderna
for staten minskar. Ute i olika regioner bidrar utflyttningen av kvalificerade
tjdnster till hojd utbildningsniva, 6kad skattekraft, stirkt efterfragan pa ser-
vice och ddrmed till en positiv utveckling och tillvixt. Enligt motiondrerna
bor inte enbart de storre regionala stdderna utan dven de mindre kommunerna
komma i fraga vid en sddan utlokalisering.

Visternorrlands 14n har drabbats hért av nedldggningar bdde av statlig
verksamhet och annan verksamhet under en mycket lang tid, hévdas det i
motion 2002/03:N342 (c). Mest kédnnbart har det varit for Sollefted och
Adalsregionen till foljd av forsvarsnedliggningen. Enligt motiondren har
regeringen inte levt upp till sitt 16fte om att utlokalisera 300 statliga jobb till
Sollefted. Darfor dr det rimligt att delar av skattemyndigheten, som nu héller
pa att utlokaliseras, kommer till Solleftea.

I motion 2002/03:N343 (c) understryks att fler arbetstillfillen behdver
skapas i Norrland. Enligt motiondrerna kan regeringen vara behjilplig genom
att flytta ut statliga arbetstillfillen frdn Stockholmsregionen till Norrland. 1
motionen sédgs att de statliga verken och myndigheterna skall ge service till
hela Sverige.

I Centerpartiets motion 2002/03:N345 anfors att de statliga verksamheter-
na bor utlokalisera motsvarande 50 000 arbeten pa fem ar ver hela landet.
Enligt motiondrerna bidrar statliga verk till att bredda arbetsmarknaderna i de
regioner som myndigheterna lokaliseras till. I motionen sédgs vidare att manga
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verksamheter ute i landet har dragit ned antalet anstéllda medan verksamheten

i Stockholm har tillatits att véxa.

I motion 2002/03:N384 (c, s) anfors att forutsdttningarna under senare ar
har okat for att bedriva statlig verksamhet Gver i stort sett hela landet med
minst samma krav pa kvalitet och snabbhet som stélls i Stockholmsomradet.
Enligt motiondrerna &r det dirfor dags att leva upp till de direktiv och riktlin-
jer som gang pa gang formulerats av riksdag och regering i fraga om lokali-
sering av statlig verksamhet. Enligt motiondrerna bor mélséttningen vara att
inom en tiodrsperiod fordndra sysselsdttningsbalansen si att regioner och
orter med sviktande befolkningsunderlag kan tillféras 100 000 jobb med hjélp
av bl.a. omlokaliseringar och nyetableringar av statliga verk, bolag och myn-
digheter.

Vissa kompletterande uppgifter

Ar 1990 lade riksdagen fast vissa principer for lokalisering av statlig verk-
samhet. I arbetsmarknadsutskottets betinkande (bet. 1989/90:AU13) uttalades
bl.a. att omlokalisering men kanske framfor allt decentralisering &r viktiga
inslag i strivandena att astadkomma en balanserad regional utveckling. Enligt
arbetsmarknadsutskottet bor en fortlopande provning ske av forutséittningarna
for en decentralisering av verksamheter. En utgéngspunkt dr att myndigheter-
na dven efter en omlokalisering eller decentralisering skall kunna fullgora
sina arbetsuppgifter effektivt. Vidare uttalades att &ven andra orter &n stodje-
punkterna, sérskilt i syddstra Sverige och Sjuhédradsbygden, kan komma i
fraga for lokalisering.

I arbetsmarknadsutskottets betinkande 1996/97:AU2 fran hosten 1996,
preciserades principerna négot. Bland annat uttalade arbetsmarknadsutskottet
att alternativ lokalisering kan vara orter eller regioner dér statlig verksamhet
laggs ned eller som i dvrigt &r mindre vél forsérjda med sddan verksambhet. I
vart fall bor en annan lokaliseringsort 4n Stockholm 6vervdgas. En utgéngs-
punkt skall dock vara att myndigheterna dven efter en sadan lokalisering skall
kunna utfora sina arbetsuppgifter effektivt. Enligt arbetsmarknadsutskottets
uppfattning bor fragor om lokalisering av statlig verksamhet som é&r av storre
vikt eller pd annat sétt av principiellt av intresse understillas riksdagen. Pa
arbetsmarknadsutskottets forslag riktade riksdagen ett tillkénnagivande till
regeringen av denna innebord.

Hosten 1998 overtog niringsutskottet beredningsansvaret i riksdagen for
de regionalpolitiska frigorna inklusive utlokaliseringsfrdgor. De fastlagda
principerna har inte dndrats efter néringsutskottets dvertagande av ansvaret
for de regionalpolitiska fragorna.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om utlokalisering av statliga arbets-
tillféllen, bl.a. i ett brett perspektiv i samband med fridgan om utvecklingspro-
gram for kommuner med sérskilda omstéllningsproblem (skr. 1999/2000:33,
bet. 1999/2000:NU10).

Ett enhilligt utskott konstaterade i betédnkandet att det forelag principer for
savil lokaliseringen som beslutshanteringen i sddana drenden. Dessa principer
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har riksdagen som sin mening givit regeringen till kinna hosten 1996. Inne-
borden &r bl.a. att riksdagen kan forvénta sig att regeringen understéller loka-
liseringsdrenden som &r av storre vikt eller pa annat sitt av principiellt in-
tresse for riksdagens stdllningstagande.

Regeringen har i juli 2002 givit ITPS och Statskontoret i uppdrag att ut-
vérdera dels effekterna av omstillningsarbetet efter de strukturomvandlingar
inom forsvaret som genomforts de senaste dren, dels den arbetsmetod som
anvénts. En slutrapport frdn Statskontoret skall redovisas senast den 15 juni
2003 och en slutrapport frdn ITPS senast den 31 maj 2004.

Den 21 januari 2003 dgde en interpellationsdebatt rorande omstdllningsav-
talen rum. Gunilla Wahléns (v) interpellation (ip. 2002/03:99) gillde slutrap-
porten fran omstéllningsarbetet samt eventuella initiativ om fler arbetstill-
fallen till Solleftea och Gotland. Statsradet Ulrica Messing svarade att rege-
ringens 16fte om statliga arbetstillfdllen hade infriats, &ven om alla &nnu inte
var pa plats fysiskt. Bland annat var frdgan om lokalisering av hundverksam-
heten inom Forsvarsmakten till Sollefted under beredning. P4 Gotland har
enligt statsradet regeringens 16fte om 90 statliga arbetstillfdllen uppfyllts med
rage; cirka 150 arbetsplatser var pé plats eller beslutade. Sammanfattningsvis
gjorde regeringen beddmningen att utvecklingsprogrammet for berdrda orter
varit framgéngsrikt.

Enligt ett brevsvar frdn regeringen till Norrlandsforbundet véren 2002
(dnr. N2002/2070/ RUT) é&r lokaliseringen av statliga myndigheter dven
framdver en viktig fraga. I svaret anfors:

Fler statliga jobb skall hamna utanfor Stockholm och de andra storstads-
regionerna. Utvarderingar av utlokaliseringar av statliga verk visar att de
kan vara ett verktyg bade for att frimja en myndighets langsiktiga ut-
veckling och for den regionala utvecklingen i Sverige.
Vidare framhélls i svaret att det infor varje beslut nir nya myndigheter skall
lokaliseras eller befintliga myndigheter omlokaliseras, sker noggranna dver-
viaganden om mdjligheterna att i forsta hand placera dem pa orter eller i reg-
ioner dér statlig verksamhet 14ggs ned eller som i ovrigt &r mindre val for-
sorjda med statliga jobb. Konsekvensen blir att det tas extra mycket hdnsyn
till regionala utvecklingsaspekter nér en utredning foreslar att det skall bildas
en ny statlig myndighet eller att en befintlig sddan skall organiseras om. Vid
lokalisering av nya myndigheter och verksamheter skall det finnas bérande
skal for att Storstockholm skall foreslas som lokaliseringsort. Huvudregeln ér
att varken Stockholm eller andra storstider ska viljas for nya verksamheter,
forklaras det i brevet. Vidare siger regeringen att utvecklingen i stort gér &t
ratt hall och att den Gverrepresentation som av tradition funnits i Stockholms
lan — delvis till foljd av politiska beslut — patagligt har minskat jamfort med
forhéllandena for tre decennier sedan.

Niér det géller den i motion 2002/03:N318 (s) ndmnda myndigheten, Fas-
tighetsméiklarndmnden, kan erinras om att lokalisering av denna myndighet
har varit foremal for en skriftlig fraga i riksdagen (fr. 2002/03:14). Dévarande
statsradet Britta Lejon, som besvarade fragan fran Ragnwi Marcelind (kd) i
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oktober 2002, bekréftade att regeringen gett Statskontoret i uppdrag att utreda
forutséttningarna for en lokalisering av Fastighetsméklarndmnden utanfor
Stockholmsomradet och att en lokalisering till Harndsand foretradesvis skall
undersokas.

Vid sidan av Statskontorets huvuduppdrag att se pa effekterna av omstéll-
ningsarbetet och de anvédnda arbetsmetoderna, vilket nimnts ovan, har Stats-
kontoret saledes utrett forutsittningarna for att lokalisera Fastighetsméklar-
ndmnden till Hirndsand. I regeringsuppdraget ingick inte att bedoma eller
virdera eventuella regionalpolitiska effekter. I Statskontorets rapport
(2002:27) konstateras att det dr ofrdnkomligt med péfrestningar och negativa
effekter, i forsta hand pd kort sikt, vid en omlokalisering av Fastighetsmak-
larndmnden:

Om 14 anstillda skulle flytta med — vilket &r en trolig utveckling — s4 for-

svinner kunskap och erfarenhet som det kan ta lang tid att aterstéilla. En

relativt omfattande nyrekrytering méste i sd fall genomf6ras och verk-

samheten ater byggas upp. Fastighetsmiklarndmndens effektivitet skulle

minska under en dvergdngsperiod som kan stricka sig over flera ar.
Vidare sdgs att en omlokalisering skulle leda till forsvarade kontakter med de
som ansoker om registrering samt okade kostnader for resor. Enligt uppgift
vintas regeringens beslut i frdgan under varen 2003.

Vad avser frdgan om lokalisering av ny myndighet inom sprakvarden kan
redovisas att en parlamentarisk kommitté har haft i uppdrag att ligga fram
forslag till handlingsprogram for svenska spriket. I betdnkandet Mal i mun —
Forslag till handlingsprogram for svenska spraket (SOU 2002:27) redovisas
en méngd forslag angdende det svenska spraket och sprakvérden. I fraga om
sprakvardens organisation foreslas att en ny myndighet for sprakvardande
uppgifter, Sveriges sprakrad, skall bildas. Staten bor samtidigt avveckla sitt
engagemang i Svenska sprakndmnden och Sverigefinska sprakndmnden (for-
mellt ideella foreningar med statligt stod). Enligt uppgift bereds drendet inom
Regeringskansliet.

For fordjupad beredning av de nu aktuella motionerna har inom utskottets
kansli uppréttats en rapport om utlokalisering av statliga myndigheter, vilken
ger en mer detaljerad bild dver beslut och effekter av utlokalisering.

Utskottets stillningstagande

Efter omstillningsarbetet i form av utvecklingsprogram for kommuner med
anledning av strukturomvandlingar inom Forsvarsmakten (skr. 1999/2000:33,
bet. 1999/2000:NU10) har det vuxit fram en 6kad medvetenhet om att en
utlokalisering inte kan ses som en isolerad engangsatgird; tvartom bor en
helhetssyn anldggas pa utvecklingsarbetet i de berdrda orterna. Fran statsmak-
ternas sida géller det att stirka kommunernas forméga att arbeta langsiktigt
och strategiskt med niringslivsutveckling for att ta till vara befintliga resurser
pé ett mer effektivt sitt.

De ovan redovisade och nu tillimpade principerna for utlokalisering av
statliga myndigheter utgar enligt utskottets uppfattning fran kriterier som bor
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ge vigledning vid lokalisering av nya myndigheter eller enheter. Bland annat
bor alltid en annan lokaliseringsort an Stockholm dvervdgas. Nar det ar fraga
om en omlokalisering skall myndigheten ocksa efter denna kunna utfora sina
arbetsuppgifter effektivt.

Vidare ar utgangspunkten att riksdagen kan forvénta sig att regeringen un-
derstéller drenden om lokalisering av statlig verksamhet som dr av storre vikt
eller pd annat sétt av principiellt intresse for riksdagens bedomning och be-
slut. Sjélvklart foreligger alltid mojligheten for utskott och riksdag att gora
bedomningen att det inte finns skél att ta stéllning i ett lokaliseringsdrende.

I flera hér aktuella motioner finns 6nskemdl som pé olika sitt skulle leda
till andra resultat i lokaliseringsfragorna.

Utskottet 4r medvetet om att det finns ett stort intresse for lokaliseringsfra-
gor och anser darfor att de utvdrderingar som nu pégar kan ge ytterligare
underlag for dessa kénsliga 6verviganden. Det kan forvéntas att utvardering-
arna av ITPS och Statskontoret rérande savil omstillningsarbetet efter struk-
turomvandlingarna inom forsvaret som arbetsmetoden i sig kan ge nya ut-
gangspunkter for det framtida arbetet. Vilka mal &r mdjliga att uppnéd och
vilka restriktioner finns? Vad &r ett effektivt omstdllningsarbete? Sadana
fragor ar viktiga att fa svar pa.

Utskottet anser — i likhet med vad regeringen anfor i ovan citerat brev — att
lokaliseringen av statliga myndigheter dr en viktig framtidsfrdga och att fler
statliga arbeten bor placeras utanfor Stockholm och de andra storstadsregion-
erna. Mojligheterna att 6ka andelen statliga arbeten utanfor dessa regioner bor
tas till vara, inte minst for att motverka den ojimna regionala utvecklingen i
Sverige.

Nir det géller 6nskemalen om lokaliseringen av Fastighetsméaklarndmnden
respektive Sveriges sprakrad bor enligt utskottets mening den pagéende be-
redningen av lokaliseringsfrdgorna avvaktas.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de nu géllande principerna for ut-
lokalisering av statliga myndigheter bor foljas i dverensstimmelse med de
grunder som arbetsmarknadsutskottet forordat och riksdagen uttalat. Samti-
digt méste det finnas en Oppenhet for att nya utredningsresultat pa sikt kan
visa pa nya végar.

Med hénvisning till vad som anforts anser inte utskottet att det finns behov
av nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av de nu aktuella mot-
ionsyrkandena. De avstyrks séledes.
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Servicefragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hinvisning till vidtagna atgérder och pagéende
arbete avsld motionsyrkanden om kommersiell och offentlig ser-
vice. Jamfor reservation 9 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:N313 (s) hénvisas till Glesbygdsverkets uppgifter om
minskningar av antalet butiker i Sverige. Motionédren anser att statens dgardi-
rektiv, med inriktning mot 16nsambhet, for vissa statliga bolag som Posten och
Svenska Spel i detta avseende star i motséttning till regeringens ambition att
utveckla hela landet. Agardirektiven bér dérfor ses dver. Ett bredare service-
utbud sdgs underlétta glesbygdsbutikernas dverlevnadsmojligheter.

I motion 2002/03:N319 (s) begérs en dversyn av glesbygdsstodet och sér-
skilt stodet till kommersiell service. Trots att kommunerna har fitt 6kade
kostnader for hemséndning av varor har den statliga ersdttningen varit ofor-
dndrad sedan &r 1997, dr argumentet.

I motion 2002/03:N320 (s) uppmérksammas problemet med att smé buti-
ker konkurreras ut av stormarknader och varuhus. Motiondrerna menar att
marknadskrafternas rationaliseringsiver inom detaljhandeln medfor att kon-
sumenterna fir sdmre service och sdmre nirhet till butiker. De foreslar att
utarmningen av servicen i fackhandeln bor studeras i ett langre perspektiv
inom ramen for en utredning och att mal for framtiden samlas i en handlings-
plan.

Vikten av sma butiker for nédvéndig service pd landsbygden framhélls i
motion 2002/03:N326 (s). Med hénvisning till ett exempel i Dalarna kritiserar
de tillimpningen av de nuvarande stddreglerna, enligt vilka glesbygdsbutiker
endast far stod under en viss kvotperiod. Motiondrerna vill att reglerna om
stdd till glesbygdsbutiker ses dver.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:N398 (s) betonar vérdet av god till-
géng pa kommunal service i Viéstsverige. P4 landsbygden ségs bade byskolor
och lanthandel vara centrala for att upprétthalla en god livsmiljo. Problemet
med att skdrgdrdskommuner far 6kade kostnader, men inte intdkter, for si-
songsinflyttade dldre, berdrs ocksd i motionen. Motionérerna anser att forut-
sattningarna for skolor, affdrer och annan service pd landsbygden bor ses dver
och pekar ocksd pa byalags och andra samverkansgruppers betydelse for
utveckling i landsbygd.

I Moderata samlingspartiets kommittémotion 2002/03:N304 foresprékas
att det skapas mdjligheter for smaforetagare eller ekonomiska foreningar att ta
over grundlidggande samhéllsservice som post, apotek, systembolag och lik-
nande. Samlokalisering av olika typer av service framhalls ocksa som ett
medel att undvika att hotade tjanster forsvinner. Den framsta fordelen med
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ovanstdende forslag sdgs vara okad flexibilitet och anpassning till lokala
behov.

I den folkpartistiska kommittémotionen 2002/03:N267 betonas vikten av
att staten tar ansvar for sin kdrnverksamhet — postservice, apotek, polis och
rattsmyndigheter — i hela landet. Motiondrerna menar att kdrnverksamhet allt
oftare dras in utan tillfredsstdllande forklaring och att utvecklingen pé sikt
kan hota hela bygder. Aven kommunernas ansvar, i form av landsbygdsskolor
och sékrande av en god hemtjdnst, betonas. Motiondrerna vill infora ett sir-
skilt anslag i statsbudgeten for upphandling av grundlidggande samhéllsser-
vice 1 regionalpolitiskt utsatta omrdden. De forordar ocksé att den grundldg-
gande samhéllsservicen tryggas i lag.

Kristdemokraterna anfor i sin kommittémotion 2002/03:N307 att Folksty-
relseradets forslag om att post och lanthandel skall tillhandahalla ett grund-
servicepaket bor beaktas for att undvika serviceneddragningar i glesbygd,
landsbygd och smadorter. Upphandlingsmodeller som gynnar lokala sméfore-
tag i stdllet for storskalighet bor utvecklas. Kristdemokraternas forslag om
servicepunkter innebdr en samling av gemensamma tillgdngar for att med
utgéngspunkt i lokala fOrutséttningar garantera en grundservicenivd inom
rimligt avstédnd.

Motiondren bakom motion 2002/03:N275 (kd) foreslar samordning av
grundldggande samhéllsservice i glesbygd. Post och lantbrevbérare séigs
ocksa vara en viktig funktion pé landsbygden for savél dldres sociala kontak-
ter som for smaforetagare. I motionen forordas att staten verkar for bildandet
av s.k. lokala nav som kan garantera en grundserviceniva inom rimliga av-
stand.

I motion 2002/03:N341 (c) framhalls affdrens betydelse for att f4 manni-
skors vardagsliv att fungera. Motiondrerna menar att neddragningar av statlig
service manga ganger forsvaras med att ansvaret for servicen kan foras dver
pa ortens affir. Ansvar for lanthandlare att ansld samhallsinformation bor
dock foljas av erséttning. Stodet till lanthandlare och ersittning for hemsand-
ning av varor bor samordnas och hdjas. Svenska Spel bor gratis tillhandahélla
spel i affirer som erhaller sddant stod. Dessa atgirder sdgs alla frimja det
regionalpolitiska malet att ménniskor skall ha tillgang till likvérdig service
6ver hela landet. Motiondrerna vill att en sdrskild utredning skall tillsdttas for
att samordna insatserna for uppfyllande av detta mal.

Centerpartiet hdavdar i motion 2002/03:N345 att det ar totalt oacceptabelt
att den statliga grundldggande servicen utanfor tdtorterna brister. For att
komma till rdtta med detta foreslas att de myndigheter vars service brister far
en tid pé sig att komma pa ett acceptabelt kompensationssystem. Om sé inte
gors maste lagstiftning kunna tillgripas for att garantera servicen. Om en
ansvarig myndighet inte kan ge en tillfredsstillande forklaring till varfor
riksdagens mal inte uppfylls skall den kunna placeras for direktforvaltning
under respektive departement.

I motion 2002/03:N376 (c) framhalls regeringens ansvar for att de sam-
hillsdgda bolagen tar sitt ansvar for servicen i hela landet. En viktig del i
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detta sdgs stodet till lanthandeln vara. Med anledning av det bor dgardirekti-
ven i de statliga bolagen innehélla en skyldighet att utse apoteksombud och
systembolagsombud. Regeringen bor ocksé alaggas att se till att Svenska Spel
och ATG finns utanfor tdtorterna. Ansvaret for att handikappanpassa postser-
vicelokaler pa landsbygden behdver dven klarldggas.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:N302 (mp) hénvisar till Glesbygds-
verket, som nyligen konstaterat att de statliga verken inte tar sitt regionalpoli-
tiska ansvar nér det géller lokalisering av egna verksamheter. Foljaktligen
anser motiondrerna att det krivs starkare styrning av och tydligare direktiv till
statliga verk och bolag for att dessa inte skall dverge mindre orter och gles-
bygd vid atstramningar. Basservicens betydelse for en positiv utvecklingsspi-
ral vad géller den sociala strukturen pa en ort ndmns ocksa.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

Statens ansvar for att Gvervaka tillgangen pa kommersiell service (varmed
framst avses tillgang till dagligvaror och drivmedel) évilar i forsta hand Kon-
sumentverket, medan Glesbygdsverket har motsvarande ansvar gillande
tillgdngen pa offentlig service (varmed avses servicefunktioner som tillhan-
dahalls av savil statliga som kommunala aktdrer). Konsumentverket och
Glesbygdsverket har den 14 mars 2003 ingétt ett samverkansavtal kring mélet
om god tillgidnglighet till service i alla delar av landet. Samverkan skall pri-
mirt ske i form av informationsutbyte och samradsforfaranden.

I Glesbygdsverkets regleringsbrev for ar 2003 ges verket i uppdrag att
lamna forslag till hur politikomraddet Regional utvecklingspolitik bor foljas
upp och utvdrderas avseende den del av mélet som giller tryggandet av en
god serviceniva i alla delar av landet. Uppdraget skall redovisas till Narings-
departementet senast den 31 december 2003.

Kommersiell service

Foérordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service beskriver fyra
stddformer: investeringsbidrag, landsbygdslan, servicebidrag samt hemsand-
ningsbidrag. Géllande servicebidragen till néringsidkare kan ndmnas att bi-
drag far 1dmnas hogst tre ar, men att bidrag kan ldmnas under ldngre tid om
det finns synnerliga skél. Vidare kan erinras om att néringsutskottet hosten
2002 behandlade en frdga om kommersiell service i sitt budgetbetdnkande
2002/03:NU2. Utskottet menade att det var positivt att de da aktualiserade
fragorna skulle undersokas ndrmare i en dversyn som Naringsdepartementet
meddelat att det avsdg att initiera. I regleringsbrev till Konsumentverket for ar
2003 fick verket i uppdrag att genomfora en Gversyn av bestimmelserna for
hemsédndningsbidrag i forordningen om stdd till kommersiell service. Upp-
draget skall redovisas till Jordbruksdepartementet och Néringsdepartementet
senast den 30 april 2003.
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I budgetpropositionen for ar 2002 skriver regeringen (utgiftsomrade 19
s. 28) att stod till kommersiell service under &r 2001 beviljats for ca 43 miljo-
ner kronor. Regeringen anser att atgirderna bidragit till att upprétthalla ser-
vicenivén i gles- och landsbygd. Regeringen har under ar 2002 gjort sérskilda
satsningar pa tryggande av kommersiell service, framhélls det i propositionen.

I mars 2002 tilldelade regeringen lénsstyrelser och regionala sjélvstyrelse-
organ sammanlagt 20 miljoner kronor i extra medel for stod till lokala ut-
vecklingsprogram for kommersiell service, som ett led i att motverka ytterli-
gare forsdmringar pd omradet. Konsumentverket har regeringens uppdrag att
stodja berdrda ldnsstyrelser och sjdlvstyrelseorgan i framtagande av pro-
grammen, liksom for 16pande uppfoljning och utvérdering (N2002/6171/
RUT). Verket skall senast 31 maj 2003 redovisa till Regeringskansliet hur
framtagandet av de lokala utvecklingsprogrammen for kommersiell service
16per. I regeringens instruktioner sidgs att innehallet i de lokala utvecklings-
programmen bor forankras i1 breda partnerskap dér foretrddare for kommuner,
lokalt néringsliv, serviceinrdttningar samt lokala utvecklingsgrupper ingér. Pa
sé vis antas programmen ta hinsyn till lokalt varierande forutsdttningar och
samlade resurser.

Regeringen har ar 2002 ocksa beviljat Konsumentverket ytterligare sam-
manlagt 15 miljoner kronor under perioden 2002-2004 for att utveckla och
testa nya losningar inom det kommersiella serviceomradet (N2002/1515/RP
(delvis)). Projekten som stods genom detta anslag bor, enligt direktiven, helst
avse nya samordningslosningar och innehalla modern informationsteknik for
att utveckla flexibla servicelosningar.

En del av dessa medel &r riktade mot projekt for lanthandlare via pro-
grammet Affar pa landet, som é&r ett samarbete mellan Konsumentverket och
Foreningen Landsbygdshandelns Framjande. Affar pd landet ar ett kompe-
tens- och utvecklingsprogram. Programmaterialet finns att tillgd skriftligen
samt via ett Internetstdd avsett for regionala och lokala aktdrer som arbetar
med programmet. I Konsumentverkets regi finns ocksd Lanthandelsdataba-
sen, som innehaller uppgifter som beskriver lanthandelns lokala marknad och
som sérskilt riktar sig till foretagare och anstéllda i landsbygdshandeln, plane-
ringsansvariga i kommuner och “byalag” pa landsbygden.

Utvecklingen av antalet dagligvarubutiker &r, enligt Glesbygdsverkets rap-
port Utvecklingen &r 2002 av offentlig service i gles- och landsbygder, fort-
satt negativ. Under &r 2001 minskade antalet dagligvarubutiker enligt verkets
rapportering med ca 70 butiker, motsvarande 3 %. Det finns dnnu inga upp-
gifter om utvecklingen for &r 2002, men Glesbygdsverket gér bedémningen
att inget tyder pa annat &n att det skett en ytterligare minskning under detta ar.
Verket uppger att den bild som framkommer frén lénsstyrelser och regionala
sjalvstyrelseorgan tyder pé att det i de flesta 1an forsvunnit nadgon eller nagra
butiker under det senaste aret.

Av Glesbygdsverkets granskning framgér &ven att konkurrensen fran
stormarknader, 1dgprisetableringar eller kdpcentrum i tdtorter av lansstyrelser
och regionala sjdlvstyrelseorgan bedoms vara en starkt bidragande orsak till
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minskningen av dagligvarubutiker i gles- och landsbygd. Glesbygdsverket

anser dérfor att frigan om externetableringarnas betydelse for serviceutveckl-

ingen i savél landsbygd som stadskdrnor bor utredas grundligt innan ytterli-

gare etableringar genomfors.

Offentlig service

Inledningsvis kan nimnas att regeringen i budgetpropositionen understryker
den kommersiella servicens — i synnerhet lanthandelns — betydelsen for till-
géngen till offentlig service, d4 ortens affdr ofta tjdnar som servicestille dven
for offentligt tillhandahallna tjanster. Detta samband framhalls &ven som
mycket centralt i Glesbygdsverkets dversikt over utvecklingen av offentlig
service i gles- och landsbygder under ar 2002.

I forordningen (1998:1634) om regionalt utvecklingsarbete betonas att
statliga myndigheter i god tid skall samrada med lénsstyrelsen om de avser att
minska eller dra in service i gles- och landsbygdsomraden. Lansstyrelsen och
myndigheter skall med bl.a. kommuner och privata intressenter undersoka
mojligheterna att genom samordning av olika verksamheter upprétthalla
servicen inom omradet. Som tidigare ndmnts r forordningen for nérvarande
under omarbetning inom Regeringskansliet under varen 2003.

Med anknytning till frigan om samordning kan ndmnas att Konsumentver-
ket, byggt pa slutsatser i en undersdkning verket 1atit géra om ombudsfunkt-
ioner hos lanthandlare, tagit initiativ till ett s.k. centralt samordningsforum
med deltagare fran Apoteket, Systembolaget, Svenska Spel, Glesbygdsverket
m.fl. Syftet &r att skapa ett forum fo6r samverkan och samrdd nér det géller
arbetet med de lokala utvecklingsprogrammen for kommersiell service m.m.

De centrala samordningforumen skall ocksa diskutera vidareutveckling av
den s.k. Servicedatabasen, som administreras gemensamt av Konsumentver-
ket och Glesbygdsverket. Inom Servicedatabasen insamlas och tillgdngliggors
uppgifter om allménhetens tillgang till fem servicetyper: dagligvaror, post,
bank, systembolag och apotek. Det pagar ocksa forberedelser for att 1agga ut
statistik om bensinstationer, och posttjansterna skall kompletteras med in-
formation om lantbrevbirare. Glesbygdsverket har kartlagt tillgénglighet till
viss offentlig service: skolor, vardcentraler och sjukhus. Dessa data uppges
vara ténkta att integreras med Servicedatabasen s snart som mdjligt.

Av Glesbygdsverkets Oversikt dver utvecklingen av offentlig service i
gles- och landsbygder for ar 2002 framgér att fordndringarna i utbudet av
service avseende antalet ombudsfunktioner inte varit sérskilt stort under detta
ar. I nagra ldn har ett mindre antal ombud férsvunnit men det har &dven till-
kommit ett antal nya ombud, vilket innebdr smé nettofordndringar. Som tidi-
gare namnts betonar Glesbygdsverket det starka beroendet mellan tillgdngen
pa dagligvaruhandel och tillgdngen pd ombudsfunktioner fran de statliga
bolagen. Butikerna uppges ofta vara en forutsittning for att den service som
tillhandahalls av de statliga bolagen skall kunna finnas kvar i gles- och lands-
bygdsomraden.
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Glesbygdsverket anser att det dr viktigt att ambitionerna i propositionen
om en politik for tillvéxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) fullfoljs
pa serviceomradet. Verket menar att det darfor bor utformas en tydligare
styrning och tydligare instruktioner for de statliga bolagen att ta ansvar dven
for utvecklingen i gles- och landsbygder. Dessutom bor, enligt Glesbygdsver-
ket, tillsynsverksamheten forstirkas genom bl.a. utdkat stdd i lag och forord-
ning samt i resurser for tillsynsmyndigheterna. Slutligen sigs att dgardirektiv
bor innehdlla krav pd bolagen att beakta mojligheter till samordning av ser-
vice.

Avslutningsvis kan ndmnas att Glesbygdsverket &r 2002 tog fram en rap-
port (Skolan mitt i byn) i vilken erfarenheter fran nedlagda och nedldggnings-
hotade byskolor redovisas och analyseras. Rapporten innehéller ett diskuss-
ionsunderlag och en “checklista” for kommuner som stélls infor fragan om en
eventuell nedldggning av en byskola.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar frigorna om en god service for alla delar av landet
av mycket stor betydelse. Som utskottet konstaterade vid forra arets behand-
ling av proposition 2001/02:4 om en politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet dr det gliddjande att regeringen med den nya regionala utvecklingspoli-
tiken tar ett helhetsgrepp, som innefattar ett antal olika instrument for att
uppna det nya malet om en god serviceniva i hela landet.

Motionskraven om grundservice inom rimliga avstdnd kan inte sdgas inne-
béra ndgon stor skillnad i forhéllande till mélsittningen for den regionala
utvecklingspolitiken. Det ir, enligt utskottets uppfattning, viktigt att dessa
mal gors sd tydliga och utvdrderingsbara som mgjligt. Utskottet ser dérfor
positivt pa att Glesbygdsverket givits i uppdrag att ldmna forslag till hur
politikomradet bor f6ljas upp och effektutvarderas avseende den del av mélet
som giller tryggandet av en god serviceniva i alla delar av landet. Det &r dven
av stort virde att uppgifter om servicenivéan i landet pa vissa omraden gors
tillgdngliga genom Servicedatabasen. Dédremot anser inte utskottet att det ar
aktuellt att i lag lagga fast en viss serviceniva i hela landet, vilken skulle gélla
under alla betingelser.

Utskottet anser att den oro som framkommer bade i vissa motioner och
fran Glesbygdsverket for att en minskning av antalet dagligvarubutiker kan fa
negativa effekter pa medborgarnas tillgang till savdl kommersiell som offent-
lig service méste tas pd allvar. Det dr déarfor véardefullt att regeringen foreslér
en fortséttning av den forra éaret introducerade modellen med lokala utveckl-
ingsprogram for kommersiell service. Med héansyn till att dessa program
utarbetas pa ldnsniva eller motsvarande och i samarbete med berdrda aktorer,
ges goda mojligheter till helhetssyn, delaktighet och forankring i breda part-
nerskap.

Utdver de lokala utvecklingsprogrammen foreslar regeringen att ytterligare
15 miljoner kronor satsas under de kommande &ren pa att testa och utveckla
nya losningar inom det kommersiella serviceomrédet. Utskottet anser att detta
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dr en vilkommen och nédvindig atgérd for att genom okat samarbete mellan
servicegivare pa lokal niva skapa béttre mojligheter att bibehélla en god ser-
viceniva i hela landet. Betoningen pa nya samordningsldsningar och anvin-
dande av modern informationsteknik for att utveckla flexibla serviceldsningar
motsvarar dven vad som efterlyses i ménga motioner. Med anledning av
yrkandena i motionerna 2002/03:N319 (s) och 2002/03:N341 (c) paminner
utskottet om den Oversyn av hemsédndningsbidraget som Konsumentverket
givits i uppdrag att genomfora.

Fran Glesbygdsverket och vissa motionirer efterlyses starkare styrning av
statliga verk och bolag att ta sitt ansvar for tryggande av en god serviceniva i
glesbygd. Enligt forordningen om regionalt utvecklingsarbete maste statliga
myndigheter i god tid samrada med lénsstyrelsen om de avser att minska eller
dra in service i gles- och landsbygdsomraden. Utskottet anser inte att det i
nuldget finns behov av fordndrade regelverk men vill dock framhalla vikten
av att samradsforfarandet utnyttjas till att finna 16sningar som medfor att en
god serviceniva kan upprétthallas.

Med hénvisning till vad som anforts far de vickta motionerna anses besva-
rade géllande servicefragor. Riksdagen bor saledes avsla samtliga hér behand-
lade motionsyrkanden.

Landsbygds- och skirgardsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hianvisning till vidtagna atgirder och pagaende
arbete avsla motionsyrkanden om landsbygds- och skargardsfragor.
Jamfor reservation 10 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Motiondren analyserar i motion 2002/03:N317 (s) orsaker till utflyttning och
kommer till slutsatsen att det primért 4r ungdomar som flyttar samt att mindre
tatorter dr hardare drabbade av sddan utflyttning 4n ren landsbygd. Dérefter
uppmirksammas betydelsen av foretagande och arbete, skolor av god kvalitet,
kommunal samordning for att trygga god samhéllsservice samt mojligheten
till en aktiv fritid som faktorer for att kunna vidnda den negativa befolknings-
utvecklingen i mindre tétorter.

I motion 2002/03:N362 (s) framhalls betydelsen av lokala och regionala
ndtverk — mellan myndigheter, kommuner, organisationer och naringsliv — for
framvéxt av foretag. Motiondrerna menar att en av regionalpolitikens viktig-
aste uppgifter maste vara att starka forutsédttningarna for att skapa varaktiga
arbetstillfallen utifrdn smaskaliga foretagsidéer under lokala forutséttningar
och villkor. Detta dstadkoms genom 6kad samverkan som gor grundldggande
service tillgénglig for alla.
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I motion 2002/03:N372 (s) betonas vikten av likvdrdiga levnadsvillkor i
hela landet, med utgangspunkt i férhallandena i Jimtlands ldn. Lanet ségs ha
en god livsmiljo och stora utvecklingsmdjligheter, men ha problem med stora
avstand, vikande befolkningstal, medforande extra stora kostnader for offent-
lig service och lokalt néringsliv. Det kommunala utjimningssystemet sigs
dérfor vara av stor betydelse for att kunna ge ekonomiska forutsattningar for
en samhdllsservice som &r likvdrdig med andra delar av Sverige. I Ovrigt
efterlyses atgirder som riktade ekonomiska incitament till foretagare, utloka-
lisering av statlig verksamhet, olika satsningar pa infrastruktur, fortsatt ut-
veckling av Mitthogskolan samt ett ’folkhemsstdd” for att fa fler att bosétta
sig 1 glesbygdsomréden.

I motion 2002/03:N381 (s) konstateras att det i glesbygd ar svart att bibe-
halla tidigare nivaer av offentlig service beroende dels pa kostnaden, dels pa
kompetensbrister. Som ett sétt att mildra detta problem foreslar motiondren en
samordning mellan olika delar av offentlig férvaltning, exempelvis polis, tull
och kustbevakning. Med utbildningsinsatser skulle tjinstemén inom nagon av
verksamhetsgrenarna dven kunna utféra tjénster inom de andra. Detta skulle
astadkomma sévil battre trygghet som fler arbetstillfillen i glesbygd. Motion-
aren konstaterar att det pa det statliga omradet skulle krévas dndringar i regel-
verket, men att kombinationstjanster inom olika kommunala forvaltningar
skulle kunna inréttas utan andra atgérder dn opinionsbildning.

En acceptabel niva av service krivs, enligt motion 2002/03:MJ429 (m), for
att landsbygden skall vara ett gott alternativ till mer titbefolkade trakter.
Forutom varierade utkomstmojligheter, goda kommunikationer och méjlig-
heter att starta eget, framhalls ocksa tillgdng pa barnomsorg och skola, gérna i
alternativ, smaskalig regi, som viktiga. Motionédrerna yrkar pa en skattesub-
vention av hushallsndra tjanster for att underldtta dldres mojligheter att bo
hemma. Upphédvande av Apotekets och Postens monopolstillning pekas ut
som medel for att 6ka tillgénglighet och nérhet till sadan service.

Virmlands och Dalslands mojligheter lyfts fram i motion 2002/03:N265
(fp). Motionirerna anfor att det &r en liberal utgdngspunkt att manniskor skall
kunna bo dér de sjdlva vill och ha ett bra liv dér. For att hela landet skall
kunna brukas krivs, enligt motionérerna, ett klimat som gynnar investeringar
i hela landet.

Folkpartiet framfor 1 kommittémotionen 2002/03:N267 sin syn pa region-
alpolitiken, vars inriktning sdgs skilja sig fran det beslut som riksdagen fat-
tade forra aret. Motiondrerna betecknar rorlighet som en liberal grundidé och
betonar darfor vikten av goda kommunikationer och infrastruktur i hela lan-
det, sd att médnniskor skall kunna bo och arbeta dir de vill. Motiondrerna
anfor att mélen for regionalpolitiken inte skall vara att skapa jobb i glesbygd
och en viss befolkningsfordelning. Mélen skall i stillet vara att skapa forut-
séttningar — i termer av grundldggande service och ett gott foretagsklimat —
for ménniskors frihet att bo och arbeta var som helst. Folkpartiet framhéaver i
motionen ocksé betydelsen av att det finns ett rikt kulturliv och bra fritidsak-
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tiviteter for att kunna attrahera och behélla landsbygdsinnevanare, inte minst
ungdomar.

I motion 2002/03:N270 (kd) anfors att fastboende skirgardsbor &r en for-
utsittning for savil rimlig niringsverksamhet som turistverksamhet i skérgér-
den. Motiondrerna beklagar att den statliga skdrgardsutredningen (SOU
1994:43) inte resulterade i en proposition och betonar vikten av en samman-
héllen skérgardspolitik. Fastighetsskattens effekter ségs vara orimliga och den
bor ersittas med en kommunal avgift for att ticka kommunal service kopplad
till fastigheter. Boendeplikt nimns ocksd som ett alternativ som bor underso-
kas som ett led i att trygga ett dretruntboende i skérgarden. Fridgan om en
samlad skdrgérdspolitik har, enligt motiondrerna, bollats mellan olika utred-
ningar, regeringen och Glesbygdsverket. De hénvisar till tidigare kristdemo-
kratiska forslag om att inrdtta ett statligt skérgardsrad for samordning av
skérgardspolitiken.

I den kristdemokratiska kommittémotionen 2002/03:N307 pekas skapandet
av lokala forvaltningsmodeller ut som ett sitt att rddda arbetstillfdllen i gles-
bygd. Lokal skogs-, sj6- och naturférvaltning sdgs kunna ge nya utkomstmoj-
ligheter inom sdvél naturvard som turism och bor darfor fa riksdagens stod.
Motiondrerna uttalar sig vidare positivt om Folkrérelserddets arbete, som ett
exempel pd lokal demokrati i ett underifrdnperspektiv. Kristdemokraterna
foreslar att en vidareutveckling av radets insatser provas, exempelvis genom
att ge det en samordnande funktion med placering vid ldnsbygderaden. Resur-
ser till detta bor tas frén anslaget till landsbygdsprogrammen.

I motion 2002/03:N329 (v) presenteras en lang lista med forslag pa atgér-
der som enligt motiondren borde prévas och utvdrderas i syfte att minska
klyftan mellan storstads- och landsbygdsregioner, vilken beskrivs som ett
stort hot mot den generella vélfirden. Bland atgérdsforslagen finns bl.a. rik-
tade stimulansatgérder for avfolkningsregionerna, medveten regionalpolitisk
anvindning av pensionsfondsmedel, dkade statliga medel till det kommunala
utjimningssystemet, nolltaxa i kollektivtrafiken och specialdesignade yrkes-
utbildningar for regionala bristyrken.

I motion 2002/03:N241 (c) foreslas att ett nytt "Hela Sverige skall leva”-
projekt initieras. Motiondren menar att vi i dag ser en utarmning av landsbyg-
den, i form av sviktande befolkningsunderlag, forsdémringar av samhaéllsser-
vicen och ett svagare foreningsliv. For att motverka denna utveckling och
skapa framtidstro foreslas ett nytt "Hela Sverige skall leva”-projekt finansi-
erat med EU-medel.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:N254 (c) framhaller vikten av en
skdrgardsmiljo som inte bara lever under turistsdsongen, utan hela aret. De
pekar pa kustomridena pa Oland och i Kalmar lin och Ostergdtland som en
utomordentlig tillgdng. Sméforetagande, dar turismen &dr en viktig del, sigs
vara basen for utvecklingen av ndmnda skdrgérdsmiljoer. Ett atgérdsprogram
for en levande skérgard aret runt presenteras, innefattande bl.a. fordndrad
fastighetstaxering, forbattrade kommunikationer, tryggande av samhillsser-
vice m.m.
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Oars speciella forutsittningar maste, enligt vad som sigs i motion
2002/03:N323 (c), tas i beaktande i den svenska lagstiftningen, for att det av
Sverige ratificerade Amsterdamfordragets artikel 158 skall fyllas med prak-
tiskt innehall. Motiondrerna lyfter sérskilt fram Gotland, vars beroende av
“export” till fastlandsmarknader i kombination med hdga transportkostnader,
bor foranleda hidnsyn, exempelvis géllande Gotlandstrafikens framtid.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:N343 (c) vill ge ménniskor fler skél
att flytta till Norrland. De konkreta forslag som ndmns med detta syfte ér att
avskriva studieskulder for dem som bositter sig i Norrlands inland och att ge
turistnéringen goda forutsittningar for utveckling genom att delegera beslut
om strandskydd och skoterleder fran stat till kommun.

Centerpartiet férordar i motion 2002/03:N345 en avveckling av den tradit-
ionella regionalpolitiken med tyngdpunkt pé olika bidrag. I dess stille méaste
villkor skapas for att tillvéxt och utveckling skall komma hela landet till del.
Detta krdver, enligt Centerpartiet, bade generella fordndringar och riktade
insatser mot sérskilt utsatta grupper och regioner i landet.

I motionen betonas att stads- och landsbygdsregioner har vildigt olika for-
utséttningar och dérfor méste det finnas en sérskild politik for vardera. Inom
ramen for landsbygdspolitiken bor insatser goras for utveckling av landsbyg-
dens néringsverksamhet, tillgdnglighet till service, utbildning och utveckling
av personliga resurser samt infrastruktur och kommunikation. Ett institut for
landsbygdsforskning bor inréttas for att samordna insatser vid en méngd
institutioner.

Centerpartiet vill ocksa ha en sérskild skédrgardspolitik som speciellt tar
hénsyn till de stora skillnaderna mellan aretruntliv och friluftsliv och deras
effekter pa samhéllet och miljon. Motiondrerna menar att skdrgardens attrakt-
ionskraft for sdsongsboende baseras pa forekomsten av en naturlig och yr-
kesméssig aretruntaktivitet. Planeringsforutséttningar och lagstiftning som
hanteras lokalt kréavs for att skapa livskraftiga skargardssamhaéllen.

Stddjande av s.k. klusterbildningar, dvs. ansamlingar av foretag med lik-
nande verksamhet, framhélls i motionen som en strategi for att uppna god
tillvixt dven pa en relativt liten arbetsmarknad. Motiondrerna betonar att
sédant stod inte far hindras av administrativa grénser och att stodet innefattar
ocksé sddana aktorer, exempelvis hogskolor och regionala offentliga aktorer,
som i sin tur stoder produktionssystemet/klustret.

Vissa kompletterande uppgifter
Statliga insatser for utsatta kommuner och landsting

Riksdagen har godként inréttandet av ett sérskilt statsbidrag for aren 2003 och
2004 till kommuner och landsting med befolkningsminskning (prop. 2001/02:
4, bet. 2001/02:FiU3). Av dessa medel kommer 150 miljoner kronor per ar att
anvéindas for att stddja kommuner med befolkningsminskning. Riksdagen
beslutade vid hostens budgetbehandling att ocksa forldnga det sirskilda om-
stallningsbidraget till landsting med kraftig befolkningsminskning till att
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omfatta dven aren 2003 och 2004, till ett virde av ca 160 miljoner kronor per

ar (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiU3). For samverkan mellan kommuner

och landsting berdknas 125 miljoner kronor fordelas under perioden 2002—

2004.

Det kommunala utjmningssystemet dr for ndrvarande under utredning av
den parlamentariskt sammansatta Utjamningskommittén (ordférande: lands-
hovding Lorentz Andersson). I utredningens direktiv (dir. 2001:73) anges
sarskilt att kommittén skall analysera och ldmna forslag till hur kommuner
och landsting med kraftig befolkningsminskning kan ges likvérdiga forutsitt-
ningar att tillhandahdlla vard, omsorg och utbildning. Vidare sigs att forslag
bor lamnas om hanteringen av de eftersldpningseffekter som uppstar i kom-
muner med kraftig befolkningsékning. Dessutom skall de samlade effekterna
for enskilda kommuner och landsting av utjaimningssystemet och andra betal-
ningsstrommar (specialdestinerade statsbidrag m.m.) belysas. I detta sam-
manhang skall kommittén dven beakta om den aldersrelaterade delen av det
generella statsbidraget till kommunerna kan medfora risk for 6ver- och un-
derkompensation. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 okto-
ber 2003.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas den nyligen tillsatta parlamentariska
Ansvarskommittén (ordforande: landshovding Mats Svegfors) med uppdrag
att se over strukturen och uppgiftsfordelningen inom samhillsorganisationen.
I den forsta etappen skall kommittén, enligt direktiven (dir. 2003:10), bl.a.
identifiera, belysa och dvergripande analysera de samhillsfordndringar som
inverkar pa och skulle kunna foranleda fordndringar av strukturen och upp-
giftsfordelningen i relationen mellan staten, landstingen och kommunerna. Ett
delbetdnkande skall redovisas senast den 15 december 2003.

Samordning mellan statliga myndigheter och bolag

I av regeringen antagna riktlinjer for arbetet med de regionala tillvédxtpro-
grammen betonas ldnsstyrelsernas kommande ansvar for statligt helhetsper-
spektiv och att stddja en effektiv samordning av statliga myndigheter
(N2002/10715/RUT (delvis), N2002/9153/RUT). Lénsstyrelserna skall, enligt
riktlinjerna, bl.a. bidra till en utveckling av hallbarhetsperspektivet genom att
samordna statliga myndigheter pa omradet, mojliggora statlig finansiering av
programmen genom dialog med nationella och regionala statliga myndigheter
for att pavisa samordningsvinster och verka for statlig sektorssamverkan inom
ramen for programmen samt vid behov uppmirksamma regeringen pa fragor
som kan stirka mojligheterna till samverkan.

Aven for sektorsmyndigheterna betonas i regeringens riktlinjer myndighet-
ernas deltagande i sektorsdvergripande verksamhet. I syfte att bl.a. frimja en
sddan medverkan har regeringen givit ett antal myndigheter i uppdrag att
delta i det s.k. samordningsuppdraget. Syftet med uppdraget dr bl.a. att identi-
fiera omraden for samordning mellan politikomradden och att utveckla meto-
der for en effektiv samordning av sérskild betydelse for den regionala ut-
vecklingspolitikens méluppfyllelse.
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Samordning mellan olika statliga bolag berdrs i avsnittet om servicefragor.

Glesbygdsverkets framtida roll

Med anledning av motionsyrkanden om ansvaret for den statliga politiken for
gles- och landsbygdsfragor och i synnerhet skérgardsfragor, har som tidigare
namnts Glesbygdsverkets framtida roll utretts. Den sérskilda utredaren (do-
cent Erik Westholm) har nyligen 6verldmnat sitt forslag till regeringen i be-
tdnkandet Mot en ny landsbygdspolitik (SOU 2003:29).

Enligt gillande instruktioner har Glesbygdsverket till uppgift att genom
paverkan pd olika samhéllssektorer verka for goda levnadsforhéllanden och
utvecklingsmdjligheter for gles- och landsbygdsbefolkningen i olika delar av
landet med tyngdpunkten i skogslénens inre delar samt i skirgérdsomrddena
(SFS 1990:1008, 1 §).

I utredningens betinkande foreslas ett antal fordndringar av savél Gles-
bygdsverkets roll som politikomréadet i stort. Utredningen foreslar att en sér-
skild utvecklingsinriktad landsbygdspolitik infors, frikopplad fran den region-
ala utvecklingspolitiken. Utgangspunkten for landsbygdspolitiken foreslas
vara det nationella intresset av en landsbygd som &dr ekonomiskt livskraftig,
som har hdga natur- och kulturvdrden och socialt vilfungerande och levande
byar, bygder och orter. Glesbygdsverket foreslas byta namn till Landsbygds-
verket och dess anslag bor flyttas frén utgiftsomrdde 19 Regional utjadmning
och utveckling till politikomradet Landsbygdspolitik under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar (under ett omdopt Lands-
bygds- och jordbruksdepartement). En ny utredning bor tillsdttas for att dju-
pare analysera den framtida landsbygdspolitiken med utgéngspunkt i tva
fragor: landsbygden som livsmiljé och den glesa strukturens problem.

I véntan pa den foreslagna utredningen foreslas det nya Landsbygdsverkets
uppdrag bli att verka for goda levnadsforhéllanden och utvecklingsmdjlighet-
er for gles- och landsbygdsbefolkningen i olika delar av landet. Verkets roll
som tillhandahallare av expertkunskap och analys stirks medan uppgiften att
frimja genom péverkan pa olika samhdéllssektorer tonas ned.

Nir det géller den geografiska prioriteringen foreslas en flexibel definition
av lands- och glesbygd som varieras beroende pa vilka forhallanden som
avses. Den sérskilda geografiska prioriteringen av Norrlands inland och skér-
gardsomraden skall enligt forslaget slopas.

Skérgdrden

Som ovan redovisats foreslas i nyssndmnda utredningsbetdnkande att Gles-
bygdsverkets sérskilda prioritering av bl.a. skiargardsomraden skall slopas.

I Glesbygdsverkets rapport Planering for aretruntboende i kust och skér-
gérd (fran ar 2001) analyseras, bl.a. med hjilp av jamforelser med situationen
i Norge, Danmark och Aland, &tgirder for att stirka dretruntboendet i skér-
gardsomradena.
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Regeringen beslutade i februari 2003 att bevilja Skirgardarnas riksforbund
500 000 kronor for ar 2003, bl.a. for att frimja samverkan mellan olika orga-
nisationer i skirgarden.

Lokalt néringsliv och kluster

Verket for nédringslivsutveckling (Nutek) har fatt regeringens uppdrag att
genomfora ett program under ar 2002—2004 for lokal ndringslivsutveckling
som ger stdd till projekt som forbdttrar samspelet mellan den lokala och reg-
ionala néringslivsutvecklingen. Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att utarbeta
och genomf6ra lokala program for entreprendrskap och lokalt utvecklingsar-
bete m.m. under samma tidsperiod. Dessa program beskrivs ndrmare i avsnit-
tet Lokal utveckling.

I budgetpropositionen (utgiftsomrade 19 s. 17) beskrivs vissa insatser med
inriktning pa att frimja foretagskluster. Regeringen gav i september 2002
Delegationen for utldndska investeringar i Sverige (ISA), Verket for innovat-
ionssystem (Vinnova) och Nutek i uppdrag att genomfora ett nationellt pro-
gram for utveckling av innovationssystem och kluster under perioden 2002—
2004. Programmet skall omfatta totalt 70 miljoner kronor, exklusive medfi-
nansiering. Syftet sdgs vara att frimja utvecklingen av innovationssystem och
kluster och dérigenom stirka den regionala konkurrenskraften.

Regeringen har dven beslutat att genomfora ett program om totalt 15 mil-
joner kronor, exklusive medfinansiering, for utveckling av industri-, mineral-,
ballast- och stenindustrierna inom stddomradena under perioden 2002—-2004.
Syftet med programmen sigs vara att skapa en hallbar tillvixt i ett kluster for
de mineralutvinnande branscherna. Regeringen har dessutom beslutat att
genomfora ett program for att frdmja en hallbar tillvéxt inom det nationella
traklustret under perioden 2002—2004, som omfattar totalt 20 miljoner kronor,
exklusive medfinansiering. Syftet beskrivs vara att frimja utvecklingen av det
storre nationella skogsklustret.

Nyligen har en slutrapport (Ds 2003:18) inkommit fran en utredning med
uppdrag att foresla atgérder som stodjer, stimulerar, utvecklar och komplette-
rar bil- och komponenttestklusterverksamheten i 6vre Norrlands inland.

Lokalt kultur- och foreningsliv

De s.k. Leader-programmens syfte, inom ramen for EG:s strukturfonder, har
varit att frimja landsbygdsutveckling genom lokal mobilisering och lokalt
foreningsliv, ofta med deltagande av och verksamhet riktad mot ungdomar.
Enligt uppgift frdn Néaringsdepartementet omfattar landsbygdsutvecklings-
programmet Leader+ 1,2 miljarder kronor under perioden 2000-2006.
Verksamheten inom Leader har till viss del varit en fortséttning pa den
verksamhet som startade genom kampanjen Hela Sverige skall leva. Rege-
ringen har, enligt beslut i januari 2003, beviljat Folkrorelserddet Hela Sverige
skall leva bidrag med 7,5 miljoner kronor for &r 2003. Minst 40 % av medlen
skall anvindas for att finansiera lansbygderadens verksamhet lokalt och reg-
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ionalt i form av direkta bidrag till dessa. Regeringen motiverar det sirskilda
stodet till det lokala utvecklingsarbetet med arbetets formaga att tillvarata
ménniskors kreativitet och vilja till fordndring, vilket ségs vara av betydelse
for genomf6randet av den regionala utvecklingspolitiken.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas den pagaende utredningen om all-
ménna samlingslokaler (sérskild utredare: riksdagsledamot (s) Kjell Nord-
strom). En av utredningens huvuduppgifter (dir. 2002:40) &r att utreda i vil-
ken utstrickning de allménna samlingslokalerna ér tillgéngliga for det lokala
foreningslivet samt olika gruppers nyttjande av lokalerna. Utredningen berak-
nas avsluta sitt arbete senast den 31 december 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att den regionala utvecklingspolitik som riksdagen beslutade
om f0rra aret utgdr en god grund for utveckling i alla delar av landet. Som
papekas i budgetpropositionen kommer det dock dven fortsdttningsvis att
behovas riktade atgirder for geografiskt avgransade omraden, som ur ett
nationellt perspektiv bedoms ha sdrskilda behov. Sddana riktade dtgérder kan
komma savil genom EU:s strukturfonder som genom nationella insatser.

Tillgang till grundldggande samhéllsservice dr, som papekas i vissa mot-
ioner, en forutsittning for utveckling och god livsmiljo i glesbygdsomraden.
Utskottet delar de farhdgor som framfors i vissa motioner for forsdmrade
mojligheter att tillhandahalla viktig offentlig service i kommuner och 14n med
vikande befolkningstal. En angeldgen insats i detta sammanhang ir, enligt
utskottets mening, de sdrskilda statsbidragen till kommuner och landsting
med befolkningsminskning. Det dr ocksd viktigt for utvecklingen péd lidngre
sikt att fragan om hur offentlig service skall kunna tryggas dven i delar av
landet ddr befolkningen sjunker utreds inom ramen for savdl Utjaimnings-
kommitténs som Ansvarskommitténs arbete. Utskottet vill harutdver under-
stryka vikten av de insatser for tryggande av kommersiell och offentlig ser-
vice som redovisats i foregdende avsnitt.

Forutom tryggande av en grundlidggande samhillsservice vill utskottet
framhalla tillgdngen till arbete som central for utveckling och god livsmiljo i
glesbygdsomraden. Utskottet har i tidigare avsnitt framhallit den betydelse
som de regionala tillvixtprogrammen, liksom programmen for lokal nérings-
livsutveckling respektive for entreprendrskap, har for att stimulera foreta-
gande och arbetsskapande i olika delar av landet. Utskottet vill, med anled-
ning av vissa motionsyrkanden, ocksé erinra om de sdrskilda insatser med
inriktning pa att frimja foretagskluster som regeringen foreslagit. Utskottet
har ingen annan &sikt &n motionédrerna nir det giller klusterbildningars for-
tjénster for att uppna tillvaxt och arbetstillfdllen dven pd mindre arbetsmark-
nader.

Slutligen vill utskottet betona betydelsen av ett rikt kulturliv dven utanfor
storstadsomradena, inte bara for manniskors livsmiljé, utan ocksa for mojlig-
heten att minska utflyttning frén glesbygdsomraden och for att fi ungdomar
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att stanna kvar eller atervidnda dit. En stor méngd lokala kulturprojekt har
tillgang till savél statliga bidrag som stdd fran EU-program.
Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen avsla samtliga hér be-
handlade motionsyrkanden.

Utvecklingen 1 14n och regioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner inriktade pa utvecklingen i specifika
landsdelar. Statliga atgirder som begérs for olika delar av landet
bor prévas inom ramen for den generella politik som beslutas av
riksdag och regering.

Motionerna och vissa kompletterande uppgifter

De motioner som ber6r atgirder i sérskilda 1dn eller regioner har fortecknats
nedan, liksom kompletterande uppgifter och hanvisningar till ytterligare in-
formation om de fragor som tas upp i respektive motion.

LAN/ MOTION | ONSKADE VISSA KOMPLETTERANDE
REGION ATGARDER UPPGIFTER
Skane/ 2002/03: | Hinder mot utveckling | Slutrapporten  fran  Nordiska

Oresunds- | T377 (fp) |i Oresundsregionen | ridets sirskilda utredare av
regionen maste rivas. nordbors rittigheter vid bosétt-
ning i andra nordiska ldnder
avlamnades i april 2002 (ANP
2002:719).

Sverige &r ordférande for det
nordiska regeringssamarbetet
under 2003. Regeringen avser
dérvid bl.a. att prioritera under-
lattandet av rorlighet 6ver grin-
ser for nordiska medborgare,
genom att verka for att olika
granshinder och onddig byrakrati
avskaffas.
Grénsintegrationsproblematiken
har nyligen behandlats i betin-
kande 2002/03:KUS.

Regionen dr foremal for stod via
EU:s Interreg Ill-initiativ, syf-
tande till att frimja samarbete

och integration ver nationsgran-
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ser.
OECD avldmnade i januari 2003
en granskning (Territorial Reg-
ional Review) 6ver Oresundsreg-
ionen, i vilken samordning av
bl.a. fysisk planering och ar-
betsmarknad efterlystes. Rappor-
ten har i februari 2003 wvarit
foremal for  diskussion i
Oresundskommittén.

Den s.k. Sink-utredningen fore-
slar 1 sitt betdnkande (SOU
2003:12) restriktivare regler for
schablonbeskattning av (frimst
danska) grianspendlare.

2002/03:
N236 (c)

Rivande av 30 specifi-
cerade hinder mot
Oresundsintegration,
pa bl.a. skatte- och
arbetsmarknadsomra-

dena.

Se motion 2002/03:T377.

2002/03:
N255 (kd)

Forbattring av integrat-
ionsarbetet i norra
Oresund, genom att
exempelvis  forenkla

pendling och studier.

Se motion 2002/03:T377.

2002/03:
N340 (c)

Tillkdnnagivande om
regional
balans i grundservicen

vikten av

i Skéne.

2002/03:
N346 (m)

Regionala sdrlosningar
i arbetsmarknadsregle-
ringen foreslds for att
oka tillvéxt och stimu-
lera Oresundsintegrat-
ion.

Se motion 2002/03:T377.

2002/03:
N353 (s)

Harmonisering av olika
regelverk mellan nord-
véstra Skane och Sjil-
land efterlyses.

Se motion 2002/03:T377.

Kalmar ldn

2002/03:
N243 (s)

Insatser for att utveckla
Oland foreslas, t.ex.
kompensation, via

Utjamningskommittén (dir.
2001:73) skall bl.a. analysera
och ldmna forslag till hur kom-
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utjimningssystemet, muner och landsting som ge-
for hoga kostnader for | nomgér befolkningsfordndringar
offentlig service, ut-|skall kunna tillférsikras en
byggnad av E22:an och | likvirdig nivd av vard, omsorg
bittre milj6insatser i | och utbildning.
Ostersjon.
2002/03: | Forenklade regelverk, | Sméaforetagandets villkor be-
N252(c) lagre skatter och for- [ handlas ndrmare i1 betdnkande
bittrad  infrastruktur | 2002/03:NU7.
foreslds for att stimu-
lera smaforetagandet i
Kalmar l4n.
2002/03: | En karta av atgédrder | Enligt Vigverkets planer skall
N253 (c) |foresldas for regional | nyinvesteringar i E22:an motsva-
utveckling och tillvixt | rande 2,9 miljarder kronor goras
i Kalmar ldn och hela | fram till 2015. Dessutom berék-
landet. nas ytterligare 100 km vég goras
motesseparerande.  Hogskolans
anslag okas med 15 % till 2003.
Manga av de mer allmént hallna
forslagen har besvarats av riks-
dagen i samband med hdostens
beredning av prop. 2002/03:1.
2002/03: | Atgirder for att stirka | Motion med liknande inriktning
N256 (c) | livskraft i Emédalsom- | avslogs av utskottet forra &ret
radet foreslds, som | (bet. 2001/02:NU4).
utvecklad fisketurism,
garantier for genomfo-
rande av miljokonse-
kvensbeskrivningar av
Emaén etc.
2002/03: | Insatser for att utveckla [ Se motion 2002/03:N253.
N282 (s) [Kalmar ldn fGreslas,
utbyggnad av E22:an
och hogskolan i Kal-
mar, satsningar pa
turism och upplevelse-
industri, m.m.
Gotland 2002/03: | Efterlyser statliga | Omlokaliseringen inom Stock-
N294 (s) [insatser for Gotland, | holms léns forsdkringskassa har
exempelvis  stirkning | givit 120 jobb till Gotland, och
av hogskolan, kompen- | koncentrationen av forsvarets
sation for hoga kostna- | ekonomiredovisning m.m. véntas

58




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

der och att gora Got-
land till
stodomréde.

temporart

ge nya arbetstillfallen. Den nati-
onella omstéllningsgruppen skall
skapa forutsittningar for ytterli-
gare 260 jobb inom privat sektor.
Hogskolans anslag har hojts med
18 % jamfort med 2002.

Stock-
holms-
regionen

2002/03:
N305 (m)

Behov av atgérder for
att framja tillvaxt 1
Stockholmsregionen.

Storstadsdelegationen har under
2001 forstarkt tillvaxtaspekten
inom storstadspolitiken genom
att 6ka fokuseringen pa tillvixt,
sysselsittning och utbildning. Ett
forsta steg har tagits for att 6ka
samverkan mellan arbetet som
pagér inom de lokala utveckl-
ingsavtalen och arbetet inom
ramen for regionala tillvixtavtal
och kommande regionala till-
véxtprogram.

Se vidare motion 2002/03: N347.

2002/03:
N385 (s)

Forbattrade  forutsétt-
ningar for tillvixt i
Stockholmsregionen,
som fler hyresbostider,
utbyggd kollektivtrafik
och fler hogskoleplat-
ser.

Se motion 2002/03:N305.

2002/03:
N397 (fp)

Ny smaforetagarpolitik
for fler service- och
turistarbeten i Stock-
holms lén.

Se motion 2002/03:N305. Sma-
foretagandets villkor behandlas
nirmare i beténkande

2002/03:NU7.

Milar-
dalen

2002/03:
N347 (kd)

En storstadspolitik for
Stockholms- och Mi-
lardalsregionen efterly-
ses.

En samlad avstdimning och ut-
vardering av den nya storstads-
politik som presenterades i prop.
1997/98:165 pagar. Den kommer
att ligga till underlag for still-
ningstaganden till former och
omfattning for den fortsatta
storstadspolitiken.  Regeringen
avser att dterkomma till riksda-
gen under 2003 om storstadspoli-
tikens utveckling.

Stockholmsberedningen har i
uppgift att foresla forbattringar i
transportsystemet i Stockholms-
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och Mailardalsregionen. Den
avldmnade sitt andra betdnkande
(SOU 2002:11) i januari 2002.
2002/03: | Kraftfulla insatser, i|Motiondrernas krav pa forbifart
N358 (s) [ synnerhet gillande | Sala langs riksvédg 70 tillgodoses
végar och jarnvégar, dr |1 Vigverkets plan for framtida
nodvéndiga for Vist- | investeringar.
manlands utveckling.
Viarmland |2002/03: | Harmonisering av | Slutrapporten  fran  Nordiska
och Dals- | N265 (fp) | regelsystem mellan | rddets sérskilda utredare av
land grinsomraden i Sve- | nordbors rittigheter vid bositt-
rige och Norge efterly- | ning i andra nordiska lédnder
ses. avldmnades 1 april 2002 (ANP
2002:719).
Sverige ar ordforande for det
nordiska regeringssamarbetet
under 2003. Regeringen avser
dérvid bl.a. att prioritera under-
lattandet av rorlighet over grian-
ser for nordiska medborgare,
genom att verka for att olika
granshinder och onddig byrékrati
avskaffas.
Grénsintegrationsproblematiken
har nyligen behandlats i1 betdn-
kande 2002/03:KUS.
Regionen dr foremal for stod via
EU:s Interreg Ill-initiativ, syf-
tande till att frimja samarbete
och integration ver nationsgran-
ser.
Kommerskollegium har nyligen
utrett handelshinder gentemot
Norge.
Norrland 2002/03: [ Satsningar pd kommu- | Satsningar om ca 3,6 miljarder
N257 (fp) | nikationsomradet, kronor pa E4:an i Norrland
frimst  forstérkningar | planeras fram till 2015. Forsla-
av delar av E4:an|gen p& hogskoleomradet far
efterfragas, liksom | anses besvarade i och med hos-
vissa fordndringar pa|tens behandlingen av prop.
hogskoleomradet. 2002/03:1.
2002/03: | Efterlyser atgérder for | Se motion 2002/03:N265.
N380 (s) |att underldtta en “reg-
ionforstoring” i Torne-
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dalsomradet, med Okat

utbyte dver griansen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill liksom tidigare peka pa att den regionala utvecklingspolitiken
enligt de gillande mélen skall inriktas pd att skapa forutsattningar f6r héllbar
ekonomisk tillvaxt, rdttvisa och valfrihet, sa att likvirdiga levnadsvillkor
skapas for medborgarna i hela riket. Utskottet konstaterar att de regionalpoli-
tiska problemen inte kan 16sas enbart genom de atgérder som vidtas inom
utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling. Insatser krdvs inom
manga olika politikomrdden, sdsom exempelvis arbetsmarknads-, nirings-,
utbildnings- och kommunikationsomrédena.

Riksdagen beslutade under foregéende riksmoéte i enlighet med forslagen i
propositionen om en politik for tillvéxt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4, bet. 2002/03:NU4). Ett genomforande av de forslag som da beslu-
tades kommer att fa dterverkningar for bygder och regioner i hela landet.

Utskottets principiella uppfattning &r att atgarder och insatser som begérs
for olika delar av landet skall provas inom ramen for de mojligheter som av
riksdag och regering anfortros de regionala organen samt i forekommande fall
Nutek, Glesbygdsverket och Vinnova. Aven EG:s strukturfondsstdd bdr nim-
nas i detta sammanhang.

Mot denna bakgrund avstar utskottet fran att i detta sammanhang gora en
mer detaljerad beddmning av de hér aktuella motionsyrkandena, vilka séledes
avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regionala tillvixtprogram (punkt 2)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Asa Tor-
stensson (c), Stefan Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ428 yrkande
10, 2002/03:N267 yrkande 18 och 2002/03:N393 yrkande 2 och avslar mot-
ionerna 2002/03:N302 yrkande 4 och 2002/03:N398 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser liksom tidigare att formerna for de regionala tillvéxtprogrammen inte
ar den mest vésentliga frigan. Daremot bor okad vikt ldggas vid underifrén-
perspektivet. Det avgérande har varit och 4r att ménga olika parter trdffas
under nya former och diskuterar konkreta atgérder i syfte att uppna héllbar
utveckling i regionerna.

Infor starten av de nya tillvixtprogrammen aterstar vissa brister att atgérda.
Sarskilt efterlyser vi att ndringslivet och da framfor allt de sma foretagen skall
bli mer delaktiga. Dessa dr ndmligen mycket viktiga aktorer for att uppna den
onskade utvecklingen. Det forefaller dock som om aktiva foretagare kidnner
sig frimmande infor kulturen och arbetsformerna kring tillvaxtprogrammen.
Regeringens forslag om ett program for lokal néringslivsutveckling ar otill-
rackligt som instrument for att fa in foretagarkraften i tillvixtprogrammen.

Vi tror att méngfald och kreativitet utvecklas battre inom ramen for lokala
initiativ; t.ex. stir kommunen och de kommunalt ansvariga nidrmare de lokala
problemen &n ldnsstyrelserna och staten. Nér det géller den sociala dimens-
ionen far det inte bara vara tomma ord i regeringens riktlinjer. Bland annat
maste kvinnorna involveras béttre i partnerskapen genom att ambitionerna
och arbetsformerna i programmen ocksa attraherar kvinnor.

For att 6ka medvetenheten om miljoperspektivet som tillvaxtfaktor forut-
sitts att detta perspektiv tydligt kommer in i programmens olika delar redan
fran borjan.

Det ar ett oavvisligt krav att alla insatser inom den regionala utvecklings-
politiken utvdrderas sé att de instrument som kan behdvas inom den nation-
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ella politiken och inom de prioriterade omradena succesivt kan effektiviseras.
Vidare bor relationen mellan EU:s sammanhallningspolitik och den nationella
regionala utvecklingspolitiken analyseras ytterligare.

Vad som hér anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Darmed blir motionerna 2002/03:MJ428 (c), 2002/03:N267 (fp) och
2002/03:N393 (kd) i det visentliga tillgodosedda i berorda delar och till-
styrks. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks.

2. Kapitalforsorjning (punkt 3)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Asa Tor-
stensson (c), Stefan Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Fi237 yrkande
2,2002/03:N274, 2002/03:N307 yrkande 1, 2002/03:N324 yrkandena 1 och 2
och 2002/03:N345 yrkande 16 och avsldr motionerna 2002/03:N280 yrkan-
dena 1 och 2, 2002/03:N302 yrkandena 7, 8, 12 och 13, 2002/03:N344 yr-
kande 2, 2002/03:N362 yrkande 7 och 2002/03:N373.

Stdllningstagande

Vi vill betona att frigan om kapitalforsorjningen &r av central betydelse inom
den regionala nidringspolitiken — liksom inom néringspolitiken i stort. En
effektivt fungerande kapitalmarknad ar en grundférutséttning for skapandet
av nya foretag och for tillvéixt i befintliga foretag.

Enligt véar uppfattning &r kapitalforsérjningen ett sérskilt stort problem i
glesbygden, dér 1dga fastighetsviarden innebér en brist pa realsdkerhet for t.ex.
en foretagare som har behov av att 1dna pengar till en investering. Vidare har
den radande konjunkturen i kombination med statliga missgrepp, bl.a. pa
saddfinansieringsomradet, medfort att situationen ndr det géller kapitalfor-
sOrjning — inte minst inom den regionala utvecklingspolitiken — &r under all
kritik. P4 sikt drabbas landsbygdsforetagen och de olika utvecklingsprojekten
av allvarliga problem om inte kraftanstrangningar gors for att forbéttra till-
gangen pa riskvilligt kapital, d&ven ndr det géller det som kallas socialt foreta-
gande.

Mot den bakgrunden borde det vara naturligt att préva nya grepp i politi-
ken. Kreditgarantiforeningar r en ganska ny foreteelse i Sverige; dér anser vi
att det statliga stodet borde ha varit snabbare och mer bestdmt. I motionerna
2002/03:Fi237 (kd), 2002/03:N274 (kd), 2002/03:N307 (kd), 2002/03:N324
(c, kd) och 2002/03:N345 (c) skisseras olika 16sningar for att rdda bot pa
situationen, t.ex. olika I9sningar byggda pa lokalt engagemang, uppbyggnad
av regionala riskkapitalfonder med regionala styrelser och atgédrder inom
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skatteomradet. (Nér det giller aterforande av vattenkraftsvinsterna som en

finansiell bas for atgirder hénvisas till den separata behandlingen av denna

fraga i ett senare avsnitt i betdnkandet.)

Utan att binda oss for vilken metod som bdr anvéindas i ett permanent sy-
stem for kapitalforsdrjningen anser vi att det bor finnas en Sppenhet att se pa
nya losningar. Vi anser saledes att riskkapitalforsorjningen pd landsbygden
bor belysas pa ett allsidigt sétt i en ny utredning.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélls sig bakom vad vi hir har anfort.
Dirmed blir de ndmnda motionerna i det vésentliga tillgodosedda i berdrda
delar och tillstyrks. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

3. Kapitalforsorjning (punkt 3)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/2003:N302 yrkandena
7, 8, 12 och 13 och avslir motionerna 2002/03:Fi237 yrkande 2, 2002/03:
N274, 2002/03:N280 yrkandena 1 och 2, 2002/03:N307 yrkande 1,
2002/03:N324 yrkandena 1 och 2, 2002/03:N344 yrkande 2, 2002/03:N345
yrkande 16, 2002/03:N362 yrkande 7 och 2002/03:N373.

Stdllningstagande

Jag anser att fragan om kapitalférsorjningen dr av central betydelse inom den
regionala ndringspolitiken — liksom inom néringspolitiken i stort. En effektivt
fungerande kapitalmarknad &r en grundférutséttning for skapandet av nya
foretag och for tillvaxt i befintliga foretag. Kapitalforsorjningen ar ett sérskilt
stort problem i glesbygden, dir ldga fastighetsvdrden innebar en brist pa
realsdkerhet for t.ex. en foretagare som har behov av att lana pengar till en
investering. Ett problem &r att den privata kapitalmarknaden inte &r sérskilt
benégen att ta risker, ett annat problem &r att mindre foretag ofta har ldgre
soliditet dn storre och ett tredje problem dr den bristande konkurrensen inom
banksektorn. P4 ménga orter finns det bara en enda bank.

Mot denna bakgrund bor kapitalforsorjningen utredas med sdrskilt fokus
pa landsbygdens och glesbygdens foretag. Malet maste vara att forbattra
tillgdngen pd riskvilligt kapital, dven ndr det giller det som kallas socialt
foretagande.

For att stodja lokalt nyforetagande bor — vid sidan av kreditgarantifore-
ningar och statliga kreditgarantier — dven andra nya idéer provas. Ett system
med lokala borser/banker ar ett sddant uppslag som bor provas, vilket ligger i
linje med vad som foreslds i motion 2002/03:N302 (mp). En 16sning av detta
slag har testats och permanentats i Australien, dér det visade sig att lokalbe-
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folkningen hellre investerade i den lokala bankens kontor 4n i andra bankers,
eftersom de ddrmed fick tillgéng till kontorets service.

Mot denna bakgrund anser jag att kapitalforsorjning via lokala ban-
ker/borser kan vara ett intressant alternativ, som bor studeras ndrmare. Riks-
dagen bor stilla sig bakom vad jag hér har anfort. Ddrmed blir den ndmnda
motionen i det visentliga tillgodosedd i berdrda delar och tillstyrks. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

4. Lokal utveckling (punkt 4)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Asa Tor-
stensson (c), Stefan Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N207 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:N224, 2002/03:N244, 2002/03:N361 och 2002/03:
N364.

Stdllningstagande

Inledningsvis vill vi understryka att goda allménna villkor for foretagande &r
en grundliggande forutséittning for att svenska foretag skall kunna upprétt-
halla en internationell konkurrenskraft. Inga atgérder inom den regionala
utvecklingspolitiken kan kompensera ett bristfilligt lokalt ndringsklimat.
Framfor allt de sma foretagens forutsittningar ar eftersatta.

Kommunernas vélfard hinger samman med foretagsklimatets kvalitet, vil-
ken varierar betydligt mellan olika kommuner. Det handlar om kommunikat-
ioner, utbildning, den lokala regelbérdan, attityderna fran kommunens sida
vid kontakter med néringslivet, forekomsten av offentlig konkurrens med
privata naringsidkare, kommunalskattens niva och kommunens smidighet vid
plan- och byggérenden och liknande frdgor. Beroende pa dessa forutséttningar
for foretagande Okar sysselsdttningen i kommunen.

For att fraimja landsbygdens smé foretag dr regeringens lokala program for
entreprendrskap och lokal utveckling inte tillrdckligt. Vad som behovs ér i
forst hand en reformering av regelverket, vilket i dag &r illa anpassat till
landsbygdens verksamhetsformer. Dérutéver behdvs en allmén attitydfordnd-
ring gentemot foretag och foretagare.

Vi anser att riksdagen bor gora ett uttalande av denna innebdrd. Diarmed
bifaller riksdagen motion 2002/03:N207 (m) i aktuell del och avslar dvriga
hér berdrda motionsyrkanden.
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5. Aterforande av del av vattenkraftsvinsterna (punkt 5)

av Ingegerd Saarinen (mp), Asa Torstensson (c), Lars Lindén (kd) och
Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:N205,
2002/03:N210, 2002/03:N246, 2002/03:N259, 2002/03:N290, 2002/03:N302
yrkande 15, 2002/03:N325 och 2002/03:N345 yrkande 15.

Stdllningstagande

Det dr otvivelaktigt si att det lokala néringslivet och invdnarna kan ha vissa
nackdelar fran rekreationssynpunkt m.m. av exempelvis ett vattenkraftverk
med tillhdrande uppddmda omraden. Kompensationstanken finns inbyggd i
regelverket om bygde- och fiskeavgifter. Med hénsyn till att bestimmelserna
ar stelbenta” har regeringen ansett att det finns skil att géra en dversyn av
anvéindningen av bygdemedel, sa att de kan komma berord bygd till del pé ett
mer flexibelt sétt 4n i dag. Vi delar den bedomningen och beklagar att dver-
synen knappast paborjats.

Med anledning av de motioner som tar upp fragan om aterforande av en
del av vinsterna fran vattenkraftsproduktionen till de producerande regionerna
vill vi framhalla att det &r av stor vikt att denna fraga noggrant studeras. En-
ligt var uppfattning har frigan om aterforing av del av vattenkraftsvinsterna
inte utretts tillrickligt av den regionalpolitiska utredningen. Bland annat
borde utredningen ha belyst de olika metoder som kan utnyttjas for en vatten-
kraftsdterbdring samt konsekvenserna av dessa metoder. Vidare bor det
norska systemet studeras mer ingdende. Med hénsyn till denna brist i inform-
ationsunderlaget anser vi att en ny utredning bor tillséttas for att studera fra-
gan om vilken metod som ldmpligen kan anvéndas for att aterfora en del av
vattenkraftsvinsterna. Fragan om hur resurserna bist kan tillgodogdras i be-
rorda kommuner och regioner dr en uppgift som lampligen bor 16sas ndr
huvudfragan har retts ut. Med ett beslut i riksdagen i enlighet hidrmed tillgo-
doses 1 wvisentlig man forslagen 1 motionerna 2002/03:N205 (c),
2002/03:N210 (c), 2002/03:N246 (v), 2002/03:N259 (kd), 2002/03:N290
(kd), 2002/03:N302 (mp), 2002/03:N325 (c, fp, kd, v, mp) och 2002/03:N345

(©).

6. Utlokalisering av statlig verksamhet (punkt 6, motiveringen)
av Eva Flyborg (fp), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).
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Stdllningstagande

Vi anser att den del av utskottets stdllningstagande som borjar med “Efter
omstéllningsarbetet” och slutar med “ett lokaliseringsérende” borde ha fo6l-
jande lydelse:

Nar det géller lokalisering av statliga myndigheter m.m. delar vi den upp-
fattning som kommer till uttryck i flera av de hér aktuella motionerna, namli-
gen att syftet med riktlinjerna inte uppnés. Till exempel kan nya myndigheter
placeras utanfor Stockholm men i stadens omedelbara nérhet. Misstanken att
reglerna kringgas kan inte undvikas.

Vi ér positivt instdllda till det utredningsarbete som nu utfors av ITPS re-
spektive Statskontoret och forutséitter — i linje med Onskemélet i motion
2002/03:N332 (fp) — att detta arbete inbegriper ockséd de samhilleliga och
samhillsekonomiska konsekvenserna av olika lokaliseringsmonster.

For att né resultat anser vi att det forhallningssétt som forordas i motion
2002/03:Kr203 (kd), dvs. att det dr hog tid att bryta invanda tankemonster och
se nya mojligheter ndr nya myndigheter etableras, dr sympatiskt. Lokali-
seringen av statliga myndigheter dr onekligen en viktig framtidsfrdga och det
maste bli sjélvklart att ta till vara mdjligheten att lokalisera fler statliga arbe-
ten utanfor Stockholm.

Med hénvisning till vad som anforts anser vi att flera motioner helt eller
delvis har tillgodosetts. Mot denna bakgrund finns inte behov av nagot utta-
lande fran riksdagens sida. Samtliga motionsyrkanden avstyrks saledes.

7. Utlokalisering av statlig verksamhet (punkt 6)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N279 och avslar
motionerna 2002/03:Kr203, 2002/03:N203, 2002/03:N213, 2002/03:N232,
2002/03:N235 yrkandena 1 och 2, 2002/03:N238 yrkandena 1-3, 2002/03:
N266 yrkande 4, 2002/03:N267 yrkande 16, 2002/03:N308 yrkande 1,
2002/03:N309, 2002/03:N318, 2002/03:N332 yrkandena 1 och 2,
2002/03:N342 yrkandena 1 och 2, 2002/03:N343 yrkande 2, 2002/03:N345
yrkande 7, 2002/03:N363, 2002/03:N370, 2002/03:N379, 2002/03:N384 och
2002/03:N386.

Stillningstagande

Vi anser att den del av utskottets stillningstagande som borjar med Efter
omstéllningsarbetet” och slutar med “ett lokaliseringsérende” borde ha fo6l-
jande lydelse:

Tyvirr foljs inte alltid de fastlagda principerna, varfor resultaten av den
forda politiken &r alltfor blygsamma. Dérfor bor en ny och mer kraftfull me-
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todik anvéndas for att nd mélen. I forsta hand krivs att regeringen ldgger fast
en langsiktig och strategisk plan for omlokalisering av statlig verksamhet. Det
maste beaktas att omlokalisering bade kan vara ett verktyg for att frimja en
myndighetsutveckling och ett verktyg i arbetet for regional utveckling. Beslu-
ten maste foregds av kartldggningar, analyser och bedémningar av konse-
kvenserna for de regioner som tappar arbetstillfdllen liksom for de regioner
som tillférs arbetstillfdllen. Stor hdnsyn méste visas de anstdllda och deras
familjer 1 en omlokaliseringssituation. Med hénsyn till att befolkningen bor
kunna stélla samma effektivitetskrav pd en myndighet som omlokaliseras och
med hénsyn till att de berérda familjerna har att ta stéllning till svéra frgor
om medflyttning, bostad och arbetstillfille for 6vriga vuxna i familjen, maste
omlokaliseringsplanen omspéanna en tidsrymd pa fem—tio ar.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen bifalla motion

2002/03:N279 (v).

8. Utlokalisering av statlig verksamhet (punkt 6)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N345 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:Kr203, 2002/03:N203, 2002/03:N213, 2002/03:
N232, 2002/03:N235 yrkandena 1 och 2, 2002/03:N238 yrkandena 1-3,
2002/03:N266 yrkande 4, 2002/03:N267 yrkande 16, 2002/03:N279,
2002/03:N308 yrkande 1, 2002/03:N309, 2002/03:N318, 2002/03:N332 yr-
kandena 1 och 2, 2002/03:N342 yrkandena 1 och 2, 2002/03:N343 yrkande 2,
2002/03:N363, 2002/03:N370, 2002/03:N379, 2002/03:N384 och 2002/03:
N386.

Stdllningstagande

Sammanfattningsvis anser jag att de géllande principerna for utlokalisering av
statliga myndigheter dven fortsattningsvis bor tillimpas. Emellertid kan kon-
stateras att reglerna i praktiken kringgéds ndr nya myndigheter och enheter
lokaliseras till kranskommunerna runt Stockholm. Dirfor bor regeringen
Overviga ett nytt angreppssétt i samband med lokalisering av statlig verksam-
het.

For det forsta bor utlokaliseringen ske planméssigt for att andamalsenliga
rutiner skall kunna utvecklas och forfinas. Jag anser att det &r lampligt att en
sddan planering utgér fran att 50 000 arbeten under en femarsperiod utlokali-
seras fran Stockholmsomréidet till nya orter 6ver hela landet. Statliga verk
bidrar verksamt till att bredda arbetsmarknaderna i de regioner som myndig-
heten lokaliseras till. For det andra bor regeringen redan i direktiven till en
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utredning som rdr ny statlig verksamhet pdminna om de principer som finns
for lokalisering.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen bifalla motion
2002/03:N345 (c) i berord del.

9. Servicefragor (punkt 7)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Asa Tor-
stensson (c), Stefan Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:N267
yrkande 11, 2002/03:N304 yrkande 11, 2002/03:N307 yrkande 10 och
2002/03:N345 yrkande 5 och avslar motionerna 2002/03:N275, 2002/03:
N302 yrkande 10, 2002/03:N313, 2002/03:N319, 2002/03:N320, 2002/03:
N326, 2002/03:N341 yrkandena 1-3 och 5, 2002/03:N376 och 2002/03:N398
yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r frdgorna om en god service for alla delar av landet av
mycket stor betydelse. Vi anser inte att regeringens program och initiativ ar
tillrdckliga for att uppnd mélet om en god serviceniva i hela landet.

Vi anser att malet om en god serviceniva visentligen bor fortydligas. Vi-
dare bor regeringen genom riktlinjer till statliga myndigheter och bolag
alagga dessa att tillhandahalla en grundldggande samhéllsservice. De statliga
myndigheterna maste bli béttre pa att ta regional hinsyn i enlighet med det
regelverk som finns. Utan att binda oss for ndgon sérskild form anser vi att
idén med lokala servicepunkter bor utredas.

Nir det géller tillgédnglighet till service som post, apotek och annan grund-
laggande service vill vi framhalla nédvandigheten av samverkan och samlo-
kalisering, vilket ocks& fungerar pa flera héll i landet. Vi anser dven att sma-
skaliga, lokalt anpassade och alternativa driftsformer i 6kad utstrackning bor
gynnas av den statliga politiken for tryggande av offentlig service. Detta kan
exempelvis ske genom att statens upphandlingsforfaranden inriktas pa att
tjénster i forsta hand skall upphandlas av mindre, lokala serviceproducenter.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen i det visentliga stélla
sig bakom de hdr behandlade motionskraven i parti- och kommittémotioner
fran Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet.
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10. Landsbygds- och skirgirdsfrigor (punkt 8)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Asa Tor-
stensson (c), Stefan Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:N267
yrkandena 1 och 19, 2002/03:N270 yrkandena 1 och 2, 2002/03:N307 yrkan-
dena 6-8 och 2002/03:N345 yrkandena 1-3 och avslar motionerna 2002/03:
MJ429 yrkande 12, 2002/03:N241, 2002/03:N254, 2002/03:N265 yrkande 1,
2002/03:N317, 2002/03:N323, 2002/03:N329, 2002/03:N343 yrkande 7,
2002/03:N362 yrkande 2, 2002/03:N372 och 2002/03:N381.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringens politik for glesbygds- och skédrgardsomréaden i alltfor
stor utstriackning dr inriktad pa statligt anvindande av olika typer av riktade
bidrag. Statens uppgift borde i stillet vara att skapa forutséttningar, i termer
av grundldggande service och gott foretagsklimat, for lokala krafter att bidra
till tillvaxt och forma en god livsmiljé for méanniskor i glesbygd. Vi anser att
dessa strivanden skulle underléttas om statens insatser for landsbygdsomra-
den samlades till en landsbygdspolitik, liksom om insatserna for dar och
skdrgardsomraden samordnades till en sérskild skérgardspolitik.

Ett lokalt utvecklingsarbete som har samhéllsnytta som framsta drivkraft
kan mobilisera medborgarnas engagemang och arbetsinsatser inom sadana
omraden som har stor betydelse for vardagen, t.ex. dagis, skola, arbetskoope-
rativ, folkbildning, idrott eller miljoprojekt. Detta engagemang kan kanali-
seras pa olika sdtt, vilket ocksa exemplifieras i motionerna. En modell &r
Byskogsforum i Dalarna, dér lokala krafter arbetar for att skapa utkomstmoj-
ligheter i den yttersta glesbygden. Malsdttningen att skapa lokala forvalt-
ningsmodeller i berdrda omrédden kan vara ett sétt att ridda och skapa nya
arbetstillfallen. Kdrnpunkten &r att det lokala utvecklingsarbetet bygger pa
under-ifranperspektivet, vilket kan leda till att lokal identitet skapas och att
den lokala demokratin férnyas.

Tillgang till kultur och bra fritidsaktiviteter d&r en mycket viktig forutsétt-
ning for att skapa utvecklingskraft och en anda av kreativitet i landsbygderna.
Tillgéng till kultur dr ocksé en viktig forutsittning for att kunna attrahera och
behélla nya landsbygdsinnevénare. Kultur &r darfor ingen lyx som kan ges
lagre prioritet d4n andra anstringningar for att utveckla landsbygden. Det &r
angeldget att kulturkonsumtion kan spridas over hela landet, och darfor bor
kulturanslagen riktas pa ett annat sétt &n i dag.

Forutom att vara nyckeln till forsdrjning for ménga ménniskor utgor sma-
foretag pé landsbygden dven en viktig del av den lokala kulturen. En anda av
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foretagsamhet kan spridas och skapa livskraft i bygden. For att frimja lands-
bygdens sma foretag &r regeringens forordande av lokala program for entre-
prendrskap dock inte tillrdckligt. Vad som behdvs ér i forsta hand en reforme-
ring av skatter och regler, vilka i dag &r illa anpassade till landsbygdens verk-
samhetsformer.
Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen i det vésentliga stélla
sig bakom motionerna 2002/03:N267 (fp), 2002/03:N270 (kd), 2002/03:N307
(kd) och 2002/03:N345 (c) i aktuella delar. Ovriga motioner bor avslis av
riksdagen.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2002/03:Fi237 av Ragnwi Marcelind (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att frimja tillkomsten av privata forsékringssystem
eller nitverk dir mindre foretag kan forena sina resurser i form av t.ex.
gemensamma lénesédkerheter och hjélp vid laneutvirderingar och bankkon-
takter.

2002/03:Kr203 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokalisering av nya statliga myndigheter.

2002/03:T377 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om hinder mot utveckling i Oresundsregionen.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tidigt integrera miljoperspektivet i de regionala tillvéxtpro-
grammen samt forstirka den sociala aspekten for att na en hallbar utveckl-

ing.

2002/03:MJ429 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att leva och bo pa landsbygden.

2002/03:N203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om utlokalisering av statlig verksamhet fran det 6verhettade Stockholm.

2002/03:N205 av Kenneth Johansson och Viviann Gerdin (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om éaterforande av pengar fran vattenkraftsproduktionen till kommuner och
regioner dér den produceras.

2002/03:N207 av Sten Tolgfors (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av forbattrade lokala forutséttningar for foretagande.
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2002/03:N210 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrém (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda forutsittningarna for en aterforing av pengar fran vattenkrafts-
produktionen till kommuner och regioner dir vattenkraften produceras.

2002/03:N213 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utlokalisering av statlig verksamhet till Kalmar lén.

2002/03:N224 av Sven-Erik Osterberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvéndigheten av att vidta atgirder som underldttar nybyggnation av
industri och foretagslokaler i regioner med 1&g tillvéxt.

2002/03:N232 av Hékan Juholt och Krister Ornfjider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokalisering av myndigheter.

2002/03:N235 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en konkret plan for lokalisering av statlig verksamhet dver lan-
det, med mélséttningen 50 000 arsarbetstillféallen under en femarsperiod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokalisering av statlig verksambhet till Dalarnas lan.

2002/03:N236 av Johan Linander och Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kraftfullt paskynda arbetet for att undanrdja hinder for integration,
foretagande och utveckling i Oresundsregionen.

2002/03:N238 av Cecilia Nilsson Wigstrom m.fl. (fp, m, kd, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en regional utvecklingspolitik krdver atgérder for att skapa
en arbetsmarknad for samhéllsvetare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att for f4 huvudkontor for statliga verk och myndigheter &r loka-
liserade till Goteborg.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fler huvudkontor for statliga verk och myndigheter bor loka-
liseras till Goteborg.

2002/03:N241 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att initiera ett “Hela Sverige skall leva”-projekt.
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2002/03:N243 av Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for att utveckla Oland.

2002/03:N244 av Lennart Gustavsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Nutek ges i uppdrag att permanenta forsoket med de kommunala tek-
nikskolorna.

2002/03:N246 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om hur en del av vatten-
kraftsvinsten skall kunna &terforas till de vattenkraftsproducerande regionerna
i enlighet med vad i motionen anfors.

2002/03:N252 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lika villkor for foretagsamhet i Kalmar 14n.

2002/03:N253 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgéirder for regional utveckling i Kalmar lan.

2002/03:N254 av Agne Hansson och Lena Ek (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgédrder for en levande skargérd aret om.

2002/03:N255 av Kenneth Lantz och Tuve Skdnberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om integrationsarbetet i Oresundsomradet.

2002/03:N256 av Agne Hansson och Margareta Andersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stérka livskraften i Emé&dalsomradet.

2002/03:N257 av Anna Gronlund m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion anfors
om regionala flygplatser, E 4 i Norrland samt vissa hogskolefragor.

2002/03:N259 av Erling Wilivaara och Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen begir att regeringen later utreda frdgan om &terbéring av en del av
vattenkraftsvinsterna till de 14n dér vattenkraften produceras.

2002/03:N265 av Runar Patriksson och Anita Brodén (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ménniskors rétt att bo dér de vill.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklingar i regelsystemet for grinsdvergangar betrdffande
arbete, tjanster, arbetsmarknadsforsékringar, sjukforsdkringsformaner och
varor mellan Sverige och dvriga nordiska ldnder.

2002/03:N266 av Helena Bargholtz (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statlig verksamhet pd Gotland.

2002/03:N267 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ménniskans rétt att vdlja var man vill bo.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den grundldggande samhéllsservicen bor tryggas i lag.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga myndigheters lokalisering.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att reformera de regionala tillvixtavtalen.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kultur och fritidsaktiviteter pa landsbygden.

2002/03:N270 av Rosita Runegrund och Sven Brus (kd):

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om en samlad politik
for utveckling av de svenska skirgdrdsomradena.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om samordningsansvaret for statlig verksamhet i skérgarden.

2002/03:N274 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om riskkapitalforsorjning for utveckling av landsbygdsforetag.

2002/03:N275 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om forutsittningarna for en levande landsbygd.

2002/03:N279 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en nationell plan for lokalisering av statliga verk och myndigheter.

2002/03:N280 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bred riskkapitalutredning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvecklingsfond.
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2002/03:N282 av Krister Ornfjider m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for att utveckla Kalmar lén.

2002/03:N290 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att frigan om aterba-
ring av en del av vattenkraftsvinsterna till de ldn dér vattenkraften produceras
utreds.

2002/03:N294 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for att utveckla Gotland.

2002/03:N302 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrém (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera kommunerna att vara aktivare i arbetet kring till-
vixtavtalens skrivningar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera uppréttandet av lokala borser eller riskkapitalbolag.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera uppréttandet av kreditgarantiforeningar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om starkare styrning av statliga verk och att tydligare direktiv skall
krévas av statliga verk och bolag for att dessa inte skall 6verge mindre or-
ter och glesbygd.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kreditgarantiforeningar.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om lokala banker och borser.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vattenkraften.

2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m):
11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en god samhéllsservice i alla delar av landet.

2002/03:N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgirder for att frimja fortsatt tillvaxt i Stockholms-
regionen.

2002/03:N307 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riskkapitalforsorjning for utveckling av landsbygdsforetag.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majligheter till lokal férvaltning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en vidareutveckling av Folkrorelseradets verksamhet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av en samordningsfunktion vid lansbygderaden.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundservicepaket och servicepunkter.

2002/03:N308 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ldmpligheten av utlokalisering av ett statligt verk till Véstman-
lands l4n.

2002/03:N309 av Hdkan Larsson och Sven Bergstrom (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utlokalisering av statlig verksamhet till mindre kommuner.

2002/03:N313 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statens ansvar for glesbygdens dagligvarubutiker.

2002/03:N317 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om de mindre titorternas situation i dag.

2002/03:N318 av Margareta Sandgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om lokalisering av Fastighetsmaklarndmnden till Jonkoping.
2002/03:N319 av Sonia Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Oversyn av glesbygdsstodet.

2002/03:N320 av Lilian Virgin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mindre butiker pa landsbygden.

2002/03:N323 av Lena Ek och Roger Karlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att fylla regeln om 6-status i Amsterdamfordragets artikel 158
med nationellt innehall.
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2002/03:N324 av Birgitta Sellén och Lars Lindén (c, kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar i den svenska regionalpolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om skapandet av ett privat partnerskap for regional
utveckling.

2002/03:N325 av Hdakan Larsson m.fl. (c, mp, fp, kd, v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att 1ata utreda forutsittningarna for aterbdring frén vattenkraften.

2002/03:N326 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att reglerna om stod
till butiker i glesbygd ses dver.

2002/03:N329 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att préva och utvérdera
motionens olika forslag i syfte att ge goda forutsittningar for medborgarna att
kunna bo och arbeta i hela landet.

2002/03:N332 av Eva Flyborg och Yvonne Angstrom (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nyetablering, utlokalisering eller avknoppning av statliga styrel-
ser, myndigheter eller verk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning om de samhilleliga konsekvenserna av kon-
centration av statliga verk och styrelser till Stockholmsomradet bor tillsat-
tas.

2002/03:N336 av Berndt Skéldestig (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att satsa pa utveckling av medelstora stider.

2002/03:N340 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (c):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om grundservice for regional balans i Skéne.

2002/03:N341 av Lena Ek m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lanthandeln som nav i regional utveckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning till lanthandlar f6r samordnad offentlig information.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stodformer till lanthandlar.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sérskild utredning for att samordna insatser for att uppfylla
det regionalpolitiska malet om likvardig service over hela landet med stat-
liga bolags verksamhet och bevarandet av lanthandlar som nav i regional
utveckling.

2002/03:N342 av Birgitta Sellén (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utlokalisering av statliga jobb till Vésternorrlands lén.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen inte har uppfyllt sitt 16fte om utlokalisering av
300 statliga jobb till Solleftea.

2002/03:N343 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta ut statliga arbetstillfallen till Norrland.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att aterlimna mer pengar till kommunerna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att dka jamstélldheten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att skapa béttre forutséttningar for att flytta till Norrland.

2002/03:N344 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om problemet med brist pé lokalt riskkapital.

2002/03:N345 av Maud Olofsson mfl. (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att formulera en sérskild landsbygdspolitik.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att formulera en sérskild skirgardspolitik.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att stddja en utveckling av klusterbildningar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en statligt garanterad tillgang till grundservice.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utlokalisering av statliga myndigheter, bolag och verk.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utreda en modell for aterforing av delar av resurserna som
genereras av vattenkraften till regional och lokal niva.
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta regionala riskkapitalfonder med regionala styrelser for
startandet av nya foretag.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvirdering och fordndringar av regionalpolitiken utifrdn ett
jamstalldhetsperspektiv.

2002/03:N346 av Cristina Husmark Pehrsson och Margareta Padlsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att oka tillvaxten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade insatser for att forstirka integrationen dver Oresund, i
forsta hand mellan Skéne och Sjalland.

2002/03:N347 av Sven Gunnar Persson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en storstadspolitik for  Stockholm—
Mailardalsregionen (Stockholm, S6dermanland, Uppsala, Vastmanland och
Orebro) inom alla berdrda politikomraden.

2002/03:N353 av Kent Hdrstedt m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om integrationsarbetet i norra Oresund.

2002/03:N358 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet och nddvindigheten av kraftfulla insatser for kommunikationer
och annan regionalpolitik i Véstmanland.

2002/03:N361 av Ann-Kristine Johansson och Kristina Zakrisson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att samla och bygga upp kunskap och att sprida erfarenheter om
den lokala miljon.

2002/03:N362 av Per Erik Granstrém m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala skatteutjgmningssystemet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, orga-
nisationer och niringsliv.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fungerande och héllbara arbetsmarknadsregioner.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutsittningar att rekrytera personal.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang pa riskkapital.
2002/03:N363 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsvarsbeslutets konsekvenser for sysselsittningen i Sollefted.

2002/03:N364 av Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kollektivavtal vid foretagsetableringar.

2002/03:N370 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av den statliga verksamheten.

2002/03:N372 av Rune Berglund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om likvérdiga levnadsvillkor i hela landet.

2002/03:N373 av Gunnar Sandberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om riskvilligt kapital.

2002/03:N376 av Margareta Andersson mfl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stodja lanthandeln som en viktig del av servicen pa landsbygden.

2002/03:N379 av Birgitta Ahlgvist och Lennart Klockare (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utlokalisering av statliga verk.

2002/03:N380 av Anders Sundstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utveckling av Tornedalen.

2002/03:N381 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 6kad samordning inom olika nérliggande verksamhetsomraden.

2002/03:N384 av Sven Bergstrom och Kenth Hogstrom (c, s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordelningen av statliga verk och myndigheter.
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2002/03:N385 av Tommy Waidelich mfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forbéttrade forutsittningar for tillvéxt i Stockholmsregionen.

2002/03:N386 av Anders Ygeman och Maria Hassan (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att flytta statliga myndigheter till Stockholms fororter.

2002/03:N393 av Lars Lindén m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillvaxtavtalen.

2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en ny smaforetagarpolitik for att skapa fler jobb i bl.a.
servicesektorn i Stockholms 1én och inte minst i skdrgarden.

2002/03:N398 av Monica Green m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med tillvéxtavtalen bor fortsétta och vidareutvecklas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att fungerande service finns tillgénglig pa landsbygd
och i glesbygd.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att skapa arbetstillfdllen for hégskoleutbildade ocksa
pa landsbygd och i glesbygd.

2002/03:N399 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en regionforstoring till fem ldn (Stockholm, Séder-
manland, Uppsala, Vistmanland och Orebro) inom alla berérda politikom-
raden.
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