Utrikesutskottets betdankande
2009/10:UU20

Lag om konsulara katastrofinsatser

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2009/10:98 Lag om kon-
suldra katastrofinsatser. Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2. En
foljdmotion har vackts med anledning av propositionen.

De senaste arens handelser, sdsom flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004
och Libanonkrisen 2006, har aktualiserat frigan om vilket ansvar svenska
staten har nar det galler att bistd svenskar som berors av denna typ av
héndelser. Det befintliga konsuléra regelverket &r inte avsett for eller till-
lampligt vid hanteringen av storre kris- och katastrofsituationer som kan
nodvandiggora mer omfattande &tgarder, som evakueringar, medicinska
katastrofinsatser i annat land m.m. Lagforslaget syftar dels till att tydlig-
gbra omfattningen av statens konsuldra ansvar, dvs. att klargdra i vilka
situationer staten ska respektive inte ska agera utomlands da manga manni-
skor med anknytning till Sverige drabbas, dels till att tydliggéra omfatt-
ningen av den enskildes ansvar. Avsikten med lagforslaget &r emellertid
inte att begransa moéjligheterna att genomfdra nagon annan form av insats
utomlands.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2010.
Utskottet tillstyrker propositionen.

| betdnkandet finns en reservation.



2009/10:UU20

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
BaKGrUNG ..ovoiiicice e 4
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoeveueeicceeeeeeeeeeeee 4
UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......cvvirieieieiiiise e 6
L) T gL TSP 6
UtSKOttetS OVErVAGANTEN .......cccoiiiiiiiiiiieieisese s 6
RESEIVALION ...t 11
Forsakringsbendgenhet, punkt 2 (S, V, MP) oveveveneneieeeeeeeeeae 11
Bilaga 1
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 13
PrOPOSITIONEN L..voviiiiiciieie ettt s 13
FOIAMOTIONEN ..o 13
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .........ccoevveveieiiie e 14



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om konsuléra katastrofinsatser
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om konsuldra katastofin-
satser. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:98.

2. Forséakringsbenagenhet
Riksdagen avslar motion 2009/10:U7.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 13 april 2010

P& utrikesutskottets vagnar

GOran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Gustav
Blix (m), Anne-Marie Pélsson (m), Kent Harstedt (s), Fredrik Malm (fp),
Walburga Habsburg Douglas (m), Holger Gustafsson (kd), Carin Runeson
(s), Rosita Runegrund (kd), Bodil Ceballos (mp), Mats Sander (m), Olle
Thorell (s), Ameer Sachet (s), Anders Akesson (c), Kalle Larsson (v) och
Britta Radstrom (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| april 2007 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté for att utreda
omfattningen av statens ansvar i forhallande till den enskilde, forsakrings-
bolag och researrangdrer i samband med kris- och katastrofsituationer i
utlandet som nédvandiggor insatser som gar utdver det vanliga konsulara
bistdndet som regleras i lagen (2003:491) om konsulart ekonomiskt
bistdnd. Kommittén, som antog namnet Kommittén om statens ansvar vid
katastrofer utomlands (SAKU), lamnade i april 2008 betdnkandet Konsular
katastrofinsats (SOU 2008:23). Beténkandet har remissbehandlats. Remiss-
svaren och en separat remissammanstélining finns tillgéngliga vid Utrikes-
departementet (dnr UD 2008/12760/KC).

Regeringen beslutade den 14 januari 2010 att begéra in Lagradets yttrande.
Lagradet har i allt vasentligt godtagit lagforslaget men har foreslagit vissa
sprakliga och redaktionella forandringar. Regeringens lagforslag har utfor-
mats i huvudsak i enlighet med vad Lagradet forordade och aterfinns i
bilaga 2. Den 18 februari 2010 éverldmnade regeringen proposition 2009/10:
98 Lag om konsulédra katastrofinsatser till riksdagen. En féljdmotion har
vackts med anledning av propositionen.

Den 16 mars 2010 hélls en foredragning om den foreslagna lagen i utskot-
tet med representanter for Utrikesdepartementet. Foretréddare for Utrikesde-
partementet var ambassaddr Per Saland, rattschef Carl Henrik Ehrenkrona
och departementsrad Fredrik Jérgensen.

Bakgrund

| takt med att allt fler svenskar véljer att arbeta, studera och turista i utlan-
det aktualiseras frdgan om konsulart stod pa olika satt allt oftare. Stodfor-
merna kan innefatta sa skilda &tgarder som att bistd med rad, ekonomiskt
bistdnd eller hemtransport. Utgangspunkten ar dock alltid att den enskilde
har ett grundldggande ansvar vid vistelse utomlands. Erfarenheterna fran
flodvégskatastrofen i Sydostasien 2004 och Libanonkrisen 2006 visar emel-
lertid att det inte i alla situationer &r helt enkelt att sld fast granserna
mellan det privata och det offentliga dtagandet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Lagforslaget reglerar vilket ansvar svenska staten ska ha for att bista svens-
kar som drabbas av kris- eller katastrofsituationer utomlands. Utgangspunk-
ten &r att den enskilde har ett grundldggande ansvar vid vistelse



REDOGORELSE FOR ARENDET

utomlands. Staten ska i huvudsak ha ett ansvar for att ha en organisation
och en beredskap for att kunna gripa in och stétta enskilda vid kris- eller
katastrofsituationer utomlands d& manga méanniskor med anknytning till
Sverige drabbas. Statens ansvar ska vara sekundért, och det ska komplet-
tera dvriga aktorers insatser. Dessa aktorer kan exempelvis vara resefore-
tag, forsakringsbolag och det drabbade landet. Beslut i fraga om en
konsular Kkatastrofinsats ska fattas av regeringen. Regeringen kommer
ocksd att behdva fatta beslut om att bevilja medel for insatsen. Det &r
Regeringskansliet genom Utrikesdepartementet som har ett ansvar for den
Overgripande samordningen och som har att besluta om hur resurserna ska
anvandas. Den enskilde ska vara ersattningsskyldig till staten for sddana
kostnader som direkt kommer honom eller henne till godo och som bor
kunna tackas av en eventuell reseforsakring. Harigenom betonas den enskil-
des grundlaggande ansvar vid vistelse utomlands.
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Utskottets Gvervaganden

Motionen

I féljdmotion 2009/10:U7 (s, mp, v) framhalls behovet av en dversyn som
belyser hur manniskors forsakringsbenégenhet kan 6kas och nddvandighe-
ten av fortydligande vad galler statens kontra individens ansvar i en
katastrofsituation. Motionédrerna anser att det finns en diskrepans mellan
manniskors relativt héga forvantan pa konsulart bistand och det faktiska
forhallandet. Vidare betonas vikten av att berérda myndigheter val informe-
rar enskilda om betydelsen av det egna ansvaret och vikten av forsakrings-
skydd. Avslutningsvis understryks att en tydlig beslutsgang och beredskaps-
organisation ar avgoérande for en sa effektiv insats som mgjligt. Ett starkt
nordiskt samarbete &r viktigt i detta hdnseende.

Utskottets dvervaganden

Allt fler svenskar befinner sig utomlands som turister, anstéllda i svenska
foretags utlandsorganisationer, studerande eller mer eller mindre permanent
bosatta. Det finns omkring en halv miljon utlandssvenskar i vérlden, dvs.
svenskar som bor och arbetar mer varaktigt i andra lander. Till detta kom-
mer att fler an 250 000 svenskar i genomsnitt befinner sig pa resa utom-
lands vid varje givet tillfalle. Tendensen &r att turismen till nya och
avlagsna resmal okar. Ett okat antal svenskar bosétter sig dessutom pa
turistmélen. Turismen har i viss man &ven andrat karaktar, och det har bli-
vit allt vanligare att resa i egen regi och t.ex. bara képa en s.k. flygstol®.
Det senare galler i hog utstrackning alla de svenskar med ursprung i andra
lander som for Kkortare eller langre perioder bestker sina ursprungslander
eller flyttar tillbaka dit. | takt med att antalet svenskar i utlandet 6kar, som
ovan beskrivits, aktualiseras fragan om konsulart stod pa olika satt allt oftare.

Utgangspunkten i dag ar att den enskilde har ett grundldggande ansvar for
att skydda sitt liv och sin egendom och att sjélv vidta férebyggande atgar-
der. Detta ansvar motiverar bl.a. ett forsakringsskydd som técker rimliga
skadehédndelser. Staten kan déremot enligt lagen (2003:491) om konsulart
ekonomiskt bistdnd g in vid nodsituationer for att ge rad eller ekonomiskt
bistdnd i form av lan. Statens ansvar ar dock sekundart i forhallande till
den enskildes eget.

Den konsulidra bistdndsverksamheten har sin grund i folkratten. Folkratten
tillerkanner staterna ratten att ge skydd &t sina medborgare i utlandet pa
olika sitt (jus protectionis). Hit hor ratten for en stat att pd diplomatisk
vdg ingripa for att skydda sina medborgares intressen i vistelselandet.

1 Enligt Kammarkollegiet definieras stolforsaljning av att transporten sker tillsammans
med paketresor till skillnad fran en reguljar transport. Resegarantilagen (1972:204) gal-
ler for den som kopt paketresor eller flygstol dock ej en reguljér biljett.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Denna rattighet kommer till uttryck i Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser (SO 1967:1) och i Wienkonventionen om konsulira forbindel-
ser (SO 1974:10-12). Samtidigt har varje stat enligt folkratten ett huvudan-
svar for de utlanningar som vistas pa dess territorium och avgor enligt
sina nationella regler vilka atgarder som far och inte far vidtas inom sta-
tens territorium. Svenska myndigheter maste respektera detta. Forutom det
utrymme som ges genom Wienkonventionerna kan svenska myndigheter
endast ingripa till skydd for svenska medborgare eller resenédrer utomlands
med myndigheternas samtycke i den berérda staten, eller i en situation da
statens styrelse har upphért att fungera.

En grundlaggande princip fér samarbetet inom EU pé det konsulara omra-
det ar att dessa frdgor ar nationella angeldgenheter och att samarbetet
foljaktligen ar mellanstatligt. Enligt artikel 23 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) har dock varje EU-medborgare ratt
att f& konsulart skydd av en annan medlemsstats representation i tredjeland
om medborgarens egen medlemsstat saknar representation.

En allméan utgdngspunkt for det offentliga atagandets innebord aterfinns i
det s.k. malsattningsstadgandet i regeringsformens 1 kap. 2 §. Dar framgar
det att den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard ska
vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten och att det sér-
skilt ska aligga det allmanna att trygga ratten till halsa, arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet. Inom landets
granser ska det allmanna ingripa nar det framstar som rimligt att det all-
manna ska ansvara for de atgarder som behdvs for att avvarja eller
begrdnsa en skada. Huvudregeln &r emellertid att den enskilde sjalv &r
ansvarig. P4 det konsulara omradet ska utlandsmyndigheterna i forsta hand
bistd nodstallda svenskar i utlandet genom hjalp till sjalvhjalp. Om sjélv-
hjalp inte & mojlig aktualiseras lagen (2003:491) om konsuldrt ekono-
miskt bistand. Det konsuldra ekonomiska bistindet kan beskrivas som ett
Ian fran staten i en nodsituation, och lanet lamnas endast om nagra andra
mojligheter inte finns. Ett av lagens huvudsyften &r att mdéjliggéra for de
personer som omfattas av lagen att atervanda till Sverige efter en tillfallig
utlandsvistelse men dar det forsvéarats p& grund av sjukdom, brott eller
annan liknande omsténdighet. | avsaknad av andra regler har de konsuléra
reglerna varit tillampliga dven vid katastrofer som omfattar manga méanni-
skor. Erfarenheterna fran flodvagskatastrofen och Libanonkrisen visar dock
att regelverket inte varit anpassat for situationer nar manga ménniskor beho-
ver hjalp och konkurrens rader om resurserna.

Researrangdrernas ansvar for sina resenérer regleras i lagen (1992:1672)
om paketresor och i resegarantilagen (1972:204) som bada grundar sig pa
EU-direktiv (direktiv 90/314/EEG). Darutbver finns en Gverenskommelse
mellan Konsumentverket och en rad branschorganisationer bendmnd All-
ménna villkor for paketresor. Reseforsékringar ar inte obligatoriska i Sve-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rige. | en hemforsakring ingdr emellertid normalt en reseforsikring som
ger ett reseskydd som géller i 45 dagar. Forsakringsbolagens ansvar for
forsakrade kunder regleras i detalj i de olika bolagens forsékringsvillkor.

Av lagforslaget framgar att utgangspunkten alltjamt bor vara att den
enskilde har ett forstahandsansvar vid vistelse utomlands. Staten &r ansva-
rig for att ha en organisation och en beredskap for att kunna gripa in och
stotta enskilda vid en kris eller en katastrof utomlands da manga manni-
skor med anknytning till Sverige drabbas. For att ge utrymme for storre
handlingsfrihet foreslds i propositionen att begreppen kris och katastrof
inte definieras narmare i lagen utan att det & konsekvenserna som ar avgo-
rande for om staten ska ansvara for en katastrofinsats. Utgangspunkten ar
att atgarder vidtas for att radda enskildas liv och minska lidandet. Av lag-
forslaget framgar vidare att den som omfattats av en konsular katastrofin-
sats ska ersatta staten for kostnader for transport eller halso- och sjukvard
som kommit honom eller henne till godo.

Utskottet ser positivt pa att regeringen arbetat med denna fraga genom den
utredning som tillsattes 2007 och att det lagforslag som nu foreligger for-
tydligar statens ansvar i forhallande till den enskilda individen och andra
aktdrer nédr en storre kris- eller katastrofhdndelse intréffar i utlandet.
Vidare konstaterar utskottet att det sedan 2005 pagar ett I6pande arbete for
att forstarka utrikesforvaltningens handlingskraft i krisldgen. Arbetet
bedrivs bade i Utrikesdepartementet och pa svenska ambassader och konsu-
lat. Ett fastare samarbete har etablerats mellan utrikesforvaltningen och en
rad myndigheter och andra aktorer i syfte att stdrka krisberedskapen och
krishanteringen i héndelse av en konsuldr kris eller katastrof i utlandet.
Utskottet delar de synpunkter som forts fram i motionen om vikten av en
tydlig beslutsgdng. Den princip som forordas i propositionen &r “samord-
ning genom samverkan”, vilket innebdr att berérda myndigheter fattar
sjélvstéandiga beslut om att medverka i en insats men att Utrikesdepartemen-
tet har ett dvergripande samordningsansvar for alla insatser.

Regeringen fattar det formella beslutet om en konsuldr katastrofinsats
enligt lagforslaget och om finansiering av insatsen. Vid den féredragning
som holls i utskottet med representanter for Utrikesdepartementet den 16
mars 2010 framkom att inga andra lander har nagon reglering som motsva-
rar den foreslagna lagen. Vidare togs fragan om ersattningsskyldigheten
for den enskilde gentemot staten upp, och det tydliggjordes att det &r den
faktiska kostnaden for hemtransport eller halso- och sjukvard som den
enskilde &r skyldig att ersdtta staten med, ej en schablonsumma som var
det ursprungliga forslaget i den parlamentariska kommitténs beténkande
SOU 2008:23. Detta understryker den enskildes egna ansvar och betonar
vikten av ett forsakringsskydd.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att fragan om forsakringsbenégen-
het hos den enskilde ar viktig och inte okomplicerad. De flesta svenskar
som reser utomlands har, som ndmnts ovan, ett reseskydd genom sin hem-
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forsakring. Av propositionen framgar dock att graden av i vilken utstrack-
ning den enskilde &r forsékrad varierar beroende av individens socioekono-
miska tillhérighet, nationella ursprung och familjeforhallanden.? Fragan om
obligatorisk reseforsakring for enskilda berérdes i den parlamentariska kom-
mitténs betinkande men utreddes inte d& den inte ingick i direktiven for
utredningen och anségs krava en mangd olika évervaganden. Vad galler
fragor och berakningar av de exakta belopp som enskilda blir ersattnings-
skyldiga staten kommer den myndighet som regeringen bestdmmer att
prova detta.

Utskottet, i likhet med motiondrerna i foljdmotion 2009/10:U7, understry-
ker att en viktig del i genomfdrandet av lagen blir att informera den
svenska allmanheten om dess innehall och om vikten av forsakringsskydd.
Vid den ovan ndamnda foredragningen med foretrddare for Utrikesdeparte-
mentet kunde utskottet inhdmta att Regeringskansliet planerar for informa-
tionsinsatser om den nya lagen.

Utskottet konstaterar att samarbete med nordiska lander och EU-lander kan
bli aktuellt vid en kris- eller katastrofinsats till foljd av Sveriges konsuléra
skyldigheter att bistd nordiska medborgare och EU-medborgare om medbor-
garens eget land saknar representation. Genom den nordiska samarbetsover-
enskommelsen (SO 1962:14 och SO 1974:31) och fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt ar denna skyldighet 6msesidig. Utskottet
understryker, som motiondrerna, vikten av konsulért samarbete.

Utskottet anser avslutningsvis, i likhet med regeringsforslaget, att en kris-
eller katastrofinsats ska ses som en humanitér insats och att det styrande
for hur hjalpinsatsen ska fordelas mellan de drabbade bér vara hjalpbeho-
vet och intresset av att halla samman familjer vid en evakuering. Utskottet
konstaterar att familjebegreppet inte ser likadant ut i alla lander. Aven Sve-
rige saknar en allmént vedertagen definition av begreppet familj. | sitt
utldtande om diplomatiskt och konsulart skydd av unionsmedborgarna i
tredjeland 2006/07:UU11 behandlar utskottet kommissionens grénbok KOM
(2006) 712. Utskottet skriver bl.a. foljande i utlatandet: "Det ar angelaget
att fokus for den diplomatiska och konsulara hjalpen inriktas pd den
enskilda manniskan som soker hjalp och att formen och de byrakratiska
I6sningarna utformas i enlighet med detta fokus. [...] Det &r inte otédnkbart
att situationer uppstér dar det blir ohéllbart att snavt begransa hjalpen till
unionsmedborgare eller till unionsmedborgares familjemedlemmar. [...] Sér-
skild uppmérksamhet bor fastas vid flexibiliteten for att garantera barns
situation vid t.ex. en evakuering.” Utskottet anser att flexibilitet géllande
familjebegreppet bor efterstravas aven vid konsuldra katastrofinsatser.
Utskottet anser att lagforslaget pa ett tillfredsstallande satt fortydligar vik-
tiga principer om statens kontra den enskildes ansvar vid kriser eller
katastrofer i utlandet.

2 Statistiska centralbyréan, Offer for vald och egendomsbrott 1978 — 2002, Levnadsférhal-
landen, rapport 104 s. 161 f.
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Med det som anforts ovan anser utskottet att motion 2009/10:U7 &r tillgo-
dosedd. Motionen avstyrks. Utskottet foreslar att riksdagen bifaller proposi-
tion 2009/10:98.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Forsakringsbenéagenhet, punkt 2 (s, v, mp)
av Kent Harstedt (s), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos (mp), Olle Tho-
rell (s), Ameer Sachet (s), Kalle Larsson (v) och Britta Radstrom (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U7.

Stallningstagande

Erfarenheter frdn stora kriser utomlands dar manga svenskar drabbats har
visat att det ar nddvandigt att fortydliga vilken roll och vilket ansvar sta-
ten har i dessa situationer, liksom det ansvar som vilar pd den enskilda
individen och andra aktdrer, exempelvis researrangdrer.

Vi ser positivt pa att regeringen arbetat med denna fraga genom den utred-
ning som tillsattes 2007 och att man nu inkommit till riksdagen med ett
lagforslag for att fortydliga statens ansvar i forhallande till den enskilda
individen och andra aktdrer vid en storre kris- eller katastrofhandelse i
utlandet. Vi staller oss i huvudsak positiva till propositionens forslag.

Dock finns nagra avsnitt i propositionen som vi menar behdver belysas
ytterligare.

Vi delar regeringens hallning att den enskilde har forstahandsansvar for
sin vistelse utomlands. Samtidigt vet vi att manga enskilda har stora for-
vantningar pa staten da de rakar illa ut utomlands. Det &r darfor bra att det
nu tydliggors att den enskilde har ansvar exempelvis for att se till att for-
sékringsskyddet &r giltigt och fullgott, medan staten har ansvar for krisbe-
redskap och vissa atgarder vid extraordinara situationer. Detta férhallande
maste vara vél forankrat i ett tydligt regelverk.

Stor vikt 1aggs i propositionen vid den enskildes ansvar och ersattningsskyl-
dighet. Vi vill dock ocksa framhalla rese- och forsékringsbolagens ansvar.
Tidigare erfarenheter har visat att det finns ett stort behov av att denna
fraga ar val utredd och klargjord. | propositionen omnamns de lagar som
reglerar researrangdrers och forsakringsbolags skyldigheter gentemot den
enskilde, medan den lagtext som foreslas i propositionen reglerar kostnads-
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RESERVATION

fordelningen mellan staten och den enskilde samt statens ansvar att bista
svenskar som drabbas av kris- eller katastrofsituationer utomlands. Man
papekar ocksa att statens ansvar ar sekundart i forhallande till 6vriga akto-
rers ansvar. Statens insatser avses komplettera évriga tillgangliga resurser,
exempelvis géllande hemtransport.

I sammanhanget vill vi ocksa lyfta fram behovet av att dka individens for-
sakringsbenagenhet. Ett skarpare ansvarsforhallande forutsatter att indivi-
den ar forsakrad, men det finns manga svenskar som reser utomlands eller
vistas en langre tid utomlands utan fullgott forsakringsskydd. Vi anser déar-
for att det &r av stor vikt att berérda myndigheter vél informerar enskilda
om betydelsen av det egna ansvaret och vikten av ett forsakringsskydd.
Informationsinsatser ar ocksa betydelsefulla for att minska gapet mellan
manniskors hoga forvantan pa konsulart bistdnd och vad som &r det fak-
tiska forhallandet.

Bakgrunden till proposition 2009/10:98 om konsuldra katastrofinsatser
utgors av svenska erfarenheter fran fruktansvarda handelser av stor omfatt-
ning. Vi anser att dessa fragor maste tas pa storsta allvar och att en
Oversyn behover goras for att se hur man kan 0ka forsékringsbendgenheten
och minska klyftan mellan ménniskors forvantan pa konsulart bistand och
det faktiska forhallandet.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:98 Lag om konsulara katastrofinsatser:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om konsuldra katastrofinsatser.

Foljdmotionen

2009/10:U7 av Urban Ahlin m.fl. (s, mp, v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn for att se hur man kan 6ka manni-
skors forsékringsbendgenhet och minska klyftan mellan ménniskors forvan-
tan pa konsulart bistand och det faktiska forhallandet.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om konsuléra katastrofinsatser

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1 § Staten ska genomfora en konsuldr katastrofinsats for att bistd enskilda
ndr manga méinniskor med anknytning till Sverige drabbas vid en kris
eller en katastrof utomlands och behoven av evakuering och andra
atgirder med hinsyn till héndelsens Kkaraktir, foljder och
omsténdigheterna i §vrigt inte kan tillgodoses pa annat sétt och insatsen
inte heller av nagot annat skdl moter sérskilda hinder.

2 § Bestimmelser om katastrofmedicinska insatser utomlands finns i
lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands.

Vem som omfattas av en konsulir katastrofinsats

3 § En konsulér katastrofinsats kan endast omfatta

1. svenska medborgare,

2. svenska medborgares utldndska familjemedlemmar,

3. 1 Sverige bosatta utldnningar,

4. medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge samt deras
familjemedlemmar, i den utstrickning som f6ljer av de konsulira
skyldigheter som Sverige har i forhéllande till dessa lidnder i enlighet
med artikel 34 i den nordiska samarbetséverenskommelsen den 23 mars
1962 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge (SO 1962:14
och SO 1974:31), och

5. medborgare i linderna inom Europeiska unionen, i den utstrickning
som foljer av de konsulédra skyldigheter som Sverige har i férhallande till
dessa lander i enlighet med EUF-fordraget.

Beslut om konsuléir katastrofinsats

4 § Regeringen beslutar i friga om en konsulir katastrofinsats ska
genomforas. :
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Ersittningsskyldighet

5 § Den som omfattats av en konsuldr katastrofinsats ar skyldig att
ersitta staten for kostnader som uppstatt nédr han eller hon transporterats
eller fatt hilso- och sjukvard.

Om en konsuldr katastrofinsats omfattat ndgon som vid insatsen &r
under 18 &r, 4r den som var férmyndare nédr hindelsen som foranledde
ersittningsskyldigheten intraffade skyldig att ersétta kostnader som avses
i forsta stycket. Om det finns sdrskilda skil far erséttningskravet
framstéllas mot den underérige.

Om en konsuldr katastrofinsats omfattat transport av avliden &r den
avlidna personens dodsbo ersittningsskyldigt for transportkostnaderna.

6 § Fragor om ersittning till staten prévas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

7 § Ersdttningsskyldighet enligt 5 § far jimkas eller efterges om det finns
sirskilda skél for det med hinsyn till den betalningsskyldiges personliga
eller ekonomiska forhallanden samt omstandigheterna i 6vrigt.

Indrivning

8 § Belopp enligt 5 § som inte betalas ska ldmnas for indrivning. Vid
indrivning far verkstillighet enligt utsdkningsbalken ske. Bestammelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Regeringen meddelar foreskrifter om att indrivning inte ska begéiras for
ringa belopp.

Overklagande

9 § Beslut om ersittningsskyldighet far o6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Ovriga bestimmelser

10 § Bestimmelser om konsuldrt ekonomiskt bistdnd till enskilda
utomlands finns i lagen (2003:491) om konsulért ekonomiskt bistind.

Ekonomiskt bistand till enskilda som omfattas av en konsuldr
katastrofinsats i enlighet med denna lag omfattas inte av lagen om
konsulirt ekonomiskt bistand.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
meddelar nirmare foreskrifter om konsuldr katastrofinsats.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2010.
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