Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2021/22:FPM43 %ﬁéﬁ@

Réadsbeslut om provisoriska nddétgéarder 2021/22:rpm43
till forman for Lettland, Litauen och
Polen

Justitiedepartementet

2022-01-25

Dokumentbeteckning

COM(2021) 752
Forslag till ett radsbeslut om provisoriska nddatgérder till formén for Lettland,
Litauen och Polen

Sammanfattning

Den 1 december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till rddsbeslut
om provisoriska nodatgarder till formén for Lettland, Litauen och Polen. Det
gjordes med anledning av tillstromningen av tredjelandsmedborgare vid
EU:s grians mot Belarus som organiserats av den belarusiska regimen for
politiska dndamal. Forslaget innebér att de berdrda medlemsstaterna ges
mojlighet att tillfélligt inrdtta ett sdrskilt forfarande for migrations- och asyl-
hantering for att hantera den rddande situationen. Forslaget omfattar dven
operativt stod.

Regeringen vilkomnar forslaget till radsbeslut. Tillsammans med de dvriga
stodatgédrder som EU har vidtagit och vidtar kan de foreslagna atgérderna
hjélpa de berérda medlemsstaterna att hantera den nuvarande situationen pa
ett kontrollerat och effektivt sitt samtidigt som det sékerstills att grund-
laggande rattigheter och internationella skyldigheter respekteras. Det ér
ocksa viktigt att det stod som EU-byraerna kan ge utnyttjas fullt ut.
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1.1  Arendets bakgrund

Sedan sommaren 2021 har en plétslig tillstromning av tredjelandsmedborg-
are till EU:s grdns mot Belarus dgt rum som har organiserats av den bela-
rusiska regimen. Med anledning av hdndelseutvecklingen, understrok Euro-
peiska radet i slutsatser den 21 och 22 oktober 2021 att EU inte accepterar
nagra forsok fran tredjeldnder att utnyttja migranter for politiska syften.
Stats- och regeringscheferna uppmanade kommissionen att foresla de rétts-
liga dndringar och konkreta atgdrder som krivs for att sdkerstilla en
omedelbar och adekvat reaktion i Overensstimmelse med EU-rdtten och
internationella skyldigheter, inbegripet de grundlidggande réttigheterna. Som
svar pa uppmaningen presenterade kommissionen den 1 december 2021 ett
forslag till radsbeslut om provisoriska nodatgérder till forman for Lettland,
Litauen och Polen som beddms ha forsatts i en nddsituation pa grund av den
plotsliga och rekordartade Okningen av migranter vid deras grinser mot
Belarus. Forslaget kompletterar de diplomatiska, humanitira, operativa och
finansiella stodatgidrder som EU har vidtagit for att hantera vad EU anser
vara en hybridattack mot unionen frdn den belarusiska regimens sida.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till rddsbeslut innebér att Lettland, Litauen och Polen ges mdjlighet
att tillfalligt inrétta ett sérskilt forfarande for migrations- och asylhantering
nér det géller tredjelandsmedborgare som pétraffats i ndrheten av gransen till
Belarus efter en irreguljir inresa eller efter att ha infunnit sig vid ett gréns-
overgangsstille. I huvudsak handlar det om att de berérda medlemsstaterna
tillats att gora vissa undantag fran relevant EU-lagstiftning pa omradet.
Forfarandet syftar till att underlétta for de berdrda medlemsstaterna att
hantera situationen pa ett kontrollerat och effektivt sitt samtidigt som full
respekt for grundldggande rittigheter och internationella skyldigheter sdker-
stills. Atgirderna far endast tillimpas sé lénge som det 4r absolut nodviandigt
for att hantera situationen orsakad av den belarusiska regimen och under inga
omsténdigheter ldngre &n sex ménader. Kommissionen ska fortlopande dver-
vaka situationen och vid behov foresld for radet och de berdrda medlems-
staterna att radsbeslutet upphévs eller eventuellt forléngs. Forslaget omfattar
dven operativt stod till de berdrda medlemsstaterna.

Asylforfarande vid de yttre grinserna

Lettland, Litauen och Polen fér upp till fyra veckor pé sig att registrera en
asylansokan efter att ansdkan gjorts, istéllet for tre, sex eller tio dagar som
giller enligt direktiv 2013/32/EU (asylprocedurdirektivet). Registrering av
ansokningar som sannolikt dr vilgrundade eller har gjorts av minderariga och
deras familjemedlemmar ska prioriteras.
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integritet och forhindra inresa for personer som inte uppfyller inresevillkor-
en, ges utdkade mojligheter att prova asylansokningar i ett paskyndat for-
farande vid grinsen, ett s kallat griansforfarande. Till skillnad fran gillande
regler i asylprocedurdirektivet, som tillater gransforfarande under ett be-
grinsat antal omstdndigheter, far alla kategorier av asylansdkningar provas i
ett sddant forfarande forutom i de fall dér tillrdckligt stod inte kan ges till sok-
ande med sérskilda hilsoproblem. Detta syftar dven till att begrinsa Belarus
mojlighet att rikta in sig pa utnyttjande av tredjelandsmedborgare som inte

far omfattas av griansforfarandet enligt asylprocedurdirektivet. De grund-
laggande principerna och garantierna som géller vid provning av asyl-
ansokningar enligt asylprocedurdirektivet ska alltjimt gélla.

Tiden som gransforfarande maximalt far paga forlangs ocksa, fran fyra
veckor enligt gillande regler i asylprocedurdirektivet, till 16 veckor. Vail-
grundade ansokningar och ansékningar frdn minderariga och deras familjers
ansokningar ska prioriteras.

Materiella mottagandevillkor

Lettland, Litauen och Polen ges mojlighet att avvika fran de materiella
mottagandevillkoren i direktiv 2013/33/EU (mottagandedirektivet) for asyl-
sokande. Grundldggande behov méste dock alltjamt tickas, framfor allt mat,
vatten, kldder, adekvat medicinsk vard och tillfélligt boende som ar sdsongs-
anpassat till vaderforhallandena.

Atervindandeforfarande vid de yttre grinserna

For sokande vars asylansdkan har avslagits foreslas att Lettland, Litauen och
Polen fir gora undantag fran tillimpningen av direktiv 2008/115/EG (ater-
viandandedirektivet). Full respekt for principen om non-refoulement méaste
dock sikerstillas och vederborlig hdnsyn ska tas till barnets basta, familjeliv
och hilsotillstandet for den berdrda tredjelandsmedborgaren. Behandlingen
och skyddsnivén far inte heller vara mindre forménliga 4n vad som fore-
skrivs i direktivet nér det giller bland annat anvéndning av tvangsmedel,
akutsjukvard och utsatta personers behov samt férhallanden i samband med
forvar.

Operativt stod fran EU:s byraer

I forslaget foreskrivs ocksa att Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
(Frontex), Europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) och Europol ska
prioritera nddviandigt stod till Lettland, Litauen och Polen om staterna begir
det. Det kan bland annat handla om hjélp med grénskontrollverksamhet, ater-
vindandeinsatser, registrering och handldggning av asylansdkningar, mottag-
ande samt underrittelser for att motverka manniskosmuggling och relaterad
brottslighet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget riktar sig direkt till Lettland, Litauen och Polen och beddms inte ha
négra effekter pa géllande svenska regler.



1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Forslaget bedoms inte f4 ndgra nationella konsekvenser for statsbudgeten.

Nér det géller EU-budgeten bedomer kommissionen att finansieringen av
forslaget kommer att rymmas inom budgeten for de befintliga EU-finansi-
eringsinstrumenten under perioden 2014-2020 och 2021-2027 pa omradet
migration, asyl och gransforvaltning. Om situationen skulle forvérras, kan
flexibilitetsmekanismerna inom den flerariga budgetramen 2021-2027 anvén-
das. Nar det géller eventuella budgetira konsekvenser for berérda EU-byraer
utesluter kommissionen inte att en omfordelning av resurser kan komma att
behovas.

Kommissionen har inte presenterat nagon jimstilldhetsanalys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Den radande situationen vid EU:s yttre grins, som har foranletts av den bela-
rusiska regimens avsiktliga utnyttjande av migranter och ménniskor pa flykt
for politiska &ndamal, &r en EU-gemensam angeldgenhet och kraver solidari-
ska och samordnade atgirder.

Medlemsstater har s&vil en skyldighet som en rattighet att uppréitthalla
ordning vid sina och ddrmed EU:s yttre granser. Asyl- och migrations-
hantering ar en viktig del i detta. Lika viktigt som att skydda den yttre
gransen &r att sékerstilla att folkrédtten, inklusive méanskliga réttigheter och
internationell flyktingrétt, samt EU-rétten och rétten att soka asyl alltid
respekteras. Regeringen vilkomnar darfor kommissionens forslag till rads-
beslut om provisoriska nddatgarder till formén for Lettland, Litauen och
Polen. Tillsammans med de 6vriga stodatgarder som EU har vidtagit och vid-
tar kan atgérderna hjélpa de berdrda medlemsstaterna att hantera den
nuvarande situationen pa ett kontrollerat och effektivt sétt samtidigt som det
sdkerstills att grundldggande réttigheter och internationella skyldigheter
respekteras. Det dr ocksé viktigt att det stod som EU-byraerna kan ge
utnyttjas fullt ut.

Regeringen bedomer preliminért att de foreslagna nodatgiarderna sékerstiller
en verklig och effektiv tillgéng till asylférfarandet och uppfyller tillrickliga
krav pa réttssdkerhet, individuell prévning och humana mottagnings-
forhallanden. Det dr dock viktigt att tgérderna, precis som kommissionen
foreslar, tidsbegrénsas till vad som dr absolut nddvéndigt for att de berérda
medlemsstaterna ska kunna hantera den nuvarande situationen. Det &r dven
viktigt med transparens och att internationella hjélporganisationer och
UNHCR samt IOM vid behov far tilltrade till grainsomradet. Barns réttigheter
ska tillgodoses. Vid alla dtgérder som ber6r barn ska i forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets bista.
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Den radande situationen visar ocksé pa vikten av att komma vidare med
forslagen i migrations- och asylpakten som kommissionen presenterade
2020, savil den interna som den externa dimensionen, for att EU ska kunna
forebygga och hantera den hér typen av utmaningar som situationen vid
gransen till Belarus innebér.

Utgangspunkten &r att ekonomiska konsekvenser av forslaget ska hanteras
inom befintliga budgetramar och att eventuella ekonomiska konsekvenser pa
EU-budgeten ska finansieras genom omprioriteringar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Merparten av medlemsstaterna har uttryckt allmént stéd for forslaget. De
berérda medlemsstaterna r dverlag positiva, vill se ett snabbt antagande och
har sagt sig vara beredda att vara konstruktiva i forhandlingen om forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt &r dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 78.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt far
radet, om en eller flera medlemsstater forsétts i en nddsituation med plétslig
tillstrémning av medborgare fran tredjeldnder, pa forslag av kommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet, besluta om provisoriska atgérder till
forman for den eller de medlemsstater som ber6rs. Detta sker med kvalifi-
cerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen hénvisar till att den rddande situationen, dir medlems-
staternas territoriella integritet och sékerhet dventyras till foljd av ett aktivt
agerande fran ett tredjeland, paverkar EU som helhet och dérfor krdver EU-
l16sningar och EU-stod. En gemensam 16sning kan inte i tillricklig utstrdck-
ning uppnas av medlemsstaterna pa egen hand, utan kan snarare, pa grund av
det foreslagna beslutets omfattning och verkningar, uppnds béttre pd unions-
niva.



Kommissionen bedomer att alla delar av de foreslagna atgérderna for att
hantera den nu specifika situationen &r begrinsade till vad som &r nédvéandigt
for att sdkerstilla att medlemsstaterna kan hantera situationen pa ett ordnat
och effektivt sitt och samtidigt sdkerstilla rittigheter och garantier for sok-
ande. I forslaget faststélls skyddsatgérder for tillimpningen av undantagen
fran gillande lagstiftning. Det skapar balans mellan dels de berérda medlems-
staternas omedelbara behov for att kunna hantera den specifika situationen,
dels nddvindigt skydd for de tredjelandsmedborgare som berérs.
Atgirdernas varaktighet ir ocksé tidsbegrinsad till vad som ir absolut
nodvéndigt for att de berdrda medlemsstaterna ska kunna hantera den
situationen.

Mot bakgrund av situationens allvar och bradskande karaktir instimmer

regeringen med kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Behandling i radsarbetsgrupp inleddes den 7 januari 2021 som forberedelse

infor eventuellt antagande av radsbeslutet.

4.2 Fackuttryck/termer
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