1981/82:152

Tisdagen den 18 maj em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av tredje vice talmannen.
16 § Datapolitik (forts.)

Fortsattes ¢verldggningen om finansutskottets betinkanden 1981/82:34
och 33, utbildningsutskottets betdnkande 1981/82:28. niringsutskottets
betinkande 1981/82:41, arbetsmarknadsutskottets betinkande 1981/82:15
samt civilutskottets betinkande 1981/82:37.

Anf. 96 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Min uppgift i denna debatt ar att kommentera reservatio-
nerna 3 och 4 vid arbetsmarknadsutskottets betéinkande nr 15.

I reservation 3 tar vi upp den fackliga utbildningsverksamheten rorande
datoranvindningen. Helt nyligen undertecknades ett avtal pa den privata
arbetsmarknaden, det s. k. utvecklingsavtalet. I detta avtal har man kommit
Overens om att foretagen skall ge utbildning till dem som nu har arbeten inom
dataomridet. Det ir naturligtvis nddvéandigt att sd sker. Den utbildningen
skall sjélvfallet bekostas av resp. arbetsgivare.

Tanken bakom detta dr att tekniken behovs for att ge framtida jobb, bittre
16ner etc. Utbildningen skall ocksa oka de anstélldas kompetens, vilket i sin
tur ger den enskilde arbetstagaren en starkare stallning pa arbetsmarkna-
den.

Forutom denna nodvindiga utbildning dr den allménna utbildningen ett
maste. De fackliga foretrddarna pa arbetsplatserna far mycket merarbete pa
grund av denna teknik, och det dr ddrtér mer an rimligt att det ocksé foljs upp
med en utbildning. Att denna utbildning sker i de fackliga organisationcrnas
regi dr en ndédvindighet, och att samhillet skall svara fér kostnaderna for
denna aktivitet borde vara sjilvklart.

Jag yrkar hidrmed bifall till reservation 3.

I var reservation 4 argumenterar vi socialdemokrater for att arbetar-
skyddsstyrelsen skall dra uppriktlinjer for datoranvandningeni det praktiska
arbetet. Det giller. som vi skriver i var reservation, savil ensamarbete som
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industrirobotar och dvriga konsekvenser av ny teknik och dirmed samman-
hangande fragor. Skall arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen klara
dessa uppgifter, miste de ha tillgéng till kvalificerad kompetens.

Att tro att detta kan ske samtidigt med neddragningen av resurser for
arbetarskyddet dr okunnigt. Det tyder pa att kunskaperna om hur
arbetarskyddet i stort fungerar ar viildigt sma. Om man, som utskottsmajo-
riteten gor. i stillet for en anslagsupprakning férordar omprioriteringar och
rationaliseringar av arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens verk-
samhet, vet man som sagt inte under vilka svarigheter verksamheten bedrivs i
dag.

Bortom majoritetens skrivning kan skénjas dnnu storre problem inom
denna verksamhet. Det skulle vara klidsamt om majoriteten gav besked om
vilka omraden som skall forsaimras. Ar det de mindre arbetsplatserna som
skall ldmnas vind for vag, eller ir det det férebyggande arbetarskyddet? Som
bekant betyder att prioritera att man utesluter vissa aktiviteter som pagar i
dag.

Herr talman! Jag yrkar med det sagda bifall ocks till reservation 4.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Finansutskottets betinkande 34

Principer och riktlinjer (mom. 1)
Mom. [ e (forsimrade arbetsuppgifter for de anstillda)

Utskottets hemstallan bifolls med 292 roster mot” lﬁ for motion 2409 av
Lars Werner m.fl. i motwdrdnde del.

Mom. 1 h (principér och riktlinjer for datateknikens utveckling i samhillet
samt upplidggningen av det datapo]itiskd arbetet)

Utskottets hemstillan bifslls med 240 réster mot 68 £or reservation 1 av Bo
Siegbahn m.'fl.

Ovriga moment’
Utskottets hemstéllan bifolls.

ADB i statsforvaltningen (mom. 2) -~
Utskottets hemstiillan bifolls.

Teknikupphandling (mom. 3) o
Mom. 3 a, b och e (tcknikupphandling p4 dataomradet)’

Utskottets hemstillan bifélls med 241 réster mot 67 for reservation 2 av Bo
Siegbahn m. fl. '

Mom. 3 coch d
Utskottets hemstillan bifolls.



Anskaffning av ADB-utrustning (mom. 4)
Utskottets hemstéllan bifolls.

Ovriga motioner (mom. 5-8)
Mom. 7 (uttalande om produktionsbeskattning}

Utskottets hemstéllan bifdlls med 292 roster mot 16 for motion 2409 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. :

Mom. 8 (genomforande av sextimmarsdagen)
Utskottets hemstdllan bifolls med 293 roster mot 15 for motion 2409 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betiankande 33

Punkterna 1 och 2
Lades till handlingarna.

Utbildningsutskottets betéinkande 28

Mom. 1-(t'ar.ed utbildning i datafriigor_) . )
Utskottets hemstillan bifolls med 241 réster mot 67 for reservation 1 av
Hans Nyhage m. fl. (S¢ dock mom. 8!)

Mom. 2-7 _ )
Utskottets hemstillan bifolls. (St_a dock mom. 8!)

Mom. 8 (fortbildning pa dataomradet for lirare)

Vid votering genom rostriakning avgavs 154 roster for utskottets hemstil-
lan och 154 roster for reservation 2 av Stig Alemyr m. fl.

Kammarcn besldt med 154 roster att betédnkandet i dess helhet skulle
aterforvisas till utskottet. 154 roster avgavs for att mom. 8 skulle avgoras
omedelbart genom lottning. ’

Niringsutskottets betankande 41

Mom. I (industripolitiska atgirder pd dataomradet, m. m.)
I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Ingvar Svan-
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berg m. fl. med 140 roster mot 15 f6r motion 2409 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 152 ledaméter avstod frin att rosta.

Thuvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 154 réster mot 139 f6r
rescrvation 1 av Ingvar Svanberg m. fl. 15 ledaméter avstod fréan att rosta.
(Se dock mom. 6!)

Mom. 2 (verkstadstekniska utvecklingscentra)

Utskottets hemstiillan bifélls med 155 roster mot 140 f6r reservation 2 av
Ingvar Svanberg m. fl. 13 ledaméter avstod fran att rosta. (Se dock mom.
6')

Mom. 3 (decentraliserade CAD/CAM-enheter)

Utskottets hemstillan bifolls med 154 roster mot 139 for reservation 3 av
Ingvar Svanberg m. fl. 15 ledamdter avstod fran att rosta. (Se dock mom.
6!)

Mom. 4
Utskottets hemstiillan bif6lls. (Se dock mom. 6!)

Mom. 5 (medel for produktionstekniskt utvecklingsarbete)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddces reservation 4 av Ingvar Svan-
berg m. fl. med 139 roster mot 15 f6r motion 2409 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 154 ledamdéter avstod fran att rosta.

T huvudvoteringen bifolls utskottets hemstéllan med 154 roster mot 139 for
reservation 4 av Ingvar Svanberg m. fl. 15 ledamoter avstod frén att rosta.
(Se dock mom. 6!)

Mom. 6 (utveckling av givarteknologi)

Vid votering genom rostrikning avgavs 154 roster for utskottets hemstil-
lan och 154 roster for reservation 5 av Ingvar Svanberg m. fl,

Kammaren beslot med 154 roster att betidnkandet i dess hethet skulle
aterforvisas till utskottet. 154 roster avgavs for att mom. 6 skulle avgoras
omedelbart gcnom lottning.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 15

Mom. I (ytterligare resurser till arbetsférmedlingen)
Utskottets hemstédllan bifolls med 293 réster mot 15 for motion 2409 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. (Se dock mom. 5!)

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifélls. (Se dock mom. 5!)



Mom. 4 (statsbidrag till utbildning i mindre och medelstora féretag i
samband med datorisering nmi. m.)

Utskottets hemstdllan bifolls med 241 réster mot 67 {6r reservation 1 av Alf
Wennerfors m. fl. (Se dock mom. 5')

Mom. 5 (beredskapsarbeten i kombination med arbetsmarknadsutbildning.
BAMU)
Vid votering genom rostriikning avgavs 154 roster for utskottets hemstal-
lan och 154 rdster for reservation 2 av Anna-Greta Leijon m. fl.
Kammaren besldt med 154 roster att betdnkandet i dess helhet skulle
aterforvisas till utskottet. 154 roster avgavs for att mom. 5 skulle avgoras
omedelbart genom lottning.

Civilutskottets betinkande 37

Mom. 3 (riktlinjer pd mera kort sikt)
Utskottets hemstidllan bifolls med 241 rdster mot 66 {or reservationen av
Rolf Dahlberg m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

17 § Foredrogs finansutskottets betdnkande 1981/82:35 om statlig rationali-
sering och revision, m. m. (prop. 1981/82:100).

Punkt 1
Anslag till statskontoret

Anf. 97 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Jag ir dvertygad om att jag kan fatta mig kort pa denna
punkt, eftersom drcndet som s&dant har diskuterats under den langa
debatten tidigare i dag.

Det foreligger hiir en reservation frdn moderat hall vad giiller statskonto-
rets stallning, sa till vida att vi moderater har payrkat att en utredning skall
komma till stind for att underséka mojligheterna att avveckla statskontoret.
De motiv som dberopas for detta aterfinns i reservationen och innebir
sammanfattningsvis att det scdan ndgra ar har varit en ledande princip att i
storsta mojliga utstrdckning dverféra de arbetsuppgifter som nu fullgérs av
statskontoret till sidana statliga verk som har tillricklig kompetens for att
sjilva klara av dessa uppgifter.

Vidare papekas att man kan generellt diskutera om en stor myndighet av
statskontorets karakatir dr den limpliga organisationsformen for att
tillgodose efterfrigan pd kvalificerade utredare inom detta specietla omréde.
Det bor dessutom framhéillas att en del av dessa tjinster skulle kunna
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upphandlas pd den-privata marknaden.Diérutéver framfors att en sddan
utrcdning som vi forordar ocksd bor dverviiga moijligheterna till en 6kad
samordning och eventuellt en sammanslagning mellan statskontorcet och
RRYV, riksrevisionsverket.

Jag vill, herr talman, avslutningsvis endast notera att denna dnskan fran
moderat hall naturligtvis pé sitt sitt sammanhénger med att en rationalisering
av den statliga verksamheten ter sig allt angelignare for varje ar under
1980-talet och-att den med all sannolikhet ocksd kommer att fa formen av
sammanslagningar av centrala dmbetsverk. Vi skulle finna det vara av
betydande viirde att i en utredning f& belyst hur detta skulle kunna lata sig
goras betriffande statskontoret och dess nuvarande uppgifter. Det kan vil
inte helt déljas att ctt motiv for detta forslag har varit att vi fran moderat hall
inte har funnit att statskontoret mahiinda till alla delar kunnat uppfylla de
Onskemal som vi har tyckt oss ha ritt att stiilla pa verket i dess nuvarande
form.

Anf. 98 ARNE GADD (s): _

Herr talman! Statskontoret dr det dmbetsverk som ansvarar for att den
statliga verksamheten bedrivs rationellt. Verket har varit foremal for
utredningar vid ett flertal tillfillen. I sin nuvarande organisation har
statskontoret verkat sedan den 1 juli 1981. Denna organisationsform grundar
sig pd en proposition som lades fram for riksdagen av den regering vi hade
varen 1981, bestdcnde av forutom folkpartister och centerpartister ocksa
moderater. Myndigheten har alltsd inte drivit verksamheten i den nuvarande
organisationsformen ens ett r — endast i ett halvt 4r da motionen viicktes —
forran moderata samlingspartiet yrkar att man skall utreda om verksamheten
skall laggas ned. Majoriteten i finansutskottet ar litet forvanad dver vad som
uppenbarligen har hiint i moderata samlingspartiet under det hiir halvaret,
eftersom partiet sjilvt under varen 1981 var med om att ligga fram en
proposition om myndighetens organisation. Kanhénda har man ideologiska
motiveringar. Den som icke tillhdr moderata samlingspartict forstar icke
partiets agerandce.i detta sammanhang.

. Jag vill bara hinvisa till finansutskottets betinkande nr 35 och yrkar bifall
till utskottets hemstillan. Nagot béttre underlag for statsmakternas agerande
far man nog begidra dn det vinglande hit och dit som moderaterna
crbjuder.

Anf. 99 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Jag kan acceptera herr Gadds argument att det kan tyckas
anmirkningsvirt att efter en omorganisation, som visserligen inte var sdrskilt
omfattande men som skedde si relativt nyligen. stilla sig tveksam till att nu
anyo fora in organisationsfragan i bilden. Att vi gor det har sin grund i de
motiv vi framfort. Inte minst beror det pé att vi ser att det finns ett betvdande
utrymme for att genom utomstaende Konsultverksamhet och dven pa annat
sétt astadkomma en biittre ordning.

Den omstiindigheten att statskontoret ir statens organ for rationalisering



oss i skulle kunna underkastas en utredning som syftade till ytterligare
rationalisering. Och utredningar tar ju dess vérre sin tid.

Anf. 100 ARNE GADD (s):
Herr talman! Lennart Blom! Varfér kom ni inte pd de hir synpunkterna
for ett knappt ar sedan?

Anf, 101 LENNART BLOM (m):
Herr talman! Jag kan pa den punkten endast konstatera att om man vill
indra sig, si dr det en utmdrkt idé att géra det medan tid r.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. |
Utskottets hemstillan bifélls med 239 réster mot 67 for reservationen av
Bo Siegbahn m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 24
Utskottets hemstéillan bif6lls.

18 § Prioriterade bottenlan till vissa lokaler

Foredrogs finansutskottets betinkande 1981/82:36 om prioriterade bot-
tenldn till vissa lokaler (férnyad behandling).

Anf. 102 CHRISTER NILSSON (s):
Herr talman! Med hénvisning till tidigare debatt i drendet ber jag att fa
yrka bifall till den socialdemokratiska reservationen:

Anf. 103 ROLF RAMGARD (c):
Herr talman! Med hinvisning till tidigare debatt den 6 maj ber jag att {4
yrka bifall till finansutskottets hemstillan i dess betinkande nr 36.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan aterfanns 1 finansutskottets betinkande 1981/82:25
punkt 5.

Utskottets hemstiillan bifdlls med 154 roster mot 152 £6r reservationen av
Arne Gadd m. fl.
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19 § Allman rittshjilp innan s. k. pilotfall har avgjorts

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1981/82:52 om allmén réttshjalp
innan s. k. pilotfall har avgjorts (prop. 1981/82:28 delvis) (férnyad behand-
ling).

Anf. 104 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! Nir riksdagen skulle behandla detta drende i slutet av mars
méanad i &r, begirde moderaterna aterremiss av drendet. Vi socialdemokra-
ter motsatte oss inte detta. Men nagon dndring av forslaget kan vi inte se.
Begir man aterremiss frvéntas att man vill dndra pa négonting. Men
utskottets majoritet héller fortfarande fast vid sitt forslag. Nir jag ldser
justitieutskottets betiinkande och ser den tveksamhet som de borgerliga
partierna har infor detta forslag, kan jag inte forstd att de inte siiger nej till
forslaget.

Herr talman! Grundtanken, nir riksdagen antog den nuvarande ritts-
hjalpslagen, var alla manniskors likhet och lika virde infér lagen. Man skulle
inte kunna kopa sig till ett bdttre forsvar pd grund av sin ekonomiska
situation. For manga ménniskor betvdde och betyder riittshjilpslagen att de
kunnat fa sina angelagenheter provade pé ctt rattvist sitt, genom domstolar
och advokater. For oss socialdemokrater var detta {orslag ett led i vara
strivanden for jimlikhet mellan medborgarna.

Det forslag som i dag ligger pa riksdagens bord ir ett forslag bort fran
denna grundlidggande tanke. bort fran de jamlikhetsmal som vi uppnadde da
lagen trddde i kraft. Om man skall dndra i rattshjdlpssystemet méste ett
ocftergivligt krav vara att den cnskildes rittsskyddsbehov skall vara
tillgodosett. Med denna utgangspunkt maste forslaget avvisas.

Nar utskottet skulle behandla forslaget hade det inte varit ute pa remiss.
Men det dr ju inte forsta gangen detta intrdffar nir det galler forslag frén
justitiedepartementet. Lagradet viinde sig mot detta. och justitieministern
forklarade da att remissforfarande inte kunnat foretas av tidsskal. Utskottet
insdg dock nodvéndigheten av en remissbehandling. Den borgerliga majo-
riteten i utskottet hyser fOrstaelse for de kritiska rattssiakerhetssynpunkter
som remissinstanserna fort fram, men menar att det finns ett behov av att
genast genomfora en provisorisk lagstiftning. Provisorisk lagstiftning blir latt
permanent. En sddan lagstiftning ir inte tillrdckligt genomtiinkt. De negativa
konsekvenserna, som inte kunnat fOrutses. far béras av den enskilde
medborgaren. Pd sikt utgdér denna form av lagstiftning ett hot mot
riittssamhillet.

Forslaget innebdr att man infOr ett nytt begrepp i rittshjilpssystemet, det
s. k. pilotfallet. Detta innebdr for den rittssdkande en mycket stor
osdkerhet. Om forslaget genomfors kan det intriffa. att en rittssdkande som
inte far rittshjilp far finna sig i att vara forekommen av en part med ett
oskickligt ombud, som utfor sin huvudmans talan daligt. Den rittssdokande
som inte fatt rittshjdlp kan saledes fa vinta med att fa sin angeligenhet
provad, utan att kunna vara siiker pa att det triiffas ett avgérande som pa ctt



riktigt och réttvist sitt dr vigledande for provningen av hans angeligen-
het.

Detta dr bara ett av de problem som vi har pekat pd i vdr reservation. Det
finns andra problem, som dven remissinstanserna har pekat pa. bl a.
svarigheterna att vilja ut ctt pilotfall som kan vara viigledande tér andra mél
och att lagtexten inte har fatt den utformning som begrinsar tillimpnings-
omradet pa det sitt som avsetts enligt motiven till forslaget. Over huvud taget
ir de flesta remissinstanser ytterst tveksamma till forslaget, och ndgra ar
direkt negativa. Det dr ddrfor forvanansvirt att de borgerliga partierna yrkar
bifall till propositionen. Remissinstanserna ér ju énda de myndigheter som
skall arbeta med det nya férslaget. Borde man inte lyssna till de argument de
har och utforma forslaget direfter?

Herr talman! Borjar man att ge avkall pa viktiga principer som rdr
rattssikerhet och allas likhet infor lagen dr man illa ute. Medborgarna maste
kunna lita pd oss som har fatt fortroendet att i riksdagen foéra deras
talan.

Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen, som ér fogad till
detta betinkande.

Anf. 105 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Vpk kommer att stédja den socialdemokratiska reservatio-
nen till detta betdnkande. som inncbir bifall till var motion med anledning av
proposition 28 i den del som nu behandlas.

Pladering f6r motion och reservation kan med fordel himtas dirckt i
justitieutskottets betdnkande, dir utskottet pa ett Gvertygande sitt argumen-
terar emot ett godkinnande av propositionens forslag. Att man sedan
stannar for att bifalla propositionen fr vél ses som ett bevis for att utskottets
borgerliga ledaméter valt att underordna sig regeringsforslaget i stéllet for att
tinka och handla sjilvstindigt — trots aterremiss och forlingd betinketid.

Har dr nigra skal for att avsla propositionsforslaget, himtade ur utskottets
overviganden:

For det forsta bedoms det som ctt problem hur man skall fa tillrickliga
garanticr for att ett mal, som blivit pilotmal, drivs pa ctt sidant siitt att det
verkligen blir vigledande.

For det andra framgdr det av utskottets betinkande att denna typ av
likemedelsrittegangar som lagférslaget framst avser kan fa minskad
aktualitet i framtiden. Detta beror pa att likemedclsforetagen har atagit sig
att utge ersittning for sddana skador som har vallats av likemedel efter den 1
juli 1982 - detta enligt utskottets betinkande.

For det tredje kommer rittegdngsutredningen i vér att ligga fram ett
forslag, som berdr dessa fragor. Ocksa sjélva rittshjidlpssystemet dr féremal
for dversyn.

For det fjirde framgér det av forslaget att besparingseffekten blir en s
pass liten summa som 2 milj. kr., och detidr ganska blvgsamt i forhallande till
rattshjalpskostnaderna i stort.

Det finns alltsd redan i utskottets egna dverviipanden mianga goda skiil som
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talar for ett avslag avscende propositionens forslag. Utskottets egen
pladering for att dindock bifalla regeringsforslaget lyder som foljer: A andra
sidan har deti drendet framkommit att det ir nu en reglering behdvs — om éin
en provisorisk sddan. Utskottet stannar dérfor for att godta regeringens
forslag i princip och avstyrka bifall till motionerna i motsvarande del.™

Utskottet pliderar alltsd pa flera sidor i betidnkandet emot sitt eget
stillningstagande och égnar tva rader at plidering for sitt stéillningstagande.
Om man nu kan kalla upplysningen att det i drendet framkommit att det &r nu
en reglering behovts for pladering. Vad 4r det som har framkommit? Det
vore intressant att fi en nagot utforligare redovisning frin utskottets sida.
Decn redovisningen tycker jag att utskottet dr skyldigt oss hir i kammaren
som inte har deltagit i justitieutskottets behandling av drendet liksom ocksé
dem som i framtiden far ett simre réattsskydd om det hir torslaget gar
igenom. . .

Nej, det ir ctt daligt forslag utskottets majoritet ger sitt bifall till. Lat mig
hoppas att det inte far stod av en majoritet hiir i riksdagen. Jag vill yrka bifall
den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 106 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Trots att jag inte tillhor utskottet eller har motionerat i frigan
har jag begirt ordet for att ndgot berdra det orimliga i forslaget i den
proposition som ligger till grund for betidnkandet. Jag vill gora det efter
kontakter som jag har haft med likemedelsskadade. Kommer riksdagen i
dag att folja.utskottets skrivning, s blir det i fortsiittningen praktiskt taget
omdjligt fér lakemedelsskadade att féra sin talan.

Rittssikerheten for redan hart drabbade méanniskor kommer att nira nog
forsvinna. [ [aAkemedelsmal &r det cna fallet inte det andra likt. Jag anser det
dirfor inte vara hallbart att hiinvisa till ctt pilotfall.

Herr talman! [ propositioncen hiinvisas till vad justitiekanslern har sagt i sitt
remissyttrande. Det ir beklagligt. med tanke pa det stillningstagande som
han gjorde i en TT-intervju den 22 oktober 1981. Diir siger han:

“"Det stindiga processandet mot nya likemedel kan {4 till f6ljd att
likemedelsindustrin inte vagar ta fram nya preparat. Vi maste nog leva med
att likemedelsforetagen gor ett och annat misstag.”

Att JK gor ett sddant uttalande, som regeringen sedan indirekt stiller sig
bakom, tycker jag dr beklimmande. Likemedelsforetagen skall alltsa fa
anvianda ménniskor som forsoksdjur och sedan slippa ansvar for eventuella
skador. For att vtterligarc garantcra att de gar fria fran eventuella
skadestandsprocesser skall vi nu ocksa kraftigt forsimra réttshjdlpen!

Nir det giller medicinska mal kan man inte préva bara s. k. pilotfall och
samtidigt garantera réittssdkerheten. Att det hir ocksa sker retroaktivt dr
dnnu en helt orimlig atgird.

Herr talman! Med dessa fi ord vill jag vrka bifall till den socialdemokra-
tiska reservationen.



Anf. 107 BERTIL LIDGARD (m): -

Herr talman! Lat mig borja med ett litet tillrittaldggande. Ulla-Britt
Abark sade att det var moderaterna som hadc yrkat iterremiss. Det iir inte
alldeles riktigt. Det var en moderat. Det var jag personligen som stallde det
yrkandet, och jag gjorde det med motiveringen att jag inte tyckte att mian
skulle till kammaren slippa fram ctt férslag,.om vilket det hade uppstétt en
diskussion om det. kunde ha vissa negativa verkningar for berorda
-méanniskor. Utskottet borde, tyckte jag, fé tillfille att ytterligare studera det
problemet. — Det var motiveringen for terremissen.

Den studien har vi gjort. Vi redovisar den ritt utforligt pad s. 13 i
betidnkandet. Vi funderar dir éver det konsekvensproblem som uppkommer
om det 4r riktigt. som man siiger, att folk skulle kunna lida réttstorluster. Vi
har vridit och vint pa det och kommit fram till att den hér lagstiftningen inte
inrymmer de risker som man har befarat. Vi har beskrivit det ganska
utforligt.

Jag blev litet bekymrad dver ett anférande hir. Talaren tog upp utskottets
penetration av drendet och sade: Ni har ju sjilva serverat de argument som
talar emot forslaget. Jag horjar tro att vi i justitieutskottet gor fel nér vi
bemddar oss om att ta fram allt som talar f&r och emot ett forslag och sedan
drar en slutsats av det. Jag tycker det dr ett rimligt séitt att redovisa ett drende
for riksdagen. Vi har inte undanhallit riksdagen att dven vi som tillhor
majoriteten har varit tvcksamma till forslaget. Den tveksamheten ar nu
undanrdjd sdvitt géller retroaktivitcten.

Det har hiir litet allmént sagts att rattssékerheten kommeri kidm genom att
det kan vara ctt daligt ombud som driver pilotfallet och skoter det oskickligt.
Den erfarenhet vi hittills-har av de ldkemedelsprocesser som det hér ér fraga
om ir att det dr ett och samma ombud fér ett flertal sakédgare. Alla blir alltsa
dnda lika viil eller lika daligt omhéndertagna av det ombud som foretrider
dem. Det enda som hiir sker dr alltsd en viss rationalisering av processen. Det
kommer inte att samtidigt foras flera processer pa olika stéllen. Nu har det
férekommit att man tatt instilla forhandlingar i en underritt déarfor att
advokaten varit upptagen i en annan underrétt — med cxakt samma typ av
mdl! Det ar inget rationellt sitt att utnyttja vare sig advokater eller
domstolar.

Dect efterlystes andra argument for detta forslag dn att det var nu en
reglering behdvdes. Det star visserligen sai betinkandet, men dér stir ocksa:
"I drendet har det pd ett Overtygande sétt visats att den nuvarande
mojligheten att samtidigt processa i likartade angeldgenheter vid olika
domstolar innebdr ett incffektivt utnyttjande av de knappa resurserna och i
vissa mal drar mycket stora kostnader. Dirfor dr det angeliget att soka viigar
till vtterligare besparingar pa detta omrade.™

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 108 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):
Herr talman! Bertil Lidgard blev bekymrad for att jag anviinde utskottets
argumentering som argumentering mot forslaget, och han frigade om det var
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fel ndr utskottet bemddade sig att viga for och emot. Det iir det naturligtvis
inte, tvirtom ir det bra. Jag har tidigare tyckt att just justitieutskottet har
behandlat t. 0. m. vpk-motioner betydligt utforligare dn andra utskott. Men
betecknande for detta drende dr att det dr manga olika 6verviiganden i
betéinkandet som talar emot att godkdnna propositionen — jag niimnde fyra
sddana — men ganska litet som talar for att godkiinna den. Det dir egentligen
bara det som jag citerade att det i drendet framkommit att det dr nu ¢n
reglering behovs”. Bertil Lidgard utvidgade detta litet och sade att det dr det
incffektiva utnyttjandet av resurserna som gor att man vill bifalla proposi-
tionens forslag om foréndringar av rattshjalpssystemet.

Som jag sade &r besparingen sa liten att man kanske borde avvakta de
utredningar som skall granska dessa friigor. Jag anser det alltsa inte virt den
besparingen att pi detta siitt ganska snabbt forsimra rittssikerheten i de
kinsliga mal som giiller likemedelsfragorna.

Anf. 109 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! Ar det Bertil Lidgards tveksamhet eller 4r det den borgerliga

majoritetens tveksamhet som dr undanréjd?

Jag har ocksd en annan fraga. Den giller det f6rhallandct att man stiftar cn
ny lag som skall vara provisorisk, det dr brittom och det skall ske genast. Ar
orsaken den ekonomiska krisen? Den ér ju inte precis ny. Ar orsaken de
likemedelsprocesser som har forts? De &r inte heller nya. Dessa fragor vill
jag hemskt garna ha svar pd.

Anf. 110 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Jag kan bara svara for mig sjalv nar det giiller frigan om den
undanrdjda tveksamheten. Jag anser att jag nu med gott samvete kan
rekommendera kammaren att godta det forslag som foreligger.

Anf. 111 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! D& kan man konstatera att det dr Bertil Lidgards forslag som
i dag ligger pd kammarens bord, inte den borgerliga riksdagsmajorite-
tens.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls med 154 roster mot 153 for reservationen av

Lisa Mattson m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.



20 § Atgirder mot forsurningen

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1981/82:35 om éatgirder mot
forsurningen (prop. 1981/82:151).

Anf. 112 SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Forsurningen av mark och vatten kan utvecklas till den
storsta naturkatastrof vart land stétt infor. De senaste aren har vi fatt tita
rapporter om hur foérsurningen fortskrider. 20 % av Sveriges sjéar &r
drabbade av forsurning. Men inte bara sjdar och vattendrag utan ocksa
grundvattnet paverkas. Det inger oro dirfor att det medfér 6kade halter av
metaller i dricksvatten. Man har sdlunda kunnat konstatera forhéjda halter
av koppar. zink, kadmium och bly i grundvatten med de hilsorisker detta
medfor.

Flera faktorer spelar in ndr det giller den f&rsurning som pégar,
exempelvis den 6kade handelsgbdselanvindningen, dér vi socialdemokrater
foreslagit -atgirder for att f4 begrinsningar till stdnd. Den dominerande
faktorn nér det giller de viixande foérsurningsproblemen under senare ar ér
det okade nedfallet av sura dmnen frin atmosfiren. Liksom andra
luftféroreningar som slipps ut i atmosfaren aterbordas svavel och kviveox-
ider f6rr eller senare till marken igen. Férutom risken for skador pa vaxt- och
djurlivet och hotet mot ménniskors hilsa tillkommer ocks4 att korrosions-
skadorna genom svaveldioxid blir betydande och kostsamma for samhiil-
let.

Genomfoérda undersékningar visar att luftfdroreningar transporteras med
luftstrommarna mellan i stort sett alla Europas linder. Merparten av
nedslippet 6ver Sverige kommer alltsa utifran. Det ar dock viktigt att notera
att inget enskilt land paverkar forsurningssituationen i Sverige lika mycket
som vi sjdlva gér genom vara egna utslapp.

Med hinsyn tagen till de stora risker som vart land loper i dessa
sammanhang drev socialdemokratin i regeringsstéillning férsurningsfragorna
hért savil pa nationell nivd som i det internationclla samarbetet.

Vid 1972 ars miljovardskonferens i Stockholm, som blev néagot av ett
genombrott for miljofrigorna pa internationell nivé, redovisades frin svensk
sida en rapport om forsurningsproblemen som kom att utgdra ett viktigt
underlag vid utarbetandet av den deklaration som antogs vid konferensen.
Sverige kunde redovisa sambandet mellan de griansdverskridande luftféro-
reningarna och den konstaterade forsurningen av frimst sjdar och vatten-

drag. Under aren 1971 till 1975 genomférdes pé svenskt initiativ ctt stort .

arbete inom OECD. Sverige tog upp forsurningsfrigorna pa en rad
internationclla konferenser och i kontakter med olika organisationer, framst
OECD. ECE och styrelsen for FN:s miljéprogram UNEP.

Dirutdver tog den socialdemokratiska regeringen upp bilaterala kontak-
ter med grannlinderna. Ett avtal slots saélunda med Osttyskland om
begrinsning av luftféroreningarna. Motsvarande -avtal forbereddes med
andra linder runt Ostersjon. Samarbete inleddes ocksd med den socialde-

& Riksdagens protokoll 1981i182:151-153
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mokratiska regeringen i Norge for att bigge linderna tillsammans i olika
internationella sammanhang skulle ta upp fragan om en begriinsning av
svavelutsldppen.

Jag har med detta velat verifiera att socialdemokratin hela tiden insett hur
oerhort beroende Sverige dr av vad som hdnder pd den internationella nivén,
om vi effektivt skall kunna mé6ta den miljokatastrof som hotar.

Fran socialdemokratiskt hall har Atskilliga gdnger understrukits vikten av
att vi sopar rent framfoér egen dorr, om vi pa allvar skall kunna delta i arbetet
pa att skapa forstaelse for internationelit accepterade begriinsningsnivaer nir
det géller luftféroreningar. Jag skulle kunna citera propositioner, partimo-
tioner och kongressuttalanden. Jag skall ndja mig med ett citat ur
krisprogrammet. Dér slar vi fast att “entydiga och framtidsinriktade
miljokrav bor uppstillas for eldning med alla fasta brinslen. dvs. kol, torv,
ved och dylikt. Vara egna miljokrav méste vara sa ambitidsa att vi pa det
internationella planet kan fa gehér fér totalt minskade utslipp.™

Apropa de kostnader som kan vara forknippade med harda miljokrav gor
viivart krisprogram ett mycket betydelsefullt tilligg. “"Téarda miljokrav skall
inte ses som enbart en ekonomisk belastning. Redan nu ligger svensk industri
langt framme i frdga om reningsmetoder och genom ctt utvecklingsarbete
kan vi ytterligare stimulera svensk export p& detta omrade.™

Den socialdemokratiska regeringen lade ar 1976 i denna anda fram sin
atgardsplan fo6r nedtrappning av svavelutslippen hdr hemma. Den innebar
bl. a. att hogsta tilldtna svavelhalt i eldningsolja skulle vara 1 % med ett
genomférande i etapper och mélet att bestimmelserna skulle gilla hela
landet fr. o. m. den 1 oktober 1984. Dcn innebar ocksa att svavelutsldppen
fran industriella processer kraftigt skulle begriinsas.

I samband med folkomrostningen om kéirnkraften slog linje 2 fast att kol
som energikiilla skulle undvikas si linge inte ny och frdn miljésynpunkt
béttre teknik fanns tillgédnglig. I de energipolitiska program som sedan dess
har antagits har samtliga partier enats om att vi for att begrinsa vért
oljeberoende méste utnyttja kol i viss omfattning. Partierna har varit 6verens
om mingden. Fran socialdemokratins sida har vi varit angelagna om att
understryka att introduktionen av kol miste ske med stor forsiktighet med
hinsyn tagen till miljériskerna. '

Nir regeringenifjol lade fram sin energipolitiska proposition kritiserade vi
i den socialdemokratiska partimotionen hart regeringens slapphet nir det
gillde miljokraven. Vi krivde en sammanhéllen plan f6r kolintroduktionen i
vart land. Vi konstaterade, for att citera partimotionen. “att det dr omdjligt
att fullfolja var tradition p4 miljopolitikens omrade internationclit om inte
vara egna bestimmelser om t. ex. svavelutsliapp skirps och blir ett foredéme
for andra linder™. )

Vi redovisade naturvardsverkets krav och konstaterade att regeringens
presenterade forslag innebar en kraftig forsimring i jimforelse med
naturvirdsverkets uppfattning och den praxis som redan hade borjat
tillimpas. Naturvardsverkets uppfattning var att en eldningsanldggning
borde tillatas sldppa ut hogst 400 ton svavel per ar.



I regeringens proposition angavs att en eldningsanliaggning borde tillatas
sldppa ut 2 100 ton. Det skulle ha inneburit att néstan alla svenska koleldade
varme- och kraftvirmeverk under 1980-talet hade sluppit avsvavlingsanord-
ningar. Riksdagens borgerliga majoritet insag uppenbarligen det berittigade
i var kritik, men stannade vid att hogsta tillatna svavelutslipp borde vara
1600 ton per &r. Socialdemokraterna i savil jordbruksutskottet som
néringsutskottet och sedermera den socialdemokratiska riksdagsgruppen
reserverade sig mot den borgerliga riksdagsmajoritetens stindpunkt. Dels
ville vi ha den samlade beddmningen, dels ansig vi att den borgerliga
standpunkten innebar en kraftig forsamring i jamférelse med naturvirdsver-
kets uppfattning och den praxis som redan hade bérjat tillampas. I avvaktan
pé skirpta bestimmelser borde vid provningen av koleldade anlaggningar
enligt var mening tillimpas denna stridngare praxis.

Det dr gliddjande att konstatera att jordbruksministern i den proposition
som nu foreligger har tagit lirdom av den baklixa han fick pa de slappa
miljokrav som redovisades i energipropositionen forra aret. Jordbruksmi-
nistern har skarpt sig betydligt och dessutom éntligen insett behovet av ett
aktivare bilateralt agerande mot andra lander nir det giller férsurningsfra-
gorna. Jordbruksministern kan salunda redovisa hur han under det senaste
aret haft en rad av de bilaterala 6verldggningar i berdrda linder som vi sedan
1977 efterfrigat, som en uppféljning av det socialdemokratiska programmet
pa den punkten.

Nir det géller svavelutslippen redovisar regeringen en betydande
skirpning av ambitionsnivan i jamforelse med fjolarets proposition.

Vad vi socialdemokrater reagerat emot ir emellertid att regeringen vill
spika normer for utsldppen innan pagaende utredningsarbete och erforderlig
remissbehandling av detta resultat foreligger. Regeringens forslag innebir
nu, som niringsutskottet uttalat i sitt yttrande 6ver propositionen. “visent-
ligt mindre langtgdende restriktioner for dessa utslipp dn som har
rekommenderats av statens naturvardsverk. Enligt nédringsutskottets
mening kan regeringens framstillning med hénsyn till den bristfilliga
beredningen inte ligga till grund for ett beslut av riksdagen.

Jordbruksutskottets majoritet, som i det hiar sammanhanget utgors av
utskottets socialdemokrater, delar den instéllningen och férordar att intill
dess ett riksdagsbeslut kan fattas pa ett mera tillfredsstillande underlag bor
vid tillstAndsprovning den skérpta préxis gilla som tillampades fore 1981 ars
riksdagsbeslut, didr krav pa rening stilllts av koncessionsnimnden vilka
ndrmar sig naturvdrdsverkets uppfattning. Man bor avvakta med ett
slutgiltigt stdllningstagande till utsldppsnormer till dess resultatet av det
pagiende utrednings- och remissarbetet foreligger. Det vore olyckligt om
normer nu faststilldes som efter kort tid behover revideras.

Utgangspunkten maste dock enligt den socialdemokratiska uppfattningen
vara att reduceringen av svavélutsle‘ippen totalt sett skall bli minst lika stor
som den regeringen nu foreslar. Detta &r ett minimikrav ur miljosyn-
punkt.

Det finns anledning att sla fast att med kolanvdndning féljer intc bara
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utsliipp av svavelfororeningar utan ocksd av tungmetaller, kvidveoxider,
cancerframkallande kolviten, klimatpaverkande koldioxid och produktio-
nen av en stor volym giftig aska, vilket allt innebir risker for ménniskors
hélsa och miljo. Med hinsyn tagen till dessa risker ér det nodvindigt med en
samlad bedomning av alla ansékningar om koleldade anliggningar. En s&dan
planering och s&dana forindringar i lagstiftningen méste enligt var uppfatt-
ning genomfdras att denna samlade beddémning av ansdkningarna kan
komma till stind.

Det récker alltsd inte med normer for utslippen, utan vi maste fa en plan
for kolintroduktionen som gor det mojligt att styra utvecklingen. Vi krdver
att regeringen utan ytterligare dréjsmal ligger fram en sadan plan.

Vi delar regeringens uppfattning att det skulle vara fel att lata vissa
kommuner eller grupper av medborgare fi bira de merkostnader som kan
uppstd genom att vi i allas intresse stiller harda miljokrav i samband med
energiforsorjningen. Darfor bér merkostnaderna i det hir sammanhanget
finansieras genom en avgift pa oljeprodukter och statligt stéd for avsvav-
lingsanldggningar eller andra motsvarande atgarder.

Vi har i en sirskild reservation understrukit angeldgenheten av att cn
effektiv teknik for rokgasrening vid torveldning tas fram, en frdga som
dessutom kommer att behandlas i ett annat sammanhang hér i riksdagen.

Sammanfattningsvis, herr talman, konstaterar vi socialdemokrater med
tillfredsstillelse att den kritik som vi framfért mot jordbruksministern och
regeringen for cn alltfor slapp hdllning i férsurningsfragorna nu lett till
resultat i s4 matto att jordbruksministern skirpt sig betydligt nar det giller
miljokraven och det internationella samarbetet. Han har pa den punkten vart
helhjartade stod for en hoég ambitionsnivd. T det sammanhanget ar den
konvention som undcrtecknades 1979 av stor betydelse. Den Oppnar
mojligheter till ett intensivarc internationellt samarbete, som vi hoppas skall
leda till konkreta och effektiva dtgédrder.

Vi socialdemokrater ar naturligtvis angelagna om att den ministerkonfe-
renssom dger rum i juni pd jordbruksministerns initiativ skall bli en framgéng
for detta samarbete.

Om riksdagen bifaller utskottets forslag, som i friga om utslappsbegrins-
ningarna Overcnsstimmer med den socialdemokratiska motionen, kan
jordbruksministern infor konferensen redovisa att regeringen har en bred
majoritet i den svenska riksdagen bakom sig som uppfattar den totala
reducering av svavelutslappen som regeringens forslag skulle leda till som ett
minimikrav frin miljésynpunkt.

Vad vi tyvirr saknar i propositionen 4r insikten om nédvandigheten av en
sammanhallen plan for introduktionen av den méingd kol som vi dr éverens
om att vi maste rikna med i energiforsérjningen. Var kolanldggningar skall
lokaliseras dr av ett betydande intresse fran bl. a. nirmiljésynpunkt. Denna
brist stiller inte minst kommunerna i en svir situation. Den medfor stora
risker for att kommunerna nér de oberoende av varandra gér upp sina planer
kommer i konflikt med samhallets 6vergripande krav och begrinsningar néir
det giiller kolet och miljériskerna i samband dirmed.



Slutligen: T friga om kalkningen &r det angeliget att vi omedelbart kan
komma i ging med det kalkningsprogram som naturvardsverket och
fiskeristyrelsen uttalat sig for. Det innebdr att vi socialdemokrater foreslar
att 53 milj. kr. anvisas for detta indamal fér det kommande budgetéret, en
héjning med 13 milj. kr. jimfort med regeringens forslag. Vi foreslar ocksa
att riksdagen uttalar att planeringen for kalkningsverksamheten inriktas pé
att det kalkningsprogram skall genomforas som naturvardsverket och
fiskeristyrelsen uttalat sig for.

Herr talman! Den breda uppslutningen i utskottet bakom insikten om
angeldgenheten av att forhindra den miljokatastrof som en fortsatt forsur-
ning skulle innebédra dr glidjande. De socialdemokratiska forslagen i
utskottsbetinkandet markerar ytterligare kraven pé effektiva atgirder.

Jag yrkar darfor bifall till de socialdemokratiska reservationerna och i
6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 113 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Nir jordbruksministern i propositionen anger att det blir allt
klarare fOr oss att de flesta stora samhdlls- och framtidsproblem hiinger ihop.
dr det forvisso ingen epokgorande upptiackt han kommer med. inte heller nér
han papckar att olika hélsorisker och vissa miljéfororeningar ér starkt knutna
till varandra och inte heller ndr han talar om att flcra internationella
miljoproblem dramatiskt kan komma att paverka var framtid.

Nej, jordbruksministern har fullkomligt ritt. Det 4r bra att det sigs ifran
aterigen. Vii jordbruksutskottet lagger kanske mirke till det hir mer &n man
gor pd andra hill. Men man skulle kunna fraga sig om vi i riksdagen tar
konsekvenserna dirav. Miljovardsfrdgorna dr vil inte direkt styvmoderligt
behandlade. men de behdver nog sattas in i ett stérre sammanhang.

Tillat mig darfor, herr talman. att framstilla ett forslag, i den férhopp-
ningen att det vid kommande riksméten ménde kunna beaktas. Vi avsitter
har tid f6r langdebatter om forhallanden i linder pa andra sidan jordklotet.
Vi bollar i ekonomiska debatter med miljarder och miljoner, pa en niva dér
man knappast formar engagera nigot storre antal av vra medborgare.

Visst dr det utmirkt att debatter av det hir slaget kommer till stand, att
fragorna belyses frin manga olika hall. Men kommer inte problem av just det
slag som jordbruksministern ndmnde litet i skymundan, trots att det giiller
vara mojligheter att 6ver huvud taget 6verleva? Jag kan inte frigora mig fran
den uppfattningen. Jag vill darfér foresla, herr talman, att vi i fortsattningen
matte t4 en ny temadag till de andra, en temadag som handlar om miljévard.
Jag tror att problemen da bittre skulle kunna ventileras 4n som nu ar fallet.
med den stress som mer eller mindre rader vid behandlingen av detta drende
bland ménga andra av helt annan karaktir. Dartill méste vil ocksa laggas att
jordbruksutskottets fragor for det mesta kommer upp till behandling ganska
sent pa kviillen. Tidspressen ligger dver oss ocksd nu. Den mera ingdende
behandling som fragan om forsurningen — vart viktigaste miljéproblem just
nu —vore viird, maste jag avsta fran. Jag far dértér n6ja mig med négra korta
kommentarer till jordbruksutskottcts betinkande.
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Nir det giller reservation 1, en moderatreservation, kan det vara virt att
papeka att Sverige internationellt sett ligger vél framme i frAga om grinser
for forsurande utslapp. Vi reservanter tror darfor intc att vi genom att vara
négot slags ddelt foredome skulle kunna fa de stater att bittra sig som inte iir
lika lAngt hunna i detta avseende som vi dr utan som tvirtom hjélper till att
6ka de forsurningar som drabbar oss. Det ér sjalvklart att vi skall driva pa, att
vi med all tinkbar kraft skall stilla oss bakom jordbruksministern i de
debatter som kan komma i de hér frigorna. Det far inte rada nagot tvivel om
enigheten pa den punkten.

Om vi avstod fran att hela tiden stréiva efter att vara ett foredéme, kunde vi
under den tid, dé alla andra lander forsdker komma upp till vér nivd, i stiillet
satta in forskning pa en hel del omriden dér det visat sig att vi saknar
kunskaper, saknar méjligheter att t. ex. tala om hur man i glesbygden skall
gbra nir det gilller att halla ordning pa alla brunnarna diir. Det &r ctt
bekymmer. Vi behdver ledning betriffande den saken. Vidare behover vi
ledning nér det giller att forebygga skador av det slag som vi har noterat i
fraga om skogen pa kontinenten, skador som in s linge inte drabbat oss s&
fruktansvart hart. Det dr av den orsaken som jag yrkar bifall till reservation
1.

Nir det giller svavelutslappen kanske det bor erinras om att vi sa-sent som
for ett ar sedan, som ocksd Svanté Lundkvist nyss papekade. antog riktlinjer.
Vi tycker att det dr onddigt att redan nu komma med forslag om ytterligare
skérptaregler hir, cftersom man i friga om projektet Kol-Hélsa-Milj6 bor fa
arbeta fardigt. Vi vill se resultatet av remissbehandlingen. Skall det bli nagot
resultat. bor de bestimmelser som vi antog forra dret hinna verka en tid innan
vi dndrar pd dem. Vi skall inte hoppa fram och tillbaka. D4 vet man ju inte
riktigt var man star. Om vi fér tillimpa bestimmelserna fran forra aret litet
langre tid, far vi en fastare grund att bygga vart vidare handlande p4.

Det kan vara skél att pipeka att vi i sak helt och héllet &r med péa det som
star i propositionen —i det avseendet har vi ingenting att invinda. Men vi dr
litet oeniga om den takt i vilken vi skall kunna genomféra atgirderna for att
inte kostnadsliget skall bli f6r besvarligt. Darfor har vi ocksé svart att ansluta
oss till regeringens forslag, som faktiskt gar langre. Hur gérna jag personligen
dn skulle 6nska att vit. o. m. skulle kunna g4 4n hardare fram, méste vi {indi
tinka pa ekonomin. Forr eller senare méste vi engagera oss i kolenergin —
nota bene om vi inte flyttar fram kdrnkraftsparentesen. men den debatten far
vi vil ta vid nigot annat tillfille. Vi maste som sagt lata arbetct inom
projektet Kol-Hilsa-Milj6 utmynna i ett klart omdoéme, innan vi gar ifrén
det.

Pa moderat hall tycker vi att 1981 ars beslut var en sa pass bra avvigning
mellan de miljévardande intressena och oljecrséttningsintressena att det
borde fa vara kvar. Darfor yrkar jag bifall till reservation nr 3. Skulle den
reservationen falla — vilket man utan alltfdr stort matt av skarpsinne bor
kunna gissa att den gor — avser vi att ligga ned véra roster i den vidare
voteringen. '
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Jordbruksutskottet var i somras i Tyskland och studerade dessa fragor. |
Schwarzwaldomradet menade man att Idvskogen var mera motstindskraftig
mot torkan och andra akommor som foljde i férsurningens spar. Men att
lovskogen skulle vara nagot generellt botemedel mot en sidnkning av
pH-virdet kunde man inte ga med pa. Det var som sagt motstandskraften
som forbattrades vid plantering av 16vskog. I det avseendet har vi i Sverige
rakt motsatt uppfattning. vilket ocksé framgéar av s. 19 i jordbruksutskottets
betidnkande. Fran svenskt skogsmannahall anser man sig inte ha kunnat visa
att marken far storre motstandskraft om barrskog ersitts med 16vtrid. Det ar
bara att konstatera att de geografiska forhallandena ar olika. Vi far vil
avvakta vad som pa litet langre sikt kan komma ut av dessa projekt. Vi far
med andra ord vara litet forsiktiga med slutsatserna har.

Lat mig ocksa siiga nagra ord om hagmarker. Det forefaller som om man
vill sétta likhetstccken mellan hagmarkernas igenplantering och férsurning-
en, vilket inte ar riktigt ratt. Detta 4r en friga av framst skogspolitisk
karaktir. Det vore frestande att hir ta upp en lang debatt om den. men det
far vara for denna gang. Om jag far min 6nskade temadag. skall vi nog
behandla denna fraga. men just nu far det vara. Lat mig bara papeka att vi
inte skall siga att en upprustning av de simre skogarna, de s. k. 5:3-skogarna
inte kommer att medféra nigra nackdelar. Det kommer den att gora —
kanske inte ur skogssynpunkt men ur botanisk synpunkt. Det kommer
nidmligen att bli mer slutna bestand. Ju mer slutna bestdnden blir, desto
mindre blir utrymmet fér de [jusdlskande och Ijusberoende véxterna, som
ddarmed inte far nagra refugier att 6verleva pa. Men nér det giller pH-fragan,
som vi ju skall diskutcra hdr, bor vi nog kunna avféra hagmarkerna ur
debatten. '

Till sist ndgra ord om kalkningen. Det &r riktigt att kalkning hittills ar det
enda medel vi kiinner till for att pa kort sikt bromsa en hotande férsurning.
Men risken med utslippen fran vara industrier och fran vara forsurande
eldstader far inte forringas med hénvisning till att man ju kan kalka inom
nedfallsomrddena. Detta beror helt enkelt pa att vi inte kommer at alla dessa.
Vi kan kalka en del utmed sjostrander, dér det ar nigot si nir enkelt att
komma fram. Vikan kalka ute pd dkrarna - dir-ar det inte nagra svarigheter.
Vikan kalka en del omraden fran flygplan. Men det enklaste méste vara att vi
har hoga krav pa avgasreningen i de eldstdder som gor utsldpp. Jag kan ta ett
exempel.

Nir jordbruksministern och jag var unga fanns det nagonting som hette
loppor. Det ir inte si gott om det ddla djuret nu. Men jamfr en pase loppor
med férsurningspartiklarna i avgaser fran olika hall'! Vi kan sldppa ut

avgaserna och siiga att vi skall samla ithop och oskadliggdra dem senare. Det n9



Nr 152

Tisdagen den
18 maj 1982

Argdrder mot for- '

surningen

120

ar fasligt svart. Det dr precis lika svirt som det vore att tAnga loppor sedan vi
en ging har slippt ut dem ur pésen.

Jag menar darfor att vi skall ge oss pa killan. Det méste finnas majlighet att
gé fram hardare och pé det séttet fa en verkligt effektiv rening.

Herr talman! Jag upprepar mitt yrkande om bifall till de moderata
reservationerna och i évrigt om bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 114 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Under de senaste 15 aren har frigorna kring minniskans
livsmiljo kommit alltmer i forgrunden. Under slutet av 1960-talet och bérjan
av 1970-talet var miljointressct s att sdga nyvaknat, och man hade plotsligt
borjat komma till insikt om att dessa fragor var viktiga for hela méinsklig-
hetens framtid. o

I dag, ndr FN:s miljokonferens hir i Stockholm ligger tio 4r bakat i tiden,
kan vi se pa miljofrigorna ‘med litet distans och med betydligt stérre
faktaunderlag dn vi hade for tio ar sedan. Samtidigt kan vi konstatera att vi
langt ifrdn har natt ett lige ddr den ménskliga livsmiljon ens behéller sin
kvalitet. Vi tvingas konstatcra att den yttre miljon bade hir i landet och i den
ovriga industrialiserade virlden fortlopande forsdmras. Hiir i landet har vi
fatt rymligare och biéttre utrustade bostédder, och en hel del har gjorts for att
forbattra tidigare daliga och hilsofarliga arbetsmiljoer. Men samtidigt som
detta skett har var yttre miljo sakta forsamrats, genom den forsurning som
det nu aktuella betinkandct fran jordbruksutskottet handlar om.

Vi kan séiga att miinsklighcten ar utsatt for tva typer av hot. Det ena hotet
dr akut och medfor omedelbar utplaning. och det andra smyger sig sakta pé
oss. Béada hoten beror pé hur man i det ménskliga samhillet anvinder den
teknik som forskning och utveckling stillt till forfogande. Det akuta hotct
kommer frdn kidrnvapnen, och det smygande hotet kommer fran den
negativa miljopaverkan som industrisamhallet utdvar. Bada dessa hot bor
rimligen ga att-motverka. och dc méste med all kraft motverkas och tas pa
allvar. .

Det mycket patagliga miljohot som ligger i att vi hela tiden har ett
forsurande nedfall 6ver Sverige rdder det enighet om att vi skall méta med
motatgirder. Underlaget for att vidta sdidana motatgirder dr ocksé betydligt
battre i dag 4n det var bara fér nigra ar sedan. Sa langt gar det att na
partipolitisk enighet. Men nir det géller att nu bestimma sig for hur langt
man vill gdifriga om samhailieliga insatser mot fOrsurningen, ja, da skiljer sig
ambitionsnivan partierna emellan. Det rider heller intc enighet om huruvida
Sverige skall vara det land i Europa som gar i spetsen for atgérderna mot
forsurningen inom var del av vérlden. .

Mecd dessa inledande konstateranden gér jag dver till vpk:s motionskrav pa
det hiar omrédet och hur de har blivit behandlade i utskottets betankan-
de.

I utskottsbetdnkandet behandlas tre vpk-motioner: tva frin den allméinna
motionstiden i januari 1982 och en med anledning av den regeringsproposi-
tion som betdnkandet bygger pi. Motionen 1044 upptar ett anslag pa 50 milj.
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detta forslag anses som éverspelat. och vi faller tillbaka pé nya yrkanden i

motionen nr 2437, som ér ingiven med anledning av propositionen. I denna Arqiirder mot [or-

i car vi fortfara 8 slag fé /SSNA ;
motion yrkar vi fortfarande pé ett anslag for det nyssnamnda dndamélet med surningen

50 milj. kr., men dessutom pa 6 milj. kr. avseende férsoksverksamhet i vad
giller mark och grundvatten. Vi vrkar sdlunda att sammantaget 56 milj. kr.
skall anvisas pa tionde huvudtiteln, Atgirder mot forsurningen. for
budgetaret 1982/83.

Av motiveringen framgér att det yrkade anslaget utgdr forsta steget i det
femarsprogram for kalkning som foreslagits av naturvardsverket och
fiskeristyrelsen i skrivelse av den 1 juni 1981. Vi menar att skadeverkning-
arna pa grund av forsurningen dr sd allvarliga och att bekdmpning via
minskade utsldpp kan komma att ta sa lang tid att de av verken forestagna
insatserna bor komma till utférande utan inskrankningar. Vihar pekat pa att
kostnaderna for det foreslagna femarsprogrammet skulle sluta pa 575 milj.
kr. Det dr en avseviard kostnad. men den ar 4nda mindre dn vad som
motsvaras av det flerrsprogram tor miljovardande atgirder inom industrin
som genomfordes under 1970-talet. Tar man hidnsyn ocksa till att penning-
virdet t dag ar ett annat. blir rclationen ytterligare forskjuten.

Pa detta vart krav yrkar utskottsmajoriteten avslag och férordar bifall till
propositionens forslag om 40 milj. kr. for det nu aktuella budgetaret.
Regeringens och utskottets forslag ingir i ett betydligt blygsammare
tredrsprogram for kalkning av sjdar och vattendrag som slutar pa 190 milj.
kr. :

I reservationen 7 av utskottets socialdemokratiska ledaméter foreslas ett
anslag till kalkning under budgetaret 1982/83 om 53 milj. kr. Det dr 3 milj. kr.
mindre dn vad vi totalt féreslar men 13 milj. kr. mer dn vad utskottet foreslar,
sa det dr sjdlvklart att vi stoder denna reservation i andra hand.

I yrkandet 1 i motionen 2437 tar vi upp en fraga dir vi star ensamma med
vart krav gentemot utskottet. Det giiller frigan om uppriittandet av en
siirskild fond som skall lamna bidrag till avsvavlingsanlidggningar och {or
kalkning m. m. Vi dr hir inte mot tanken att sddana bidrag skall kunna ges.
Vad vi 4r oense om dr finansieringsfrigan. Vi menar att medel fran
oljeersittningsfonden i férsta hand skall kunna fa anvindas. [den mén medel
frin denna fond inte forslar anser vi att resten bor finansicras via
statsbudgeten i-vanlig ordning. Vi har i andra sammanhang péyrkat att
speciellainkomster till statsbudgeten borde kunna reserveras helt cller delvis
for visst dndamal. Det stiende svaret har di varit att man inte skall
“6ronmdrka™ pengar. Nu vill man emellertid "6ronmérka’ pengar for visst
indamal genom att ta in dem via en sirskild avgift. Vi dr av férdelningspo-
litiska skal mot avgifter pa oljcprodukter. utdver den avgift som redan utgar
till oljcersittningsfonden. Avgiften kommer att fordyra bostadskostnaden
och didrmed hyran for hyresgisterna. Férdyrade drivmedel fordyrar alla

. , e g . 12
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del. Vi hivdar att man maste finna former for att finansicra stodet till
avsvavlingsanldggningar pa ctt annat och fran fordelningspolitisk synpunkt
mer acceptabelt sitt. Darfor har vi gatt emot forslaget om den tilltankta
fonden.

Stutligen skall jag ta upp var motion nr 1141, som innehéller ett yrkande
vars motivering finns i motionen 1140. Hér payrkas att naturvérdsverkets
miljokrav for kol skall gilla utan inskrdnkning. Jag konstaterar att frigan om
miljokraven for svensk kolanvindning ir kontroversiell. Regeringspartierna
stdr inte for skrivningen i betinkandet utan har rescrverat sig. Den
majoritetsskrivning som finns péd s. 151 betdnkandet gér p& nédringsutskottets
linje i dess betinkande nr 7. Man vill avvakta pagaende utredningsarbete,
dess rapportering och remissbehandling. Utskottet siiger sig ha inhdmtat att
de riktlinjer som viintas komma néra ansluter till dem som férordas av statens
naturvardsverk. Man forutsitter att reduktionen av svavelutslippen skall bli
minst lika stor som den regeringen har foreslagit. Utskottet anser att var
motion nr 1141 darmed, som man siiger, i viss utstrickning ar tillgodosedd.
Jag dr nog klar 6ver att det kan vara sd men anser att detta férhallande inte
utgdr ndgot hinder mot att riksdagen uttalar att naturvardsverkets miljokrav
for kolanviandningen bor gélla fullt ut som ett minimikrav. -

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till motionerna 1981/82:1141
och 2437. '

Anf. 115 LENNART BRUNANDER (¢):

Herr talman! Skall var vérld i framtiden se sddan ut att vi kan leva hir,
maste vi ta itu med de problem som finns pd miljdomradet. Forsurningen ar
dé ett av de storsta miljoproblem som vi i dag har att brottas med. Om vi
bortser fran den vansinniga upprustningen pa det militira omradet runt om i
viirlden, som egentligen 4r ett stérre miljoproblem, dr forsurningen det stora
problemet. Det ir forst under det senaste artiondet som vi borjat observera
detta. Det dr vil framfor allt hidr i Sverige och i Norden som vi har upptéckt
detta problem tidigarc dn pé andra hall. Delvis beror det pa att vi har en
berggrund och en mark som intc t&l det hir sura nedfallet lika bra som
marken pa andra hill. Det beror kanske ocksd pa att vi blir utsatta for en
ganska stor miingd utsldpp som far in 6ver vart land.

Den hir forsurningen har naturligtvis en rad olika orsaker, men framfér
allt beror den pé att vi har 0kat férbrianningen av fossila brinslen. D4 dr inte
minst bilarna en killa som forsvarar det hir problemet. Det kvive som
bilavgaserna innehaller blir nir det kommer ner pa marken forsurande.

Detta dr. som jag antydde. ett internationellt problem. De hiir utsldppen,
som kommer frin industrier och forbrénningsanlaggningar. gar upp i
atmostiiren och far sedan vidare. Det innebir alltsa att vi far mycket fran
andra linder men ocksd att merparten av det visjilva slipper ut gar vidare till
andra linder. Vad vi gor har alltsd inte bara betydelse for oss sjilva utan
ocksé for andra.

Det ir cgentligen inte mer dn 20 & 25 9 av det nedfall som vi far i Sverige
som kommer frin vira egna anliggningar. Men som Svante Lundkvist
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Forsurningen har gatt ganska langt pa sina hall. Vi har 85000 sjoar i
Sverige, och bortat 20 000 av dessa dr mycket starkt paverkade av forsurning
och svéra att restaurera.

Naturligtvis paverkas ocksd marken i oOvrigt. Framfor allt dr det
skogstillvixten som minskar. [ Tyskland har man kunnat se att skogen i vissa
utsatta Jigen ocksa dor. Detta kommer naturligtvis att leda till att intresset
ocksd i andra ldnder dkar och har okat.

Det dr ocksa sa att forsurningen péverkar oss manniskor i ganska stor
utstrdckning, eftersom olika tungmetaller blir mer tillgdngliga i marken.
Vixterna tar upp dessa och de gar ut i naringsbanorna. Pa det sittet blir vi pa
lang sikt paverkade av detta.

Vi méste alltsd vidta alla de atgirder som kan vidtas fér att minska
svavelutsldppen och motverka férsurningen. Om det &r, savitt jag begriper,
samtliga talare i denna debatt fore mig helt Gverens. Vi méste vidta atgirder.
men man &r litet oenig.om pa vilket sitt och i vilken takt det skall ske.

Det dr naturligtvis olika dtgiirder som kan vidtas. Men det viktigaste maste
vara att férhindra utsiippen och skédrpa reningskraven, sa att vi far ut en
mindre méngd svavelimnen i luften. Men vi méste ocksd gi in med
kalkningsatgéarder for att forbattra den situation vi har ute i markerna. i
sjdarna och i vattendragen, inte minst i grundvattnet.

Vi méste ocksa bedriva ett internationellt arbete, nagot som i véldigt hog
grad kinnetecknar de atgirder som regeringen vidtagit och foreslagit.

I propositionen foreslas forindrade regler for utslipp av svavel fran
koleidade anliggningar. Man skall inte f4 sldppa ut mer dn 800 ton. I stérre
anldggningar miste man alltsa ha rokgasrening. Detta skall gélla fram till ar
1989. och déirefter kommer den hogsta tilldtna méingden att sénkas till 600
ton. Jag utgar fran att inte heller det 4r nigon yttersta grins utan att kraven
kommer att ytterligare skidrpas successivt.

Pa denna punkt rdder olika meningar i utskottet. Socialdemokraterna vill
inte nu ta stdllning utan de vill vinta och se och gora en utviirdering.
Naturvardsverket har ldmnat sin rapport. Vad vi viintar pa ir resultatet av
projektet Kol-Hiilsa-Miljo, men detta projekt stiller 1agre krav pa rening dn
vad regeringen gor, savitt jag kan forstd. Ar det detta som socialdemokra-
terna vintar pa, har jag litet svart att forsta den skepsis som kan finnas. Det
borde vara bittre att redan nu fatta beslut for att fi nigonting att komma
med. Dect ir ocksd angeliget sett ur de kommuners synpunkter som skall
bygga anliggningar att veta vilka regler som skall gilia, sa att de inte bvgger
anldggningar som redan frin bérjan ir alltfor daligt tilltagna.

Moderaterna vill i sin reservation inte gi sd langt som regeringen har
foreslagit och som vi har gett uttrvek ati var reservation. Jag har litet svart att .



Nr 152

Tisdagen den
18 maj 1982

Atgdrder mot [6r-
surningen

124

begripa de rescrvationer som modcraterna har avgett, speciellt efter Hans
Wachtmeisters resonemang tidigare hir i talarstolen. [ slutet av sitt
anforande siger han att detta med kalkning drbra men att kalkning inte kan
vara ndgonting som genomfors i stillet for en minskning av utsliippen ~ en
sadan minskning dr det viktiga och det som forst méste goras. Detta
dvercnsstimmer mycket vil med vad som stér i propositionen och med vad
som stir i var reservation.

For att sedan gd Over till kalkningsfrigorna vill jag ndmna att den
forsoksverksamhet som har bedrivits med kalkning av sjoar och vattendrag
har visat att kalkningen kan ge effckt och att det krivs mycket mer kalkning
dn vi hittills har gjort. Det foreslas att sammanlagt 190 milj. kr. skall anvisas
for de narmaste tre budgetdren for ett kalkningsprogram. och det ar en
ganska kraftig satsning — som jag ser det. For att bekosta detta skall man ta ut
en avgift. Per Israelsson kunde for vpk:s del inte stilla upp, eftersom han
ansig att detta skulle vara fordelningspolitiskt felaktigt. Men detta giller ju i
sa fall alla de avgifter som har lagts pa oljan i principiellt samma syfte,

For resten kan man ju inte bara minska utslidppen och férsurningen genom
att rena avgascr och genom att motverka det hela med kalkning. utan man
kan i lika hog grad kanske gora det genom att minska férbrukningen av olja
och forbrukningen av fossila branslen. Detta har vi i mycket stor utstriickning
gjort under de senaste dren genom de dtgirder som vidtagits av regeringen.
Men det dr ockséd viktigt — som det star i propositionen — att se till att de
reningsanldggningar som kommunerna har ocksé anviander kalkfillning i de
omraden diir det forekommer forsurning och dér det blir aktuellt att bedriva
kalkning.

Hans Wachtmeister tog upp ett resonemang om triidslagsblandning. Det
har vickts en hel del motioner i denna fraga, och dessa motioner har
behandlats i utskottet. Vi har vil den uppfattningen att [¢vtriden har en viss
formaga att om inte dirckt motverka.forsurningen sa iinda inte medverka till
att forsurningen blir virre. Pa det séttet kan naturligtvis ett 6kat inslag av
16vtrad ha en viss positiv effekt. Men samtidigt giller ju skogsvardslagen som
bestammer hur var skogsproduktion skall se ut. Men jag tror inte att det hir
ar frga om ndgra oférenliga ting. Genom att 1ovtriden ganska linge kan
finnas kvar i ungskogarna utan att de goér ndgon cgentlig skada — snarare gor
de nytta — kan man alltsd fa en slutprodukt med ren barrskog som industrin
vill ha, men man kan under tiden anvénda 1ovtriden ganska mycket for att
forbéttra skogsmarken.

Socialdemokraterna har ocksd avgivit en rescervation om en plan for
kolintroduktion. Det giller hér fragor som vi haft uppe vid flera tillfillen och
diskuterat och samtliga ginger har dessa fGrslag avslagits. Hir géller en lag
om utforande av eldningsanliggningar for fast bransle i vilken féreskrivs att
det skall vara samrad nir en kommun vill bygga en sddan hiir anliggning, s
att man kan bestdimma vilken typ av briinsle som skall anviindas. Vi anscr att
det dr till fvllest f. n.. eftersom det inte dr friga om nagon séirskilt strid strém
av koleldade kraftverk som kommer s hir snabbt.. Hir har man majlighet att
avgdra om allt ar riktigt eller inte.



Man vill ocksa fran socialdemokratiskt hall ha en utredning om kraven pa
rening vid torveldade anliggningar. Hér giller de generella regler som vi har
for eldning av fossila brinslen. Men de blir naturligtvis inte speciellt aktuella,
eftersom torven i allminhet inte har ett sd stort svavelinnehall att den
kommer upp till de virdena. Naturvirdsverket kommer ocksa att utfirda
regler ndr det giller dvriga utsldpp frin anliggningar for fast brinsle. Vi

anser inte att det nu finns anledning for riksdagen att gora en sidan

begiiran.
Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation 2 och i
ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 116 SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Herr talman! Lennart Brunander sade att vi fran socialdemokraternas sida
vill vinta och se vad som kan komma att hinda med anledning av
Kol-Hilsa-Miljo-utredningen. Vidare siger han att det dr kint att den
utredningen har ligre krav nér det giller restriktioner for svavelutstipp. och
darfor fragar han mig: Ar det det ni vintar p4, att kraven skall bli mindre
restriktiva? Ungefir sa uppfattade jag honom.

Det vi viander oss emot ér att jordbruksministern a ena sidan konstaterar
att naturvardsverkets krav ligger pa 400 ton, & andra sidan gor han en
kompromiss med materialet frAn en utredning som icke ar firdig med sitt
arbete, och framfor allt vars resultat icke dr remissbehandlade. och kommer
fram till att kravet skall ligga pd 800 ton. Vi menar att det inte kan varaen god
grund att bvgga en norm pa. Vi tycker att det dr rimligt att avvakta
utredningen och remissbehandlingen innan man faststéller vilken norm som
skall gilla. For att icke bli misstinkta for svagare ambitioner nir det giller att
skydda miljon, har vi sagt ifrn att under tiden som vi avvaktar utredningen
och remissbehandlingen bér de mer skiirpta krav gélla som tillimpades fore
1981 Ars beslut av koncessionsnimnden vid prévningen av olika anldggning-
ar. Diirefter bor den totala reduceringen av svavelutslidppen som vi skulle fia
enligt regeringens férslag vara ett minimikrav.

Sedan siger Lennart Brunander att vi inte behdver efterfraga en plan, for
det pagar ett samrid mellan kommunerna om vem som skall fi etablera sig
med koleldning. Jag har en stark kiinsla av. men det far jag vil veta mer om
nir jordbruksministern kommer upp i debatten. att manga kommuner
obcroende av varandra haller pé att diskutera hur de skall klara en planering
didr de i hégre grad befriar sig {ran sitt oljeberoende. Dir umgas man med
planer pa kol oberoende av varandra. och utan att man fitt ndgon som helst
anvisning frAn nagot hall om att man kan anviinda kol. Dirmed menar jag att
vi 16per risken att sammantaget fi en planering for introduktion av kol dér
kommunerna icke vet av varandra och dér regeringen icke vet av hur langt
planerna fortskridit. Vi kan ur lokaliseringssynpunkt komma fullstandigt
snett.

Viefterlyser en planering. for vivet att lokaliseringen betvder sa mvcket ur
miljosynpunkt.
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Anf. 117 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vi har tidigare blivit uppmanade av talmannen att fatta oss
kort i riksdagens slutskede. Jag skall térsoka folja den uppmaningen och
svara Lennart Brunander att han har alldeles ritt i att de avgifter som redan
finns pd oljeprodukter verkar fordelningspolitiskt oriktigt, enligt véar
uppfattning. Men vi har ansett att avgifterna till oljecrsattningsfonden ar sa

_ viktiga att vi har gjort undantag fran var linje — men vi vill inte vara med om

ytterligare utvidgning.

Anf. 118 HANS WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Det kan tdnkas att jag var litet for kortfattad nér jag talade
om kalkning, eftersom Lennart Brunander sade att jag anfort att det forsta vi
borde gora r att kalka. Jag sade inte precis sé utan att kalkning ar det enda
medel vi-kdnner till for att pa kort sikt bromsa en hotande forsurning.

Jag borde kanske ha fullstindigat det med att siga att vi inte kan sla oss till
ro med att vi kalkar, eftersom vi genom kalkningen bara nar en brakdel av
vad som har forsurats.

Vi vet inte — det vill jag pApeka medan jag 4ndd har ordet — om kalkningen
ar helt utan bieffckter. eftersom vi har for kott provotid. -Det kanske pa
langre sikt kan visa sig att kalk ocksa har nackdelar, som vi nu inte vet nigot
om. Jag vill bara gora detta fortydligande, sa att inget missférstand skall
foreligga.

Anf. 119 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herrtalman! Svante Lundkvist sade att anledningen till att man inte nu vill
fatta beslut avseende svavelreningen #dr att materialet frdn projektet
Kol-Halsa-Miljé dnnu inte remissbehandlats. I 6vrigt kan Svante Lundkvists
anférande och utskottsmajoritetens skrivning uppfattas sa att man dr 6verens
om malen. Darfor ir det konstigt att ni inte stdller upp och hjilper till.

Niir vi bchandlade den hér fragan forra aret fanns krav pa att vi skulle g
lingre. och de kraven tillmotesgicks i viss utstrickning genom att riksdagen
och regeringen sade ifrdn att det under viren skall liggas fram en
kompletterande proposition. dar oron for fOrsurningen ytterligare skall
understrykas. Det var vi — och ocksé socialdemokraterna — tillfredsstillda
med den gangen. Dirfor hade det varit vettigt att socialdemokraterna stillt
upp nu, sd att vi hade haft ett forslag med cn bred majoritet bakom att
redovisa till den planerade konferensen. Dé hade vi kunnat visa linderna
runt omkring Sverige att vi gdr ndgot. Jag tror nimligen att det har en
visentlig betydelse fér vara mojligheter att verka internationellt att vi har en
vilja att gbra nagonting.

Vad sedan géller samradet skall kommunerna samrada med ldnsstyrelser-
na, som har en bittre 6verblick 4n kommunerna har.

Jag vill sdga till Hans Wachtmeister att jag inte tolkade hans anférande sa
att vi enbart skulle kalka utan tvértom sa att det inte var det forsta vi skulle
gora — vi skulle i stiillet begriansa utslippen. Ungefiir sd uttryckte sig Hans
Wachtmeister i slutet av sitt anférande. och i det liget tyckte jag att det var



litet konstigt att han inte stédde propositionen, som just har inriktningen att  Nr 152
man skall minska pa utslippen men ocksa siitta in kalkningsatgérder. Tisdagen den

_ 18 maj 1982
Anf. 120 SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Herr talman! Nir det giiller planen forestaller jag mig att det intc dr mojligt

Atgiirder mot for-
for linsstyrelserna att ta ansvar for att vi fir den energipolitik totalt sett som

surningen
landet behover.

Vad sedan giller fragan om utslippen begérde vi i fjol att vi skulle fi en
planoch i anslutning till den skérpta bestimmelser. Vi fick ingen plan. Vi har
fatt ett forslag till normer som baserar sig pa cn hoftning, som jordbruks-
ministern har gjort med utgngspunkt dels i naturvardsverkets krav, dels i
den utredning som dnnu inte ir slutférd och remissbchandlad. Det ir det vi
viinder oss mot. Vi menar att den praxis som hittills har tillimpats bor kunna
gilla till dess utredningsarbetet ir klart och redovisat.

Anf. 121 HANS WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara till Lennart Brunander siiga att jag inte kan finna
att det ligger nigon nackdel i att vi infér den stundande férsurningskonfe-
rensen redovisar olika uppfattningar. Det mal vi har satt upp for oss ar
ungefir detsamma for alla partier — det som skiljer giller den takt som vi skall
anvinda for att nd det mélet.

Anf. 122 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman' Det ar alldeles klart att om vi hade statt eniga bakom
besluten sa hade det kunnat fa en viss effekt - en betydande effekt, tror jag —
pi de andra ldnderna. Det ar ju inte s — det sade jag i mitt anférande — att de
utslipp vi gor allesammans stannar har hemma i Sverige. En del far vidare till
andra lander, 13t vara att det inte ér till de linder som vi far vart sura nedfall
ifrdn. Det méste inge respekt att vi di vidtar atgirder for att begrinsa véra
utsldpp och ge en effekt i andra lander.

Anf. 123 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! [ slutet av 1960-talct varnade forskarna for att den tilltagande
surheten i nederborden skulle kunna fa allvarliga konsekvenser f6r miljén.
Minga, inte minstinom industrin, stéllde sig skeptiska eller negativa. Mycket
har hiint sedan dess. Vara kunskaper om foérsurningen och dess orsaker har
okat avsevirt. och forsurningens direkta effckter har ocksd blivit alltmer
uppenbara.

Trots en rad motatgédrder har den inte kunnat stoppas. Den fortsitter ar
efter &r. Effckterna blir allt tydligare och mer spridda, och skadorna blir
alltmer svaroverskadliga och allt oftare svirreparabla.

Tack varc satsningar pa forskning och undersékningar vet vi nu mera dn
tidigare. Vi vet att fiskbestanden successivt slds ut i forsurade sjoar. att
grundvatten forsuras och att metaller 1dses ut i sura vatten. Vidare finns nu

uppenbara risker for bl. a. ldgre tillviixt i skogen. Effckterna av det sura
127
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necdfallet blev forst uppenbara genom férsurningen av sjéar och vatten-
drag.

I mitten av 1970-talet uppskattades antalet forsurade sjdar i Sverige till ca
10000. T dag dr 4 000 sjbar nistan “"doda™, 14 000 ytterligare dr allvarligt i
farozonen. Vistra och sddra Sverige har drabbats hirdast av férsurningen.
De suraste sjdarna finns pa sydsvenska hoglandet, i vistkustomradet och
Bergslagen. 1 tre fjirdedelar av sjéarna i vistra Gotaland forekommer
térsurningsskador pa olika organismer.

Det finns fler, mer svardverskadliga konsekvenser.

Forsurningen paverkar ocksa skogen och jordbruket. Minskad tillvaxt kan
fd stora ekonomiska konsekvenser. Detsamma giller rostskador och
sOndervittrande byggnader som en foljd av luftféroreningen och det sura
regnet. Kostnaderna for sidana skador uppgér redan nu, bara i Sverige. till
kanske 1000 milj. kr. per ar.

Ar 1979 undertecknades i Genéve en konvention angéende transport av
langviga luftfororeningar. Konventionen skrevs pa av 33 stater, som tillhor
FN:s ekonomiska kommission for Europa. Just nu pagér en process for att
ratificera konventionen. Sverige har varit ett av de padrivande linderna nir
det gillt att ge konventionen ett konkret innehall. Ett led i detta dr den
konferens med just de miljéansvariga i de 33 ECE-linderna som den svenska
regeringen inbjudit till nu i sommar. Konfcrensen skall handla om
forsurningsproblem.

Infor konferensen har man frdn svenskt hall utarbetat en bakgrundsrap-
port angicnde forsurningsfrgan. Rapporten overlimnades till mig i gér. 1
rapporten understryks allvaret i forsurningsproblemet och pekas pa behoven
av bl. a. sddana atgiirder som regeringen nu foreslar. :

En begrénsning av utsldppen — i Sverige och i andra linder — dr den enda
Atpird som varaktigt kan 16sa forsurningsproblemen. En utdkad kalkning av
sjdar och vattendrag dr emcllertid. i den situation vi nu har, nédvéandig tor att
forhindra en fortsatt dkning av de ncgativa effekterna av forsurningen.
Kalkningen kan framst ses som en medicinering och ett uppehillande forsvar
och inte som en definitiv och langsiktig 16sning. Det maste framhdllas att det
bara ir vissa av de skador som de sura utsldppen orsakar som kan motverkas
genom kalkning.

Genom de atgirder som vi redan beslutat och vidtagit i Sverige. frimst
begrinsning av svavelhalten i eldningsolja men ocksa bl. a. energihushall-
ning och minskning av industrins utsldpp. har vi sedan bérjan av 1970-talet
ungefir halverat de svenska svavelutslippen. Tlarigenom har naturligtvis de
svenska utslippens relativa betydelse for svavelnedfallet och forsurningen i
Sverige minskat. De svenska utslippen beriiknas nu bidra till mellan 20 och
25 % av svavelnedfallet 6ver Sverige. Trots att huvuddelen av det svavel som
faller ned over Sverige siledes hiirror fran utslipp i andra linder i Evropa ar
fortsatta begrinsningar av de svenska utsldppen av stor betydelse for att
minska nedfallet dver vart eget land. Man méste niimligen komma ihég. att
trots vara egna atgirder forsurar inget annat land genom svavelutsldpp sa
mycket som Sverige sjdlvt. En minskning av de svenska svavelutslippen har



storst betydelse i de inre delarna av landet och for situationen lokalt kring Nr 152
storre utslappskillor. Tisdagen den
Det dr samtidigt uppenbart att en minskning av de svenska utslippen inte g maj 1982

ar tillricklig for att avsevirt forbéttra férsurningsldget i Sverige utan att det

kriivs betydande reduktioner av svavelutslippen ocksé i andra europeiska
linder. De begrinsningar av utslippen som vi genomfér i Sverige ir
emellertid av betydelse ocksa i ett internationellt sammanhang.

Jag bedomer att forutsittningarna for framgang i de internationella

Atgdrder mot for-
surningen

forhandlingarna &r starkt beroende av de dtgirder vi vidtar mot vara egna
utslipp. Vikant. ex. knappast rakna med framgang i vara forsok att Gvertyga
andra linder om att minska eller rena utslippen, om vi inte sjélva dr beredda
att ta pa oss kostnaderna for ytterligare atgéirder.

Vart land bér darfor ligga bland de frimsta nér det géller att tillimpa ny
reningsteknik, t. ex. r6kgasavsvavling, si att vi sjilva fir mojligheter att
bedéma erfarenhcterna av denna och att driva utvecklingen vidare. De
samhillsekonomiska kostnader som detta pé kort sikt medfér maste vi enligt
min uppfattning vara beredda att ta pa oss med hinsyn till de allvarliga
férsurningsproblemen. Den kostnadsnettoanalys som genomférts av OECD
pekar ocksa p4 att de direkta ekonomiska fordelarna av utsliappsbegrinsande
atgarder vil motsvarar kostnaderna,

Miljokraven far sjilvklart inte stéllas si hogt att de forhindrar det
noédvandiga arbetet med att minska oljeberoendet. Nir nu kol skall
introduceras i Sverige bor emellertid de méjligheter som finns att forbéttra
miljosituationen tas till vara.

Herr talman! Det 4r med beklagande jag konstaterar att varken
socialdemokraterna cller moderaterna kunnat ansluta sig till regeringens
forslag i dess helhet. Denna splittring kan komma att avsevirt férsvara vart
internationella agerande i denna fraga ~ inte minst infor den internationella
konferens om forsurningen som regeringen kallat till i juni i 4r som en
manifestation tio &r efter Stockholmskonferensen.

Men jag tackar géirna for Svante Lundkvists valgangsdnskan om framgang
vid konferensen. och jag tror att han ocks& uppriktigt menar det niir han
siger sd. Det dr sjdlvfallet av allra storsta vikt att regeringens forslag far
bredaste mojliga stod i riksdagen. Olika kolintressenter arbetar intensivt for
att forhindra detta. Moderaterna gir nu ocksd emot de foreslagna insatserna
mot férsurningen. Deras installning i miljofrdgorna — som jag starkt beklagar
— dr tyvérr inte ngon nyhet. En nyhet skulle det ha varit om de anslutit sig till
regeringens principiella uppfattning. Men det &r den vanliga skoét-dig-
sjalv-filosofin som tycks ha varit vigledande. Det har ocks& bekriftats av
herr Hans Wachtmeister, da han séger att nir andra liander sinker kraven dr
det dags for Sverige att gora detsamma, att folja efter. Det ar naturligtvis en
konsekvent moderat milj6instédllning, men knappast efterfoljansvird.

Noteras skall dock att herr Wachtmeister, som den gode miljévén och
skicklige miljévardare han har visat sig vara, frin talarstolen hir i dag

cgentligen talade for regeringens proposition och inte om innehallet i de 129
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moderata reservationerna. Om detta kanske kan anvindas det gamla
uttrycket: Det cna du vill, det andra du skall.

Jag tackar for det st6d som propositionen har fatt i stora delar, men jag
maéste erkénna att jag scr allvarligt p4 socialdemokraternas agerande. Jag
tycker att det inte &r konsekvent. For ungefir ett ar sedan stod socialdemo-
kratiska ledaméter — diribland Svante Lundkvist — i den hér talarstolen och
efterlyste skirpta miljokrav for koleldade anldggningar. Man beskrev ocksi
naturvardsverkets krav — som var mera lingtgaende in regeringens forslag —
som efterstravansvarda.

Mot denna bakgrund forvantade jag mig ett klart st6d fran socialdemo-
kratcrna for regeringens proposition — mdjligen i vanlig ordning med nagra
kritiska fraser om att atgirderna var otillrickliga.

Men vad hinder? Jo, jag uppfattar att man nu svévar p méalet och plotsligt
vill skjuta beslut om normerna pd framtiden. Man vill att projektet
Kol-Hilsa-Miljo skall slutredovisas forst — och detta trots att Kol-Halsa-
Miljo avstyrkt regeringens forslag som det nu foreligger i propositionen. Ar
det en minskning av utsldppskraven socialdemokraterna vill ha? Jag lyssnade
intensivt nir Svante Lundkvist svarade Lennart Brunander, men jag méiste
erkénna att jag fortfarande dr mycket oklar p& den punkten.Om ni vill skiirpa
reningskraven, dad 4r sjdlvfallet det sakraste sittet att, som regeringen
foreslar, konkret ange vilka utsldppsgrinser som bor gilla. Men det gér man
inte. Man skyddar sig i stillet bakom uttrycket “en rening minst lika stor som
den rcgeringen foreslar™. _ )

Jag ar radd for att det hidr utomlands knappast kan uppfattas pa annat sitt
an att Sverige svidvar pa malet i de hér fragorna just nu nir det borjar rora sig
pa allt fler hall i Europa. Jag 4r ocksa ridd fér att den socialdemokratiska
linjen medfor stor osdkerhet for kommuner och andra om vilka regler som
kommer att giilla, vilket naturligtvis inte gagnar kolintroduktionen. Det ar
emot all logik att kriva att en plan for kolintroduktionen skall utarbetas
innan man anger vilka krav som skall gilla betriffande utslippen.

Det ir ganska hipnadsvickande med de utpriglade planhushéllningstan-
kar som socialdemokraterna for fram. att man centralt skall bestimma vilka
kommuner som skall satsa pa kol och i vilken omfattning. Foérst ddrefter skall
tydligen miljokraven laggas fast. Jag tror inte att man kan arbeta pa det siittet
i en marknadsekonomi. Forst maste naturligtvis miljokraven klaras ut, si att
kommuner och industrier vet vad som giller. Sedan far man i vanlig ordning
lokalt besluta om man skall satsa pa kol eller andra energikillor.

Lat mig ocks papeka att det i den socialdemokratiska motionen talas om
att man i stéllet skulle folja den praxis som har utvecklats av koncessions-
ndmnden vid dess provning av nigra enskilda drenden. [ reservationen har
socialdemokraterna dndrat sig och talar inte om praxis utan om de riktlinjer
som koncessionsndmnden foljer. Savitt jag vet finns inga andra riktlinjer for
koncessionsnimndens prévning dn de som riksdagen angav i sitt beslut forra
aret. Menar socialdemokraterna att koncessionsnidmnden struntar i vad
riksdagen da sade och fabricerar egna riktlinjer? Naturligtvis foljer
koncessionsndmnden de riktlinjer som i fjol angavs av riksdagen och som



bl. a. innebir att varje drende skall prévas utifran det forhallande som gilleri  Nr 152

det enskilda fallet, vilket kan innebﬁ"ra att grinserna siitts ligre in enligt de Tisdagen den
normer som riksdagen har angivit. Ar det inte sa att vad ni i sjalva verket g maj 1982
foreslar dr att de riktlinjer som i fjol angavs av riksdagen skall fortsatta att

gilla, dvs. egentligen precis samma yrkande som moderaterna framfor har i /itg('irder mot for-

kammaren i dag? Det ér bara riksdag och regering som kan ange riktlinjer av surningen

det hir slaget. S4 linge inte riksdagen i konkreta termer anger pa vad sitt
beslutet skall dndras giller de nuvarande riktlinjerna.

Till det besynnerliga i det socialdemokratiska forslaget hor ju att man i
motionen hinvisar till en praxis och i reservationen till riktlinjer, utan att
man med ord eller siffror anger innehéll i och innebdrd av praxis och
riktlinjer. Om socialdemokraterna vill att riksdagen skall anta nya riktlinjer,
borde dtminstone artigheten bjuda att riksdagen far reda pa vad riktlinjerna
innebdr, och inte som nu s att siga tvingas kdpa grisen i sicken.

Om det inte dr s som jag har framstillt saken, hoppas jag att Svante
Lundkvist talar om det for kammarens ledamoter. Jag kan inte lidsa ert
forslag i utskottsbetiinkandet pd annat sitt dn att det egentligen Gverens-
stimmer med den moderata reservationen.

Anf. 124 SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att jordbruksministern varken lyssnar cller
ldser ritt. Nar det géller vilken praxis som skall tillimpas slar vi fast att vad
som 4r av vikt for den prévning som skall ske innan vi definitivt har lagt fast
normen, dr den praxis som tillimpades fore 1981 &rs riksdagsbeslut. Denna
instiillning 6verensstimmer med den som vi hade i fjol. Vi hdnvisar alltsa nu
till samma praxis som vi hdnvisade till da. '

Jag har vidare redan uttryckt min glidje 6ver att ]ordbruksmmlstern isa
avsevdrd grad har béttrat sig i forhéllande till i fjol. Om jag vore i
jordbruksministerns stille efter att ha kunnat konstatera — som han sjélv
gjorde och som jag kan gora sedan jag lyssnat till hans anférande — att vii s
betydande grad har samma principiella instillning och vérderingar i dessa
fragor, skulle jag inte beklaga mig dver det forslag som vi har lagt fram i
utskottet och som redovisas i betinkandet.

Som jag konstaterade skulle jag d& infor konferensen.i stillet for att tala
om svarigheter och risker for att bli missforstddd av den internationella
opinionen, kunna séiga att det forslag som regeringen har lagt fram och
redovisat for riksdagen, tvirtom, om riksdagen foljer vart forslag, av denna
uppfattas som ett minimikrav pa total reducering av svavelutslippen. Det
borde vara en styrka, herr jordbruksminister, att argumentera pa det sittet
infor konferensen. Redovisa gérna regeringens forslag och tala om att vi
upplever det som ett minimikrav ur miljosynpunkt nir det giiller att totalt
reducera utslippen. Det borde vara ctt mycket gott besked om var den
svenska riksdagen star i denna friga.

Jag vill alltsa sla fast att jordbruksministern nir han i senare delen av sitt
anforande férsokte bunta ihop oss med moderaterna gjorde sig skyldig till en
stor bjorntjinst it de intressen som jag trodde att vi gemensamt forsoker
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tjdna, d&ven om vi har litet delade meningar om nar normerna skall faststéllas.
Men pésta nu inte, herr jordbruksminister, att var ambitionsniva niir det
giiller total reducering av svavelutslippen kommer att besvira jordbruksmi-
nistern infér konferensen! Den ambitionsnivin kommer att vara ett stod for
den instillning som jag utglr fran att jordbruksministern kommer att
redovisa vid konferensecn.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf, 125 HANS WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Nir det giller féoredomets makt vill jag séiga att jordbruks-
ministern och moderata samlingspartiet tydligen inte foljer riktigt samma
linje. Jordbruksministern sammanfattade var instéllning ungefir si, att nér
man i utlandet sinker utsldppsgréinsen skall vi i Sverige f6lja efter, d& men
inte forr. En sddan moral kunde jordbruksministern inte vara med pa.

Jag sade inte precis s, och om jag uttryckte mig otydligt skall jag be att fa
fortydliga var instillning. Inte heller vi har den uppfattning som jordbruks-
ministern angav. Jag papekade att vi internationellt sett ligger mycket vil
framme och att mitt parti didrfor inte kunnat finna att vi for det goda
foredomets skull ensidigt skulle behova ta pd oss nya utgifter., utan
motprestationer fran de andra landerna.Det ir en liten nyansskillnad mellan
den sammanfattning som jordbruksministern gjorde och den uppfattning
som jag framforde. :

Sedan sade jag ocksa ifran att det inte far rdda nagot som helst tvivel om var
vilja att hjélpa till och med all kraft driva de héir férhandlingarna. Jag sade
ocksa att man bor gora klart f6r utlandet att den dag som utlandet sénker
foljer vi efter.

Anf. 126 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag beklagar. Svante Lundkvist, att ni inte orkade dnda fram
i den har fragan utan stannade pa halva vigen.

Jag tror att Svante Lundkvist gdrna skulle ha gétt regeringen till motes nér
det giiller den hir propositionen och dirmed natt dnda fram. Vi bigge kan
nog vara ganska 6verens pa den hér punkten, men av ndgon f6r mig okdnd
anledning har det socialdemokratiska partiet valt att stanna pa halva viigen.
Man godkénner inte regeringens normer i det hér fallet. Man gommer sig
bakom sadana saker som att vi inte har tillrdckligt underlag for att nu ta
stillning till frigan om reningskrav vid koleldning. Det dr mycket svart for
mig att forstd vilket underlag som saknas i dag. men som skulle finnas om
négot ar och som dé skulle gora det s& mycket lattare att ta stillning.

Efter riksdagsbeslutet for ett &r sedan gav regeringen naturvardsverket 1
uppdrag att redovisa alternativa forslag till miljokrav vid eldning med fossila
branslen. Samtidigt fick vattenfallsverket i uppdrag att redovisa de resultat
somidecember 1981 f6reldg fran Kol-Hilsa-Milj6-projektet. Det har sdledes
funnits ett omfattande och allsidigt underlag for beslutet.



Vad menar man da med att resultatet av pagdende utredningsarbete skall
avvaktas? Det utredningsarbetet avser slutredovisningen fran Kol-Hilsa-
Miljo-projektet. Jag tvivlar starkt pa att det aterstiaende arbetet inom det
projektet pa ett avgorande siitt kommer att férindra den redovisning som vi
redan har fatt. Styrelsen for projektet dr som bekant starkt dominerad av
energiproduktionsintressen, och man har redan tagit stillning mot en
skdrpning av svavelreningskravet. Det ar ytterligarc ctt forslag med samma
inriktning, vilket enligt socialdemokraternas mening skall utgéra underlag
for kommande stillningstaganden av regering och riksdag. Forslaget om
reningsgrad som regeringen nu har lagt fram och som behandlas hér i dag har
utformats med miljopolitiska utgingspunkter mot bakgrund av den allvarliga
forsurningssituationen. Ar det i forsta hand som en cnergipolitisk fraga
socialdemokraterna vill behandla reningskraven, dir utgangspunkten ar
vattenfallsverkets och andra energiproducenters beddmning av vilka milj6-
krav de ér beredda att acceptera? Jag kan inte fatta diskussionen pa annat
sdtt, eftersom ni hela tiden hénvisar till att det dr den hir delen av
utredningsarbetet som inte dr fardig.

Svante Lundkvist hinvisar — och har gjort det nu under flera ar - till
naturvardsverkets forslag till miljokrav for koleldade anldggningar. Jag vill
anviinda det hir tillfillet for att upplysa kammarens ledaméter om att
naturvirdsverkets forslag inte existerade forran jag f6rra sommaren gav
naturvardsverket i uppdrag att komma med miljdkrav pd fossileldade
anldggningar.

Dessforinnan hade naturvirdsverket fort fram vissa krav i olika miljo-
skyddsdrenden. Men nagot sammanhéllet forslag hade man inte f6rt fram till
regeringen. Det har alltsd varit fel att i det hir sammanhanget hanvisa till
naturvérdsverkets forslag. Men ndr det galler den hir propositionen ér det
riktigt att det finns ett sadant férslag. I fjol fanns det emellertid inte nagot
forslag.

Jag ar naturligtvis otroligt tacksam for att ni har minst regeringens
ambitionsniva. Men varfor da inte rosta for regeringens proposition? Det gar
inte att hinvisa till ndgon praxis fore 1981, som Svante Lundkvist gjorde. Det
finns ingen sadan praxis. Det fanns tre drenden. Det fanns tva beslut i fraga
om Sodertiljeanliggningen. och det fanns ett regeringsbeslut i friga om
Visterasdrendet. Utifran dem bildar man ingen sddan praxis.

Anf. 127 SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Herr talman! Fér jag fasta jordbruksministerns uppmirksamhet pa att det
faktiskt inte dr det socialdemokratiska partiet som har foreslagit samman-
sdttningen ndr det géller projektet Kol-Hélsa-Milj6. Det dr regeringen som
har tillsatt utredningen.

Vi skulle aldrig ndja oss med att bara viinda oss till utredningen och fraga
vad den tycker. Jag har hela tiden sagt: Har regeringen tillsatt en utredning.
s& skall det vl vara ndgon mening med den. Men vi vill se utredningsresul-
tatet remissbehandlat innan vi gér nidgon beddmning. Regeringen har gjort
en beddmning, innan utredningen &r fiardig och innan den har remissbehand-
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lats, och tillatit sig att pd basis av den bedémningen kompromissa med den
linje som naturvardsverket har forordat samt hamnat pa en linjc som ligger
dubbelt s4 hogt som naturvardsverkets. Det tycker vi dr att ha ett mycket
daligt underlag for sin stAndpunkt. Det dr alltsa att hofta pa ctt underlag som
enligt var mening inte ér bra. Jordbruksministern siger i det sammanhanget
att vi nddde inte dnda fram, darfor att vi inte ville vara med om att i nuldget
spika de hir normerna. -

Vi har redovisat att vi vill fortsitta med den praxis som dr mera skirpt och
som ligger narmare naturvardsverkets linje. Dé har vi val natt vil sa langt
som regeringen har natt med sin kompromiss?

Vad vi vill se 4r alltsa en ordentlig hantering av de héir frigorna. Men vad vi
framfor allt ocksé vill se dr att vi far en plancring som gor att kommunerna
inte oberoende av varandra tvingas gora ldngtgaende forbercdelser nir det
giller virme- och energiférsorjningen som sedan kan visa sig inte gd ihop
med de dvergripande krav som vi frin hela samhiillets sida kan behova stilla,
om vi skall fA den férdelning nér det giller olika energislag som vi dr
intresserade av och som vi har varit verens om cnligt encrgiplanen samt om

“vi skall fa en introduktion av kolet som ur miljosynpunkt ar val avvigd.

Anf. 128 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Det dr riktigt, Svante Lundkvist, att det var regeringen som
gav vattenfallsverket i uppdrag att géra en utredning — jag syftar pa projektet
Kol-Hilsa-Milj6. Men jag konstaterar till min forvaning att Svante
Lundkvist ur miljosynpunkt tror pa utredningen mer &n vad jag gor. Det
maste vara den enda anledningen till att Svante Lundkvist vill invinta
utredningen i dess helhet innan han pa sitt partis viignar foreslar normer for
utsldppsbegransningen. Det miste ju vara sa.

Jag maste séga att jag dr badde bekvmrad och ledsen Over att socialdemo-
kraterna nu alltmer bérjar sviva pd mélet i miljéfragorna. Jag kan inte fatta
saken pd annat sitt. Det hir dr sd viktiga framtidsfrigor — inte minst
forsurningsfragan — att vi minsann hade behovt stotta varandra. Jag upplever
inte det som ett stod, ndr ni hela tiden séiger att ni vill vinta pd nagonting som

- viredan vet vad det innebdr, nér ni inte redan nu vill fastligga normerna. Jag

skulle ha forstatt er, om ni i riksdagen i dag hade sagt att regeringens
utsldppsnormer ar for generdsa och att vi i stillet bor vélja naturvardsver-
kets. Det skulle jag ha haft forstaelse och respekt f6r. Men nu ir er ambition
att ni skall vara minst lika duktiga som regeringen — det ér vad ni har sagt. Det
ir egentligen en ganska fantastisk mélséttning fér det parti som under
1960-talet och i borjan av 1970-talet &nda vigade ta tag i dessa friagor och
foresla atgéirder f6r cn bittre miljé. Men nu har det uppenbarats att ni inte
diskuterar pa det siittet.

Jag ar personligen ledsen 6ver att Svante Lundkvist i tidskriften Aktuellt i
politiken hade mage att tala om fem forlorade ar i forsurningsfragan sedan ar
1976, niir ni i dag i kammaren redovisar denna attityd.

Det kan naturligtvis vara s, att ni dr splittrade i denna fraga och att den
motion som ni vickte var en kompromissprodukt for att i ndgon man ridda



ansiktet. Svante Lundkvist vill nog, for han rstar hur allvarligt problemer  Nr 152
dr, men han fir inte. Ddrmed har ni satt er i den situation som ni nu befinner Tisdagen den
er i. Det vénligaste jag kan siga dr att vi nu kan konstatera hur den 18 maj 1982

socialdemokratiska miljofernissan borjar krackelera.

Atgirder mot for-

Andre vice talmannen anmillde att Svante Lundkvist anhallit att till surningen

protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf, 129 OVE KARLSSON (s):

Herr talman'! 1 motionen 1981/82:680, avlimnad under den allminna
motionstiden, har jag tillsammans med ett antal medmotionérer yrkat “att
riksdagen hos regeringen begéir en plan for kalkningsverksamhet av sjoar och
vattendrag och hur férsurningen pa liangre sikt skall kunna minskas i sddan
utstriickning att inga skador uppstar pd mark och vatten™.

Vi har gjort det ddrfér att vi befarar att Sverige kan std infér en
forsurningskatastrof, om inget radikalt hinder snabbt.

Sjoar, mark och grundvatten blir stdndigt surare. Problemet ir stort pa
manga hall i landet. Dalarna ér ett av de 14n som ér hart drabbat. Ett av de
virst drabbade omradena ir vistra Dalarna, dér situationen dr akut. Under
juli—augusti 1980, den "'bdsta™ arstiden, hade manga sjoar ett pH-virde
under 5,0, och ytterligare ett stort antal sjdar hade pH-virden pa mellan 5,0
och5.9. Aveni Dalarna i ovrigt 1ag, med mycket fa undantag, virdena under
7.0, vilket alltsd &r idealvirdet. Under den “sdmsta” é&rstiden, april-maj
1980, 1ag pH-virdena for s& gott som hela viistra Kopparbergs lin under 5,0,
och néstan hela dvriga lanet hade pH-védrden mellan 5,0 och 5.9.

Ser man p& alkaliniteten finner man att situationen &r om majligt dn virre.
Alkalinitet &r alltsd méattet pa sjbarnas och vattendragens motstandskraft och
miits ofta i molekvivalent per liter. Under den “'bédsta™ Aarstiden var
alkaliniteten i de véstra delarna av Dalarna 00,05 mekv/l och i évriga delar
av lanet, med nagra undantag, 0,06-0,10 mekv/l.

Vid sa laga pH-virden och sa délig motstandskraft som hir angivits ir
forsurningen langt framskriden, och atgarder maste snabbt vidtas. Jag skulle
vilja péstd att tgidrder omedelbart maste vidtas for att de virst drabbade
sjoarna inte skall vara forstorda for all framtid. Det ror sig om praktiskt taget
alla sjoar i den vistra lansdelen.

Redan i dag dr situationen pa vissa stéllen sa allvarlig att vissa fiskar inte
kan fortplanta sig darfor att ynglet dor. Far forsurningen fortsitta finns det
risk for att all fisk dor i dessa omriden. Aven om det i minga av dessa sjoar
och sjosystem finns ytterst litet ddelfisk anser jag att det indock maéste till
rejila kalkningsprojekt. Det vore enligt min bestimda mening fel om man
bara skulle fi kalka omraden med 4delfisk. Rejila kalkningsplaner méste f
genomforas. oavsett fiskbestdndet, i omraden dir lokala fiskevardande
organ ir beredda att satsa pa dtgérder for att forbittra vattnets pH-virde. Ar
vi inte beredda att satsa pa kraftatgirder for att komma till ritta med
forsurningen ir jag ridd for att allvarliga skador kan uppst dven pd andra
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omraden, t. ex. inom skogsbruket, och i forldngningen kan det t. 0. m.
drabba turismen. _

Vi méste vidta atgirder nu, sa att inte oreparabla skador uppstér, skador
som vi kan bli hért kritiserade for av kommande generationer. Jag hoppas att
man till barnbarn kan visa pa bra fiskevatten och inte bara beritta att har
kunde jag fiska, det var ett bra fiskevatten, men under 1980-talct férsvann
fisken efter hand pé grund av forsurningen. Det kan ocksd bli sa allvarligt att
skogen och grundvattnet drabbas.

Flera remissinstanser stéller sig positiva till forsoksverksamhet avseende
mark och grundvatten. Jag anser att det 4r mycket angeliget att man satsar
rejilt for att fi storre kunskaper om forsurningsprocessen i mark och
grundvatten. Med hinsyn till den allvarliga situation som rdder i Visterda-
larna skulle jag kunna tdnka mig att man péa frivillig vdg skapar ett
forsoksomréde dér, som samhdllet stéller pengar till férfogande for. Trots att
det rader oklarhet om skogens reaktion vid kalkning tycker jag att man
indock méste gora forsok ocksa i samarbete med intresserade markéga-
re.

Herr talman! Jag har for dagen inget annat yrkande én om bifall till de
socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 130 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! I debatten kring ett mycket viktigt regeringsforslag och ett
likasa mycket viktigt betinkande fran jordbruksutskottet vill jag hir betyga
folkpartiets intresse och heta vilja att vara med i kampen mot miljoforsto-
ringen. sérskilt forsurningsproblemen. Vi har detta klart uttalat ocksd i vart
nya partiprogram. Vi vill medverka i de politiska besluten pa detta omrade
hir i riksdagen och ocksé i det praktiska genomforandet ute i kommuner och
landsting.

Forsurningen av mark och vatten har flera orsaker. Den viktigaste orsaken
till férsurningens 6kade utbredning under senare &r dr utan tvivel de dkade
utsldppen av svavel- ogh kviveoxider till atmostiren i Sverige och i 6vriga
europeiska ldnder. Anvindningen av vissa gddselmedel inom jordbruket och
dndrade metoder inom skogsbruket bidrar dven till forsurningen lokalt.
Samma giller bilavgaser och industriutsliapp. Utsldppen av svaveldioxid och
kviveoxider orsakar att den biologiska aktiviteten i sjdar och vattendrag
skadas eller forsvinner. .

Forsurningen dr ju ctt kemiskt forlopp. Sj6ar och vattendrag har
varierande s. k. pH-virden beroende p& den omgivande miljon. Den
kemiska sammansittningen i vattnet ger en viss alkalinitet. Nir forsurande
dmnen sdsom svavelutsldpp kommer ner i vattnet. bryts de ner av de alkaliska
dmnena. D& minskar alkaliniteten, som 4r vattnets buffertférméga, dvs.
formégan att std emot forsurningen. Nir sd buffertfdrmégan ir borta, tar
forsurningen fart. pH-vérdet i vattnet sjunker, och livet i vattnet hotas. Det
blir for litet syre i vattnet i forhallande till vitekoncentrationen. Kalkningen
av sjon kan inte aterstalla alkaliniteten, utan bara hjilpa sjon att std emot
forsurningen en tid. Sjon lever pa konstgjord andning, kan man séga. Det



enda siittet att definitivt fa stopp pd forsurningen ar att fi bukt med Nr 152
utsliippen. Men helt klart maste vi under tiden fortsitta kalkningsverksam- Tisdagen den
heten. Regeringens forslag om en trcarsperiod med majligheter till g maj 1982

statsbidrag pa sammanlagt uppemot 190 milj. kr. och en hogre procentsats én
f.n. ar ett uttryck for hur viktig denna fraga ar ur regeringens och hela Aotgdrder mot for-
landets synpunkt. surningen

Riktlinjerna for det langsiktiga handlandet for att om mojligt komma till
ritta med forsurningsproblemen méste dock ta sikte pa minskade svavelut-
sldpp genom bl. a. stringare normer undan for undan och en forbittrad
teknik. Jordbruksminister Anders Dahlgren framhaller i regeringens propo-
sition vikten av ¢kad forskning och en béttre samordning vid beslut om
atgirder inom departement, myndigheter och pa andra hall i samhaéllet. Jag
instimmer livligt i detta synsitt. Genom Okad forskning och bittre
samordning bor det bli littare att anpassa beslut inom olika samhillssektorer
till en overgripande syn pa hur férsurningsproblemet skall bemoétas.

Intresset for den totala livsmiljon ar i vixande, och det ér inte att undra
over. Larmrapporter duggar tatt. Det dr da angeldget att regering och riksdag
gar in med 6kad information och opinionsbildande verksamhet. Jag tror att
ocksd kommuner, statliga myndigheter. néringslivet och folkrérelseorgani-
sationerna har viktiga uppgifter i detta opinionsbildande arbete. I min
hemkommun Ydre i sédra Ostergétland driver vuxenskolan studiecirklar i
dmnet, vilket gor att folk blir medvetna om de hér problemen och ocksé redo
att satsa ekonomiskt for att motverka den forstorelse som forsurningen
medfor. Var lidnsstyrelse liksom troligtvis ocksd andra linsstyrelser utfor
fortlopande kontroller i en hel del sjdar och avger rapporter som
befolkningen tar del av.

Som nation och som folk behover vi forberedas pa att det kommer att kosta
mycket att aterstidlla forstorda naturresurser och att samtidigt satsa pa
forebyggande atgirder. Jag tycker att det ir patagligt att det i stort sett rader
enighet hir i riksdagen nir det gller dessa fragor, i varje fall nir det giiller
kartliggningen av problemen. Jag tror ocksa att vi 4r i stort sett cniga om att
satsa for att komma till ritta med problemen och att sdka forebygga dem. Det
badar gott for det framtida arbetet mot forsurningsproblemen i vart land och i
Ovriga ldnder i virlden. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betinkandet utom
vad giller mom: 3, dér jag yrkar bifall till reservation 2.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 131 ANDERS GERNANDT (¢):

Herr talman! I motion 1981/82:1034 har vi forsokt framhalla vikten av att
tillféra mineralimnen och sparelement vid restaurering av sura sjoar och
vattentikter. Vi menar dirmed att - litet enkelt uttryckt — “det &r inte bara
att kalka™ si att vattnets naturliga tillstdnd blir aterstillt. Enbart kalkning ér
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inte till fyllest, darfor att livsvillkoren for det underbara medium som vattnet
r inte enbart ir beroende av det rddande pH-vérdet.

Jag ber att hir i kammaren fa sirskilt framhdalla detta faktum, darfor att
vikten av att tillféra naturliga mincral- och sparimnen ar si ytterst sillan
beaktad. I anforanden, i debatter, i skrift och i praktisk handling nimner man
endast ren kalk for att neutralisera Overskottct av syra.

Jordbruksutskottet forutsitter att frigan om tillférsel av mineral- och
sparamnen inryms i de atgirder mot férsurning som pigér eller planeras. Det
tycks i sa fall endast vara i ytterst perifera och cnstaka fall. Om verklig
forstaelse for vattnets egenskaper forelag hos ett strre antal s. k. vatten-
specialister, skulle troligen ocksa restaureringsarbetet ges en annan inrikt-
ning. Om atminstone en liten del av de flera tiotals miljoner kronor som skall
satsas pa vanlig kalkning skulle avsittas for jamforande forsok med t. ex.
naturlig algkalk, skulle man antagligen mycket snart kunna konstatera den
viktiga och nddvindiga regenereringseffekt som nirvaron av mineral- och
sparidmnen astadkommer i vattentikter.

Fiskeristyrclsen har i en rapport visat att vid algkalkning erhalls en
forbittrad fiskproduktion och en hogre alkalinitet i jamforelse med vanlig
kalk. Hérigenom har — dven i vart land — visats att de viktiga biologiska

“lidnkarna aktiveras snabbare och ekologiskt riktigare, om kalken innehéller

en balanserad mineral- och sparidmneskomposition.
Algkalk dr ctt naturamne som utvinns frén Korallbankar — bl. a. i havet
utanfor Frankrikes kust. Om det kunde importeras som ravara och dérefter

‘slutbehandlas i vart land borde kostnaden kunna goras godtagbar med

hénsyn till dess hogre restaurcrande effekt. Mojligen kan' man sa smaningom
ocksa i haven runt vara kuster uppticka och utvinna nagra lampliga
naturprodukter mot sura insjovatten. Men det viktiga dr alltsd att man inte
enbart kalkar. Mineral- och sparimnesbalansen maste ocksé aterstiillas.

Dricksvatten érinte bara en kemisk substans som representeras av formeln
H,O. Dricksvatten dr klassat som livsmedel och bor dirfor ges en avsevirt
hojd kvalitetsstatus. Att erbjuda ett rent och néringsriktigt dricksvatten ar att
erbjuda friskvard till befolkningen. '

Vatten har en naturlig formaga att regenerera sig sjalvt, om gynnsamma
betingelser forefinns. Vattnet har i sitt naturliga tillstind egna biologiska
filter, som efterstrivar att uppriitthélla ctt optimalt gynnsamt tillstand hos
vattnet. ' '

De pilotstudier av algkalk som regenercringsmedel som har utforts visar
att det iir just de biologiska filtren som éterhimtar sig snabbare med algkalk
dn vid vanlig kalkning.

Det ér dérfor angeliaget att mineral- och sparimnesbcerikade kalknings-
projckt utvecklas och uppfoljs. For att sikerstilla sadan forsoksverksamhet
vill jag frin denna talarstol foresld att viss del av redan féreslagna
penningmedel for kalkning omdisponeras till forsoksverksamhet kring
minecral- och spardmnesbalans vid restaurering av forsurade sjdar och
vattentikter.

Det torde di vara noédviindigt att anvianda bade kalk och algkalk for att



kunna tiicka si stora omriden som méjligt. En viss miingd algkalk skulle fi Nr 152
svara for den nodvindiga sparimnesbalansen, medan kalken svarar for Tisdagen den
syraneutralisationen i vattentikten. 18 maj 1982

Herr talman! Jag har inte ndgot yrkande utdver utskottets. Men jag ville

med det anférda erinra om att vattenrestaurering — “'det 4r intc bara att
kalka™.

Atgdrder mot for-
surningen

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (forhandlingar om parallellitet i utslaippsbegrinsningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 237 roster mot 70 for reservation 1 av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Mom. 3 (riktlinjer for svavelutslipp)

I Kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 2 av Einar Larsson
m. fl. med 88 roster mot 68 for reservation 3 av Arne AnderssoniLjungm. fl.
150 ledaméter avstod frén att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 153 roster mot 87 for
reservation 2 av Einar Larsson m. fl. 67 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (naturvardsverkets miljokrav)
Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 15 for motion 1141 av
Lars Werner m. fl.

Mom. 6 (stdd till anordningar for att minska svavelutsldppen vid eldnings-
anldggningar, m. m.}

Utskottets hemstillan bif6lls med 241 réster mot 66 for reservation 4 av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Mom. 7 (finansieringen av stdd till uppforande av avsvavlingsanldggningar
m. m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 292 réster mot 15 fér motion 2437 av
‘Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 8 (plan fér kolintroduktionen m. m.) .
Utskottets hemstiillan bifélls med 154 roster mot 153 for reservation 5 av
Svante Lundkvist m. fl.

Mom. 10 (FoU-insatser rérande rokgasrening m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 154 roster mot 153 for rescrvation 6 av
Svante Lundkvist m. fl.

Mom. I8 (atgiirder mot férsurningen)
Reservation 7 av Svante Lundkvist m. fl.. som stilldes mot motionerna
1044 och 2437 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar. antogs till

kontraproposition. 139
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Utskottets hemstéillan bifolls med 154 rdster mot 153 for reservation 7 av

Svante Lundkvist m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls,

21§ Atervinning av dryckesférpackningar av aluminium

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1981/82:32 om étervinning av dryckesforpackningar av aluminium (prop.
1981/82:131 delvis) och '

skatteutskottets betdnkande

1981/82:61 om dtervinning av dryckesforpackningar av aluminium (prop.
1981/82:131 delvis). ’

Anf. 132 TREDJE VICE TALMANNEN:

Dessa bida betinkanden debatteras i ett sammanhang och yrkanden
betriffande bdda betidnkandena far framstillas under den gemensamma
Overldggningen.

Anf. 133 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jordbruksutskottet delar jordbruksministerns mening att
virt nuvarande returglassystem éar det forpackningssystem som Ar bist frén
miljo-. resurs- och energisynpunkt. Liksom jordbruksministern anser
utskottet att det ocksa pa lang sikt bor finnas tillgéng till ett returglassystem
pa den svenska dryckesforpackningsmarknaden.

Vidare crinrar utskottet om vissa principer for varuproduktion och
avfallshantering, som riksdagen lade fast i samband med behandlingen av
propositioncn om atervinning och omhéndertagande av avfall. Dir anfordes
att ansvaret for att det avfall som uppkommer vid produktionen kan tas om
hand pa ett fran miljo- och resurssynpunkt riktigt sitt i forsta hand maste
avila producenten. Innan produktionen av en vara paborjas bor det vara kiint
hur det avfall som 4r en foljd av sjdlva varan omhindertas sedan den anviints.
Utskottet understrok ocksd under 1979/80 ars riksméte, i samband med
behandling av motioner om dryckesférpackningar av aluminium. att
hushallning och dteranviindning bér vara grundliggande vid utnyttjandet av
naturresurser och for inriktningen av varuproduktionen. En dverging till
returflaskor eller annan returforpackning for 6l och liskedrycker skulle
enligt utskottets mening innebiira energivinster, minskad ravaruatging och
minskad nedskripning.

Dect maste viill vara en 6dets ironi att denna skrivning aterfinns i det
betdnkande som behandlar aluminiumburken — denna férpackning ér ju den
verkliga gdkungen i detta sammanhang.

Vi har dragit den slutsatsen att man redan nu mdiste ta stillning till



aluminiumburkens vara eller inte vara. Det gar inte, enligt vir mening, att
sdga som utskottet gor, att man skall prova sig fram och om inte nu féreslagna
atgarder ricker bor andra atgirder 6vervigas.

Hur aluminiumburken i praktiken blev inférd pd den svenska marknaden,
ar ocksé historien om vem som bestadmmer i Sverige och hur. Nu bér detta
efter allt som forekommit vara vil kédnt. Jag skall darfor inte gd in pé dettanu

utan ange nagra skal till att vi anser att avgérandct om aluminiumburken -

maste komma till stdnd nu.

Vi vet att tillverkningen av aluminium &r mycket energikravande. Det dr
virldens mest energikrivande material. En mycket stor del av burkarna
kommer att bli skriip och hamna i naturen. Det kommer alltsé att handla om
naturforstdring och nedskripning. Till skillnad frén mycket annat avfall 4r
burken oforstérbar — aluminium rostar inte. Detta har sdkert viigt tungt nir
t. ex. kommunerna har gett sina synpunkter — det ar ju de som till sist
kommer att bli ansvariga for att ta hand om den nedskripning som blir
foljden av att burken anvinds. Enligt vad man kan bedéma iir de flesta
kommuner som uttalat sig i drendet mycket negativa till anvindandet av
burken. Det ger ju heller inte nigra stora féorhoppningar om en godtagbar
Atersamling, om man ser till resultatet av det forséksprojekt som genomforts
i Varberg.

Nu dr det inte bara kommunerna som &r avvisande till produktion och
anvindning av aluminiumburken. P4 fackligt hall befarar man stora problem
nir det géller bade sysselsittningen och strukturen pa bryggerinéringen. En
utredning som gjorts pa fackligt initiativ har kommit fram till att tre av fyra
bryggerianstiillda mister sina jobb om den omstridda aluminiumburken
tillats.

Livsmedelsarbetarefdrbundets férbundssekreterare siger bl. a.: "Svensk
bryggeriindustri griver sin egen grav om man gar in fér aluminiumburken.™ |
vad man det skulle bli sddana konsekvenser som man fran fackligt hall
befarar dr naturligtvis svirt att bedéma, men nagon grund for farhagorna
maste det vill indé finnas. Nu verkar de farhdgorna ganska snart besannas.
175 anstallda vid Hammars glasbruk hotas nu av att mista sina jobb.

Resultatet for framtiden blir kanske, p4d grund av branschens starka
fixering till burken, att det riicker med tvd tre bryggericr i hela landet. Det
staimmer f. 6. med de tankegangar som forts fram fran arbetsgivarhall,

Vi anser att jordbruksministern gor ett riktigt konstaterande nir han
framhaller att vart nuvarande returglassystem ar det bista och att returglaset
ar det billigaste for konsumenterna. Da borde ocksd detta vara den
utgingspunkt, frdn vilken man vidtar de itgarder som 4r nddvindiga.

Nog drdet vil indd anméarkningsvirt vilket system man tvingas inritta, och
det enbart fir en enda f6rpackning. Man uppskattar bchovet av mottag-
ningsapparater, alltsd s. k. pantmaskiner, till mellan 20 000 och 30 000.
Dessutom skall en statlig medverkan med 50 milj. kr. till for att finansiera
investeringar och rorelsekapital i det nya pantbolaget. Detta kommer vi
sjalvfallet att gd emot.

Det ir alltsd tiinkt att man skall infora ett helt nvtt atersamlingssystem
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enbart for aluminiumburkar. Men hur kommer det att ga for returflaskan
under den tid man skall prova detta system? Nu siigs i regeringsforslaget att
cn atervinning till minst 75 % utgor en férutsdttning for att aluminiumburken
skall accepteras frin samhiillets sida. For det forsta: Denna atervinningsgrad
betyder att cn hel del burkar dnda blir kvar pi allehanda stillen. For det
andra: Vad skall géras om de uppstillda mélen inte uppnas? Det hir

-Atersamlingsmalet har man tre ar pa sig att uppfylla. For det tredje: Vad

hinder under tiden med returflaskan?

Nu tycks jordbruksministern forlita sig pa att bryggerierna skall utveckla
ett bittre returglassystem. Vilka garanticr har jordbruksministern for att s&
blir fallet? Det siigs ocksa att denna friiga ar sa betydelsefull att forslag bor
limnas om hur 6vergangen till ett nytt returglassystem kan paskyndas. Ar
jordbruksministern siker pa att det finns nagra returglas kvar den dagen?

Fran vart parti dr vi helt p& det klara med att det siitt pd vilket produktionen
av aluminiumburken har tillkommit har skapat en komplicerad situation. En
fabrik med flera hundra personer ir en realitet som man inte kan bortse fran.
Men vi dr ocksd medvetna om att ctt beslut nu, med de konsekvenser som
detta kan fi, kommer att blir avgérande f6r mycket lang tid framover.

Vi anser darfor att beslutet bér bli ett forbud mot aluminiumburken men
med en omstéllningsperiod for att skapa annan produktion. Att vi férordar
en omstillningsperiod betingas helt av omtanken om de anstiillda.

Herr talman! T anledning av vad jag nu har anfort vill jag yrka bifall till
motion 2206, som behandlas i jordbruksutskottets betinkande, samt till
motion 1095, som behandlas i skatteutskottets betiinkande. Jag vill samtidigt
yrka avslag pa skatteutskottets hemstillan under punkt 1.

-Anf. 134 L.LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Frigan om aluminiumburkarnas vara eller inte vara har varit
aktuelliflera ir, och det har varit svart att hitta framkomliga viigar for att [6sa
problemen med aluminiumburkarna som dryckesférpackning. Det ar ingen
tvekan om att aluminiumburken. om den anvinds pd ett felaktigt sitt, dr en
energislukande forpackning och frin den synpunkten inte acceptabel. Den
kan ocksd utgora ett miljoproblem.

Det dr frén den synpunkten som regeringen har tagit itu med tragan.
Regeringen har bearbetat bade bryggeriniringen och det foretag som gor
burkarna for att fa till stind ctt avtal som ér acceptabelt f6r samhiillet. Det
avtalet har man lyckats dstadkomma, och det har forelagts riksdagen. 1
avtalet forutsitts att atervinningsgraden blir minst 75 %. Foretaget forbinder
sig ocksa att starta ett atervinningsbolag. Vidare forbinder sig naringslivets
parter att bygga upp ett pantsystem som stimulerar 4tervinningen. 1 annat fall
far andra atgarder vidtas.

I dag saljs ungefar 60 % av 61 och lask i returglas, 30 % istilburk och resten
i engingsforpackning eller annan forpackning. Industrin har i avtalet gatt
med pa att behélla dtminstone den andel returglas som finns i dag och att
fortsiitta arbetet med att utveckla ett bittre returglassystem. Jag ser detta
som absolut nddvindigt och som en viktig deli avtalet. Returglassystemet ér,



som John Andersson sade. det biista systemet. Jordbruksministern har ocksé
strukit under det i propositionen. Dessutom dr returglaset den billigaste
férpackningen for konsumenten. Det borde rimligtvis vara pa det séttet att
konsumentens val av forpackning leder till att aluminiumburken inte far
nagon okad marknad utan snarare cn minskad marknad, beroende pa
kostnaden.

Jag tycker att vi har fatt ett forslag som vi kan acceptera. Sedan méste vi
naturligtvis folja upp det och se till att det verkligen fullféljs.

Betriffande John Anderssons frigor om vad man skall gbra om malet inte
nés dr svaret naturligtvis att man skall vidta atgirder s& att malet verkligen
kan pds. I annat fall far ju burken férsvinna pa nagot sitt. Men
andemeningen och ambitionen mdste ju nu vara att vidta de atgirder som
krivs for att man skall nd detta mal. Vad som hinder med returglaset har jag
redan svarat pd, eftersom det ganska klart framgér bade i propositionen och i
utskottens skrivning att vi inte dr beredda att gd med pd att andelen returglas
gar ner.

John Andersson sade att tre av fyra bryggeriarbetare skulle bli arbetslsa
om man gick gver till burken. Jag vet inte var han har fatt den uppgiften ifran.
Den verkar litet dverdriven. Mojligtvis kan den baseras pa tanken att man
skulle helt dverga till aluminiumburkar i stéillet for returférpackningar. Men
det har inte varit aktuellt och far inte heller bli aktuellt. Jag tror inte att de
darvidlag anforda siffrorna dr aktuella p& nagot siitt.

Herr talman! Jag skall med detta be att fa yrka bifall till vad utskotten
hemstillt. :

Anf. 135 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag mé siga att jag blev inte litet fundersam. Herr Brunander
séger att det skall vi inte tillita och det kommer vi inte att godta. FHan riknar
upp en massa saker som man inte kan godta — att returflaskan forsvinner, att
tre av fyra bryggeriarbetare kommer att drabbas och tappa sina jobb. Det
skall vi inte godta, sidger han. Vad skall ni sdtta emot da? Vilka &tgérder har ni
att komma med? Ni har ju inga itgirder att féresld emot aluminiumbur-
ken.

Har har ni tillitit en vara att komma in pAd marknaden, i strid mot ett
riksdagsbeslut och i strid mot det resultat som en utredning kommit fram till,
dér ledande direktorer i detta foretag satt som sakkunniga. viil medvetna om
det beslut som fattades i utredningen. Anda ir aluminiumburken ett faktum:
Sedan maste man alltsd g in och gora ett atervinningssystem enbart for en
enda vara, bygga upp en stor apparat och ansld 50 milj. kr. for att forsoka
med nagra atgiirder.

Vidare siiger herr Brunander: Viskall ha ett returglassystem. Men man har
ju kommit fram till att returglaset kommer att forsvinna nir aluminiumbur-
ken tar éver marknaden.

Sé sdger herr Brunander att klarar man inte malen, da skall vi vidta andra
atgdrder. Men vilka garantier har herr Brunander f6r att returflaskan finns
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kvar d4, scdan man har provat i tre ar och funnit att man inte klarar
maélen? .

Lennart Brunander efterlyser var jag har tagit uppgiften att tre av fyra
bryggeriarbetare skulle drabbas. Jo. det ar frén en utredning som man har
gjort inom facken. Denna utredning har presenterats bl. a. i tidningen Ml
och Medel. Jag kan sjilvfallet inte garantera att det dr helt klart, men man
har forsokt att ta reda pd vad konsekvenserna av aluminiumburkarna
blir.

Anf. 136 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! John Andersson undrar vad vi har for garantier for att det
som har sagts skola ske kommer att ske. Vi har ju ett avtal mellan regeringen
och industrin. Ett avtal ir till £6r att foljas, och vi méste utgd frn att man
ocksa gor det.

Nir det giller rcturglasen finns det en punkt dir bryggerierna atar sig att
sla vakt om det nuvarande returglassystemet och att fortsitta det redan
pabdrjade arbetet med att utveckla ctt bittre returglassystem. Detta ir
inskrivet i avtalet, och det bor i varje fall f. n. vara garanti nog for att detta
skall bli genomfort.

Sedan siger John Andersson att det har anslagits 50 miljoner for att klara
atervinningen. Det dr inte pa det sdttet, utan det har stillts 50 miljoner till
forfogande till marknadsrinta. Det éringet anslag, utan det dr som jag ser det
en garanti fran samhillets sida att man fér i gang det hiir bolaget. Man har
alltsd pengar och resurser att bérja jobba med. Men det 4r inget anslag, utan
det ar pengar som skall betalas tillbaka och som det skall betalas ranta
pa.

Detta kan ocksé vara en kommentar till den reservation som ér fogad till
utskottsbetinkandet och som jag inte kommenterade i mitt tidigare
inldgg.

Anf. 137 JOHN ANDERSSON {vpk) replik:

Herr talman! Lennart Brunander sdger att bryggerierna har lovat att sla
vakt om returglasen. Varfor foljde man inte riksdagens beslut att fragan om
avfall skall vara 10st innan man skall {6ra in en ny vara pd marknaden? Varfor
foljde inte direktorerna for de stora bryggerierna ens de 16ften de har gett?
De satt ju som sakkunniga i utredningen. Vad &r det som har hint och som
gOr att man nu ir beredd att foga sig efter samhiillets intressen? Ar det nigot
nytt som har intréiffat, eftcrsom man kan lita s& sikert pa att bryggerierna
skall sla vakt om returglasen? Jag har inte kunnat finna nigra nya skil som
gOr att man kan lita mera pé 16ften nu dn innan fabriken byggdes.

Anf. 138 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Nir det géller det sista vill jag svara John Andersson att vad
som hint dr att man har fétt ett avtal. Ett avtal ir dinda ctt bevis for att man
har gatt med pa vissa saker. Det skall helt enkelt ses som ett bra arbete av



regeringen att man har lyckats f4 till stind det hér avtalet och fd dc berorda
parterna att gd med pa det.

Anf. 139 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Under 1981 har man pabdrjat tillverkningen av heldragna
aluminiumburkar i Sverige. Detta ‘beklagas siikerligen av manga. BI. a.
beklagas det av en hel del tunga remissinstanser i anslutning till de
utredningar som har féregatt denna produktion. Men vi méste nu acceptera
att vi har en produktionskapacitet pa 900 miljoner aluminiumburkar per ar i
Sverige.

Det dr i detta lage speciellt viktigt att fullfélja den miljévéardsprincip som
har fastslagits i manga lagar och forordningar. nimligen att producenter skall
ta ansvaret for eventuella miljoolidgenheter av sina produkter. Nir det giller
atervinning och omhéindertagande av avfall finns det ett klart forstahands-
ansvar hos producenten att ta hand om avfall pa ett ur bade miljo- och
resurssynpunkt godtagbart sétt. Det fastslog och beslutade vi hir i riksdagen
1975.

Aluminiumburken dr en ny produkt. Dess introducering i Sverige
foregicks av manga heta debatter om milj6effekter, och riksdagen har sa sent
som for tva ar sedan uttalat, att ocksé niir det giller dryckesférpackningar bor
det vara hushéllning och atcranviindning som hela tiden skall prigla vért
handlande.

I samband med det nu aktuella 4rendet uttalar utskottet att ett
returglassystem enligt utskottets uppfattning 4r det system som allra bist
motsvarar véra intentioner ndr det giller hushallning med energi och
naturresurser samt hédnsynen till miljon. Dérfér maste det enligt var
uppfattning ligga ett klart ansvar pa den som producerar aluminiumburkar
att sdvél praktiskt som ekonomiskt uppfylla sina skyldigheter. s att det kan
bli en &teranvindning,

Utskottet foreslar riksdagen att minst 75 % av aluminiumburkarna skall
dtervinnas senast 1985. Utskottet gor ocksa ett klart uttalande pd s. 6 i
betdnkandet. ndmligen "att det icke dr samhillets uppgift att bygga upp och
driva ett system fOr dtertagning av tomma burkar som ir si effektivt att
dtervinningsmalet nds. Den uppgiften ankommer i férsta hand pd berorda
foretag och branscher.”

Mot bakgrund av dessa uttalanden dr det kanske inte sa konstigt att vi
socialdemokrater anser att det inte kan vara statens uppgift att ¢gi in med lan
till ctt pantbolag som i realitcten ar bildat av producenterna — speciellt inte i
nuvarande ldge nér vi har en mycket bristfillig statlig finansieringsférméga
da det giller service och stod fran samhillet till medborgarna pa for dem
viktiga omraden.

Det har under den scnaste tiden ocksa talats mycket om att bankerna i
Okad utstriickning bor hjilpa ndringslivet med riskvilligt kapital samt att
kapitaltillgdngen for bankerna egentligen dr god i Sverige. Diirfor borde det
enligt min mening inte finnas nagra svarigheter for berérda branscher att med

10 Riksdagens protokoll 1981:82:151-153
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lan sjilvfinansiera ett pantbolag som ir en nodvindig del av dtervinnings-
systemet.

I punkt 6 av regeringens dvercnskommelse med bryvggerierna, handeln och
PLM, stér det att regeringen ér beredd att med néringslivet diskutera en
statlig medverkan till finansieringen av kostnaderna for pantsystemcts
inférande. Jag vill fastsla att det inte ligger nigot klart 16fte om pengar i
denna punkt.

Med tanke pd den stora uppmirksamhet ur miljévardssynpunkt som
inledningen av produktionen av aluminiumburkar mott fran allménheten
tycker jag att det pa ett tidigt stadium borde ha statt klart for producenterna
att man miste satsa pi en hog grad av atervinning. Man borde alltsd ha
kalkylerat in detta i sina bedémningar. Det kan inte vara samhillsekono-
miskt riktigt att staten i ett sidant lige som vi i dag har skall stilla Ian eller
garantier till férfogande for en industri som i évrigt tycks ha gott om pengar.
Forslaget fran regeringen innebér ocksé att ett reservationsanslag fors upp i
den si anstringda budgeten, dar vi i Gvrigt forsoker halla igen.

Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till den socialdemokratiska rescerva-
tionen vid mom. 3 i jordbruksutskottets hemstillan. T reservationen yrkas
avslag pé ett forslag om ett 1an fran staten till PLM pa 50 milj. kr. f6r bildande
av pantbolag.

Anf. 140 SOREN NORRBY (fp):

Herr talman! Det dr nu sex ar sedan MIKO avlimnade sitt betinkande
Dryckesférpackningar och miljo. MIKO var ju forkortning for utredningen
om kostnaderna for miljévarden. Jag hade f6rmancn att vara en av
ledaméterna i den kommittén. I den drog vi upp riktlinjerna for en, som jag
tycker, ganska bra férpackningspolitik.

Fem regeringar har haft en annan uppfattning — dtminstone har de inte
gjort négot med anledning av forslagen. Ja, det forstds — nya utredningar har
fatt syssla med forpackningsfragorna. Jag tycker inte att den senaste lyckades
sirskilt bra. Lyckligtvis delade méanga remissinstanser och regeringen den
uppfattningen. Proposition 131 bygger i huvudsak pa den 6verenskommelse
som regeringen triffat med bryggerierna, handeln och PLM. Som jag har
uppfattat saken skulle den 6verenskommelsen ha kunnat vara klar for kanske
ett och halvt ar sedan. Hade nagon tidigarc regering foljt MIKO:s forslag,
hade statsmakterna haft initiativet i forpackningsfrigor. Vi hade da kanske
sluppit debatter och konfrontationer, som inte alltid har burit saklighetens
prigel. Forpackningsindustrin och bryggerierna nappade pa MIKO:s idéer
och tog fram en atervinningsbar aluminiumburk f6r 6l och lask. Men dé var
inte det bra. Manga konsumenter tycks dock gilla den hir forpackningen.
eftersom de betalar mycket mer for drycken i aluminiumburk in vad den
skulle kosta, om de hade kdpt deni returflaska. Det kanskilja 3 a4 kr. literni
samma butik. Andra ser aluminiumburken som en symbol fér miljétorsts-
ring och resursstdseri och vill att den skall férbjudas. Det hir ar alltsd ett
exempel pa polarisering i debatten. I en marknadsekonomi ir det ju sa, att
konsumenternas efterfragan skall styra produktionen. Om konsumenterna



cfterfrgar det billigare och samhilleligt biittre returglascet, kommer det att
finnas kvar. Ett nytt returglassystem kostar ett par hundra miljoner att
inféra. Det kan innebira att konkurrenssituationen kostnadsmiéssigt forsam-
ras nagot for rcturglasct, men fortfarande ar detta det torpackningssystem
som totalt sett dr bist. T ett sddant liage galler det for samhiillet att anvinda
styrmedel av olika slag for att astadkomma det langsiktigt och fran
gvergripande utgangspunkter bista.

En egenhet hos dryckesférpackningar sdgs vara att de skrapar ned. Som
jag ser det dr det den som sldnger nigot i naturen, pa gator och torg som
skripar ned. Det dr forst da. nér ndgon har sléangt nigot avfall, som det blir
skrap. Det later ibland i debatten som om visst avfall sjilvt hittade vigen ut i
naturen for att sedan bli kvar dédr. Den sortens debatt har jag mycket svart att
forsta.

Det finns olika slags miljovardare. Vissa anvinder hinderna for att hilla
demonstrationsplakat, andra anviinder dem f6r att plocka skrip. Jag hor
sedan gammalt till den scnare gruppen. Det jag hittar i naturen ar verkligen
inte bara slingda forpackningar. Bland de férpackningar som jag har plockat
upp ar det verkligen inte bara burkar. Diir finns plastflaskor och mj6lkpaket,
och dir finns-barkassar och smérbyttor, engingsglas och returflaskor. Ja, just
det, rcturflaskor. Ganska ménga dessutom. En del krossade, de ar virst.
Hellre plockar jag tio aluminiumburkar 4n en pangad returflaska. Det sager
visom brukar stdda efter dem som skripar ned. Visst, det finns ménga 61- och
laskburkar ocksa. Massor med gamla bleckplatsburkar, sddana som enligt
sjdlvutndmnda experter skulle ha rostat bort for lange sedan. Menssi, den dir
gamla bleckplatsburken har ett lock av aluminium, och det rostar inte.
Dessutom ir bleckplaten segare dn de flesta tror. Efter fem ar hade burkarna

vid ctt finskt forsok inte rostat bort i naturen, utan man var tvungen att

forlanga forsoket med ytterligare fem &r. Perioden har dnnu inte gétt till iinda
sa jag vet inte hur det gick.

I sondags triffade jag en méingd barn som hade samlat 61- och laskburkar i
naturcn. De fick 10 6re styck for burkarna, Gverlyckliga over en rejil extra
veckopeng. Vi riknade burkar och pratade miljévard tillsammans med
Miljo-Pclle. Det &r miljontals burkar som har samlats pa det sittet.
Erfarenheterna av det hir siger atminstone mig att 25 6res pant ricker fér en
hog atervinningsgrad.

O.K. en del kommer inte tillbaka, hamnar i soporna eller. i forhallandevis
fa fall, ute i naturen. DA blir sa att sdga en pantslant ver. Den kan récka till
kampanjer mot nedskripning. Sidana behovs for att fGrebygga att folk
skrdpar ned och for att fa folk att stida i naturen. Det dr miljévard som alla
klarar med sina egna hander.

Herr talman! Jordbruksministern har lyckats bra med proposition 131,
trots att det sdg litet illavarslande ut f6r ndgot ar sedan.

Jag yrkar bifall till jordbruksutskottets hemstillan i dess betinkande 32
och till skatteutskottets hemstéllan i dess betdnkande 61.
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Anf. 141 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Fragor om dryckesférpackningar och miljo har i snart tva
decennier varit stindiga &mnen i den allminna debatten. Under senare delen
av 1970-talet har debatten i dessa &mnen ocksa kommit att gilla encrgi- och
resursaspekter. Vad som friimst har tilldragit sig intresse dr anviindningen av
engéngsforpackningar for 61 och liskedrycker. Fran miljévardshall har man
hivdat — enligt min mening med ritta — att utnyttjandet av engangsférpack-
ningar utan atervinning innebir miljooligenheteriform av nedskripning och
sloseri med energi och resurser.

Bland engéngstorpackningarna har tva sorter dominerat. Pa 1960-talet och
det tidiga 1970-talet var det engangsglasct. Utbredningen av den férpack-
ningstypen hejdades effektivt ndr forpackningsavgiften inférdes ar 1973,
Engangsglasct har nu praktiskt taget férsvunnit, och i dess stille har vi fatt
metallburken. Under de allra senaste dren har debatten i huvudsak handlat
om aluminiumburken, som introducerades i stor skala forra aret di PLM
borjade tillverkningen i Fosiefabriken.

Av den arliga konsumtionen av 6l och liskedrycker dr ungefir 60 %
teturglas. Sasom jag framhallit i den proposition som behandlas hir ir
returglaset det forpackningssystem som &r bist fran miljo-. resurs- och
energisynpunkt. Det dr ocksd — och det ar viktigt — den for konsumenterna
billigaste dryckesforpackningen. Mot denna bakgrund. John Andersson, ir
det visentligt att kunna konstatera att bryggerierna vid dverldggningarna
med mig utfdst sig att sl& vakt om returglaset och att fortsétta det redan
inledda arbetet med att modernisera systemet med returglaset. Denna fraga
dr fran allmin synpunkt sa betydelsefull att regeringen uppdragit #t
utredningen om atervinning av dryckesférpackningar att folja utvecklings-
arbetet och att ldmna forslag till hur Overgingen till ett forbittrat
returglassystem kan paskyndas. Nedskrédpningen dr det storsta miljéproble-
met med engingsforpackningar. Ju fler engéngsforpackningar av visst slag
som anvinds, desto stdrre blir nedskripningen genom sadana férpackningar.
Forpackningsmaterialet spelar naturligtvis en viss roll. Varje slag av
cngangsforpackning som anvénds i samma omfattning som t. ex. alumini-
umburken. dvs. till ett antal av 400-500 miljoner per ar, kommer sjélvfallet
att ge upphov till nedskripning. Man skall dérfor inte tro att man loser
miljéproblemen med engangsforpackningar genom att bara infora ett férbud
mot aluminiumburken.

Om vi vill ha kvar mdjligheten att i vissa situationer képa 61 och lisk i
engingsforpackningar — det tror jag att de allra flesta vill - méste problemen
16sas med andra atgirder 4n med forbud. Sadana atgirder maste bvgga paen
genomtinkt forpackningspolitik.

Som det har framhadllits i propositionen bér samhillets itgirder i fraga om
dryckesforpackningar ha sin utgéngspunkt i att atgirderna — med beaktande
av konsument- och arbetsmiljoaspckter — skall frimja utvecklingen av
torpackningssystem som medfor minsta mojliga olagenheter frin nedskrép-
nings- och andra miljosynpunkter och som dirtill ir resurs- och encrgisnéla.
Det édr denna principiella svn som jag har anlagt pi aluminiumburksfragan.



Den har lett fram till stéllningstagandet att en losning kan vara att infora ett
system med effektiv dtervinning av tomma aluminiumburkar. Dirigenom
motverkas nedskrapning, och man spar energi och resurser. Atervunna
burkar kan smiiltas om till ny plat.

Det 4r for mig en glidje att kunna konstatera att denna mycket
omdiskuterade friga nu ser ut att kunna losas under bred politisk enighet och
i samforstdnd med berdrda dclar av niringslivet. -

Det riksdagsbeslut som nu skall fattas i detta drende far enligt min mening
betydelse ocksd for framtida stéllningstaganden till forpackningspolitiska
fragor. For bade samhille och naringsliv dr det till férdel att de principer som
skall gilla pa detta omréde har klarlagts.

I fraga om forslaget till villkorslan om 50 milj. kr. har socialdemokraterna i
en utskottsreservation yrkat avslag med motiveringen att insamlingen av
aluminiumburkar for att na det uppstéllda malet ir en fraga for berorda delar
av niringslivet och att staten dirfor inte bor ga in med ndgon form av
ekonomiskt stdd.

Jag vill understryka att det ln som det hir dr fradga om i princip skall
aterbetalas. Det &r alltsd inget bidrag fran staten. Jag delar sjilvfallet
reservanternas uppfattning att ansvarct for atervinningen och dirmed fér
verksamheten i pantbolaget vilar pa berérda delar av naringslivet. Och lanet
ar inte heller avsett for den fortlépande verksamheten. Som jag har sagt i
propositionen behdvs lanet for att minska riskerna nér det giller bolagets
likviditet i inledningsskedet. Lanet dr siledes till for att underlitta
pantsystemets inforande.

Villkorslanet dr helt enkelt en del av den éverenskommelse som finns med
bryggerierna, handcln och PLM om ctt pantsystem for aluminiumburkar. Jag
befarar att dverenskommelsen inte kommer att kunna genomféras, om
riksdagen filler forslaget i denna fraga. Villkorslanet ir som sagt inget bidrag
fran statens sida. I propositionen har jag uttalat att marknadsmaissig rinta
skall tas ut och att lanet skall betalas tillbaka i den takt som resultatet i
bolaget mojliggdr.

Meningen ir att lanet skall bidra till finansieringen av de utvecklingskost-
nader for pantsystemet som uppkommer fram till dess att systemet infors.
Som var och en forstér dr det ett mycket omfattande utvecklingsarbete som
maste goras innan ett nytt och hela landet tackande dtervinningssystem kan
sittas i gang. All teknisk utrustning maste testas under liangre tid. Av
pantmaskiner méaste olika tekniska varianter utprovas. Av varje variant
maste kanske ett hundratal exemplar provas. Inkép av maskiner och
langtidstestet av dem drar stora kostnader, som scnare inte till alla delar kan
nyttiggdras i verksamheten. Vidare maste tomburkar inkopas i de omraden
av landet dér férsoken skall bedrivas. Dirtill kommer att stora informations-
insatser maste genomforas. I projektet kommer drygt 50-talet personer att
vara syssclsatta fram till dess att pantsystemet infors. medan pantbolaget for
tiden déirefter kommer att sysselsitta kanske hégst tio personer. Personal-
kostnaden dr alltsh vidsentligt mycket hogre under utvecklingsskedet én
under normaldrift.
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Till detta kommer naturligtvis ojamlikheten mellan de olika delidgarna i
pantbolaget. Tva delﬁgarc dr PLM och bryggerinédringen, som i sin tur bestér
av det stora Pripps och ett antal smébryggerier. vilka inte har ekonomiska
resurser for att ga in med egna pengar. Dessutom tillkommer handeln. som
inte heller har nigra pengar att sitta in.

Jag tycker darfor att det dr litet egendomligt att socialdemokraterna har
reserverat sig i den har frdgan. Jag hoppas bara att reservanterna ir
medvetna om, att om riksdagen skulle avsla propositionen i denna del kan
det dventyra 6verenskommelsen.

Anf. 142 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Turerna har varit ménga i frigan om aluminiumburken, och
darfér skall jag fatta mig kort. Jordbruksministern séger att industrin har
gjort utfastelser att bevara ett returglassystem. Jag vill da bara erinra om att
industrin dven 1976 gav loften om att berdrda samhillsorgan skulle
informeras nir nya férpackningar introduceras. Man kan konstatera, vilket
jag tycker dr anmirkningsvart, att varken PLM eller Pripps har uppfylit dessa
l6ften. trots att bAde PLM och Pripps hade ledande direktérer med i en
expertgrupp ansluten till miljokostnadsutredningen. Dessa l6ften gav man
1976 — ar l6ftena av t dag mera virda?

Jag skulle vilja sluta med att citera ndgot av vad jordbruksministern séiger i
propositionen:

“For egen del vill jag framhalla att vart nuvarande returglassystem ér det
forpackningssystem som ér bist fran miljo-, resurs- och energisynpunkt, For
konsumenterna dr returglaset den billigaste dryckesférpackningen.”™

Detta ir, enligt min mening. ett helt riktigt konstaterande. Det ir bara
synd att atgirderna inte f6ljer de riktlinjerna.

Anf. 143 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Vi tycker naturligtvis att det dr oerhort viktigt att pantbolaget
kommer till stdnd och att vi far ett verkligt bra tervinningssystem. Men dessa
kostnader éir inte av annan art dn de kostnader som manga andra industrier
méste rikna med i sitt utvecklingsarbete — 1at vara att de ar speciellt knutna
till en friga som har diskuterats mycket.

Men vi anser alltsd att det bor vara majligt fér bryggerierna och handeln att
f41an pa den 6ppna kapitalmarknaden till dessa kostnader. Och eftersom det
skall vara marknadsmaissig rédnta finns det ingen anledning att staten skall g4
in med lan. Jordbruksministern sdger att "’ princip skall lanet aterbetalas™.
Om det blir ett statligt 1an — vilket vi inte 6nskar — hoppas vi verkligen att det
skall aterbetalas i praktiken. Det dr ndmligen orimligt att staten, i ett lige
med mycket daliga statsfinanser. skall medverka med ett 1an pa 50 milj. kr..
samtidigt som man alltsd maste spara p livsmedelssubventioner som betyder
s& mycket for vanliga konsumenter.

Overliggningen var hiarmed avslutad.



Jordbruksutskottets betinkande 32

Mom. 1 (forbud mot tillverkning av 6l- och ldskedrycksburkar av alumini-
um)

Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 17 for utskottets
hemstéillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motionerna
1980/81:358 och 1981/82:2206 av Lars Werner m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (l4n till ett pantbolag)
Utskottets hemstillan bifolls med 154 roster mot 153 f6r reservationen av
Maj Britt Theorin m. fl.

Skatteutskottets betinkande 61

Mom. 1
Efter stillda propositioner pa dels bifall till, dels avslag pa utskottets
hemstillan, bif6lls utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls med 289 réster mot 15 for motion 1980/
81:1095 av Lars Werner m. fl.

22 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgon-
" dagens sammantride.

23§ Anf. 144 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att pA morgondagens féredragningslista skall socialutskot-
tets betiinkande 43 och utbildningsutskottets betankande 29 uppforas friamst
bland tvéd giinger bordlagda drenden samt justitieutskottets betinkande 56
siittas sist.

24 § Kammaren atskildes kl. 23.57.

In fidem
BERTIL BIORNSSON

/Solveig Gemert
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