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Onsdagen den 21 februari

§ 1 Informellt mote mellan EU:s stats- och regeringschefer
Statssekreterare Hans Dahlgren

Information infor informellt méte mellan EU:s stats- och
regeringschefer den 23 februari 2018

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon! Vi hilsar statssekreterare Hans Dahlgren med
medarbetare vdlkomna till dagens EU-ndmndssammantride. Pa
dagordningen har vi det informella motet mellan EU:s stats- och
regeringschefer den 23 februari. Jag lamnar direkt ordet till
statssekreterare Dahlgren. Var sa god!

Anf. 2 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Tack for mojligheten att fa informera infér motet. Det dr alltsé pa
fredag som EU:s stats- och regeringschefer ska tréffas i Bryssel till ett
informellt mote. Inga beslut ska fattas. Det ska inte heller antas nédgra
slutsatser utan det ska vara en diskussion.

Det finns tva viktiga huvudfragor. Den ena handlar om ett antal
institutionella fradgor. Den andra handlar om EU:s langtidsbudget fér den
period som borjar 2021.

Det hér ar fragor som i huvudsak ror arbetet efter det att Storbritannien
har ldmnat unionen, och Theresa May kommer inte att vara med pa motet.
Det blir ocksa det forsta motet for en av ledarna, nimligen Osterrikes nye
forbundskansler Sebastian Kurz.

Naér det géller det institutionella har ordféranden i rddet, Donald Tusk,
stéllt tre fragor till medlemsstaterna. Det handlar om Europaparlamentets
mandatfordelning, det handlar om sa kallade transnationella listor vid
valen till Europaparlamentet och det handlar om vilken process det ska
vara, till exempel for sa kallade spetskandidater, ndr det giller att utse
kommissionens ordfdrande.

Vi hade en overldggning med konstitutionsutskottet om fragorna i
borjan av manaden, och jag uppfattade att det var en bred samsyn mellan
partierna som &r foretrddda dir om alla de frdgor som forankrades vid det
tillfallet. Det gidllde till exempel frdgan om hur mandaten i
Europaparlamentet ska fordelas mellan de olika medlemsstaterna. Dér har
parlamentet sjélvt presenterat ett forslag som ska tillimpas under nésta
mandatperiod, det vill sédga efter Storbritanniens uttréde.

Syftet med forslaget &r att fa en béttre och mer réttvis fordelning av
platserna 1 parlamentet mellan medlemsstaterna. Det ska vara en
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fordelning som &r mer i 6verensstimmelse med de krav pa proportionalitet
som stélls i fordraget. Olika ldnders folkméngd &ndras lite olika snabbt.
Till exempel har just nu Sverige fler invanare &n Ungern, men Ungern har
faktiskt ett mandat mer dn Sverige i Europaparlamentet till f6ljd av hur
folkmangden sdg ut for ett tag sedan.

Nar Storbritannien ldmnar EU forsvinner ocksd landets 73 mandat i
Europaparlamentet. For att fa den mer rittvisa fordelningen av mandaten
mellan de aterstdende ldnderna har Europaparlamentet foreslagit att 27 av
de sa kallade brittiska mandaten ska anvindas for att i stéllet ges till de
medlemslander som i dagsldget dr underrepresenterade. Av de 27 kommer
enligt forslaget Sverige att fa ett av mandaten. Vi far 21 platser i
Europaparlamentet i stéllet for nuvarande 20. D& kommer vi i alla fall i
kapp Ungern.

Regeringen hade i alla fall velat se en mer langsiktig fordelning av
mandaten i Europaparlamentet, inte ta detta gang pa gédng som det ska
viljas ett nytt parlament utan ha en generisk form som kan anvéndas
oavsett fordndringar i befolkningen. Vi hade ocksé gérna sett att alla de
brittiska mandaten ldmnades vakanta efter det brittiska uttradet. Om ett
land ldmnar EU ska ocksa namnas vad det landet kostar i form av platser i
parlamentet, kommissiondrer och sa vidare.

Men nu dr man i ett lage dar brexit har bade komplicerat och forsenat
arbetet med fragorna. Det &r bara ett drygt ar kvar till nésta val till Europa-
parlamentet, sd man kan ha en forstaelse for att forslaget nu bara géller den
kommande mandatperioden. Det finns ett brett stod i radet, har jag upp-
fattat det som, for att acceptera det begrinsade forslaget — dd bor ocksa
Sverige kunna gora det.

Lat mig gé over till frigan om de transnationella listorna. Hér har
tanken varit att utéver de Europaparlamentariker som varje land utser
skulle man ha en enda stor alleuropeisk valkrets dédr man ska vilja
ytterligare négra ledaméter i parlamentet fran listor som alltsa ska vara
gemensamma for hela unionen.

Jag ska forst papeka att det hdr inte ldngre &r ett forslag fran
Europaparlamentet. Aven om det var en hygglig majoritet for det i den
kommitté som forberedde forslaget har Europaparlamentet rostat nej till
detta. Darfor ar det inte aktuellt i nirtid och alltsé inte aktuellt infor det
kommande valet till Europaparlamentet. Regeringens linje &r att vara
mycket kritisk till forslaget att infora transnationella listor. Det dr svart att
se hur det skulle bidra till en starkare demokratisk fOrankring i
medlemsstaterna. Det riskerar i stillet att dels leda till 6kade kostnader,
dels leda till en maktforskjutning mellan Europaparlamentet och unionens
institutioner och medlemsstater. Det vill vi inte ha.

Regeringen dr ocksé kritisk till att utse kommissionens ordférande
genom det forfarande som kallas spetskandidater. Tanken hdr &r att
partigrupperna i Europaparlamentet ska nominera varsin sédan
Spitzenkandidat och att den kandidat vars grupp far storst stod ndrmast
automatiskt skulle bli ordférande i kommissionen. Négra séger sig tro att
det ocksa skulle leda till ett hogre valdeltagande och en storre demokratisk
legitimitet, men det anser regeringen vara hogst tveksamt.

Enligt fordraget dr det Europeiska radet som ska nominera den person
som ska bli ordférande i kommissionen, som sedan ska véljas av
Europaparlamentet. Vi tror att idén om att ha spetskandidater skulle



begrinsa Europeiska radets mdjlighet att nominera den man eller kvinna
som dr allra bést ldmpad for uppgiften. Darmed skulle man ocksa rubba
balansen mellan institutionerna i EU.

Som ndmnden sidkert minns anvindes dnda denna modell ndr kommis-
sionsordforande skulle véljas &r 2014, 4ven om det inte var formaliserat pa
nagot sétt. Manga anser nu, sérskilt i Europaparlamentet och i ndgra av de
storre partigrupperna, att det ocksa har blivit en politisk realitet. Om
Europaparlamentet séger nej till en kandidat som Europeiska radet foreslar
blir den personen inte vald. Men det ar inte sé att Europaparlamentet kan
ga in och vilja nadgon annan, utan det ar alltid Europeiska radet som fore-
slar nagon.

Sa gar jag over till den formodligen besvérligaste fragan, ndmligen
vilken budgetram som ska gélla for EU fran den 1 januari 2021.

Donald Tusk har skickat ut ett underlag infor diskussionen som
innehéller tre fragor till medlemsstaterna. For det forsta: Vilka
prioriteringar vill vi se? Han frdgar inte om nedprioriteringar utan han
séger bara prioriteringar. For det andra: Vilken utgiftsniva vi vill ha i nésta
langtidsbudget? For det tredje: Vilken tidsram ska vi ha for
budgetforhandlingarna?

Regeringen Overlade under fjoléret med finansutskottet om svenska
standpunkter infor forhandlingarna och fick brett stod for véra
utgangspunkter. Jag ska foredra de fem punkterna snabbt.

For det forsta: Storbritannien &r en stor nettobetalare till EU:s budget.
Nér bidraget fran britterna upphdr maste budgeten minska med lika
mycket. Det ér en klok utgdngspunkt. Regeringen vill se ett utgiftstak som
inte Gverstiger 1 procent av den samlade bruttonationalinkomsten i unio-
nen — bni av de 27 forstas.

For det andra: Den svenska avgiften ska héllas ned. Det géller forstés
framst genom att minska storleken p& budgeten nér britterna slutar. Det &r
ocksé viktigt att varna den andel vi sjélva ska betala.

For det tredje: Regeringen vill se en modern budget. Det behdvs
omprioriteringar. Det behdvs prioriteringar till férdel for gemensamma
atgdrder som verkligen har ett europeiskt mervédrde. Konkurrenskraft,
forskning, klimatomstdllning, sdkerhet och migration &r nagra av de
punkter som har lyfts fram fran var sida. Samtidigt behover anslagen for
jordbruksstdd och strukturfonder minska, till exempel genom en stdrre
andel sjalvfinansiering.

For det fjarde: Det ska kosta att inte ta ansvar. De ldnder som inte star
upp for unionens grundliggande réttigheter, inte stir upp for fattade beslut
och genomfor dem, exempelvis inom migrationspolitiken, ska helt enkelt
inte ha tillgéng till lika mycket stod fran EU som de har i dag.

For det femte: Regeringen vill se en mer effektiv kontroll av hur unio-
nens pengar anvands. Med en minskad budget efter britternas uttrade blir
det forstas annu viktigare att pengarna anvands pa rtt satt.

Jag deltog i forrgér i ett formote 1 Bryssel med de sa kallade sherporna
infor motet i Europeiska radet. Jag kan sdga att resonemangen dér visar att
budgetdiskussionerna och budgetférhandlingarna de kommande é&ren
kommer att bli mycket svara. Storbritanniens uttride ldmnar inte bara ett
stort finansieringsgap utan vi tappar ocksa en av vara frimsta allierade i
budgetfrdgorna om nddvindigheten av att ha en restriktiv instéllning.
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Dessutom kommer signaler fran lander som vi traditionellt har haft ett
néra samarbete med i frdgorna om att de 4r beredda att i ndgon man dnda
Oppna for att 6ka budgetramens storlek. Jag ska inte recensera ndgra
enskilda ldnder hir, men alla har vi kunnat l4sa vad som stér till exempel
i den tyska regeringsplattformen.

Det finns manga goda idéer i EU-kretsen om nya spannande saker som
unionen skulle kunna ta sig an. Det verkar finnas en god aptit hos manga
av dem som tar emot mer &n vad de sjilva betalar for att 6ka pa EU-
budgeten ytterligare. Sa dr det. Fran svensk sida ska vi forstas halla emot,
men vi maste ocksa slass for att férdelningen av betalningen av det som
blir budgetutrymmet ocksa blir réttvis. Det far inte bli sé att bara nagra fa
lander bar bordan av eventuella tillskott.

Lat mig sdga nagra ord om den fortsatta processen. Kommissionen vill
gd fram snabbt. Den vill egentligen avsluta allt detta innan valen till
Europaparlamentet nésta ar. Det tror vi, och manga med oss, kommer att
bli svart. Forra gangen tog forhandlingarna sammanlagt 29 ménader. Det
dr svart att se att det skulle ga mer &n dubbelt s& snabbt den har gdngen nér
problemen ar minst lika stora som da. Vi tror att det r mer realistiskt att
se ett avslut pa forhandlingarna mot slutet av nésta ar eller i boérjan av 2020.
Budgeten ska sedan borja gélla den 1 januari 2021. For oss dr det forstas
viktigare att slutresultatet blir bra an att forhandlingarna gar snabbt.

Ordférande! Regeringen kommer naturligtvis att aterkomma till
ndmnden infér de formella forhandlingarna och infér de beslut som sé
smaningom ska fattas om langtidsbudgeten och om de institutionella
fragorna.

Lat mig till sist sdga ndgot om att statsministern under formiddagen pa
fredag ocksd kommer att delta i en si kallad hognivdkonferens om det
regionala samarbete som gér under namnet G5 Sahel. De ldnder som ingar
dér ar Mali, Niger, Tchad, Burkina Faso och Mauretanien. De landerna har
gemensamt tagit initiativ till att forsoka stirka regionens sékerhet och ut-
veckling. Det har starkt stod fran EU, och i konferensen pa fredag morgon
deltar ocksd EU-kommissionen, Forenta nationerna, Afrikanska unionen,
stats- och regeringschefer fran EU:s medlemsstater och fran de fem lander-
na i G5 Sahel samt nagra andra berorda.

Anf. 3 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordforande! Jag vill tacka statssekreteraren for redogérelsen infor
det informella moétet. Det &r vél lite startskottet for viktiga diskussioner om
langtidsbudget och andra fragor om spetskandidater och transnationella
listor.

Jag tycker att regeringen har en bra ingéng, som jag ar dvertygad om
delas av en majoritet i riksdagen, det vill séga att vi verkligen ska vila pa
det fordrag som finns och behalla den institutionella balans som finns i
dag. Jag tror att det finns en Overtro pa att spetskandidater och trans-
nationella listor skulle 6ka demokratiska inspel. Jag ar Gvertygad om att
ingen bland medborgarna i Sverige kommer ihag vilka som var spets-
kandidater forra gangen det var val. Jag tror att man ska vara noga med
detta och behalla det s& som det 4r i dag. Jag ar alldeles overtygad om att
legitimiteten bevaras genom ett mellanstatligt samarbete dér vi driver vara
kandidater. Sedan 4r det upp till Europeiska radet att fatta beslut om vem
som ska utses.



Precis som statssekreteraren sager dr den viktigaste diskussionen den
om langtidsbudgeten framdver. Nér det har kommit nya medlemslander
har budgeten utdkats, och det &r rimligt. Nér ett medlemsland ldmnar EU
borde det vara lika rimligt, precis som regeringen sidger, att minska
budgeten i motsvarande mén. Det &r en viktig ingéng. Situationen &r
bekymmersam just eftersom det ar Storbritannien som ldmnar EU, och vi
vet att en del av de ldnder som verkligen har varit vid vér sida nu mojligtvis
har en annan ingéng. Vi far hoppas att det dndrar sig.

Det ar viktigt att halla ned avgiften, att modernisera budgeten och att
halla emot i fragan om egna medel. Enligt min uppfattning rubbar detta
den institutionella balansen, men det handlar ocksé om att, som jag flera
ganger har hort finansminister Magdalena Andersson sédga, det helt enkelt
inte finns nagra gratisluncher.

Jag Onskar statssekreteraren och statsministern lycka till pa motet
eftersom det behdvs infor startskottet for dessa mycket viktiga
diskussioner.

Anf. 4 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Tack sa mycket for foredragningen! Jag kan konstatera att det finns en
bred samsyn mellan regeringen och oss moderater. Vi tycker lika i de hér
fragorna, och det véilkomnar jag. Jag vdlkomnar sirskilt regeringens
tydliga stdllningstagande mot de transnationella listorna. Det dr ocksa ett
forslag som har fallit, och det dr négot att vara glad for.

Jag funderade pa om jag skulle stilla ndgon kompletterande fraga vad
giller detta med toppkandidater och diskussionen som pagar om att avvika
fran rédets och fordragets utndmningsmodell, men jag konstaterar nog att
regeringen har samma uppfattning som vi, ndmligen att detta &r en fraga
som bor ligga kvar hos radet.

Anf. 5 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Angaende det hir med egna medel vill jag sdga till Marie Granlund att
det &dr en skepsis som regeringen delar. Det finns en hel del péhittighet om
plastskatter och annat som figurerar. Jag tror att ett viktigt sétt att forsvara
en ansvarsfull budget ar att se till att det 4r nagonting som varje lands
regering och parlament maste ta ansvar for. Dérfor ska vi fortsétta pa den
linje vi har, tycker jag.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Jag tackar ocksa for en utomordentlig redovisning av de ingédngsvérden
som regeringen tar med sig till det har moétet. Jag tycker att ingdngarna &r
goda och korrekta. Det som jag skulle vilja betona &r att det inte bara &r
ramen i sig som &r viktig for oss, utan ocksa hur vi anvinder de medel som
finns inom ramen. Regeringen har listat ett antal omraden som man ser
som prioriterade. Jag instimmer i den prioriteringen. Det skulle vara
intressant om statssekreteraren skulle kunna ge en bild av hur man tror att
den innehéllsliga diskussionen kommer att foras vid det har motet — om
den Over huvud taget kommer att foras — och om det finns négra
medlemslédnder som har ungefar samma inriktning som Sverige har.
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Anf. 7 JOHAN HEDIN (C):

Herr ordforande! Jag tackar for redogorelsen. Nar det géller de institu-
tionella fradgorna tycker jag att regeringen landar i kloka stéllningstagan-
den. Den samsyn som Maria Abrahamsson fran Moderaterna ger uttryck
for omfattar d&ven Centerpartiet i de allra storsta dragen i den hér frgan.
Det ér bra att de transnationella listorna ar borta frén agendan.

Jag dr inte en lika kategorisk motstandare till spetskandidater, men jag
tanker inte stélla till med nagot brak har. Jag tycker att detta ar intressant
att diskutera. Saker pa den institutionella sidan som kan vitalisera
demokratin i EU-systemet ar vérda att titta extra pa.

Nir det giller antalsfragan tycker jag att man landar rétt.

Niar det giller budgeten finns det manga fragetecken. Senast vi
processade den blev det en inte alldeles okomplicerad materia att hantera,
kommer jag ihag. Det kommer av allt att doma inte att bli lattare den hér
gangen.

Att styra genom budget &r lite grann som att styra med ett rep, 4r min
erfarenhet av politiskt arbete. Om man drar bort resurser férsvinner funk-
tioner och verksamheter direkt. Men man kan inte trycka pa repet for att
trycka in verksamheter och funktioner i systemen. Da krivs det att man
fyller upp med ledarskap. Dér &r de institutionella faktorerna i samverkan
med budgettinket oerhort centrala och oerhdrt viktiga.

Nagonting som jag tycker att det dr bra att man ger uttryck for &r att
man vill modernisera budgeten. Varenda krona som vi investerar i syste-
met maste ju ses som en investering som ska ge nagonting tillbaka till
unionens medlemsstater och unionens medborgare. Men det finns en risk
i de har sammanhangen, tror jag, att kompromissen mellan det moderna
och det gamla leder till att det sa att sdga blir bada. Man vill tillféra en
massa nya saker i EU-systemet, men nér man sedan ska ta bort gamla saker
finns det strukturer som forsvarar dem valdigt hért. Jag skulle vilja hora
om synen bland medlemsstaterna. Vilken é&r till exempel acceptansen fran
Frankrike och andra ldander for att reformera jordbruksstodet?

Sedan vill jag ta upp en annan fraga som viacktes nér jag granskade
handlingarna. Den giller budgetreserven. Det &r fraga om avsevirda
resurser. Man pratar om 28 miljarder euro, alltsd i runda sldngar 280
miljarder svenska kronor. Kan man se att det finns en risk att detta pa nagot
sdtt blir en bakvig till egna medel till EU-systemet, eller ska man ha 280
miljarder som ligger och skvalpar i systemet oallokerade? De dér pengarna
kommer att branna i fickan pad kommissionen, tror jag. Jag skulle gérna
vilja hora en kommentar till det.

Anf. 8 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag vill forst svara pa ordférandens fraga om den innehallsliga
diskussionen. Den har ocksa att gora med vad Johan Hedin frigade
géllande det har med gamla utgifter och nya utgifter.

Under den diskussion som har forts hittills, till exempel pa motet i forr-
gar, har ménga tyckt att det har med nya moderna utgifter som har ett
europeiskt mervérde later bra. Man talar om insatser for forskning och
utveckling, innovation, migration och sé vidare.

Problemet &r de andra posterna, som upptar sa stort utrymme i dag:
jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken. Déar finns det absolut
inte négra entydiga signaler om att det finns en konsensus om att vara med



och dra ned ordentligt. Frankrikes president har sagt att han ar beredd att
diskutera en modernisering av jordbrukspolitiken. Det &r bra, for de har
verkligen varit pd en annan linje tidigare. Men vad det betyder i kronor
och Oren éterstar att se.

Vi har vid flera tillfdllen sagt att det hiar med medfinansiering 4r en
klok idé. For det forsta kan man Oka medfinansieringen inom
sammanhallningspolitiken. Det &dr vél bara 5 procent i dag. Det skulle
kunna gé tillbaka till det som var fore finanskrisen, da jag tror att det var
25 procent. For det andra kan man ha nagot liknande system inom
jordbrukspolitiken. Det dir drog jag en lans for i forrgar, men det var ingen
som bifdll det vid sittande bord i alla fall. Det hir kommer att bli en véldigt
knepig sak.

Johan Hedin frdgade ocksé om reserven. Varje budget méste vl ha en
reserv. Men jag vill betona att det &nnu inte har presenterats nagot forslag
frin kommissionen om hur den hir budgeten ska se ut. Det forslaget
kommer forst i borjan av maj. Sedan hoppas de pé en snabbehandling, men
jag tror inte att det kommer att gd s snabbt som man hade Onskat.
Reserven dr till for att ge en viss flexibilitet i arbetet framdver. Det ska inte
vara nagra extra pengar som ligger i fickan och som man kan anvénda till
vad som helst, utan de é&r till for att man ska kunna géra omprioriteringar
under pagéende period.

Anf. 9 JONAS SIOSTEDT (V):

Ordforande! Jag tackar statssekreteraren for foredragningen. Jag delar
synen att Sverige bor fora en mycket budgetrestriktiv linje. Det blir sarskilt
svart och viktigt nédr Storbritannien inte dr med och forhandlar om nista
budget. Jag tycker att det vore rimligt att EU:s budget skulle vara mindre
an 1 procent av bruttonationalprodukten och att Sveriges nettobidrag inte
skulle 6ka. Det &r svara mal att nd upp till, men de ar egentligen ganska
rimliga, med tanke pé& vad EU gor och inte gor.

Det finns nagra principiella hallningar som jag tycker att man kan ha
for att minska utgifterna.

Forst vill jag ndmna kraven pad medfinansiering av regionalstod och
jordbrukspolitik. Det finns ett inbyggt dilemma i att medlemslédnderna
kammar hem pengar fran EU. Da tar man och gor sadant som man inte
hade finansierat sjdlv, eftersom man far pengarna. Mycket av
jordbrukspolitiken hade aldrig blivit av om medlemslidnderna hade betalat
sjilva. Man tar det man far, s att siga. Att gd via medfinansiering tycker
jag ar valdigt rimligt. D& fir man syna korten och se om man verkligen &r
beredd att betala for diverse stddanordningar och annat.

Sedan tycker jag att man ska insistera pa att den militdra delen av
budgeten inte ska finnas dér. Jag tycker inte att man ska finansiera militdra
utgifter via budgeten. Den diskussionen har vi haft forut.

Jag tycker ocksa att det ar viktigt att halla pa principen att
stodmekanismer for euroldnder och euron finansieras av euroldnder. Vi
har valt att inte bli en del av valutaunionen. Vi gjorde det med ett argument
om att det fanns betydande ekonomiska risker nér man fick asymmetriska
chocker och annat. Det dr rimligt att de linder som valde att ha det
systemet sjélva star for de risker som de har gett sig in i och att vi inte &r
med och bidrar till det.

Det tycker jag kan vara principiella hallningar.
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Vi har fatt EU-kommissionens meddelande infor de har férhandling-
arna. Det &r som vanligt en oblyg rad av framstéllningar om att framfor
allt fA mer inflytande sjilv pa olika omraden. Det var vilgdrande att forsla-
get om transnationella listor foll i EU-parlamentet. Det gor saker léttare.
Men jag tycker att det &r l4ge att forsoka sdnka hela spetskandidatsdiskus-
sionen ocksa. Detta hdnger delvis samman; det &r liksom a och b i samma
diskussion. Man kan bara tdnka sig en debatt i Hagfors mellan Guy Ver-
hofstadt och Jean-Claude Juncker. Det skulle mest vara avskrdckande for
dem som bor dér, tror jag.

Sedan foreslar EU-kommissionen att de dverskottsmedel som uppstar
varje ar, vilket blir ganska betydande summor, ska fonderas. Det &r delvis
nagot annat 4n att ha en punkt for 6vriga utgifter i budgeten. Detta tycker
jag att det ar viktigt att avvisa, sd att principen om aterbetalning till
medlemsstat kvarstar. Det far inte bli en sorts genvig till egna medel.

Jag tycker naturligtvis ocksa att det &r viktigt att allt som tangerar
nagon form av beskattningsrétt hélls 1&ngt borta.

Jag stoder dven regeringen vad géller att kunna dra in budgetmedel.
Det ér ju en mycket oroande utveckling i flera medlemslénder, och man
maste kunna sitta ett ekonomiskt tryck.

Den hédr morgonen ér jag alltsa ovanligt enig med regeringen.

Anf. 10 ROGER HADDAD (L):

Ordforande! Jag tackar statssekreteraren. Jag lamnar de institutionella
fragorna ddrhén; i princip star vi bakom regeringens inriktning.

Jag tankte mer uppehalla mig vid frigorna om budgeten. Jag instdmmer
i de punkter som regeringen har rdknat upp, inte minst tilligget att det ska
kosta att ta ansvar for exempelvis migration. Fragan ar hur realistiskt det
dr for Sverige att f4 in den hér typen av kriterier eller villkor i de
kommande samtalen. Ar det flera som delar vér &sikt, eller 4r det bara de
lander som har haft ett stort och solidariskt mottagande som hyser den har
asikten?

Jag noterade att statssekreteraren sa att vi tappar en viktig allierad i
fraga om att upprétthalla en restriktiv hallning. Det later av foredragningen
fran statssekreteraren som att vi snart blir véildigt ensamma nér det géller
att inta en budgetrestriktiv hallning. Jag vill gdrna under det paraplyet hora
om frdgan om rabatter, som ocksd ar under forhandling nér det géller
budgeten. I ljuset av den hér diskussionen inser jag ocksa att det &r viktigt
att behélla rabatterna, men dven att det &r viktigt att se till att de hér
budgetposterna dndras. Det géller till exempel forskning och sikerhet men
ocksa migration, som regeringen antyder har.

Vad giller budgetrestriktivitet undrar jag om det dver huvud taget finns
nagra signaler om att vi kan ta steg at det hallet. Nar man hor andra lander,
till exempel vissa storre ldnder, later det i stéllet som att det gar at andra
héllet. D4 blir den totala effekten inte att vi kommer att bli effektivare och
fa till den hér kontrollen av hur vi anvander de budgetpengar som blir kvar
inom unionen.

Anf. 11 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Till Jonas Sjostedt kan jag séga att jag tror att Sverige nog var bland
de allra tydligaste i den diskussion om spetskandidater som vi hade i
forrgér. Jag tror att statsministern kommer att géra liknande markeringar



pa fredag. Den politiska realitet som en del andra talar om &r att de hér
partigrupperna i Europaparlamentet dndd kommer att nominera sina
kandidater. Trots att vi inte dndrar regelverket kommer de att sdga: Ni bor
vilja den av de hiér tre eller fyra som féar flest roster. Jag hoppas att
Europeiska radet star pd sig och verkligen viljer den person — man eller
kvinna — som 4r bist lampad for uppdraget. Det blir en véldig inskrdnkning
av valmojligheten om man bara har de hér kandidaterna att vélja pa.

Vad giller Hagfors vet jag inte, men jag tror att en av de hér spetskan-
didaterna var uppe i Umea — en bekant stad — infor Europaparlamentsvalet.
Jag tror inte att det heller satte nagra storre avtryck i valresultatet i Europa-
parlamentsvalet.

Roger Haddad fragar om vi 4r ensamma. Nej, vi ér inte ensamma. Vi
har ett bra géng med likasinnade. Visserligen har vi tappat en av de storre
aktorerna, Storbritannien, men vi har en grupp likasinnade. Det ar vél sju
medlemsstater nu. Var grupp ir dock kanske inte lika tydlig som forra
géngen. I foregdende forhandlingar minns jag att vi skrev ett tydligt brev
och till och med en artikel ndgonstans om att vi krdvde att man skulle halla
sig till 1 procent. Sa langt har inte det hdr samarbetet kunnat ga 4n sa lange.
Jag tror inte heller att det blir mojligt att precisera enprocentsmalet for alla
de landerna. Men Sverige star for det, och det finns nagra andra lander som
ocksa ar mycket tydliga med att det inte ska ga 6ver den gransen. Andra
sdger mer allmént att vi naturligtvis maste ratta mun efter matsiacken.

Vi ska inte ge upp det hér, for det &r de budgetrestriktiva landerna som
star for storre delen av betalningen till Europeiska unionen. De andra
maste forsta att om vi ska g med pa en uppgorelse méste vi ha ndgonting
som vi gillar i uppliagget. Det ir vad jag kan séga om restriktiviteten.

Anf. 12 ARON MODIG (KD):

Tack for foredragningen, statssekreteraren!

Ocksd vi kristdemokrater instimmer huvudsakligen i det som
statssekreteraren framfoér i1 sin foredragning vad giller bade de
institutionella fradgorna och de frdgor som har att géra med den kommande
flerarsbudgeten.

For att borja med de institutionella fragorna instimmer vi helt, och vi
valkomnar att regeringen héller emot vad géller bade de transnationella
listorna och diskussionen om spetskandidater och formerna for att utse
kommissionens ordférande framdver.

Ocksa vad giller fragorna om flerdrsbudgeten haller vi med péa de
punkter som statssekreteraren redogor for hir. Vi forstar naturligtvis att
det kommer att bli en stor utmaning foér Sverige att fa igenom allt detta.

Vad som ocksé kommer att bli en utmaning &r att fa till vad man kallar
en modernisering av budgeten och samtidigt sa att sdga halla nere
budgetramen. Det ar viktiga uppgifter vi har framf6r oss pa EU-niva vad
géller migration, granskontroll, konkurrenskraft och s& vidare. Dér
behover det vara sa att de delar i budgeten som i dag tar upp stort utrymme
— jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken — fér stryka pa foten
for att de andra delarna ska kunna komma in i detta.

Jag har ocksa en fraga som géller detta med Sveriges avgift och rabatt
och specifikt att en stor del av Sveriges rabatt &r kopplad till
Storbritanniens avgift. Min fraga ar om statssekreteraren kan siga lite om
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hur regeringen ser pa mdjligheten att behalla denna rabatt nér
Storbritannien forsvinner.

Anf. 13 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag glomde séga apropa Jonas Sjostedts inldgg att det ar riktigt — det dr
naturligtvis bara eurolénderna som ska betala for det som faller inom
ramen for eurosamarbetet. Det &r en viktig princip for oss. Den delar vi
inte bara med de linder som star utanfor eurosamarbetet, utan ocksa kom-
missionen har den uppfattningen. Det hoppas jag kommer att reflekteras i
det budgetforslag som kommer i maj.

Nir det giller rabatter &r det sant att vi i dag har en fordel av det
rabattsystem som foreligger, som jag tror kan virderas till 5,5 miljarder
kronor per ér. Det dr véldigt mycket pengar.

Enligt den utgédngspunkt som kommissionen haft ska man ta bort alla
sddana rabatter, och man ska ta bort alla korrigeringar.

Det mé vara att man inte langre ska kalla det rabatter, men det 4r som
jag sa i min inledning: Fordelningen av pengarna som ska betalas maste
fortfarande vara rittvis. Det fanns ett rattviseskdl till att Sverige
ursprungligen fick denna rabatt och &ven till att britterna fick den, och det
skélet finns kvar. Vi &r en stor nettobetalare. Vi kommer att fortsétta vara
en stor nettobetalare, men vi ska inte ovanpa detta laggas pa ytterligare 5,5
miljarder kronor om é&ret. Det kommer inte véara skattebetalare att
acceptera, och det kommer vara foretradare att sdga i augusti.

Anf. 14 DAG KLACKENBERG (M):

Herr ordforande! Vi dr glada att statssekreterare Dahlgren dr har,
sdrskilt med tanke pa att det som framforts har varit s& klokt. Vi kan i
huvudsak hélla med.

Vi kunde ha blivit annu gladare. Vi har sett en tendens i formfragan att
statsraden har lite svarare att hinna hit 4n de haft tidigare. Tittar man bakat
i protokollen ser man att det har blivit tunnare och tunnare mot slutet.
Eftersom vi fran moderat héll hade ténkt séga att vi stottar regeringen och
inte soker konflikt i just de hér fragorna tanker jag att det hade varit roligt
for statsministern att f8 hora det framforas direkt hiar i nimnden. Men hélsa
honom att sa &r det!

Fragorna som stilldes var vilka prioriteringar, vilka utgiftsnivaer och
vilken tidsram som finns. Nu har det sagts mycket klokt, och vi har inte
mycket som avviker frdn det. Men vad géller tidsramen kénner vi fran
moderat hall att vi inte behdver hasta. Vi kan vénta, och vi kan invénta
brexit for att se vilka spelférutsattningar som rader da. Det ar inte brattom
i det hér fallet.

Vi prioriterar precis som alla andra att budgeten inte ska dka. Den ska
absolut hantera rabatten pa det sitt som statssekreteraren har beskrivit, och
den ska ligga inom ramen for 1 procent av bni. Det 6verensstimmer alltsa
helt med vad ni foreslar.

Vi vill ocksé att man ska forsoka folja en princip som har lite med en
sorts fiskal subsidiaritetsprincip att gora, ndmligen att om samma
skattepeng ger battre effekt i den nationella budgeten &r det diar den hor
hemma. Man behdver da inte skicka in den i den europeiska budgeten.
Man kan forsoka folja detta.



De prioriteringar som vi har fran moderat héll &r desamma som reger-
ingens — det dr sékerhetsfragorna och migrationen, att 6ka den europeiska
konkurrenskraften, en del forskning och naturligtvis klimatomstéllningen,
som till sin natur kréver samarbete dver grianserna. Det ska vara mindre till
jordbruk och framfor allt mindre till strukturfonderna — eller
sammanhallningspolitiken, som det ocksa kallas. De som blivit utsatta for
denna sammanhéllning har visat ritt mycket otacksamhet, om man
uttrycker det sa.

En svar fraga framover ar att bygga de nya allianser som
statssekreteraren har talat om. De vi vill ha som allierade &r ju de som
liksom vi tycker bade att vi ska ha en restriktiv budgetpolitik och att den
ska reformeras. Det gor det kanske &nnu svérare att f& med dem ombord i
vér lilla grupp, men det &r viktigt i detta reformerade sitt att arbeta. De
ataganden man har gjort som medlemsstat ska man ocksa uppfylla. Det &r
precis det som regeringen har framfort.

Till sist ett medskick. Man ser i tidningarna att det dr ménga
medlemslédnder som tycker att det gér véldigt bra for den egna ekonomin
och darfor verkar vara lite mer léttsinniga i tanken pa att 6ka EU:s budget.
Vi har fran moderat hall kritiserat regeringen for att elda pa den egna
konjunkturen nu nédr det gar bra for Sverige. Vi vet ju att om vi ska gora
en budget fram till &r 2027 kommer det ndgon gang att intréffa en svacka.
Vi vill skicka med att det finns all anledning att hélla igen tillsammans
med andra och inte satsa pé att denna hogkonjunktur som man kan elda i
kommer att vara for evigt.

Som sagt, herr ordférande: Det var inte ménga motséttningar i den har
fragan fran moderat héll. Lycka till pa fredag! hilsar vi statsministern.

Anf. 15 JOHAN HEDIN (C):

Tack for svaret jag fick tidigare! Det var fullt tillfredsstéllande.

Jag vill bara uppehdlla mig lite till vid reserven. Jag tycker att 280
miljarder &r mycket. Ar det brukligt att man har en sddan stor reserv? Det
finns ju en risk att de pengarna kommer att anvéndas till ndgot som vi inte
menade att de skulle anvéandas till nér vi forhandlade i budgetprocessen.

Jag skulle dérfor vilja rekommendera regeringen att se dessa medel
som lagt hiangande frukt ndr det borjar bli dags att prioritera och dra ned
pa poster. Jag tror att det &r demokratiskt rimligt och ekonomiskt klokt.

Anf. 16 MATHIAS TEGNER (S):

Ordforande! Tack, statssekreteraren, for redogorelsen!

Jag har en fraga kopplad till en av de fem punkter som statssekreteraren
ndmnde — den att det kostar att inte ta ansvar.

Detta har ju varit lite av nyckeln i diskussionen om att fa till en mer
solidarisk migrationspolitik i EU. Regeringen och statsministern har varit
tydliga med att anvidnda detta verktyg for att fa till en mer solidarisk
migrationspolitik i Europa.

Min fraga &r hur statssekreteraren ser pa stodet for principen att det ska
kosta att inte ta ansvar. Finns det en mdjlighet att vara framgéngsrik med
den i langtidsbudgetdiskussionerna?
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Anf. 17 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Forst tackar jag Dag Klackenberg for hélsningen, som jag lovar att
framfora.

Nér det géller sammanhéllningspolitiken och omfattningen av den é&r
det ett faktum att det &r stora belopp som har levererats under den gangna
budgetperioden. Det &r belopp som har hojt det ekonomiska vélstandet i
dessa lidnder och gjort infrastrukturen mer anpassad till att frimja dkad
tillvéxt. Det dr inget tvivel om att dessa linder har hamnat pa en annan
niva dn den dér de var 1 borjan av perioden. Att da ha samma argumenta-
tion for samma slags politik och samma slags sammanhallningsstdd kan
inte vara riktigt rimligt, tycker vi som argumenterar for en minskning av
den hér delen.

Nir det giller Johan Hedins fraga vet jag inte hur brukligt det ar att ha
sa stora belopp i den hér reserven. Jag ber att fa aterkomma. Vi ska titta pa
siffrorna, och sedan kan vi kanske ge sddan information separat.

Mathias Tegnér frdgade hur stort stodet &r. Det verkar vara mer
framkomligt att anvénda konditionalitetsprincipen nér det géller frdgorna
om respekt for de grundlidggande virderingarna. Det ér i alla fall det
intryck jag fatt av kommissionens arbete med detta. Men inte heller det &r
latt.

Vi hade ett inldgg i forrgar fran min polske kollega, som faktiskt sa att
det hdr med villkor dr bra men undrade hur man ska formulera formeln
som avgor hur pass mycket ytterligare stod en medlemsstat ska fa beroen-
de pa hur dess rdttssamhidlle dr utformat. Ska det Gverlimnas till
Europadomstolen att besluta det, eller ska man ha ndgon annan instans som
gor det? Det &r alltsa inte okomplicerat, det heller.

Naér det géller att utkrdva ansvar ocksa ekonomiskt fér dem som inte
tar ansvar for de beslut som de borde genomfora har jag diskuterat det med
flera kollegor, till exempel min ungerska motsvarighet. Han var hir pa
besok for ndgra manader sedan. Jag forsokte forklara det hir med att det
maste f4 konsekvenser. Det &r alltsa utpressning du talar om, sa han. Det
dr liksom synen; det visar hur svart det kommer att bli att nd konsensus
kring detta.

Det &r ju det svara, herr ordférande, om jag far avsluta med det: Den
har budgeten ska antas med enhéllighet av Europeiska radet ndgon gang
framover. Det innebdr att vigen dit kommer att bli en otroligt svar resa.

Vi har allierade i det hér, inget tvivel om det, men vi behdver kanske
soka mer kontakt med de linder som ligger utanfor den traditionella
budgetrestriktiva gruppen. Det &r ett uppdrag som vi ska fortsétta forsoka
utfora.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag noterar inga fler fragestillare vid bordet. Sammanfattningsvis far
vi tacka statssekreterare Dahlgren for den information han har gett och
onska honom och statsministern med medarbetare god framgang vid det
kommande stats- och regeringschefsmétet. Tack for er medverkan!
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