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Sammanfattning

I den tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning den 18
februari 2004 ldmnade kommissionen sitt forslag till en reformerad
sammanhéllningspolitik. ~ Forslaget redovisades  till  riksdagen i
faktapromemoria 2003/04:FPM92.

Den 14 juli 2004 presenterade kommissionen sina forslag till férordningar pa
strukturfondsomradet. Det géller dels den generella forordningen med
allminna bestdimmelser for de tre fonderna, dels tre sérskilda forordningar
med specifika bestimmelser for respektive fond. Déartill foreslds en ny
forordning som skall underldtta genomfdrandet av grinsdverskridande



samarbete. Forslagen foljer i allt vdsentligt den inriktning som foreslogs i
den tredje sammanhallningsrapporten.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Forslaget innebdr att innevarande periods mdl och gemenskapsinitiativ

ersitts med tre mal ndmligen “konvergens”, “regional konkurrenskraft och
sysselsittning” samt “europeiskt territoriellt samarbete”.

1. T Konvergensmalet ingér i forsta hand regioner med en BNP per capita
under 75 % av EU:s genomsnitt dvs. samma huvudkriterium som for dagens
mal 1-omraden. Konvergensmalet foreslas ocksa omfatta regioner som skulle
ha varit under EU-snittet om inte utvidgningen medfort att detta sjunker (den
s.k. statistiska effekten). Stod kommer att ldmnas fran regionalfonden och
socialfonden. Medlemsstater med en BNI under 90 % av EU:s BNI kommer
liksom hittills att f4 stdd dven fran sammanhéllningsfonden for infrastruktur-
och  miljoinvesteringar. ~ Medfinansieringsgraden  frdn EU  inom
konvergensmalet dr i normalfallet maximerad till 75 % av de offentliga
utgifterna (for sammanhallningsfonden 85 %).

2 Regional konkurrenskraft och sysselsdttning avser omraden utanfor
konvergensmaélet, dir program finansierade via regionalfonden skall

fokuseras pa innovation och kunskapsekonomin, miljé och riskprevention
samt utanfor storre stider pa tillgdnglighet till transport- och
telekommunikationsservice av allmédnt ekonomiskt intresse.

Program finansierade av socialfonden skall bl.a. stodja kompetenshojande
insatser, fa fler ménniskor i arbete och gora insatser for grupper som har
svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden.

Medfinansieringsgraden frdn EU for “regional konkurrenskraft och
sysselsittning” &r i normalfallet maximerad till 50 % av de offentliga
utgifterna. Den kan dock hdjas med 5 %-enheter for omrdden med
geografiska och naturliga handikapp (6ar, bergsomraden och glest befolkade
omraden).

Omraden med geografiska handikapp har séledes av kommissionen placerats
under detta mal. Den sérstillning som gleshetsomradena i norra Sverige och
Finland har, tillsammans med de yttre randomradena, och som resulterat i
mal 1-status foreslas darmed inte bli forldngd.

3. Europeiskt territoriellt samarbete bygger vidare pd det nuvarande
INTERREG initiativet. Gransoverskridande samarbete (dagens INTERREG
IIT A) kommer att gidlla NUTS Ill-regioner ldngs interna och externa grénser
och i fortséttningen ockséd vissa maritima granser. Transnationellt samarbete
(dagens INTERREG III B) kommer att fortsdtta, men dagens indelning i 13
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zoner kommer att ses over. Nér det géller interregionalt samarbete (dagens
INTERREG III C) foreslas det bli integrerat i de regionala programmen.

Medfinansieringsgraden fran EU vid territoriellt samarbete foreslas i
normalfallet vara maximerad till 75 % av de offentliga utgifterna.

For att underldtta genomfOrandet av program for territoriellt samarbete
foreslas berérda medlemsstater gemensamt kunna anfortro det till en sérskild
myndighet. I ett sdrskilt forordningsforslag anges hur detta skall regleras.

Vissa geografiska omraden lyfts sérskilt fram ndr det géller program
finansierade av regionalfonden. Det géller stdder som skall véljas ut och ges
en sérskild sub-delegation vid genomférandet. Vidare anges hur man kan
tackla den hoga koncentrationen av ekonomiska, miljoméssiga och sociala
problem.

Aven om de resurser inom mal 1 for landsbygdsutveckling och fiske som
hittills finansierats fran jordbruksfonden respektive fiskefonden foreslagits
bli overforda fran sammanhéllningspolitiken till en
landsbygdsutvecklingsfond inom jordbrukspolitiken samt en fiskefond,
ndmns landsbygdsomrdden och omraden beroende av fiske sérskilt i
regionalfondsférordningen. Komplementaritet mellan atgirder finansierade
av landbygdsutvecklings- och fiskefonderna och atgérder finansierade av
regionalfonden skall tillforsdkras.

Regionalfondens sérskilda medverkan (i regional konkurrenskrafts- och
sysselsdttningsmalet) for att angripa de sérskilda problem som moter
omrdden med naturliga handikapp lyfts ocksé fram. Hér ndmns investeringar
for béttre tillgdnglighet, utveckla ekonomiska aktiviteter relaterade till
kulturarvet, héllbar utveckling av naturresurser och stimulans till
turistsektorn.

For unionens yttre randomrdden baserat pa artikel 299.2 i fordraget foreslas
sérskild regionalfondsfinansiering under konvergensmalet for att underldtta
integreringen i den inre marknaden och kompensera for omradenas specifika
begransningar.

Nar det géller genomférandet av sammanhéllningspolitiken foreslés ett mera
strategiskt angreppssitt. Vidare betonas subsidaritetsprincipen samt
proportionalitet, dvs. att procedurer for kontroller, uppféljning m.m. kan
variera med hénsyn till nivan pa EU:s medfinansiering.

Den strategiska inriktningen skall uppnas genom att ministerradet ldgger fast
strategiska riktlinjer om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.
Varje medlemsstat skall direfter utarbeta en nationell strategi, som é&r
konsistent med gemenskapens strategiska riktlinjer. Den nationella
utvecklingsstrategin, som skall godkénnas av kommissionen, skall ligga till
grund for utarbetande av de operationella programmen.
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Medlemsstaterna skall arligen, med start ar 2008, till kommissionen
rapportera framsteg i genomforandet av strategin. Baserat pa dessa rapporter
skall kommissionen summera gjorda framsteg och ange behov av atgérder.
Rapporten kommer att behandlas vid radets vartoppmaoten.

Finansieringsprincipen blir en fond per program 1 stéllet for dagens
flerfondssystem. For att f flexibilitet skall regionalfonden och socialfonden
kunna gora kompletterande finansiering inom den andra fondens
ansvarsomrade, dock begrinsat till 5 %. Automatiskt atertagande av
outnyttjade medel, den s.k. N+2-regeln bibehalls. Ocksé 4 %-spérren behalls,
dvs. att ingen medlemsstat med hanvisning till absorptionskapaciteten kan fa
mer struktur- och sammanhéallningsfondsmedel (inkluderat de medel som
fors bort till landsbygds- och fiskeinstrumenten) &n vad som motsvarar 4 %
av landets BNP. Kommissionen kommer fortsatt att kontrollera att
additionalitetsprincipen (EU-medel féar inte ersdtta nationella medel) f6ljs
men enbart inom konvergensmélet. En resultatreserv (3 % av resurserna)
kommer att upprittas for att premiera medlemsstater och regioner som
lyckats vidl i genomforandet utifrdn vissa angivna kriterier. En nationell
reserv for oforutsedda handelser foreslas ocksa.

Utgiftsnivén for sammanhéllningspolitiken foreslas bli 336 miljarder euro (i
2004 ars priser), vilket motsvarar 0,41 % av BNI i EU 27. Cirka 78 % av
medlen berdknas gé till konvergensmélet. For regional konkurrenskraft och
sysselsittning foreslés cirka 17 % av resurserna, med en 50-50 fordelning
mellan regionalfonden och socialfonden. For europeiskt territoriellt
samarbete avsitts cirka 4 % av foreslagna medel.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslaget om sammanhallningspolitiken utgor en av delarna i kommissionens
forslag till finansiellt perspektiv for perioden 2007-2013 och skulle, med
nuvarande principer for berdkningen av avgiften, medféra en kraftig 6kning
av Sveriges avgift till EU:s budget.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige hdvdar tillsammans med flera andra medlemsstater (Tyskland,
Frankrike, Storbritannien, Nederlinderna och Osterrike) att en total
utgiftsnivd for nésta finansiella perspektiv pd 1,00 % av EU:s BNI vil
rymmer de utgifter som unionen finner angeldgna. D& kridvs emellertid
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tydliga prioriteringar inom sammanhallningspolitiken och en avsevirt ldgre
utgiftsniva for dandamaélet &n den av kommissionen foreslagna.

Sverige menar att sammanhallningspolitiken maste koncentreras pd de nya
medlemsstaterna, som har storst behov av stdod. Detta bor ske genom att
relativt vdlmdende medlemsstater sjélva utjimnar regionala skillnader.
Kommissionens forslag, som i stillet baseras pad utjimning mellan regioner
och generdsa utfasningsstdd till nuvarande medlemsstater, innebér varken
budgetrestriktivitet eller fokus pad de nya medlemsstaterna. Sveriges
grundinstdllning ar att fa till stdnd en sinkt utgiftsniva for politikomradet, dér
resurserna tydligt fokuserar pd de nya medlemslidnderna, saledes en
utjdmning mellan ldnder snarare &dn mellan regioner. Utifrdn denna
utgdngspunkt kommer Sverige att agera i de kommande forhandlingarna
baserade pa kommissionens forslag.

Sverige vilkomnar den foOreslagna forstirkningen av samarbetet Over
nationsgrinser och kommer att verka for att jamstallandet av sjogranser med
landgrinser forverkligas, sd att regeringens strdvanden om utdkat samarbete
med véra grannar pé andra sidan Ostersjon inte forsvéras.

Sverige kan inte godta kommissionens forslag rorande gleshetsomradena i
norra Sverige. Dessa omradens sérstillning baserad pa anslutningsfordraget
har inte tillrickligt beaktats. Det kommer att vara ett svenskt krav att dessa
extremt glesbefolkade omraden skall hanteras under konvergensmalet och pa
samma villkor som de yttre randomradena.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Eftersom forslagen nyligen har presenterats finns inte tydliga positioner i alla
fragor. Av tidigare kdnda standpunkter kan dock konstateras att utgiftsnivan
blir en stridsfriga mellan nettobetalarna till EU:s budget och de
medlemsstater som far stora strukturfondsaterfloden. Stodet for linjen att
relativt rika medlemsstater skall utjimna inomregionala skillnader sjélva ar
svagt. Fortsatt tillimpning av 75 %-kriteriet som grund for avgransning av de
minst utvecklade regionerna accepteras av en majoritet liksom
utfasningsmekanismer, dven om det rdder delade meningar om omfattningen
av dessa. Ett bibehallande av den s.k. 4 %-spirren forordas framfor allt av de
nuvarande medlemsstaterna, medan vissa av de nya medlemsstaterna har
invindningar. Bred uppslutning réder kring vérdet av fortsatt
gransoverskridande samarbete och ménga medlemsstater vilkomnar maélet
for regional konkurrenskraft och sysselsittning som ett medel for att na
maélen i Lissabonagendan.

2.3 Institutionernas standpunkter
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2003/04:FPM 124

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Eftersom forordningsforslagen har budgetkonsekvenser kommer frdgor om
utgiftsnivder att hanteras inom ramen for de fortsatta férhandlingarna om
kommissionens forslag till nytt finansiellt perspektiv. 2007-2013.
Forhandlingar om  mer  tekniska  frdgor 1  fOrslagen  till
strukturfondsforordningar kommer att péborjas under hdosten 2004 i
radsarbetsgruppen  for  strukturdtgirder under det nederldndska
ordforandeskapet. Dessa forhandlingar beréknas bli avslutade kring arsskiftet
2005/2006.

Pa nationell nivéa efterstrdvar regeringen en fortsatt dialog med riksdagen
samt med foretrddare for Sveriges regioner, myndigheter och organisationer.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den generella strukturfondsférordningen och sammanhallningsfonds-
forordningen baseras péd artikel 161 i fordraget (enhillighet i radet efter
samtycke fran parlamentet). De Gvriga tre forordningsforslagen baseras pa
artiklarna 148, 162 respektive 159 (sambeslut med parlamentet, dér
radsbeslutet sker med kvalificerad majoritet).

3.3 Fackuttryck/termer
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