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Sammanfattning

Narkotikaldget 1 Sverige inger stark oro. Nya droger etableras pd markna-

den, missbruket dr betydligt allvarligare och mer utbrett bland yngre perso-

ner an man tidigare trott sig veta, handeln kan ske tiamligen 6ppet pa grund
av polisens bristande resurser och det tar lang tid innan sociala myndigheter
kan sitta in nigon vird av unga missbrukare.

Socialdemokraternas narkotikapolitik har havererat. Nodvindiga lagand-
ringar har motarbetats. Polisvisendet befinner sig i kris. Tullens resurser for
narkotikadvervakning ar otillriackliga. Missbruket pd fangelserna har fau
fortsitta. Socialtjanstens insatser for missbrukare har stora brister.

Narkotikamissbruket ar ett av véra allra storsta samhéllsproblem. For att
komma till rdtta med missbruket kravs ingripande atgirder. Saknas insikten
om detta hos de styrande maste de bytas ut. Nu krdvs en ny narkotikapolitik.
Den politiken skall bygga pa foljande utgdngspunkter:

* Malet skall vara ett narkotikafritt Sverige.

* Ingen skall kunna missbruka narkotika utan att mota en tydlig reaktion.

* Det finns behov av strangare straffregler och striktare vardlagar.

* Ekonomiska resurser skall finnas for nodvandiga atgarder.

* Det ar en etisk plikt for oss alla att gora vad som star i var makt for att
forhindra att ndgon fastnar i narkotikaberoende och forblir fdngad av sa-
dant beroende.

Foljande konkreta dtgirder behovs om vi skall vinna kampen mot narkoti-
kan:

. Bedom firre brott som ringa narkotikabrott.

. Lagstifta om stringare pafoljd for eget bruk av narkotika.

. Skirp straffet for ordindrt narkotikabrott.

. Infor livstidsstraff for de grovsta narkotikabrotten.

. Stoppa i princip atalsunderlatelser for narkotikabrott.

. Anstall fler poliser.

. Stérk tullens resurser.

. Gor kriminalvardsanstalterna fria fran narkotika.

. Bygg upp en fungerande vard for narkotikamissbrukare.

I denna motion diskuteras vad regering och riksdag kan gora for att fa bukt
med narkotikamissbruket. Att vissa frdgor inte tas upp innebdr inte att de
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skulle sakna betydelse for narkotikasituationen. Nar det t.ex. galler familjer-
nas ansvar forhaller det sig tvirtom. Familjen har en avgorande betydelse da
det géller att forhindra att ungamanniskorbegar brottellerblirmissbrukare.
Familjens roll i samhallet behandlas ndrmare i annan partimotion. Inte hel-
ler det internationella samarbetet berors narmare i denna motion. Sddant
samarbete har stor betydelse. Det kan hdar naimnas att den andra EDU-kon-
ferensen (European Democrat Union) 1989 bland annat p4 initiativ av mo-
derata samlingspartiet beslot att verka for en samlad aktion mot drogpoliti-
ken som bygger pd samarbete mellan landerna.
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En oacceptabel narkotikautveckling

Sverige ~ en narkotikamarknad

Den som endast ndjer sig med att titta pa SCB:s statistik over narkotika-
brottsligheten kan kanna viss gladje och optimism 6ver utvecklingen. Fran
att ha varnit uppe i omkring 70 000 brott ar 1982 har denna brottslighet stadigt
minskat under 1980-talet. Aren kring 1980-talets mitt pendlade antalet brott
omkring 40 000 for att 1988 drastiskt sjunka till drygt 29 000. Enligt prelimi-
nara uppgifter uppgick antalet brott till drygt 31 000 ar 1989. Till en oknitisk
betraktare formedlas bilden av ett minskande problem. Tyvarr talar 6verty-
gande skal for att motsatsen ar fallet.

Narkotikabrott ar sa kallade spanings- och ingripandebrott. Antalet upp-
tackta brott star i proportion till framst polisens insatser, som till viss del ar
beroende av domstolarnas praxis. Om polisen plotsligt upphorde med att
gripa narkotikabrottslingar skulte SCB:s statistik visa att nagon sadan brotts-
lighet knappast existerade i vart land. Det finns sdledes ett klart samband
mellan polisens insatser och antalet upptackta brott. Saisom kommer att re-
dovisas narmare nedan har polisens resurser fortlopande forsvagats under
1980-talet. Och samtidigt har antalet upptackta narkotikabrott minskat.

Vill man forsoka skapa sig en bild av narkotikamissbrukets utbredning
maste andra kallor tillgripas. Under senare ar har narkotikahandeln i
Europa patagligt okat. Enligt uppgifter fran Interpol 6kade beslagen av ko-
kain och heroin med mer an 50 % fran 1986 till 1987. Under 1988 beslagtogs
mer dan 5 300 kilo kokain i Europa, vilket ar nastan en fordubbling i jamfo-
relse med aret innan. Den svenska tullen gjorde under 1989 fler kokainbe-
slag an nagonsin tidigare.

Virldens samlade heroinproduktion fortsatter att 6ka. Med néagot undan-
tag har varje opiumproducerande land bibehallit eller okat sin tidigare pro-
duktionsniva under 1988 och den samlade opiumproduktionen férvantas 6ka
under 1989.

Dect sager sig sjalvt att da produktionen av narkotiska preparat okar i varl-
den och inforseln stiger i Europa paverkas aven Sverige. Detta har ocksa
bekraftats av tullens anstallda.

Tullvernet uppmarksammar narkotikainforseln i sin senaste anslagsfram-

stillning och anfor:
Bekampningen av narkotikasmuggling ar ett av de hogprioriterade omra-
dena inom tullen. Tillgdngen p& narkotika i samhallet ar fortfarande stor.
Antalet narkotikabrott har 6kat med ca 16 procent under de senaste tva
aren. Antalet beslag i landet har 6kat med drygt en tredjedel mellan 1984
och 1988. Trycket pa Sverige vad galler etablering av heroin och kokain okar.
Dartill kommer alltmer avancerade smugglingsmetoder.

Fran polishall framfors samma bild om tillgdngen pa narkotika. Betraffande
situationen i Stockholm har framkommit bland annat foljande:

Beslagen av cannabisfmarijuana har under senare ar gallt storre partier.
Det ar inte ovanligt att beslag pa mer an ett kilo kan goras hos dem som
saljer pa gator och torg. Forsaljningen sker heit oppet.
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Aven amictamin siljs helt 5ppet pa gator och torg. Under det senaste aret
har médngden beslag okat kraftigt. Handeln med heroin har okat.

Den storsta fordndringen géller kokain. Miangden beslagtagen kokain i
Europa 6verstiger nu mingden beslagtagen heroin. Det ar inte ovanligt med
beslag pa 6ver 100 kilo kokain vid ett tillfalle. Kokainet har framfor allt fatt
fotfaste hos ungdomar i dldern 18 till 25 ar. I Sverige kan konstateras ett allt
mer utbrett missbruk av kokain. Priset pd kokain har en tid varierat mellan
750 tilt 1 000 kronor per gram. Det idr dock ként att for etablerade kunder
kan priset sjunka till 450 kronor per gram.

Aven de som ar verksamma inom sociala myndigheter har markt férand-
ringarna. Enligt en undersékning som Maria ungdomsenhet i Stockholm har
genomfort har dramatiska forandringar intraffat betrdffande narkotikamiss-
brukare under 21 ar.

Nir det giller missbrukare som inte injicerar sina droger har man kunnat
konstatera en 6kning med 100 % pa ett och ett halvt ars tid.

Av samma undersokning framgar att heroinmissbruket 6kar bland de
yngre.

Nu kan man friga sig om situationen i Stockholm &r representativ for 6v-
riga landet. Ar inte Stockholm trots allt unikt? Nej, dessvirre forhaller det
sig inte s3. Fem faltassistenter i Luled har gjort en egen undersokning, Nar-
kotika 1 Luled 1988. Undersokningen visade att det fanns 539 kdnda narkoti-
kamissbrukare 1 Luled kommun. Det innebar en 6kning med 68 % sedan
1984. Samtidigt maste man ha klart for sig att det verkliga antalet missbru-
kare ar hogre. Unders6kningen visade exempelvis att det fanns 40 ungdomar
i gymnasiedldern som regelbundet anvidnde narkotika, men péd skolorna
kdnde man till endast en av dem.

Sammantaget formedlas en mork bild av narkotikaldget i vart land. Nya
droger etableras pd marknaden, missbruket ar betydligt allvarligare och mer
utbrett bland yngre personer @n man tidigare trott sig veta, handein kan ske
tamligen Oppet pa grund av polisens bristande resurser och det tar 1ang tid
innan sociala myndigheter kan sitta in ndgon vard av unga missbrukare.

En studie i inkompetens

Regeringen har sjilvfallet ett stort ansvar for att narkotikasituationen nu ér
sa allvarlig. Den narkotikapolitik socialdemokraterna fort sedan de aterfick
makten 1982 kan karaktariseras pd manga sitt. Adjektiven "passiv” och "de-
struktiv” ticker regeringens samlade narkotikapolitik. Vi ska hir ge nagra
exempel.

Under flera ar motsatte sig socialdemokraterna envetet krav p kriminali-
sering av narkotikakonsumtion. En stark opinion gjorde gallande att det var
av visentlig betydelse att sjdlva forutsattningen for narkotikabrottslighe-
ten— konsumtion av narkotika — forbjods. Till sist blev frigan si besviarande
for regeringen att den forklarade att en lagindring skulle ske. Den nya lagre-
geln kom visserligen att innehélla ett principiellt forbud mot narkotikakon-
sumtion, men forbudet dr helt meningslost genom att lagen inte ger polisen
rédtt att ta blodprov eller urinprov pa en person som misstanks for narkou.....
missbruk.
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Regeln utgori sjalva verket en signal till etablerade etler presumtiva miss-
brukare att regeringen och riksdagsmajoriteten inte anser narkotikamiss-
bruk som nagot sérskilt klandervirt beteende.

Trots att det dr val belagt att mycket narkotika fors in p& kriminalvardsan-
stalterna har socialdemokraterna gang pa gang gatt emot krav som syftar till
att gora anstalterna narkotikafria.

Nuvarande lagstiftning tilldter inte sociala myndigheter att ingripa tillrack-
ligt tidigt och tillrackligt effektivt for att forhindra ett pdborjat narkotika-
missbruk.

Alltsedan socialdemokraterna aterkom till makten 1982 har det rekryte-
rats alltfor f4 nya poliser. Nu upplever vi ett polisvdasende i kris. De minskade
polisresurserna leder till minskad upptacktsrisk och dirmed ocksd minskad
bestraffningsrisk. Detta 6kar bendgenheten att missbruka narkotika och att
begd brott for att finansiera missbruket.

Den viktigaste anledningen till att socialdemokraterna har misslyckats
med att motverka narkotikamissbruket dr naturligtvis ideologiskt betingad.
Den socialdemokratiska instillningen genomsyras av allt att doma fortfa-
rande starkt av 1960-talets och det tidiga 1970-talets flumpolitik. Detta torde
vara den verkliga orsaken till regeringspartiets kluvenhet och handlingsfor-
lamning pa detta omrade.

Den bristande viljan och formégan att verkligen utrétta nagot mot narko-
tikamissbruket avspeglar sig ocksd d& man ser hur narkotikafrdgan hand-
laggs av regeringen. Vem har ansvaret for narkotikafragor? Ar det justitie-
ministern? Eller dr det socialministern? Eller ar det civilministern? Eller ar
det "ungdomsministern™? Eller ar det statsministern? Eller finns det dnnu
ingen ansvarig for dessa fragor?

En ny narkotikapolitik

Narkotikamissbruket skadar hela samhillet

Narkotikamissbruket ar ett av vdra allra storsta samhillsproblem. For att
komma till ratta med missbruket krdvs ingripande atgirder. Saknas denna
insikt hos de styrande maste de bytas ut. Det ar n6dvandigt med en helt ny
attityd frdn regeringens och riksdagens sida om ndgon dndring till det bittre
skall vara mojlig. Narkotikan dr ett gift i samhallet och skall behandlas som
ett sddant.

Det krdvs en ny narkotikapolitik. Fran moderat sida menar vi att denna
politik skall bygga pa foljande utgdngspunkter:
1. Malet skall vara ett narkotikafritt Sverige.
2. Ingen skall kunna missbruka narkotika utan att mota en tydlig reaktion.
3. Det finns ett behov av strangare straffregler och striktare vardlagar.
4. Ekonomiska resurser skall tillskjutas for nodvindiga atgéarder.

Det ar en etisk plikt for oss alla att géra vad som star i vdr makt for att
forhindra att ndgon fastnar i narkotikaberoende och forblir fingad av sédant
beroende.
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Skirp narkotikastrafflagen
I § narkotikastrafflagen (1968:64) har foljande lydelse:

Den som olovligen

1. dverldter narkotika,

2. framstiller narkotika som dr avsedd for missbruk,

3. forvirvar narkotika 1 Overlatelsesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, forvarar eller tar annan sa-
dan befattning med narkotika som inte ér avsedd for eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till forsiljning. forvarar eller befordrar vederlag for
narkotika, formedlar kontakter mellan siljare och kopare eller foretar né-
gon annan sadan atgird, om forfarandet dr dgnat att frimjanarkotikahan-
del, cller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika

doms, om girningen sker uppsatligen, for narkotikabrott till fingelse i hogst

tre ar.

Innehillet i 1 § mildras genom 2 §:

Ar brott som avses i | § att anse som ringa, doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader. Bestod géirningen endast i eget bruk av narkotika, doms
till boter. Om en sadan girning har uppdagats genom att girningsmannen
sokt eller underkastat sig vard eller nagon annan behandling. skall inte do-
mas till ansvar.

Som synes framgar inte av andra paragrafen den nirmare inneborden av or-
det “ringa”. Dirfor far domstolarnas praxis stor betydelse. A andra sidan
kan dklagarna i ndgon man paverka domstolarna, exempelvis genom urval
av vilka giarningar man vill tala och hur dessa rubriceras. Resultatet av detta
vixelspel vidarebefordras sedan till polisviscndet. Det dr givet att, sérskilt
om resurserna dr anstringda. polisen hellre gor insatser mot gdrningar som
kan antas vara allvarliga narkotikabrott dn sddana som betecknas som ringa.
Dessutom tillkommer att de enskilda polisménnen inte sillan upplever det
som helt meningslost att gripa en person som bér narkotika pa sig for att
sedan finna att vederborande slidpps efter ndgon timme. Ringa narkotika-
brott har ju endast fingelse sex ménader i straffskalan och kan dirfor inte
foranleda anhallande eller hiktning.

Om nagon likvil grips och sedermera doms for ringa narkotikabrott blir
pafoljden normalt sett boter. inte fingelse. Inte sd fa av de gripna struntar i
att betala boterna. En annan effekt av denna ordning dr att samma gérning
bedoms olika i olika delar av vart land. 1 Stockholm tillats en person bira
med sig forvanansvirt stora miangder narkotika (1 hekto cannabis, 10 gram
amfetamin, I gram heroin, 2 gram kokain) innan brottet anses som normal-
formen av narkotikabrott. I andra delar av landet dr midngden mindre.

Nuvarande ordning ér oacceptabel. Enligt vr mening maste utrymmet for
att bedoma ett brott som ringa kraftigt begrinsas. Det betyder att avsevirt
fler narkotikabrott bor anses vara av normalgraden. Dirmed kommer andra
pafoljder in boter i frdga och dven anhdllande och hiktning kommer att ak-
tualiseras betydligt oftare.

En sddan forindring kan uppnds om andra paragrafen pa ett klarare sitt
anger att endast den som haft befattning med mycket smd mingder narko-
tika kan rikna med att domas for ringa brott.
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Det vore mojligt att1 andra paragrafen byta ut férsta meningen och ersitta
den med exempelvis: "Ar brott som avses i I § med hinsyn till att befattning
avsett endast obetydlig mangd narkotika att anse som ringa, déms till boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader.”™ Inneborden av lagrummet kan narmare
anges 1 motiven, exempelvis pd sé sitt att departementschefen klargor att
med obetydlig midngd narkotika avses en s liten mdngd narkotika att den
normalt inte delas upp ytterligare fére konsumtion.

Genom en sddan lagindring skulle i praktiken endast den minsta tinkbara
miéngd en missbrukare bar pd sig eller pd annat sitt har befattning med
kunna rubriceras som ringa brott. Storre mangder skulle falla under normal-
formen av narkotikabrott (1 §) med stringare pafoljder och mojligheter till
straffprocessuella ingripanden.

Narkotikastrafflagens 2 § behover dndras dven i andra avseenden. Enligt
andra meningen giller att om brottet dr att anse som ringa och avsett eget
bruk av narkotika skall endast démas till boter. Det dr alltsad friga om en
mildare péfoljd for eget bruk. Det dr just denna mening i paragrafen som
har gjort att den s kallade kriminaliseringen av narkotikakonsumtion, som
en majoritet i riksdagen beslutat om, dr verkningslos.

Denna sirreglering bor upphéra. Boter eller sex manaders fangelse bor
gilla dven for eget bruk av narkotika. Genom en s&dan fordndring ger lag-
stiftaren en helt tydlig signal som sdger att all illegal befattning med narko-
tika dr forkasthig och kan leda till frihetsberévande pafoljd. En sddan forand-
ring mojliggor ocksd att polisen far ratt att ta blodprov eller urinprov pa en
person som misstinks for narkotikamissbruk.

Givetvis finns det ingen anledning att rikna med att personer som for
forsta gingen greps, dtalades och domdes for narkotikabrott (normalgra-
den) alltid skulle &domas ett fangelsestraff. Liksom betridffande 6vriga brott
skulle domstolen ha mojlighet att vilja en icke frihetsberovande pafoljd om
den ansag detta vara tillrackligt och lampligt for att avhalla lagovertriadaren
fran fortsatt brottslighet.

Livstid for de grovsta narkotikabrotten

Betriffande grovt narkotikabrott giller enligt 3 § narkotikastrafflagen fol-
jande:

Ar brott som avses i 1 § att anse som grovt, skall for grovt narkotikabrott
domas till fangelse, lagst tvd &r och hogst tio ar.

Vid bedomande huruvida brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om det har
utgjort ett led 1 en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller
yrkesmassigt, avsett sarskilt stor mangd narkotika eller eljest varit av sérskilt
farlig eller hinsynslos art. Bedomningen skall grundas p& en sammanvigning
av omstiandigheterna i det sarskilda fallet.

Under 1987 domdes 285 personer for grova narkotikabrott. Detta utgor 5
procent av dem som totalt domdes for narkotikabrott. Den genomsnittligt
ddomda fiangelsestrafftiden uppgick till 40 ménader for grovt narkotikabrott.
Da skall man emellertid ha klart for sig att av de domda friges atskilliga vill-
korligt efter halva tiden. Enligt fingelsestraffkommitténs betinkande "Pa-
foljd for brott™ (SOU 1986:14) beviljades 1984 70 procent villkorlig frigiv-
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ning pa halvtid. 4 procent mellan halvtid och 2/3 tid och 26 procent nir 2/3
av straffet hade avtjdnats. Innebérden var att av dem som domits till fangelse
1 lagst tvd ar for grov narkotikabrottslighet frigavs nistan tre av fyra innan
de avtjdnat 2/3 av straffet.

I samma betdnkande diskuterade kommittén om narkotikastrafflagen
skulle foras over tll brottsbalken. Enligt kommittén talade mycket for att
narkotikabrotten narmast hérde hemma 1 blocket “brott mot allmdnheten™.
Kommittén anforde: “"Det ror sig om hantering och spridande av farliga dro-
ger. varigenom befolkningen utsatts for fara till liv och hilsa (jamfor brottet
spridande av gift eller smitta i nuvarande 13 kap. 7 § BrB)."”

Vi menar att det finns starka skal for kommitténs jamforelse mellan nar-
kotikabrott och andra allménfarliga brott. Detta blir mycket tydligt om man
tar del av beskrivningen av brottet spridande av gift eller smitta (13 kap. 7 §
BrB). Lagrummet lyder:

Om ndgon framkallar allmin fara for manniskors liv eller hdlsa genom att
forgifta eller infektera livsmedel, vatten eller annat, pd annat sitt sprida gift
eller dylikt eller overfora eller sprida allvarlig sjukdom, domes for spridande
av gift eller smitta ull fangelse 1 hogst sex ar.

Ar brottet grovt skall domas till fingelse pa viss tid, ldgst fyra och hogst
tio ar. eller pd livstid. Vid bedomande huruvida brottet dr grovt skall sdrskilt
beaktas, om det skett med uppsdt att skada annan till liv eller hilsa eller om
ménga manniskor utsatts for fara.

Mot bakgrund av att ett brott som bedéms som grovt narkotikabrott ér
mycket allvarligt menar vi att det finns starka skdl for en straffskarpning.
Detta ar motiverat pa grund av brottets hoga straffvarde. Straffet for grovt
narkotikabrott bor darfor dndras till fangelse, lagst fyra och hogst tio ar, eller
pi livstid. Som en konsekvens av detta bor motsvarande straffskarpning ske
1 lag om straff for varusmuggling. Samtidigt bor pafoljden for normalformen
av narkotikabrott hojas till fingelse i hogst sex ar.

D& det giller straffskdarpningen for grovt narkotikabrott skall foljande
framhéllas: Den som doms for grovt narkotikabrott har regelmassigt haft be-
fattning med stora miangder narkotika. Det liggerisakensnatur att det ocksa
varit friga om omfattande handel med narkotika. Det kommer normalt sett
att vara friga om personersom befinnersig hogt uppi “narkotikahierarkin”,
narkotikalangare som dgnar sig at vidlyftiga affirer eller kurirer.

Med den strangare straffsats vi foreslar kommer det att bl kdnt att det
ar farligt att forsoka syssla med narkotikahantering i stor skala i vért land.
Naturligtvis kommer livstidsstraffet sdllan att anvdandas. Men straffskarp-
ningen kommer att leda till allmdnt strangare straff, vilket 1 forening med
risken for livstidsstraff kommer att fd en avgorande verkan.

Det finns anledning att nimna ndgra uppgifter om straffen for grovt nar-
kotikabrott i niigra andra vdsteuropeiska linder. I Norge kan utdomas 15 ar
och under sdrskilt forsvarande omstiandigheter 21 ar. | Danmark galler hogst
10} ir. Finland tillampar hogst 10 drs tukthus. I Viasttyskland galler hogst 15
ar och i Frankrike hogst 20 dr.

| detta sammanhang skall framhdllas att 1987 uppgick andelen utlindska
medborgare som i Sverige domdes for grova narkotikabrott till 31 %. Detta
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tyder pd att de svenska pafoljderna upplevs som milda. En straffskdrpning
kommer att fa till resultat att Sverige framstar som en mindre attraktiv mark-
nad for narkotikahandlare.

Farre atalsunderldtelser for narkotikabrott

Av de 6 200 personer som 1987 lagfordes for narkotikabrott fick 11 % atals-
underlatelse. Inneborden av detta dr att trots att denna kategori av personer
begétt narkotikabrott genom att ha haft befattning med narkotika beslutade
vederborande dklagare att ndgot &tal inte skulle ske och att sdledes ndgon
pafoljd inte var aktuell.

Riksaklagaren understryker att det dr av stor vikt att dtalsunderlatelse en-
ligt20kap. 7 § 1 st 1 p RB 1 huvudsak begransas till forseelser av forstagdngs-
karaktar.

Enligt var mening ar ordningen med mojlighet till &talsunderlatelse for
narkotikabrott helt fel. Om man fran det allmdnna menar allvar med kam-
pen mot narkotikan far det inte vara s att de som upptacks ha illegal befatt-
ning med narkotika undgdr foljder for sitt handlande. Minst av allt dr det
limpligt att de som for forsta gdngen grips och befinns skyldiga till narkotika-
brott stipper pafoljder for sitt handlande. Tvdartom ér det just i sddana situa-
tioner av sarskild betydelse att personen far klart for sig att han gjort sig skyl-
dig till ett brott som anses allvarligt.

Vi anser att deti princip inte skall beviljas dtalsunderlatelse vid narkotika-
brottslighet.

Poliser forhindrar narkotikabrott

Alltsedan 1982 har det rekryterats alltfor fa nya aspiranter till polishogsko-
lan. Under den borgerliga regeringsperioden 1976-82 antogs sammanlagt
4 124 polisaspiranter. Under den direfter foljande sexarsperioden har en-
dast | 360 aspiranter antagits — alltsd bara en tredjedel s& manga som under
lika 1ang tidsperiod.

Eftersom det tar tre ar att utbilda en polisman paverkar de senaste drens
ldga aspirantantagningar poliskdrens storlek for 1dng tid framdt. | sin an-
slagsframstallan for polisviasendet budgetaret 1990/91 anfor rikspolisstyrel-
sen bland annat foljande: “"Det dr ingen overdrift att sdga, att polisen nu be-
finner sig i ett krislage.™ Styrelsen anfor vidare: "Enligt de berdkningar 6ver
polistillgdngen som redovisas i det foljande kommer det dnda fram till slutet
av 1990-talet att saknas utbildade poliser pa de tjinster som statsmakterna
har inrittat. Antalet poliser kommer med den gillande antagningsnivan vi-
dare minska med ca 4(X) det kommande budgetdret.” Rikspolisstyrelsen fo-
resldr i detta sammanhang en kraftig hojning av antalet aspiranter och fort-
satter: "Trots en sddan hojning kommer det att finnas vakanser langt in pé
1990-talet.”

Nedskdrningen av antalet poliser har exempelvis lett till att Stockholmspo-
lisen inte lingre har den organisation med gatulangningsgrupper som den
hade tidigare och som var ett av de absolut viktigaste medlen 1 kampen mot
narkotikan. Genom att polisen har kunnat upptacka missbrukande ungdo-
mar pd ett tidigt stadium och foérmedla information till socialtjansten har
manga missbrukskarnidrer forhindrats.
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Fran moderat sida har tidigare i riksdagen yrkats att antalet nya polisaspi-
ranter skall 0ka kraftigt. Regeringen har nu foreslagit att 800 nya aspiranter
skall utbildas. Detta l6ser emellertid inte ndgra akuta problem, eftersom de
inte dr fardigutbildade forrin om tre &r. Vi har diarfor foreslagit att ocksa 600
administrativa befattningshavare skall nyanstillas. Ménga av de uppgifter
som 1dag utfors av polismin dr nimligen uppgifter som inte kriver den sir-
skilda kompetens som foljer med polisutbildningen, varfor de lika vil kan
utforas av administrativ personal. Genom att fler administrativa tjansteméin
anstills kan alltsd ett stort antal polismdan omedelbart frigoras for ren polis-
tjdnst. DA skulle gatulangningsgrupper kunna aterupprittas, kvarterspolis-
tjdnster besittas och intensivbevakning av bl.a. misstinkta narkotikabrotts-
lingar kunna ske.

En stark tull stoppar narkotikasmuggling

Praktiskt taget all illegal hantering av narkotika i vart land avser insmugglad
narkotika. Det ir dirfor av storsta betydelse att tullen har tillrickliga resur-
ser for att begrinsa den illegala inforseln av narkotika. Ar griinsskyddet
starkt och effektivt gynnas ovriga myndigheters insatser pd narkotikaomra-
det.

Sveriges nirmande till den Europeiska Gemenskapen kan ocksa fé stor
betydelse i detta sammanhang. Savil en tullunion som en mer genomford
integration skulle gora en stor del av tullens nuvarande arbete obehovligt.
Resurserna kunde dd i stillet satsas pd narkotikaskyddet.

Det dr dock uppenbart att resurserna i dag inte ér tillrickliga. Envar tid-
ningslisande medborgare har under sommaren 198 kunnat ta del av repor-
tage som visat att tullen i Helsingborg vid vissa tillfdllen varit helt obeman-
nad.

Hir krivs omtinkande och resursforstirkningar. Enligt var uppfattning
borde tullverket dldggas att snarast gora en total éversyn av hur kontrollen
av narkotikasmuggling kan forbittras och vilka resursforstirkningar som be-
hovs. Direfter ankommer det pé regering och riksdag att fatta beslut om de
forbattringar som dr nodvindiga.

[ ett avseende kan dock beslut om forstarkningar fattas redan nu. Tullen
bor utrustas med fler narkotikahundar.

Tullverket har de fem senaste aren tilldelats sammanlagt &tta narkotika-
hundar med tillhdrande hundférare och fordon. Sammanlagt disponerar tui-
len nu 40 narkotikahundar.

Genceraltullstyrelsen har framhballit att narkotikahundar dr mycket effek-
tiva i sokandet efter narkotika och att resursforstarkningarna darfor har lett
till fler beslag. Hundarnasvarar for en 6kande andel av tullens beslag. Hun-
darna okar effektiviteten i arbetet ocksd genom att de snabbt kan konstatera
att det inte finns ndgon narkotika i undersokt gods.

Detir enligt vdr mening uppenbart att narkotikahundar spelar en allt vik-
tigare roll 1 kampen mot narkotikasmuggling. Det tar emellertid upp till ett
ar att utbilda en narkotikahund. Aven om riksdagen fattar beslut under va-
ren 1990 om inforskaffande av nya hundar sker leverans av dem forst under
1991. Att avvakta en 6versyn fran Tullverketssida och ett eventuellt direfter
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foljande riksdagsbeslut betriffande anskaffning av narkotikahundar skulle i
praktiken skjuta denna form av forstarkning &ratals fram i tiden. Det ér dar-
for nodvindigt att besluten fattas redan under varriksdagen. Att fordroja
beslutet dr att indirekt underldtta narkotikasmugglarnas verksamhet. Mode-
rata samlingspartiet foreslar att riksdagen fattar beslut om utbildning av tio
nya narkotikahundar. Sjilvfallet ankommer det pa riksdagen att senare till-
skjuta medel for erforderliga hundférare och fordon. Yrkande om okat an-
slag till Tullverket avseende kostnad for utbildning av narkotikahundarna
framfors i sdarskild motion.

Under senare ar har det skett en 6kad smuggling genom kurirer som svalt
narkotika eller stoppat upp den i kroppens héligheter. Trots att detta ar en
myckct avancerad smugglingsmetod kan pafoéljden stanna vid boter. Detta
har fororsakat stora problem i tullens narkotikabekdmpande verksamhet.
Denna spcciella smugglingsform ar svar att uppticka. Det dr ocksa besvar-
ligt och personalkrdvande att utfora 6vervakning av misstinkta smugglare.
Darfor bor straffsatserna for denna typ av smuggling omgéaende hojas. Ge-
nom att straffet blir mer kdnnbart bor det i storre utstrickning dn for narva-
rande kunna avhalla personer fran att ge sig in pa sddan smugglingsverksam-
het.

Narkotikafria anstalter

Det dr vil kdnt att det pé vissa riksanstalter finns stora narkotikaproblem.
Detta dr givetvis inte acceptabelt. Det borde vara sjdlvklart att intagna utan
narkotikaproblem inte skall behova komma i kontakt med narkotika. Lika
sjalvklart borde det vara att missbrukare avskars fran tillférsel avdrogeroch
att intagna forhindras att driva narkotikahandel inom anstalterna och ute i
samhillet. Det dr upprorande att langning och missbruk av narkotika kan
fortsatta ocksd under anstaltsvistelserna. Pa kriminalvardens anstalter maste
klientelet differentieras med hinsyn till narkotikabelastning. Langarna
maste hillas for sig och mojligheterna att ta emot brev, utnyttja telefon, ta
emot besok ete. maste starkt begriansas eller hart kontrolleras vad giller de
personcr som har anknytning till narkotikahandeln. Kontrollen av de in-
tagna och besékande till anstalterna kan skarpas.

Skapa en fungerande viard for narkotikamissbrukare

Ett par hundra unga minniskor dor varje ar pa grund av narkotikamissbruk,
samtidigt som praktiskt taget varenda en av dessa har varit kand for sitt miss-
bruk av polis och andra myndigheter i aratal dessforinnan.

Den genomsnittliga tiden fran det att en ung ménniska debuterar i narkoti-
kamissbruk till dess att detta upptédcks av myndigheterna ar omkring tva ar.
Det drojer sedan vanligtvis ytterligare tva &r innan néagot ingripande sker. |
detta sammanhang kan papekas att ett viktigt syfte med en effektiv krimina-
lisering av narkotikakonsumtion dr att fa battre mojlighet till tidiga ingripan-
den mot narkotikamissbrukarna. Ett tidigt ingripande har stor betydelse av
v skal.

For det forsta ar mojligheten att hejda ett paborjat missbruk med atfol-
jande brotislighet storst innan ett drogberoende hunnit utvecklas och ett
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missbruksbeteende har befasts. For det andra kan narkotikans vidare ut-
bredning begrinsas genom tidigt uppdagande och ingripande mot det en-
skilda missbruket. I de flesta fall sker namligen spridningen fran missbruka-
ren till personer 1 dennes bekantskapskrets 1 borjan av missbrukskarriaren.

Det maste bli mojligt att fa till stand en adekvat vérd for icke motiverade
missbrukare. Varden skall kunna gesunder s lang tid att den kan bryta miss-
brukarnas medicinska och psykiska beroende.

Man kan generellt sett siga att vardlagarna varken ger de nodvindiga
mojligheterna att gora insatser i tid eller under tillrdckligt 1dng tid.

Vi utvecklar i annan partimotion narmare vilka forandringar som dr nod-
vindiga da det giller vard och socialtjanst.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstills
{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om utgangspunkter for narkotikapolitiken,']

I. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om
strangare pé&foljd for narkotikabrott i enlighet med vad i motionen an-
forts.

2. att nksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om
ringa narkotikabrott i enlighet med vad i motionen anforts,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om
stringare pafoljd for grovt narkotikabrott i enlighet med vad i motio-
nen anforts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om minskad anvindning av atalsunderlatelse vid nar-
kotikabrott,

5. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om polisens resurser,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférts om tullens resurser,’]

[att riksdagen beslutar att tullen skall tillforas tio nya
narkotikahundar,?]

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om
strangare p&foljd for dem som smugglar narkotika genom att svilja
den,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om narkotikafria anstalter,

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en fungerande vérd for narkotikamissbrukare.')
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Stockholm den 19 januan 1990
Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m)

Anders Bjérck (m)

Rolf Clarkson (m)
Ann-Cathrine Haglund (m)
Gullan Lindblad (m)

Arne Andersson (m)
i Ljung
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Ingegerd Troedsson (m)
Gorel Bohlin (m)

Rolf Dahlberg (m)
Gunnar Hékmark (m)
Bo Lundgren (m)

Sonja Rembo (m)
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