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Andringar i tullagstiftningen med
anledning av Tullverkets omorganisation
(prop. 2003/04:97)

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om &ndringar i tullag-
stiftningen med anledning av att Tullverkets organisation inte ldngre skall vara
uppdelad i regioner. Lagéndringarna innebédr huvudsakligen att foreskrifter
som forutsétter beslut av chefen for en tullregion i fraga om Sppnande av
brevforsdndelser, postsparr och forstirkt kontroll dndras sd att chefen for
Tullverket forordnar de tjanstemén som skall ha dessa uppgifter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i tullagstiftningen med anledning av Tullverkets om-
organisation

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i tullagen (2000:1281),

2. lag om éndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sve-
riges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

3. lag om dndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, samt

4. lag om éndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:97.

Stockholm den 30 mars 2004

P4 skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Lennart
Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s), Per-Olof Svensson (s),
UIf Sjosten (m), Lennart Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Roger Tiefensee
(c), Inger Nordlander (s), Stefan Hagfeldt (m), Catharina Brédkenhielm (s),
Barbro Feltzing (mp), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars Gustafsson (kd), Per
Rosengren (v) och Britta Radstrom (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I propositionen foreslar regeringen dndringar i tullagstiftningen som huvud-
sakligen innebér att foreskrifter som innehaller uttrycket “chefen for en
tullregion” formuleras om for att lagtexten inte skall hindra Tullverket frén att
infOra en organisation som inte &r uppdelad i regioner.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas 1 bilaga 1. De dndringar i
lagtext som regeringen foreslér finns i bilaga 2.

Bakgrund

Tullverket har efter en intern utredning funnit det 1&mpligt att ta bort uppdel-
ningen i regioner och att inféra en organisation som enbart dr baserad pa
processer. Enligt utredningen bor processerna dven i fortsdttningen ledas av en
processdgare. Processerna bor delas upp i olika &mnesomraden. Ansvaret for
sddana dmnesomréaden skall béras av ett kompetenscenter for hela landet. For
att kunna genomf6ra den onskade organisationen krévs dock vissa fordnd-
ringar pé lag- och forordningsniva.

Riksdagen och regeringen har i huvudsak overlatit & Tullverket att sjalvt
bestdimma sin organisation utifrdn vad myndigheten finner ldmpligast for att
genomfora sitt uppdrag. De berdrda bestimmelserna i lag har inte till syfte att
begransa myndighetens mojligheter att bestimma utformningen av sin orga-
nisation. Syftet ar i stillet att sidkerstélla att vissa beslut skall tas pa en viss
nivd inom Tullverkets organisation.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa &dndringar i tullagen (2000:1281), lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter samt
lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Andringarna syftar i huvudsak till
att gora det mojligt for Tullverket att fordndra sin organisation s att den inte
lingre 4r uppdelad i regioner. Forslagen avser dndringar i paragrafer som
innehaller bestimmelser om chefen for en tullregion.

Forslaget innebér att chefen for Tullverket forordnar de tjanstemin som
skall besluta om 6ppnande av brevforsandelser, om postsparr och om forstérkt
kontroll. T de tva senare fallen skall den forordnade vara chefstjdnsteman.
Forfattningstexten lagger inte fast pa vilken niva en sddan chef skall befinna
sig 1 organisationen. Det &r svart att i lagtext ldgga fast en sddan niva utan att
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riskera att skapa en motsvarande 1sning av organisationen som den som detta
forslag avser att 19sa upp. Regeringens avsikt dr dock att nivan bér motsvara
den niva som regionchefen har i dagens organisation.

Regeringen har for avsikt att gora de dndringar pa férordningsnivd som
behdvs for att genomfora den av Tullverket dnskade omorganisationen.
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Utskottets overvdaganden

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag utan tillstyrker
propositionen.



BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:97 Andringar i tullagstifiningen med anledning
av Tullverkets omorganisation:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i tullagen (2000:1281),

2. lag om éndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sve-
riges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

3. lag om éndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, samt

4. lag om dndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om dndring 1 tullagen (2000:1281)
Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 14 § samt 6 kap. 11 och 13 §§ tullagen

(2000:1281) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
14 §

Bestdimmelserna om kompensa-
tionsrdnta i artikel 214.3 i forord-
ningen (EEG) nr 2913/92 och i
artiklarna 589, 590 och 709 i for-
ordningen (EEG) nr 2454/93 samt
bestimmelserna om kreditrdnta 1
artikel 229 i forordningen (EEG) nr
2913/92 tillimpas dven pd andra
skatter dn tull som skall tas ut for
varor vid import.

Bestimmelserna om kompensa-
tionsrdnta i artikel 214.3 1 forord-
ningen (EEG) nr 2913/92 och i
artikel 519 i forordningen (EEG) nr
2454/93 samt bestimmelserna om
kreditrdnta i artikel 229 i forord-
ningen (EEG) nr 2913/92 tillimpas
dven pd andra skatter dn tull som
skall tas ut for varor vid import.

6 kap.
11§

For sddan kontroll som avsesi 10 §
fér en tulltjinsteman undersoka post-
forsandelser, sdsom paket, brev och
liknande forsédndelser. En sddan for-
sdndelse fir 6ppnas, om den finns hos
Tullverket eller pa utvaxlingspost-
kontoret och det finns anledning att
anta att den innehéller en vara for
vilken deklarations- eller uppgifts-
skyldigheten inte fullgjorts. Betrdf-
fande brev och andra forsdndelser
som kan antas innehalla fortroliga
meddelanden far beslut om dppnande
av forsdndelsen fattas endast av che-
fen for en tullregion eller, efter
dennes beslut, av ndagon annan tjins-
teman vid tullregionen. Om forsén-
delsen innehaller ett fortroligt

For sadan kontroll som avsesi 10 §
fér en tulltjansteman undersoka post-
forsandelser, sdsom paket, brev och
liknande forséndelser. En sddan for-
sdndelse fir 6ppnas, om den finns hos
Tullverket eller pa utvaxlingspost-
kontoret och det finns anledning att
anta att den innehéller en vara for
vilken deklarations- eller uppgifts-
skyldigheten inte fullgjorts. Beslut
om att éppna brev och andra forsin-
delser som kan antas innehélla
fortroliga meddelanden far fattas
endast av en tjdnsteman som forord-
nats for uppgiften av chefen for
Tullverket. Om forsédndelsen innehal-
ler ett fortroligt meddelande skall
detta omedelbart tillslutas och skic-
kas vidare till mottagaren.



meddelande skall detta omedelbart
tillslutas och vidarebefordras till
mottagaren.
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13§

Chefen for en tullregion far besluta
att en postforsdndelse som véntas till
visst postkontor och som kommer
fran tredje land skall héllas kvar av
postbefordringsforetaget nér den
kommer till postkontoret, om

1. det finns anledning att anta att forsdndelsen innehéaller narkotika som kan

En chefstjinsteman som forord-
nats for uppgiften av chefen for
Tullverket far besluta att en postfor-
sdndelse som véntas till visst post-
kontor och som kommer fran tredje
land skall héllas kvar av postbeford-
ringsforetaget nir den kommer till
postkontoret, om

tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling och
2. det dr nodvéndigt for att beslag skall kunna ske.

Beslut om kvarhallande skall
meddelas att gélla viss angiven, kor-
tare tid. Beslutet far verkstéllas
omedelbart, men skall snarast provas
av Tullverkets chef eller av verkets
chefsjurist.

Postbefordringsforetaget dr skyldigt att pd begéran av Tullverket 6verldmna

Ett beslut om kvarhallande skall
meddelas att gélla viss angiven, kor-
tare tid. Beslutet far verkstéllas
omedelbart, men skall snarast provas
av Tullverkets chef eller av verkets
chefsjurist.

en forsdndelse som hallits kvar enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.

2003/04:SkU27



2003/04:SkU27

10

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2. Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 9 och 11 §§ lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom Europeiska unionen

skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§!

Beslut om dppnande med stod av
8 § av brev och andra sddana forsén-
delser som kan antas innehalla
fortroliga meddelanden far fattas
endast av chefen for en tullregion
eller efter dennes forordnande av
ndgon annan tjdnsteman vid tullre-
gionen. Om en forséndelse innehéller
ett fortroligt meddelande, skall detta
omedelbart tillslutas och vidarebe-
fordras till mottagaren.

11

Under de forutsdttningar som
anges i andra stycket far chefen for
en tullregion besluta att postforsin-
delse som véntas till viss postanstalt,
och som kommer frén ett annat EU-
land, skall hallas kvar av postbeford-
ringsforetaget  nédr  forsdndelsen
kommer in till postanstalten. Ett
beslut skall meddelas att gdlla viss
angiven, kortare tidsrymd.

Férutsdttningar for ett beslut om
kvarhdllande dr

1. att det finns anledning att anta
att sddan postforsindelse innehéller
narkotika som kan tas i beslag enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, samt

2. att det dr nodvandigt for att
beslag skall kunna ske.

ISenaste lydelse 2000:1232.
2Senaste lydelse 2000:1232.

Beslut om att med stéd av 8§
oppna brev och andra sddana for-
sandelser som kan antas innehélla
fortroliga meddelanden far fattas
endast av en tjdnsteman som forord-
nats for uppgiften av chefen for
Tullverket. Om en forséndelse inne-
haller ett fortroligt meddelande, skall
detta omedelbart tillslutas och skic-
kas vidare till mottagaren.

§2

En chefstjdnsteman som forord-
nats for uppgiften av chefen for
Tullverket fdr besluta att en postfor-
sdndelse som véntas till eft visst
postkontor och som kommer fran ett
annat EU-land skall hallas kvar av
postbefordringsforetaget néir den
kommer till postkontoret, om

1. det finns anledning att anta att
forsindelsen innehaller narkotika
som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling,
och

2. det dr nodvéndigt for att beslag
skall kunna ske.



Ett beslut om kvarhéllande far
verkstillas omedelbart men skall
snarast provas av Tullverkets chef
eller av verkets chefsjurist.

Ett  postbefordringsforetag  ér
skyldigt att, pad begéran av Tullver-
ket, till verket 6verldmna en forsén-
delse som kvarhallits enligt denna
bestimmelse.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Ett beslut om kvarhéllande skall
meddelas att gdlla viss angiven,
kortare tid. Beslutet far verkstillas
omedelbart, men skall snarast provas
av Tullverkets chef eller av verkets
chefsjurist.

Postbefordringsforetaget ar skyl-
digt att pa begéran av Tullverket till
verket dverldmna en forsdndelse som
kvarhallits enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3. Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-

dukter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Beslut om att 6ppna brev och andra
sddana forsdndelser som kan antas
innehalla fortroliga meddelanden fér
fattas endast av chefen for en tullre-
gion eller, efter dennes forordnande,
av ndgon annan tjdinsteman vid re-
gionen.

Beslut om att 6ppna brev och andra
sddana forsdndelser som kan antas
innehalla fortroliga meddelanden fér
fattas endast av en tjdnsteman som
forordnats for uppgiften av chefen for
Tullverket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2004.

3Senaste lydelse 1999:438.
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4. Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1225) om
straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs att 28 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28§

Tullverket far besluta om kroppsvisitation av varje resande som med ett
visst transportmedel eller under en viss angiven, kortare tidrymd ankommer
till eller avreser fran en viss gréns- eller kustort eller annan plats som har
forbindelse med utlandet (sdrskild kontroll).

En sérskild kontroll far beslutas endast om

1. det finns anledning att anta att en eller flera resande, som med trans-
portmedlet eller under tidrymden ankommer till eller avreser fran platsen, har
begatt eller star i begrepp att bega ett brott enligt 5 § eller 6 § tredje stycket
eller forsok till ett sadant brott,

2. tillrdckliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en bestdmd per-
son eller en mindre krets av personer, och

3. atgérden dr nddvindig for att ett ingripande mot brottet skall kunna ske.

Beslut om sérskild kontroll far Beslut om sérskild kontroll far
fattas av chefen for en tullregion. fattas av chefstjinsteman som for-
Beslutet skall provas av Tullverkets ordnats for uppgiften av chefen for
chef eller den han sdtter i sitt stille. Tullverket. Beslutet skall provas av
Om det uppenbarligen ar fara i Tullverkets chef eller av verkets
drojsmal, far beslutet utan sadan chefsjurist. Om det uppenbarligen ar

provning verkstéllas omedelbart. fara i drojsmal, far beslutet utan
sddan provning verkstillas omedel-
bart.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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