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Lagutskottets betinkande

1981/82:22
om ritt till fotografisk bild

Arendet

I betdnkandet behandlas fyra motioner vari tas upp fragor om ritt till
fotografisk bild som har utforts pa bestallning.

I motion 1981/82:1233 av Ylva Annerstedt (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen angetts om rétt till
fotografisk bild.

1 motion 1981/82:1238 av Hans Petersson i Hallstahammar och Eva
Hjelmstréom (bada vpk) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna att den nuvarande presumtionen till férméan f6r bestillare av
fotografisk bild leder till orimliga resultat och att upphovsrattsutredningen
bor ges i uppdrag att med fértur skyndsamt foresla dndringar i lagen om riitt
till fotografisk bild.

I motion 1981/82:1240 av Catarina Rénnung m. fl. (s) yrkas att riksdagen
hos regeringen anhéller att upphovsrittskommittén snarast limnar forslag
till #indring av lagen om riitt till fotografisk bild med beaktande av vad som
anforts 1 motionen.

I motion 1981/82:1714 av Sten Svensson (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts rorande tillaggsdi-
rektiv till upphovsrittsutredningen.

Gaillande bestammelser

I lagen (1960:730) om rétt till fotografisk bild (fotografilagen) regleras
fotografers ritt till sina bilder. Liksom lagen (1960:729) om upphovsriitt till
litteriira och konstnirliga verk (upphovsrittslagen) har den nuvarande
fotografilagen tillkommit i samarbete med Danmark, Finland och Norge och
bygger pa intcrnationella konventioner. De ndmnda lagarna har gjorts
tillimpliga med avseende pa andra lander som tilltritt konventionerna.

Enligt huvudregeln i fotografilagen har den som framstillt en fotografisk
bild uteslutande ritt att genom fotografi, tryck. teckning eller annat
forfarande framstilla exemplar av bilden liksom att visa den offentligt (1 §).
Fotografen har saledes en férfoganderitt 6ver bilden, nagot som i huvudsak
skyddar det ekonomiska virdet av bilden. Fotografilagen innehéller ocksa
regler om ett ideellt skydd av bilden. I 2§ fotografilagen sigs bl. a. att
fotografens namn skall anges nir exemplar av fotografiet framstills eller
bilden visas offentligt och att bilden inte fir &ndras si att fotografens
anseende som sddan krénks.

1 Riksdagen 1981/82. 8§ sami. Nr 22
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For bestillt fotografi géller sdrskilda regler. Enligt 14 § fotografilagen
tillkommer ritten till sidan bild bestéillaren, om inte annat uttryckligen har
avtalats. Fotografen fir dock pa sedvanligt siitt stélla ut bilden i reklamsyfte,
om inte bestillaren forbjuder det. Aven om fotografen har forbehallit sig
ritten till ett bestéallt portratt far bestallaren lita ta in portriittet i tidning eller
tidskrift eller i skrift med biografiskt innehall, férutsatt att fotografen inte har
gjort sirskilt forbehall mot det. :

Det upphovsrittsliga skyddet ar enligt 15 § fotografilagen i regel 25 ar fran
det ar di bilden framstilldes. Om fotografiet har ett konstnirligt eller
vetenskapligt vdrde giller skyddet under samma tid som enligt upphovsritts-
lagen, dvs. under fotografens livstid och 50 ar darefter.

I sammanhanget kan nimnas att upphovsritten till litterira och konstnir-
liga verk enligt upphovsrdttslagen fran borjan alltid tillhér den som har skapat
verket. Detta géller savédl den ekonomiska riitten att mangfaldiga verket
m. m. som den ideella ritten. Den ekonomiska riitten kan emellertid enligt
27 § upphovsrittslagen Overlatas till annan. T friga om bestiilld portrittbild
giller dock att upphovsmannen inte far 6verlata ritten till bilden utan
tillstand av bestéllaren eller dennes arvingar. Att exemplar av ett verk
overlats inncbdr inte att upphovsritten Overlats.

Tidigare behandling

Motsvarigheter till bestdimmelsen i 14 § fotografilagen om att rétten till
bestilld fotografisk bild tillkommer bestéllaren, om inte annat uttryckligen
avtalats. fanns i lagen (1897:46) angdende riitt att dtergiva fotografisk bild
och lagen (1919:383) om ritt till fotografiska bilder.

Auktorrittskommittén, vars betinkande (SOU 1956:25) Upphovsmanna-
ritt lag till grund for 1960 ars upphovsriittslagstiftning, foreslog att
presumtionsregeln om att fotografens riitt overgér till bestilllaren skulle
avskaffas. Huvudregeln borde enligt forslaget vara att fotografen, diir annat
inte avtalats eller fick anses vara avtalat, hade fotografiriitten i behall.
Kommittén menade i huvudsak att den géllande presumtionsregeln innebar
ctt hinder for en fri avtalstolkning. Bestiillaren borde emellertid skyddas mot
att fotografen utan bestiillarens tillstind mangfaldigade bilden eller gjorde
den tillgiinglig for allminheten. Detta angavs i férsta hand gilla i friga om
portriitt och liknande. Darfor foreslog kommittén cn bestimmelse om att
vtterligare exemplar av bilden inte fick framstillas och bilden inte heller
goras tillgdnglig f6r allminhcten utan samtycke av bestiillaren.

Foredragande departementschefen hdnvisade i proposition 1960:17 med
forslag till lag om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk, m. m., till
att ctt stort antal remissinstanser yrkat att tidigare bestimmelser skulle
bibehallas. Departementschefen anférde vidare:

Det iir tveksamt vilken 16sning som hdr bor viljas. Till forman for
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kommitténs forslag talar principiella synpunkter. Enligt min mening véger
emellertid de praktiska skil som i remisskritiken anforts till forméan for den
motsatta l6sningen tyngre. Ytterst dr hir friga om pa vem av parterna som
man bor lagga bordan att vid avtalets ingadende gora forbehall rérande riitten.
Det synes hirvid mest &ndamdlsenligt att det skall ankomma pé fotografen,
som yrkesman, att om han av négot skil Onskar att forbehdlla sig
fotografirdtten, triffa avtal dirom; dylikt forbehdll kan latt goras exempelvis
genom pastimpling av de kopior som utlimnas till bestillarcn. Det kan
vidare anforas, att kommitténs forslag 4r dgnat att medfora en viss oklarhet
rorande rittsforhallandet: det maste i manga fall vara svért att genom
tolkning av bestillningsavtalet bestdmt faststilla hur langt bestillarens ritt
stricker sig. Jag vill av anforda skl fororda, att nu gdllande presumtionsregel
betrdffande bestillda bilder bibehilles. Departementsforslaget star har i
overensstimmelsc med vad de delegerade vid det nordiska upphovsrattsmo-
tet 1957 rekommenderat.

Vid riksdagsbehandlingen begirdes i tvd motioner att kommitténs forslag
skulle genomféras. Férsta lagutskottet (1LU 1960:41) delade emellertid
departementschefens uppfattning att det i fréga om riitten till bestillt
fotografi, liksom dittills, borde gélla att ritten skall tillkomma bestéillaren,
om intc annat uttryckligen avtalats. Utskottet avstyrkte didrmed bifall till
motioncrna, vilket riksdagen foljde.

Riittsfall

Hogsta domstolen har nyligen (DT 3/82, T 441/80) faststillt en dom av
hovritten éver Skane och Blekinge rorande ritt till fotografisk bild enligt 1 §
och 14 § fotografilagen. Tvisten i malet géllde huruvida en fotograf ir skyldig
att utan erséttning limna ut negativen till bréllopsfotograficr som tagits pa
bestéllning, trots att avtal inte hade triffats om 6verlimnande. Det enda
avtal som hade triffats mellan fotografen och bestillaren var att fotografen
skulle ta bilderna. Efter hinvisning till bl. a. uttalanden under férarbetena
till fotografilagarna och tidigare réttspraxis anforde hovritten:

Vad ovan upptagits finner hovritten ge vid handen, att med bestimmelsen
i1 § fotografilagen — liksom med motsvarande regler i tidigare géllande lag —
avsetts att tilligga fotografen en ensamritt att pa olika sitt utnyttja cn
fotografisk bild. Varken bestimmelsens ordalydelse eller vad i ovrigt
férekommit ger stod for att denna riitt dven skulle inbegripa dganderitt till
fysiska exemplar av bilden. Hovritten finner dirfor att negativet till en
fotografisk bild inte omfattas av fotografiritten. Enir i fall av bestallning
denna ritt pa grund av bestimmelsen i 14 § 1 st fotografilagen tillkommer
bestillaren, innefattar den saledes ingen dganderiitt till negativ och liknande

material. I stéllet bestr ritten i befogenhet att ensam bestimma angaende

framstillning av exemplar av den fotografiska bilden. Direst kontrahenterna
skulle vilja reglera sina rittigheter p4 annat sitt, har det 6verlimnats till dem

att traffa sdrskilt avtal ddrom. l

Hovritten tillade att bestdllaren inte hade gjort gillande att avtal foreldg

betriffande de aktuclla negativen. Vid anférda férhallanden, framholl
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hovritten, saknade bestillaren fog for sin talan. Bestillarens yrkande om att
fotografen utan ersittning skulle ldmna over ncgativen ogillades alltsd av
hovritten. Domen faststilldes utan sirskild motivering av hogsta domsto-
len.

Pagiende utredningsarbete
Upphovsrirtsutredningen (Ju 1976:02)

Ar1970tillsattes en samnordisk utredning med sakkunniga fran Danmark,
Finland, Norge och Sverige for att gora en allmidn oversyn av den
upphovsriittsliga lagstiftningen. den s. k. nordiska upphovsrittskommittén.
Kommittén avgav ar 1974 ctt delbetinkande med forslag till lagreglering av
bl. a. fotokopiering och bandinspelning inom undervisningsverksamhet.
Kommitténs forslag ledde f6r svensk del inte till ndgon lagstiftning. Nordiska
upphovsrittskommittén upplostes ar 1976. I stiillet tillsattes aren 1976-1977 i
samtliga nordiska ldnder utom Island nationella utredningar f6ér 6versyn av
den upphovsrittsliga lagstiftningen. Ar 1981 tillsattes en sadan utredning
aven i Island.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 4 mars 1976 tillkallades for
svenskt vidkommande tre sakkunniga med uppdrag att se Over upphovsritts-
lagstiftningen m. m. Genom beslut vid regeringssammantride den 24
februari 1977 erhél! utredningen tilliggsdirektiv. Samtidigt utdkades antalet
sakkunniga till fem.

De direktiv upphovsrittsutredningen fick ar 1976 byggde i huvudsak pa
riktlinjer som Nordiska ministerradet antagit r 1975 for en 6versyn av den
nordiska upphovsrittslagstiftningen. 1 riktlinjerna pekades pa att den
tekniska utvecklingen stiindigt frambringar nya former fo6r utnyttjande av
upphovsrattsligt skyddade verk och att det var angeliget att de nya
mojligheterna hirvidlag togs till vara. Samtidigt framhélls att utvecklingen
medfort att det blivit svarare for upphovsmiannen att hivda sina rattigheter,
Det uttalades att en allmdn 6versyn av upphovsritten borde goras. Vidare
framholls att det var rimligt att regelsystemet utformades pa ett sitt som
beaktade samhiillets intressen av att upphovsritten inte lade hinder i viigen
for en onskvird tillgang till upphovsrittsligt skyddade verk. Oversynen
borde avse inte bara upphovsminnens rittigheter utan ocksd de s. k.
nérstdende rittigheterna. dvs. de réttigheter som tillkommer utdvande
konstndrer, framstiillare av grammofonskivor eller andra ljudupptagningar
samt radio- och televisionsforetag.

Idirektiven till den svenska utredningen &tergavs ministerradets riktlinjer.
Vidare framholls bl. a. att riktlinjerna inte innebar négra begransningar
savitt avser de fragor som kan tas upp under utredningsarbetet samt att
riktlinjerna 4r Oppna och inte innebér att nigra vigar avvisas for att na de
syften som avses.
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T tilldggsdirektiven ar 1977 gors vissa f('jrtydligar:lde uttalanden till ledning

for det fortsatta utredningsarbetet. Uttalandena hinfér sigi huvudsak till vad

som anforts i riktlinjerna om vilka I6sningar som bor sokas for att man skall

komma till ratta med de svarigheter och nackdelar som nuvarande regler

skapar. Vidare understryks betydelsen av en fortsatt nordisk réttslikhet pa
omrédet.

Motiveringar i motionerna

I samtliga fyra motioner gors jamforelser mellan & ena sidan fotografers
och & andra sidan forfattares och konstndrers upphovsrittsliga skydd.
Motioniirerna menar att bestimmelsen i 14 § fotografilagen om att ritten till
fotografisk bild tillkommer bestéllaren dér inte annat uttryckligen avtalats,
innebdr att fotografer har en svagare riittslig stillning 4n 6vriga grupper som
omfattas av upphovsrétt. I motion 1233 tas som exempel pé detta att om ett
uppdrag utférs gemensamt av t. ex. en journalist och en fotograf s& har
journalisten automatiskt rétt till aterpublicering medan fotografen i forvag
maste forhandla om detta.

I motionerna 1233 och 1240 framhélls att anvindningen av den fotogra-
fiska bilden har 6kat mycket starkt sedan lagens tillkomst och att bilder i dag
bestills fraimst av annons- och reklambyréer, bokforlag, tidningar och
tidskrifter, industrier och statliga organ. Motiondrerna anfor att det oftast
kan vara svart for fotografer att férhandla och n& avtal med sa starka
forhandlingspartner. I motion 1238 tilliggs att bestillaren ofta har en
starkare stiillning genom att han erbjuder ett uppdrag. '

Genom att fotografirdtten tillerkdnns bestdllaren mister fotografen
kontrollen 6ver bildens anvindning, anférs i motionerna 1233 och 1240. I
dessa motioner och i motion 1238 pekas ocksa pa att fotografen forlorar den
ekonomiskt betydelsefulla ratten att mangfaldiga bilden.

Fotografs ritt till bestilld portrattbild bor enligt motionerna 1238 och 1240
dven i framtiden vara begrinsad av hinsyn till den personliga integriteten.
Skyddet for detta slags bild bor enligt motion 1233 kunna regleras p samma
sitt som géller enligt upphovsrittslagen betriffande bestilld portrattbild.

I motionerna hinvisas till upphovsrittsutredningens arbete. Motionéren i
motion 1233 vill att utredningen med fortur skall behandla och foresla
forandringar i 14 § fotografilagen. I motion 1240 begirs att upphovsrittsut-
redningen snarast skall 1dmna forslag till dndringar i fotografilagen med
beaktande av vad som anforts i motionen. Ett liknande yrkande framstills i
motion 1238. Motiondren i motion 1714 vill att upphovsrittsutredningen
skall fa tillaggsdirektiv fér att behandla frdgan om upphovsritten till
fotografisk bild.
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Utskottet

Genom 1960 ars fotografilag ges en fotograf vissa ekonomiska riittigheter

till sina fotografiska bilder. Fotografen har sdlunda i princip bl. a. cnsam rétt

“att mangfaldiga bilden och att visa den offentligt. T lagen finns ocksa

bestimmelser om ideclla rittighcter till fotografier, sdsom att fotografens
namn skall anges ndr exemplar av bilden framstills eller visas offentligt.

I friga om fotografiska bilder som utférts pd bestillning 4r ensamritten
begrinsad. Enligt 14 § fotografilagen dr det ndmligen bestéllaren som har
den ekonomiska ritten till ett fotografi om inte annat uttryckligen avtalats.
Bestimmelsen innebdr bl. a. att om fotografen intc har traffat ndgot avtal om
dispositionsritten till bilden s dr det bestiillaren som ensam far besluta om
bilden skall mangfaldigas och spridas. 1 detta avseende skiljer sig fotografi-
lagen fran upphovsrittslagen. enligt vilken riitten till ett litterirt eller
konstnirligt verk alltid frén borjan tillkommer upphovsmannen och endast
efter avtal kan overgéd p& annan. _

Den nimnda bestimmelsen i 14 § fotografilagen behandlas i motionerna
1981/82:1233, 1238, 1240 och 1714. I motionerna gérs jamférelser. med
upphovsrittslagens bestimmelser och pekas pa att fotografer genom 14 §
fotografilagen har en svagare réttslig stillning &n framstillare av litterira och
konstnérliga verk. Motionérerna i motionerna 1233 och 1240 framhéller
bl. a. att anvﬁndninge-n av fotografiska bilder har Okat starkt sedan
fotografilagens tillkomst och att bilder numera ofta bestills av bl. a.
reklambyraer, bokfdrlag, tidningar. industrier och statliga organ. En
fotograf kan, anfér motionérerna, ha svérigheter att fdrhandla med dessa
bestéllare om ritten till bilden. Motionarerna i motionerna 1233, 1238 och
1240 begdr att upphovsriitt:sutredningcn med fortur behandlar och ligger
fram forslag till erforderliga lagindringar medan motiondren i motion 1714
vill att upphovsrittsutredningen skall fa tilliggsdirektiv for att behandla
frdgan om ritten till fotografisk bild. _

Enligt utskottets mening finns starka skél som talar for att fotogréfers
rittigheter i forhéllande till bestéllare av bilder bor forstarkas. Utskottet
delar sadlunda motioniirernas uppfattning att fotografilagens bestimmelser i
detta hianscende bor bli foremal for en Gversyn. '

Enligt vad utskottet har inhdmtat har ordférandena i de fem nordiska
upphovsrittsutredningarna vid ett sammantride i januari i ar redan beslutat
att med fortur behandla den i motionerna viickta fragan om fotografers ritt
till sina bilder. Sakdiskussionerna i frigan kommer att paborjas vid ett
sammantride i april. Nagra tilliggsdirektiv till den svenska upphovsrittsut-
redningen eller sdrskilda uttalanden fran riksdagens sida ér enligt utskottets
uppfattning dirmed inte erforderliga. Utskottet anser det dock lampligt att
motionerna jimte utskottets betinkande 6verlidmnas till utredningen for att
tas i beaktande under utredningsarbetet.
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Hemstillan

Utskottct hemstiller
att riksdagen hos regeringen begir att motionerna 1981/82:1233,
1981/82:1238, 1981/82:1240 och 1981/82:1714 jdmte utskottets .
betinkande dverldmnas till upphovsrittsutredningen for att tas
i beaktande under utredningens arbete.

Stockholm den 9 mars 1982

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp), Inger Lindquist (m),
Stig Olsson (s)*, Elvy Nilsson (s), Joakim Ollén (m), Arnc Andersson i
Gamleby (s)., Martin Olsson (c), Olle Aulin (m), Owe Andréasson (s),
Marianne Karlsson (c), Bengt Silfverstrand (s), Margot Hékansson (fp).
Stina Andersson (c) och Ingrid Segerstrom (s).

* Ej niirvarande vid betdnkandets justering.






