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Riksrevisionens rapport om
beslutsunderlag infor stora reformer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen liagger regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om beslutsunderlag infor stora reformer till handlingarna.

I skrivelsen redovisas de &tgarder regeringen har vidtagit eller har for avsikt
att vidta med anledning av iakttagelser i Riksrevisionens rapport P4 skakig
grund — beslutsunderlag infor stora reformer (RiR 2022:15). Den generella
slutsatsen i Riksrevisionens rapport ar att reformforslagen alltfor séllan
uppfyller de krav man kan stélla for att underlaget ska kunna anses vara
valgrundat och val analyserat. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
sakerstalla att reformernas forvantade effekter och mal samt kostnader
redovisas tydligt och foretrddesvis kvantitativt i de propositioner dar
reformforslagen laggs fram samt att infora en rutin som sékerstéller att alla
stora reformer utvérderas.

I likhet med regeringen instdmmer utskottet i Riksrevisionens bedémning
att en effektiv anvéndning av statens resurser forutsétter valgrundade
beslutsunderlag av hdg kvalitet. Det skapar forutsattningar for vél avvagda
beslut, minskar riskerna for oforutsedda negativa konsekvenser och oOkar
sannolikheten for att samhallets resurser anvénds effektivt. Utskottet noterar
de atgarder som regeringen dvervager inom de omraden som Riksrevisionens
rekommendationer omfattar och har inget att invdnda mot dem.

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:25 Riksrevisionens rapport om beslutsunderlag infor stora
reformer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om beslutsunderlag infor stora reformer
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:25 till handlingarna.

Stockholm den 23 februari 2023

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn
Wiechel (S), Jan Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel
(SD), Adnan Dibrani (S), Ida Drougge (M), Hans Eklind (KD), Martin Adahl
(C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Carl B Hamilton (L) och
Ida Gabrielsson (V).
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Redogorelse for arendet

I regeringens skrivelse 2022/23:25 Riksrevisionens rapport om
beslutsunderlag infor stora reformer behandlas Riksrevisionens rapport Pa
skakig grund — beslutsunderlag infor stora reformer (RiR 2022:15).
Riksrevisionen har granskat hur vél regeringen beskriver forslag till nya
reformer. | granskningen ingér 25 stora reformer som inférdes under &ren
2000-2017. Riksrevisionen har ocksa undersokt om regeringen har verkat for
att reformerna ska bli utvarderade samt jamfort de mal och effekter som
redovisades i forslagen med de verkliga utfallen ndgra ar senare.

Den 9 februari 2023 informerade riksrevisor Helena Lindberg med
medarbetare finansutskottet om den aktuella granskningsrapporten.

Inga motioner har vackts med anledning av regeringens skrivelse.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om beslutsunderlag infor
stora reformer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionens granskningsrapport

I motiven till granskningen konstaterar Riksrevisionen att en effektiv
anvandning av statens resurser forutsatter valgrundade beslutsunderlag.
Riksrevisionen redogor for tidigare granskningar som myndigheten genomfort
om konsekvensanalyser dels 2004, dels 2017 och anger att man nu i den
aktuella granskningen aterkommer till den centrala fragestallningen om
kvaliteten i regeringens beslutsunderlag.

Den 6vergripande revisionsfragan lyder: Ar regeringens forslag till nya
reformer vélgrundade och vél analyserade? Den dvergripande fragan besvaras
genom tre delfragor:

1. Har problembeskrivningar, konsekvensanalyser, kostnadsberékningar och
beskrivningar av mal och forvantade effekter i propositioner utformats i
enlighet med relevanta styrdokument och riktlinjer?

2. Har regeringen verkat for att nya reformer utvarderas?

3. Har effekt- och kostnadsberdkningarna i propositionerna gjorts med hog
precision?

Riksrevisionen har granskat propositionerna bakom 25 nya och
beloppsmaéssigt stora reformer som genomférdes 2000-2017. Med nya
reformer avses inforandet av verksamheter, system och regelférandringar som
syftar till att skapa nya samhéllsnyttor eller nd nya malgrupper. Reformer som
Riksrevisionen bedomt svéra att klassificera har man valt att inte ta med.
Riksrevisionen har ocksé exkluderat reformer som ingér i stérre komplexa
system som socialforsakringssystemet eller som tillhor politikomraden som
hanteras i aterkommande propositioner sasom férsvar, infrastruktur och
forskning. Riksrevisionen har sorterat ut de storsta reformerna for tre olika
tidsperioder for att uppna en ndgorlunda jamn fordelning av reformer Gver den
undersokta perioden. Man har ocksa stravat efter att fa en nagorlunda jamn
fordelning mellan reformer pa inkomst- och utgiftssidan pa statens budget.
Riksrevisionen har darutdver stravat efter att valja reformer som é&r vél
avgransade, och man har inte tagit med reformer som inforts till féljd av snabbt
uppkomna situationer eller reformer som foretradesvis till foljd av
regeringsskifte avvecklats tidigare an vad som var planerat vid inférandet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens bedomning &r att urvalet timligen val tacker ett representativt
urval av beloppsmassigt stora reformer som genomfordes under perioden.

Granskningen har genomfoérts genom en dokumentstudie. Riksrevisionen
har &ven genomfort intervjuer med foretrddare for Regeringskansliet och
tidigare anstallda pa Regeringskansliet for att f& en god bild av vad som kan
ligga bakom de resultat som framkommer genom dokumentstudien.

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens generella slutsats ar att reformforslagen alltfor séllan
uppfyller de krav man kan stélla for att underlaget ska kunna anses vara
valgrundat och vél analyserat. Myndigheten beddmer att regeringens
beskrivning av reformernas forvantade effekter och mal samt kostnader inte
har varit tillfredsstéllande i en majoritet av fallen. Problembeskrivningar och
konsekvensanalyser har varit nagot béttre.

Riksrevisionen konstaterar att knappt halften av de reformer som
undersokts har blivit utvarderade genom regeringens forsorg. Totalt har dock
19 av 25 reformer blivit utvdrderade, bl.a. genom att Riksrevisionen har
granskat 10 av reformerna.

Riksrevisionens granskning visar att mélen eller den forvantade effekten
har uppnatts i ungefar halften av de 15 fall dar det varit mojligt att utvéardera
reformernas mal eller forvantade effekt. Betraffande kostnadsberakningarna i
propositionerna har Riksrevisionen kunnat folja reformernas kostnads-
utveckling i 13 fall. Riksrevisionen konstaterar att for ungefér halften av fallen
har utfallen varit nagorlunda i linje med de ursprungliga berakningarna, dvs.
avvikelsen efter tre &r har varit mindre &n 25 procent.

Granskningen visar att beskrivningarna av reformférslag som saknar
beredningsunderlag i form av en offentlig utredning eller i form av
promemorior och departementsskrivelser fran Regeringskansliet och som inte
har remissbehandlats &r av sé&mre kvalitet &n beskrivningarna av Ovriga
reformforslag. Av granskningen framgar vidare att reformférslag som bygger
pa en offentlig utredning tenderar att fd hdgre omdémen i Riksrevisionens
granskning an de som bygger pa promemorior och departementsskrivelser som
tagits fram inom Regeringskansliet. Inkomstreformer har i genomsnitt hégre
omdomen pa konsekvensanalyser och berdkningar av effekter och mal &n vad
utgiftsreformer har. En trolig forklaring till detta ar enligt Riksrevisionen att
berakningsmetoderna inom skatteomrddet &r mer utvecklade. Enligt
Riksrevisionens granskning &r det inte ovanligt att regeringen i en
budgetproposition foreslar att riksdagen ska avsétta ett belopp till en reform
utifrdn ett begransat beslutsunderlag for att sedan aterkomma med ett mer
gediget beslutsunderlag i ett senare skede. Enligt Riksrevisionen vore det
battre att i majligaste man tillampa en ordning dar beslutsunderlaget foregar
beslutet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
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» sakerstalla att reformernas forvantade effekter, mal och kostnader
redovisas tydligt och foretrddesvis kvantitativt i de propositioner dar
reformforslagen laggs fram

« infora en rutin som sékerstéller att alla stora reformer utvarderas.

Skrivelsen

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedomning att en effektiv
anvandning av statens resurser forutsétter valgrundade beslutsunderlag av hég
kvalitet. Enligt regeringen skapar sddana underlag goda forutsattningar for val
avvagda beslut, minskar riskerna for oférutsedda negativa konsekvenser och
Okar sannolikheten for att samhéllets resurser anvands effektivt. Regeringen
instdmmer i Riksrevisionens bedémning att precisionen i berdkningar av detta
slag kan forbattras.

Nar det galler Riksrevisionens iakttagelse att den radande budgetordningen
leder till att regeringen ibland lagger reformforslag i budgetpropositionen som
inte dr féardiganalyserade konstaterar regeringen att det i vissa fall &r
nodvandigt att i budgetpropositionen endast mer o6versiktligt beskriva en
reform och dess ekonomiska konsekvenser, och i en efterféljande proposition
lamna de forslag om lagandringar som &r nédvandiga for att genomfora
reformen. Ett sddant satt kan enligt regeringen ocksa vara nodvandigt for att
uppfylla kraven pé beredning som foljer av 7 kap. 2 § regeringsformen.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att det &r viktigt att
Regeringskansliet har kompetens att gora kvantitativa berdkningar. Samtidigt
framhéller regeringen att den svenska forvaltningsmodellen, med ett i
internationell jamforelse relativt litet regeringskansli, innebar att manga
beslutsunderlag tas fram inom utredningsvasendet eller av andra myndigheter
och inte primart av Regeringskansliet. Regeringen anser att denna
ansvarsfordelning ar andamalsenlig. Darfor ar det angeléaget att sakerstilla att
det ocksd inom utredningsvasendet och i andra myndigheter &n
Regeringskansliet finns en god tillgang till data och kvalificerade instrument
for att berdkna kostnader och effekter av forslag.

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens beddémning att en strukturerad
uppféljning ar viktig for att identifiera behov av andringar i befintlig
verksamhet och infor att nya reformforslag tas fram. Samtidigt framhaller
regeringen att forutsattningarna for utvardering kan skilja sig at mellan olika
reformer och att utvarderingsresurser anvénds dar de beddms ha storst nytta.
Regeringen anser att arbetet med utvérderingar kan forbattras och att storre
reformer som regel bor utvérderas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer

Regeringskansliet har utrett ett nytt regelverk for konsekvensutredningar i
syfte att identifiera hur dessa beslutsunderlag kan stérkas. Promemorian Battre
konsekvensutredningar (Ds 2022:22) innehéller ett antal forslag till
forordningsandringar.  Forslagen berér omréden som omfattas av
Riksrevisionens granskning och vissa av dem &r i linje med Riksrevisionens
rekommendationer. Bland annat foreslas att konsekvensutredningar tas fram
tidigare i regelgivnings- och beslutsprocesser, nya och andrade krav pa vad
konsekvensutredningar ska innehdlla och att Ekonomistyrningsverket ska fa i
uppdrag att koordinera arbetet med metodutveckling, végledning och
utbildning nar det géller konsekvensutredningar. | promemorian foreslas dven
att konsekvensutredningar som tas fram infor beslut om reformer ska innehalla
en beskrivning av hur och nér konsekvenserna av reformen kan utvarderas.
Forslagen har remitterats och kommer att beredas vidare inom
Regeringskansliet.

Utredningen om enklare regelverk for mikroforetagande och en modernare
bokforingslag 1&mnade i sitt betdnkande ett antal forslag till &ndringar i hur
konsekvensutredningar ska utformas (SOU 2021:60). Aven dessa forslag
berdr omraden som omfattas av Riksrevisionens granskning, och négra av dem
&r i linje med rekommendationerna i granskningsrapporten. Forslagen har
remitterats och kommer att beredas vidare inom Regeringskansliet.

Regeringen hanvisar i skrivelsen ocksa till Regelradet som granskar
kvaliteten i de konsekvensutredningar som upprattas och att regeringen i
budgetpropositionen for 2023 foreslagit medel for att forstarka Regelradets
arbete med att granska konsekvensutredningar av forslag som kan fa effekter
av betydelse for foretag (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.6).

Regeringen avser i nuldget inte att vidta nagra ytterligare atgarder med
anledning av Riksrevisionens rekommendationer. Med detta anser regeringen
att granskningsrapporten &r slutbehandlad.

Tidigare riksdagsbehandling

Sedan den 1 september 2018 géller enligt riksdagsordningen 11 kap. 18 § att
lagférslag som har en tydlig anknytning till statens budget och som lamnas i
eller i anslutning till en proposition om statens budget ocksd ska inga i
riksdagens beslut om statens budget (prop. 2017/18:100, bet. 2017/18:KU40,
rskr. 2017/18:419). | finansutskottets yttrande till konstitutionsutskottet med
anledning av forslaget framhall utskottet vikten av att regeringens foérslag till
statens budget i enlighet med den s.k. fullstandighetsprincipen omfattar alla
inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov
(yttr. 2017/18:FiU4y). P det sattet kan riksdagen ta stallning till en helhet och
véga olika frdgor mot varandra. For att detta ska kunna ske fullt ut behdver
budgeteffekterna av regeringens lagforslag redovisas tydligt och transparent.
Utskottet konstaterade vidare att ju fler lagforslag som laggs fram efter
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budgetpropositionen, desto svarare blir det for riksdagen att gora en
sammanhallen prévning. Utskottet framholl vikten av att regeringen
anstranger sig for att inga lagforslag som péaverkar inkomster och utgifter ska
presenteras sa sent att de inte kan inga i budgetbesluten. Utskottet lyfte ocksa
fram att det &r viktigt for riksdagens partier att ges tillfalle att ta stéllning till
regeringens samlade forslag for att kunna gora sina prioriteringar. N&r det
géller lagforslag som inte har en tydlig anknytning till statens budget kan det
for partierna underlatta om de presenteras vid andra tillféllen &n i samband
med budgetpropositionen. Utskottet anfor ocksd att det &ven finns
demokratiska skal for att medge att vissa lagférslag kan behandlas utanfér den
ordinarie budgetprocessen, da det 6kar mgjligheten for utskotten att noggrant
bereda forslagen i riksdagen och ocksa kan innebara dkade forutsattningar for
storre insyn fran allmanheten, medierna m.fl.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen instdmmer utskottet i Riksrevisionens bedémning att
en effektiv anvdndning av statens resurser forutsatter valgrundade
beslutsunderlag av hoég kvalitet. Det skapar forutsattningar for val avvagda
beslut, minskar riskerna for oférutsedda negativa konsekvenser och okar
sannolikheten for att samhallets resurser anvénds effektivt. Utskottet noterar
de atgdrder som regeringen Gvervager inom de omraden som omfattas av
Riksrevisionens rekommendationer och har inget att invdnda mot dem.

Riksrevisionens granskning av beslutsunderlag infor 25 beloppsmaéssigt
stora reformer under perioden 2000-2017 bidrar till vardefull kunskap genom
sin ambitidsa ansats att granska hela reformkedjan, dvs. saval sjilva
beslutsunderlagen som uppféljning av reformerna och om de berdkningar som
presenterats varit traffsakra. N&r det galler Riksrevisionens iakttagelse att den
rdadande budgetordningen leder till att regeringen ibland lagger reformforslag
i budgetpropositionen som inte ar fardiganalyserade, paminner utskottet om
sina tidigare uttalanden 2018 i samband med att bestdmmelsen om lagfdrslag
i besluten om statens budget inférdes i riksdagsordningen.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2022/23:25  Riksrevisionens  rapport om
beslutsunderlag infor stora reformer.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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