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av Carina Moberg m.fl. (s)

Utskottsorganisationen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkédnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den nuvarande utskottsorganisationen ska utvirderas.

Motivering

Den nuvarande utskottsorganisationen kom till &r 2006. Efter ett beslut i riks-
dagen inrédttades fr.o.m. riksmétet 2006/07 ett nytt civilutskott. Den fordnd-
ring som genomfordes syftade framfor allt till att forbattra de mindre partier-
nas arbetsvillkor och mojliggora att alla partier kan delta i d&rendeberedningen
i samtliga utskott, att ge forutsittningar for att uppna en jadmnare arbetsbelast-
ning mellan utskotten samt att skapa vdl sammanhallna beredningsomraden.

Mot bakgrund av att bl.a. civilutskottets presidium varen 2008 konstate-
rade att arbetsbelastningen pa utskottets ledamoter har varit mycket hog under
de tva ar som da forflutit sedan inréttandet av civilutskottet fattade utskottet
den 22 maj 2008 beslut om att lata f6lja upp arbetsvillkoren for ledaméterna i
civilutskottet. Utskottets presidium fick i uppdrag att efter samrdd med ut-
skottskansliet utforma ett uppdrag till utviarderings- och forskningsfunktionen
vid riksdagens utredningstjanst.

Uppfoljningen syftade i forsta hand till att belysa hur utskottets ledaméter
uppfattat arbetsvillkoren i civilutskottet samt om och hur arbetet som riks-
dagsledamot dven i 6vrigt paverkats av dessa villkor. Syftet med uppf6ljning-
en var dven att belysa i vilken man de utgangspunkter och syften som lag till
grund for riksdagsbeslutet om dndrad utskottsindelning har kommit att upp-
fyllas. I uppdraget betonades att civilutskottets uppfoljning inte har som syfte
att foregripa en eventuellt kommande storre utvdrdering av bland annat for-
dndringarna i utskottens beredningsomrdden m.m. Civilutskottets ambition
var att avgrinsa uppfoljningen till att belysa arbetsvillkoren for ledamdterna i
utskottet.
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Underlagen for uppfoljningen har péa civilutskottets uppdrag tagits fram av
utvérderings- och forskningsfunktionen pa riksdagens utredningstjanst. Arbe-
tet presenterades i en promemoria den 22 september 2008 (dnr 099-2908-
2007/08). I sammanfattningen stér foljande:

Civilutskottet bereder drenden inom 15 omraden. Sedan civilutskottet in-
rattades har propositioner fran fem olika departement och sju olika statsrad
beretts. Av den enkidt som har skickats till utskottets ledamoter framgéar att
70 procent av ledaméterna anser att civilutskottet inte har ett sammanhallet
beredningsomrade, medan en ledamot (5 procent) anser att civilutskottet har
ett vdl sammanhallet beredningsomrade. En fjardedel av ledamdterna anser att
civilutskottet har ett delvis sammanhallet beredningsomrade.

Niér det géller mojligheterna till fordjupning i de fragor som utskottet be-
handlar anger 65 procent av ledaméterna att de har mojlighet att fordjupa sig i
ett antal av de &mnesomraden som utskottet bereder. 30 procent anger att de
inte upplever att de har mgjlighet att fordjupa sig i de &mnesomraden som
utskottet bereder. En ledamot anger sig ha mgjlighet till fordjupning i samt-
liga &mnesomraden som utskottet bereder.

Av ledamotsenkéten framgar att 45 procent av ledamdterna anser att de
inte har tillrdckligt med tid till férfogande for inldsning och andra forberedel-
ser infor utskottets sammantrdden. 45 procent anser att tiden racker i viss
utstrickning. 10 procent av ledamdterna anger att de uppfattar att den tid som
finns till forfogande for inldsning och andra forberedelser infor utskottssam-
mantréden ar tillracklig.

Hilften av dem som har besvarat enkéten anser att deras partis arbetsvill-
kor har forsdmrats som en f6ljd av sammanslagningen av bostads- och lagut-
skottet till det nuvarande civilutskottet medan ingen av de svarande uppger att
arbetsvillkoren har forbéttrats. 15 procent uppger att arbetsvillkoren inte har
fordndrats medan 35 procent uppger att de inte har ndgon uppfattning i fra-
gan. Flera ledamoéter har dven konstaterat att det samtidigt som civilutskottet
inrdttades dven skedde ett majoritetsskifte i riksdagen.

Civilutskottet har det senaste &ret berett 12 propositioner och
228 motioner. Under riksmdtet 2007/08 avldmnades 25 betinkanden och
4 yttranden.

I ledamotsenkiten uppger 45 procent av ledaméterna att de upplever att
den egna arbetsbelastningen i utskottet dr mycket hdg och 40 procent att den
ar hog. Samtliga svarande som tillhor ett av de partier som har endast en ordi-
narie ledamot i utskottet uppger att de upplever sin arbetsbelastning som
mycket hog. Det finns hér ingen skillnad mellan partiblocken. 15 procent av
ledaméterna uppger att arbetsbelastningen i utskottet varken ar hog eller 1ag.
Ingen har uppgett att de upplever arbetsbelastningen som lag eller mycket 14g.

P4 fragan om ledaméterna upplever sin arbetsbelastning i civilutskottet
som rimlig uppger hélften att de anser att den &r det och 35 procent att den
inte dr det. I enkétsvaren uppger 15 procent att de inte har ndgon uppfattning
om arbetsbelastningen ar rimlig.

I uppfoljningen redovisas ett antal indikatorer for att beskriva de olika ut-
skottens arbetsbelastning. Samtidigt betonas att dessa indikatorer bor tolkas
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med viss forsiktighet eftersom det kan finnas skillnader mellan olika utskott i
hur dessa till exempel viljer att ldgga upp drendeberedningen.

Av enkiten framgér att 40 procent av ledamdterna upplever att tillskapan-
det av civilutskottet har inneburit att arbetsférdelningen mellan utskotten har
blivit mer ojamn. Ingen av de svarande uppger att arbetsférdelningen mellan
utskotten har blivit jimnare medan 10 procent uppger att arbetsfordelningen
mellan utskotten inte har forandrats. Halften av de svarande uppger att de inte
har ndgon uppfattning om detta.

Av enkiten framgar att 55 procent av ledamdterna anser att arbetet i civil-
utskottet innebér att de har svart att hinna med annat arbete medan 10 procent
uppger att utskottsarbetet innebar att deras ovriga arbete underléttas. En fjar-
dedel av de tillfragade uppger att utskottsarbetet inte paverkar deras Gvriga
arbete som riksdagsledamot. 10 procent uppger att de inte har ndgon uppfatt-
ning i fragan.

Av rapporten framgar med 6nskvérd tydlighet att de farhagor vi hade nér
reformen beslutades var riktiga. Motsvarande farhdgor framfordes ocksa i
lagutskottets och i bostadsutskottets yttranden till konstitutionsutskottet infor
riksdagsbeslutet.

Ett av syftena med sammanslagningen av bostadsutskottet och lagutskottet
var att uppna en jimnare arbetsbelastning mellan utskotten. I stéllet kan vi nu
konstatera att man skapat ett mycket arbetsbelastat utskott med ett synnerlig-
en splittrat beredningsomrade. De flesta ledamdter i1 utskottet upplever sin
arbetsbelastning som mycket hog eller hog. Ledamdterna har svart att fa till-
rackligt med tid for inldsning och andra forberedelser infor utskottssamman-
tridena. Det dr naturligtvis extra svart for ledamoter som tillhor partier med
endast en ordinarie ledamot i utskottet. Att vara ledamot i civilutskottet inne-
bér alltsa att man har svart att hinna med arbetet i utskottet, och tid for for-
djupning i utskottets fragor finns inte. Man har dnnu svarare att hinna med
sina andra uppgifter som riksdagsledamot. Enligt var uppfattning har alltsa
arbetsvillkoren for enskilda ledaméter och for partierna som sédana blivit
mycket sdmre.

Ett annat syfte med reformen var att skapa vil sammanhallna berednings-
omraden. Det fanns inte nagon logisk koppling mellan de frdgor som tidigare
behandlades i bostadsutskottet och i lagutskottet, och civilutskottets bered-
ningsomrade dr darfor inte alls sammanhéllet. Sammanslagningen har dérfor
inte heller medfort nadgra samordningsvinster. En av anledningarna till den
hoga arbetsbelastningen &r som vi ser det att utskottets beredningsomréde ar
alltfor brett och omfattar helt skilda omraden.

Vi tycker att det nu maste finnas tillrickliga erfarenheter av utskottsrefor-
men for att kunna genomfora en samlad utvérdering av utfallet. Nér det géller
den andra delen av beslutet fran varen 2006, det vill sdga riksdagens arbete
med EU-fragor, pagér redan en utvdrdering. Sammanfattningsvis anser vi att
riksdagsstyrelsen omgéende bor besluta om en utvirdering av utskottsorgani-
sationen.
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Stockholm den 2 oktober 2008

Carina Moberg (s)

Gunnar Sandberg (s) Christina Oskarsson (s)
Rose-Marie Carlsson (s) Johan Lofstrand (s)
Fredrik Lundh (s) Eva Sonidsson (s)
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