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1 Sammanfattning

Den ambitionsnivd som kom till uttryck i 1987 ars forsvarsbeslut var otill-
racklig. Utvecklingen efter forsvarsbeslutet har visat att inte ens dessa for
lagt stallda ambitioner kommer att kunna fullfoljas. 1987 ars forsvarsbeslut
har med andra ord redan passerats av verkligheten.

Regeringen foreslar att repetitionsoévningarna skall reduceras ytterligare,
vilket innebar ett 6kat forsvarspolitiskt risktagande. Detta kan moderata
samlingspartiet inte acceptera.

I motionen foreslds for det kommande budgetaret forstarkningar till det
militara forsvaret pd 600 milj. kr. Anslagen till repetitionsutbildningen av
vara kvalificerade forband hojs. Medel anvisas for forstarkningar utover
forsvarsbeslutets niva.

Ubatskrankningarna fortsatter i samma omfattning som tidigare. Ett
skyndsamt upprattande av en andra ubdtsskyddsstyrka ar en nédvandig fér-
utsattning for att Sveriges sakerhetspolitiska trovardighet skall kunna upp-
ratthéllas.

Nar de pdgdende utredningarna inom ramen for den s. k. forsvarsmakten
1988 har slutforts maste riksdagen i ett extra forsvarsbeslut ta stallning till
vilka ytterligare resurstillskott som kravs for att bibehélla handlingsfriheten
infor 1992 ars forsvarsbeslut, dd avgdrande beslut méaste fattas om om-
sattning av viktiga delar av var krigsorganisation.

2 Forsvar av frihet och oberoende

Basen for den svenska siakerhetspolitiken ar att bevara var frihet och vért
nationella oberoende. Denna mélséttning har under 13ng tid slagits fast av
riksdagen, senast av 1987 ars riksmote:

“Vart sikerhetspolitiska mal bor darfor vara att i alla lagen och i former
som vi sjdlva valjer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom vara
granser bevara och utveckla vart samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt,
kulturellt och varje annat hanseende efter vara varderingar samt i samband
darmed verka for internationell avspanning och en fredlig utveckling.”

Detta ar en deklaration som till sitt innehall har bekréftats av 1968, 1972,
1977 och 1982 &rs riksmoten.

Vi for en alliansfri politik syftande till neutralitet 1 krig.

Sverige ar i sa gott som varje hanseende utom de sakerhetspolitiska en del
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av den vastliga gemenskapen. Sverige hotar ingen. Bada parter i en even-
tuell konflikt maste vara forvissade om att Sverige har vilja och formaga att
skydda sig mot varje tankbar angripare. Neutralitetspolitiken ar en kravan-
de linje, som ger oss sjdlva ansvaret for att varna vart territorium under
fred, kris och krig.

Totalforsvaret skall genom sin styrka, sammansattning och beredskap till-
forsakra vart land fred och frihet genom att en angripares forluster, och and-
ra uppoffringar i samband med forsok att utnyttja vart land, inte ter sig rim-
liga i forhallande till fordelarna. Det foljer av detta att det svenska forsvaret
maste anpassas efter de styrkor som kan forvantas avsattas mot Sverige.

Neutralitetspolitiken innebar att vi aldrig kan 6verlamna ansvaret for for-
svaret av var fred och frihet till ndgon annan. Vara nationella intressen till-
varatas bast av oss sjalva — sa lange vi har viljan och formagan att gora de
uppoffringar som kravs.

Under 1950- och 1960-talen hade Sverige ett totalforsvar som utgjorde
denna fasta komponent i sakerhetspolitiken. De konkreta forslag som i det
foljande presenteras, en forstarkning framst av det militara forsvaret, syftar
till att garantera att denna relativa styrka gentemot omvarlden dven fram-
gent foreligger.

“"Med totalforsvaret avses alla de atgarder som ar nodviandiga for att for-
bereda landet infor yttre hot och for att stalla om samhallet till krigsfor-
hallanden. I krig omfattar totalforsvaret hela sumhallets verksamhet.™

Den numerar ett mobiliserat varnpliktsforsvar ger ar nédviandig for att
kunna erbjuda forsvar av hela vartland. En i stor utstrackning egenutveck-
lad och inhemskt producerad krigsmateriel av hog klass garanterar kvalitet
samtidigt som en sa stor handelspolitisk sjalvstindighet som mojligt dven
vad galler forsorjning av forsvarsmateriel uppnas.

3 Siakerhetspolitiska utgdngspunkter

[ den sdkerhetspolitiska rapport som 1984 ars forsvarskommitté avlimnade
1985 analyserades utvecklingen i det nordeuropeiska och nordatlantiska
omradet under kommande ar. Kommittén var enig.

Den konstaterar darvid:

"Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet har till féljd av ut-
vecklingen under de senaste 15-20 aren fatt 6kad militarstrategisk betydelse
for maktblocken. Detta ldge torde besta under 6verblickbar tid. Darigenom
foreligger en 6kad risk for att det nordiska omradet kan beroras redan i in-
ledningsskedet av en vapnad konflikt mellan maktblocken.™

Laget i Europa efter andra varldskriget medforde att NATO och Wars-
zawapakten kom att sta mot varandra utefter den jarnrida som delade konti-
nenten.

Forsvarsutgifterna i Sverige lag, relativt sett, under 1950- och 1960-talen
val i nivd med omvirldens satsningar. Forsvarsbesluten fram till ar 1968
slots ocksa i enighet mellan riksdagens demokratiska partier.

| samband med 1958 ars forsvarsbestut gjordes vissa nedskarningar i den
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omfattande krigsorganisationen. Men huvudinriktningen var modernisering
och fornyelse. Den arliga reala 6kningen av forsvarsanslagen blev ett viktigt
medel for att uppna férnyelsen.

Fram till 1970-talet utgjorde de tédnkta centraleuropeiska frontavsnitten
den strategiskt mest betydelsefulla delen av Europa. Skandinavien var ett
randomréde av begrénsat strategiskt intresse.

Ubétsbaserade karnvapen ar betydligt svarare att hitta och bekampa an
de landbaserade kdarnvapnen. Genom att placera interkontinentala karn-
vapen pa ubatar skaffade sig forst USA och sedan Sovjet en sa kallad and-
raslagsformaga. Detta har lett till betydande forandringar i supermakternas
militara planering.

De sovjetiska strategiska robotubatarna ar baserade till ca tva tredjedelar
vid marinbaser pa Kolahalvon. Hér placerades ocksa stora delar av den nya
sovjetiska flotta som byggdes upp under framst 1960- och 1970-talen.

[ hdandelse av konflikt eller hot om konflikt dr det av mycket stor vikt for
Sovjet att flottan inkl. de ubatsbaserade karnvapnen kan 16pa ut i Nord-
atlanten. NATO har ett motsvarande intresse av att forhindra detta. NATO
har vidare ett stort intresse av att transporter éver Atlanten kan ske i skyd-
dade former. Detta dr bakgrunden till det 6kade strategiska intresset for det
nordatlantiska och nordeuropeiska omradet.

Fran ar 1977 placerade Sovjet ut ca 400 medeldistansmissiler av typ SS 20
riktade mot framst Vasteuropa. Detta ledde NATO till att i det sa kallade
dubbelbeslutet ar 1979 avisera en motsvarande utplacering av medeldi-
stanskarnvapen i Vasteuropa med borjan 1983 om inte Sovjet gick med pa
nedskarningar av antalet SS 20. Till f6ljd av avtalet mellan USA och Sovjet
i november 1987 skall dessa medeldistansrobotar nu avlagsnas.

Klimatet mellan stormakterna praglades under 1950-talet av det “kalla
kriget”. Efter den akuta situationen i samband med Kubakrisen ar 1962 fol}-
de en period av dkande kontakter. Direkta rustningskontrollavtal, framst
avseende interkontinentala karnvapenbarare, traffades mellan Sovjet och
USA under de forsta aren av 1970-talet.

Efter den sovjetiska invasionen av Afghanistan 1979 inledde NATO en
malmedveten upprustning av de konventionella styrkorna i Europa. Wars-
zawapakten hade aldrig avbrutit sin kontinuerliga upprustning av de kon-
ventionella styrkorna. Under hela 1980-talet har bdde NATO och Wars-
zawapakten varje ar Okat sina forsvarskostnader. Detta har inneburit att
kvantiteten i de styrkor som finns i vart naromrade i stort har kunnat bibe-
hallas, samtidigt som kvaliteten har forbattrats.

Sedan den svenska relativa nedrustningen inleddes genom férsvarsbe-
slutet ar 1968 har den strategiska betydelsen av Nordeuropa markant 6kat.

1984 ars forsvarskommittés enhalliga slutsats var:

”Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets 6kade strategiska be-
tydelse, motsattningarna mellan stormaktsblocken och den militartekniska
utvecklingen har sammantagna lett till att Sveriges lage blivit mer utsatt i
samband med kriser och vdapnade konflikter i var omvérld. Denna ut-
veckling har ocksa lett till 6kade pafrestningar i fred, framst i form av krank-
ningar av vart territorium. Dessa tendenser berordes i 1982 ars forsvarsbe-
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slut men har genom senare tids utveckling kommit till tydligare uttryck. Mi-
litaira angrepp mot vart land bedoms dven i fortsattningen vara det storsta
hotet mot var nationella siakerhet.”

De antaganden om utvecklingen som lag till grund for de svenska for-
svarsbesluten under slutet av 1960-talet och under 1970-talet har salunda vi-
sat sig felaktiga.

Det forsvarsbeslut som socialdemokraterna genomforde med stod av
folkpartiet for knappt ett ar sedan for perioden 1987-1992 avsag tiacka vissa
av de uppenbara brister som foreligger.

I reservation till forsvarskommittén och till 1987 ars forsvarsbeslut har
moderata samlingspartiet redovisat de konsekvenser vi dragit av det ovan
sagda och darfor foreslagit storre resurser till forsvaret.

Utvecklingen efter forsvarsbeslutet har med stor tydlighet visat pa att be-
hovet av forstarkningar nu ar dnnu storre.

4 Hotet mot Sverige

Grunden for den svenska forsvarsplaneringen ar att Sverige vid ett anfall
mot vart land kommer att fa en sddan forvarning att totalforsvaret hinner
mobiliseras. Den tekniska utvecklingen och de pagdende ubétskrankningar-
na har dock visat pa behovet av att dven under kris och fred uppratthaila en
acceptabel forsvarsformaga.

Militara hot kan ha manga former. Ytterst kan de syfta till att besitta hela
vart land och patvinga oss ett fraimmande politiskt, ekonomiskt och socialt
system. Men de kan ocksa vara mer begransade, och syfta till att tvinga oss
till eftergifter som ar av betydelse for att underlédtta den ena partens krigfor-
klaring mot den andra. Det kan rora sig om ratten att anvanda delar av vart
luftrum for overflygningar. Ett speciellt hot utgdr de kryssningsrobotar som
kan komma att kranka vart luftrum.

De olika sabotageforberedelser mot Sverige som identifierats utgor ytter-
ligare exempel pa militart hot mot Sverige. Rapporterna om frimmande
kartlaggning av svenska piloter, liksom rekognosering med lastbilar i nar-
heten av militara anldggningar, maste tas pa stort allvar.

4.1 Ubatskrankningarna

De systematiska ubatskrankningarna utgor det allvarligaste hot var siker-
hetspolitik haft att mota under efterkrigstiden.

Den parlamentariska ubéatsskyddskommissionen konstaterade 1983:

"De fortsatta och upptrappade ubatskrankningarna utgor ett hot och en
utmaning mot trovardigheten i Sveriges siakerhets- och neutralitetspolitik.
Detta ar allvarligt nog. Krankningarnas omfattning, karaktar och inriktning
visar emellertid att dessa och vad de representerar i form av militar plan-
laggning och Ovning for olika alternativa kris- och krigsfall aven maste be-
traktas som ett hot mot svensk sikerhet och svensk krigsavhallande for-
maga.”
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Krankningarna har sedan 1982 fortsatt i ungefar oférandrad omfattning
och med i stort sett samma monster och teknik som kunde konstateras
1980-1982.

De krankningar som kunnat nationalitetsbestammas har hanférts till Sov-
jetunionen. En diplomatisk protest har ocksd Overlamnats efter ubdts-
skyddskommissionens rapport.

Regeringen skriver i budgetpropositionen:

“Krankningar av vart lands territoriella integritet har konstaterats daven
under 1987. Fraimmande undervattenskrankningar har férekommit pa vart
sjoterritorium, inklusive pé inre vatten.”

Reaktionen pé krankningarna har sedan 1983 utgjorts av en teknisk upp-
rustning och utveckling av utbatsjaktsférmagan samt vissa utrikespolitiska
atgarder.

Detta har uppenbarligen inte varit tillrackligt. Regeringen verkar annu in-
te ha kommit till insikt om att det framst ar genom vara egna bestamda at-
garder som krankningarna maste bringas att upphora.

Som tidigare visats ar ett skyndsamt upprattande av en andra ubdtsjakts-
styrka av avgorande betydelse for trovardigheten i vara stravanden att varna
vara granser.

S FoOrsvarsbeslutet som brot samman

I sin sakerhetspolitiska rapport konstaterade 1984 ars forsvarskommitté, att
Sveriges sakerhetspolitiska lage blivit "mer utsatt™ samtidigt som det svens-
ka forsvarets relativa styrka kontinuerligt férsvagats sedan bérjan av
1970-talet.

1980-talet har inneburit en kontinuerlig sakerhetspolitisk kris for Sverige.
Med otillrackliga militara resurser har Sverige haft att hantera konsekven-
serna av sitt mer utsatta sdkerhetspolitiska lage.

1987 ars forsvarsbeslut innebar en mojlighet att vanda forsvarsutveck-
lingen och infér 1990-talet skapa en battre balans mellan forsvarspolitiska
resurser och sakerhetspolitiska utmaningar. Pakten mellan socialdemokra-
terna och folkpartiet innebar att den mojligheten forsattes.

Erfarenheten under 1960-, 1970- och 1980-talet lar oss, att det inte gér att
bibehalla forsvarets styrka samtidigt som férsvarets andel av BNP fortsétter
att minska. Endast en utveckling som ger forsvaret en andel av den ekono-
miska utvecklingen i form av en arlig real anslagsokning skapar forut-
sattningar for att bevara forsvarseffekten.

Enligt vdr mening visar erfarenheten sdval som de studier som gjorts, att
det kravs en anslagsutveckling som motsvarar en 2% Aarlig real anslagsok-
ning for att kunna modernisera det svenska forsvaret i ungefar samma takt
som styrkorna i vdr omvarld moderniseras.

Erfarenheten visar ocksa. att forsvarsplaneringen méste ges en langsiktig
inriktning. Forsvarsplaneringen méste kunna utgé fran vissa reala 6kningar
under en langre tidsperiod for att moderniseringar i takt med omvarlden
skall vara mojliga.
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1987 ars forsvarsbeslut innebar att forsvarsplaneringen inriktades mot en
mindre real 6kning under en forsta femarsperiod och ingen real 6kning un-
der den darpé f6ljande femérsperioden. En kortsiktig uppbromsning av den
relativa forsvagningen av det svenska forsvaret kombineras med otillrack-
liga medel for att klara den nodvandiga moderniseringen pé sikt.

Forsvarsbeslutet baddar darmed for nya forsvarskriser. Det stod klart re-
dan nir det fattades av riksdagen. De intriffade handelserna har gjort att
dessa kriser nu intréaffar t. o. m. tidigare dn vad det da fanns anledning att
befara.

Detta dr allvarligt for tilltron till svensk siakerhetspolitik i omvérlden. | ett
mer utsatt sakerhetspolitiskt lage fattar riksdagen ett otillrackligt forsvars-
beslut som det efter bara ndgra ménader star klart att man inte formér leva
upp till.

Den analys som gjordes av 1984 &rs forsvarskommitté ledde genom 1987
ars forsvarsbeslut inte till att den nedatgaende utvecklingen av antalet kvali-
ficerade forband i krigsorganisationen brots. Utfallet visar ocks3 att viktiga
delar av forsvarsbeslutet inte kommer att kunna genomféras som planerat.

Under 1970-talet har moderniseringsgraden i det svenska fOrsvaret pa-
tagligt avtagit. Fran att 1972 ha satsat ca 3,4% av BNP pé vart forsvar ar
motsvarande andel nu ca 2,7%. Under den borgertiga regeringstiden lag
forsvarsutgifternas andel av BNP stilla pa 3,1%.

Effekterna av de relativt sett minskade anslagen framgér av nedanstidende
tabell.

Tabel)
1972 1988 Forandr

Moderna infanteribrigader (1) 20 10 -10
Norrlandsbrigader 4 S + 1
Pansarbrigader (2) 6 S =l
Mekaniserad brigad 0 1 + 1
Jagare/fregatter 20 0 -20
Kustkorvetter 2 + 2
Torped/robot/patrullbatar 34 32 = 7
Ubatar 21 12 -9
Minréjningsflottiljer 14 8 -6
Kustartilleribataljoner 34 30 -4
Jaktdivisioner 23 11 -12
Attackdivisioner (3) 10 5.5 — 45
Spaningsdivisioner 10 6 -4

(1) Till detta kommer 8 ildre brigader som inte kunnat moderniseras tillrackligt
(2) Inkl. pansarbrigad Gotland
(3) Avser medeltung attack

Av 30 brigader i armén har endast 20 kunnat moderniseras. Vara flyg-
divisioner har mer dn halverats till antalet. De marina forbanden har redu-
cerats i motsvarande man.

Efter det socialdemokratiska regeringsovertagandet &r 1982 gjordes ome-
delbara nedskdrningar i forsvarets ekonomiska ramar. Detta innebar ett
brott mot det 16fte som gavs i 1982 &rs regeringsdeklaration om att 1982 ars
forsvarsbeslut skulle ligga fast. Innehéllet i beslutet &terstalldes emellertid
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nodtorftigt genom 1984 ars fyrpartidverenskommelse.

Den anda av samforstdnd som detta medférde och 1984 ars férsvarskom-
mittés enhalliga bedomning av att vart omrade Okat i strategisk betydelse,
syntes badda for en ny bred 6verenskommelse ar 1987.

Alla tycktes inse att vi stod infor nddvandiga beslut om en langsiktig ut-
veckling av vart forsvar — beslut med konsekvenser langt in i nasta sekel. I
ett lage ddr vart land mer kommit i fokus for stormakternas strategiska in-
tressen, och dar vi dessutom utsatts for systematiska fredstida krankningar
av vart territorium, syntes det nodvandigt att bryta med den ovan beskrivna
nedatgaende utvecklingen av férsvarsférmagan.

Genom att i en redan otillracklig ekonomisk ram bl. a. pressa in en for-
hallandevis tung satsning pa en svensk jaktrobotutveckling i tva steg trangde
man ut angeldgna projekt, som av den militara ledningen bedémts som nod-
vandiga ocksé i den sndva ekonomiska ram som uppgorelsen mellan folk-
partiet och socialdemokraterna hamnade pa.

Robotutvecklingsprojekten ar givetvis intressanta for viss svensk industri.
De ar ockséa sakerhetspolitiskt vardefulla for en oberoende svensk linje. De
motsvarar daremotinte den prioritering av hur knappa ekonomiska resurser
bor anvandas, som gjorts fran militarledningens sida.

Med 1987 ars forsvarsbeslut bréts inte trenden fradn 1968 och 1972 inne-
barande att gapet mellan de svenska satsningarna pa forsvar och om-
véarldens motsvarande satsningar 6kar. Nu visar det sig dessutom att for-
svarsbeslutet i viktiga hdnseenden inte kan forverkligas.

OB skriver angaende forsvarsbeslutet i programplanen fran juni 1987:

"Fullstandig foljsamhet gentemot forsvarsbeslutet ar inte mojlig av eko-
nomiska skdl. Sammantaget skulle en planering helt i 6verensstimmelse
med statsmakternas intentioner medfora kostnader som betydligt 6verstiger
tilldelade ramar —--"" Han konstaterar dessutom "att den materiella for-
nyelsen av marinen sker i ldingsammare takt dn vad férsvarskommittén for-
utsatt.”

Intrycket av ett sonderfallande forsvarsbeslut blir dn tydligare genom
OB:s anslagsframstillning infér arets budget.

OB skriver dir, att ""det ekonomiska utfallet har natts till priset av krafti-
ga ingrepp i den planerade verksamheten ——-"".

OB beskriver pa detta siatt de operativa konsekvenserna av dessa ned-
skarningar: "Vid ett angrepp pa vart land riskerar vi i 6kad utstrackning att
kommai efterhand och fa svarigheter att genomféra en kontrollerad och ut-
héllig forsvarsoperation. Den omedelbara krigsdugligheten nedgar ytter-
ligare hos en stor del av organisationen.”

Inom det militdra forsvaret ar fortfarande den bristande formagan till
ubatsbekampning sd uppenbar att allmanhetens tilltro till totalférsvarets
formaga att l6sa sina uppgifter hotar att minska. Men aven andra omraden,
som t. ex. planeringen for halso- och sjukvarden i krig, luftférsvaret, split-
terskydd at arriens frontsoldater och skyddsrumsforsérjning inom utsatta
orter, visar fortfarande allvarliga brister.

Redan foérsvarskommittén och senare riksdagen var vid beslutet medvetna
om att kostnaderna for den verksamhet som foreslagits i OB:s perspektiv-
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plan infor kommitténs arbete okat betydligt.

Kostnaderna for forbandsverksamheten hade visat sig vara hogre och
dessutom hade OB redovisat allvarliga svagheter i krigsorganisationens
samlade effekt. Kommittén beslot darfor enhalligt att redan frén periodens
borjan prioritera forbattringar av arméns utbildningssystem, hdjning av ut-
bildningsnivdn och en eliminering av brister i forbandens samtraning.

Kommittén ansdg att utvecklingen givit anledning att prioritera luftfor-
svaret. Den understrok vikten av att forse befintliga och kommande flygsy-
stem med moderna vapen och elektroniska hjalpmedel. forbattrad stridsled-
ning och utokad baskapacitet.

Vad giller de marina stridskrafterna pekade forsvarskommittén utover yt-
terligare tekniska forbattringar inom ubdtsskyddsverksamheten sarskilt pa
att anskaffningen av ubat 90 borde tidigarelaggas. Tunga kustrobotférband
och mineringar borde ges hog prioritet.

De i den reviderade programplanen fran OB i juni angivna kostnadsok-
ningarna har inte fullt ut kompenserats i forsvarsbeslutet.

Loneutvecklingen har exempelvis inte hallit sig inom vad som kompense-
ras av det nya priskompensationssystemet. Lonekostnaderna kan beréknas
bli ca 150 milj. kr. hogre per &r under perioden @n vad som forutsatts i be-
slutet.

Kostnader for arbetsvardsfall har lagts in utan rampaslag. Frivilligfor-
maner och varnpliktsforméaner har overstigit allmant prisindex.

For respektive omrade ges nedan exempel pa hur utvecklingen efter for-
svarsbeslutet inneburit att planerade atgarder inte kunnat genomforas.
Nedskarningen av repetitionsutbildningen fortsatter och viktig materielan-
skaffning forsenas eller skjuts upp.

6 Vissa gemensamma utgingspunkter for
totalfOrsvaret

I forsvarsbeslutet redovisas de forslag till gemensamma utgdngspunkter for
totalforsvarets planering som, enligt var mening, ar uttryck for en alltfor
forenklad syn p& mojliga framtida krisers och krigs karaktar. Avsikten har
varit att med utgldngspunkt framst i en revidering av de planeringsan-
taganden som gillt for forsorjningsberedskapen nd fram till antaganden om
kriser och krigs varaktighet som kunde styra planeringen for forsvaret i dess
helhet.

I forsvarskommitténs majoritetsbetankande talades om ett “’'forkrigsske-
de” g upp till ett ar, foljt av ett "akut krigsskede” mellan maktblocken pa
’ndgra manader” och darefter ett dterhamtningsskede som kan paverka
framst utrikeshandeln under "négot ar”’. Moderata samlingspartiet godtog
inte denna schematisering. Vi ansag inte att den kunde laggas till grund for
totalforsvarets langsiktiga planering.

En storkonflikt mellan de bagge maktblocken kan komma att bli en
varldsbrand av en intensitet och varaktighet som gar 1dngt utéver vad denna
modell antyder. Om den nu rddande tendensen bort frdn anvandning av
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kdrnvapen star sig, finns det anledning att rakna med ett utdraget kris- och
krigsskede som bestdr av serier av mer eller mindre omfattande konventio-
nella krigsoperationer i stora delar av virlden.

Aven om var och en av dessa operationer kanske far en begrinsad var-
aktighet pa "négra ménader” och dven om kanske en eller tva av dessa in-
nefattar vart strategiska omrade, kommer den totala konflikten och varlds-
branden med stor sannolikhet att stracka sig 6ver en betydligt langre tids-
rymd. Detta paverkar kraven pa var forsorjningsberedskap liksom pé
formagan till uthalliga beredskapshojningar och fungerande krishantering i
det militdra forsvaret.

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet kommer omedelbart att
bli berort i en varldsbrand som denna. Trots detta finns det moéjligheter att
forhindra att vért land dras in i direkt krig. Vi har dé sannolikt att inrikta oss
pé en langre period av krav sdvdl pad mycket hog militar insatsberedskap
som pa begransningar i utrikeshandeln med vissa varor.

Mot denna bakgrund fann vi, att kommitténs forslag till gemensamma
grunder for totalforsvarets planering i denna del icke kunde godtas.

Enligt var mening bor denna frdga provas pa nytt. En sddan provning
skulle kunna ansta till 1992 ars forsvarsbeslut, men bor lampligen goras
dessforinnan. Fragan borde kunna provas pa nytt i anslutning till det extra
forsvarsbeslut 1989 som kommer att bli nédvandigt.

Vi férordar darfor, att en expertgrupp med foretradare for berérda myn-
digheter snarast far till uppgift att prova dessa fragor. P4 grundval av denna
provning bor forslag laggas fram till justeringar av de insatser pad for-
sorjningsberedskapen som lades fast i forsvarsbeslutet. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

7 Totalforsvarets militara del

Den operativa planeringen innebér att forsvaret skall mota en fiende i mobi-
liserat, eller i huvudsak mobiliserat, skick. En forvarning skall ha erhallits.
Angreppet som riktas mot Sverige bedoms vara av konventionell art.

Attack- och jaktflyg samt marinens ubatar och ytattackfartyg skall kunna
mota en angripare pa hans vdg over haven resp. bakom hans linjer.

[ skdrgardsomradena finns bade fast och rorligt, tungt och latt kustartille-
ri. Viktiga inpasseringar dr minerade, och mdéjlighet finns att lagga ut mi-
nor. Om en angripare far fotfaste i slattomradena i Syd- eller Mellansverige
skall han métas av arméns kvalificerade pansarbrigader. For att kunna méta
ett angrepp varifrdn det @n kommer finns vidare léattrorliga moderna in-
fanteribrigader. For den speciella norrldandska terrangen finns specialutrus-
tade Norrlandsbrigader, med en utvecklad formaga till skyddad forflyttning
i vaglost omrade. For att garantera det territoriella forsvaret finns aldre in-
fanteribrigader och lokalforsvar.
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7.1 Repetitionsutbildningarna

Enighet rdder om att den allminna vérnplikten har en avgorande betydelse
for forsvarets trovardighet bade utat och inat. Den gor det mojligt att orga-
nisera och utbilda ett stort antal krigsforband sa att hela vart land kan for-
svaras.

Det svenska systemet med en i fredstid i huvudsak hempermitterad varn-
plikts- och reservpersonal kombinerat med forradsstilld forbandsutrustning
och avsedd decentraliserad och snabbt genomférd mobilisering har under
flera ar undergrévts. Flera allvarliga svagheter i systemet patalas nu med
stor skdrpa, inte minst frin de militart ansvariga.

Att ett forband ar krigsdugligt omedelbart under och efter mobilisering ar
ett uttalat krav frdn statsmakterna. Detta bestams av att all utrustning for
forbandet verkligen finns tillganglig och ar i sddant skick att den omedelbart
kan anvandas, och att all personal snabbt infinner sig. Personalen méaste ha
sddan aktuell utbildning med foérutsedd organisation och utrustning att
krigsuppgifter omedelbart kan I6sas.

Detta ir inte fallet med ett orovackande stort antal forband i dag. Brister
finns vad giller utrustning i forrdd — ibland till och med sa alivarliga brister
att tung vapenutrustning, ammunition och fordon inte finns tillgdngliga.
Brister finns ocksa vad galler personal, savil antalsmassigt som i friga om
viss nyckelpersonal.

En avgorande orsak till dessa svagheter ar att utbildning och 6vning vid
krigsforbanden under flera ar stallts in.

En forutsittning for att den svenska krigsorganisationen skall kunna ge-
nomfdra sina uppgifter vid mobilisering ar att krigsforbanden regelmassigt
inkallas och repetitionsovas. Hela vart system forutsatter och bygger pa att
s& har skett.

Vid sarskilda Ovningar for befidl vid mobiliseringsdvningar och repeti-
tionsdvningar upptécks brister och svagheter bade vad giller utrustning och
personal. Dessa brister och svagheter kan da atgiardas. Om saledes denna
ovningsverksamhet &sidositts sjunker forbandens kvalitet, och detta s
smaningom i accelererande grad.

Detta dr en verklig och mitbar effekt som har drabbat stora delar av
framst arméns krigsorganisation de senaste dren. Saddana kraftiga kvalitets-
minskningar kan inte undga att f ocksa sakerhetspolitiska aterverkningar.

Trots att det infor forsvarsbeslutet rddde enighet om att en fortsatt efter-
slapning i repetitionsutbildning inte kunde accepteras foreslar forsvarsmi-
nistern i budgetpropositionen inte de ytterligare ekonomiska medel som vi-
sat sig nodvandiga for att uppna detta mal:

"Det visar sig dock samtidigt att férutsdttningarna for att genomféra 1987
ars forsvarsbeslut har forandrats. For att behalla en rimlig balans mellan
verksamhet och resurstilldelning dr det nodvédndigt att bl.a. genomféra
kraftiga reduktioner i repetitionsutbildningen vid armén och i mindre om-
fattning vid marinen.”

Samtidigt anfor forsvarsministern i propositionen att “Installda krigsfor-
bandsovningar far emellertid ldngtgdende konsekvenser. Ett krigsforband
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som inte Ovas och samtrdnas med andra forband far en lagre kvalitet. Hani
kan sédgas ligga ett okat forsvarspolitiskt risktagande.”

Moderata samlingspartiet kan instimma i denna bedomning. I motsats till
regeringen ar vi dock inte beredda att acceptera detta.

Ovningsverksamheten maste darfér — oavsett utfallet av 6verbefalhava-
rens kommande forslag om arméns framtida organisation — nu aterga till en
volym som sakerstéller krigsorganisationens kvalitet vid mobilisering.

Vi forordar darfor, att utover av regeringen foreslagna ramar ca 195 milj.
kr. tillférs kostnaderna for repetitionsutbildning. Detta ar det belopp OB
angett for vasentliga forbattringar av den omedelbara krigsdugligheten.

7.2 Armén

Infér diskussionen om den forsvarsmaktsutredning som skall presenteras ar
1988 ar det av vikt att sla fast att det antal kvalificerade férband som i dag
ingdr i arméns krigsorganisation utgor ett minimum av vad som kravs for att
uppnd de sakerhetspolitiska ambitionerna.

De konsekvenser av en framskrivning av nuvarande ekonomiska ramar,
som chefen for armén presenterat, innebdr att principen om ett forsvar av
hela landet maste ifrdgasattas. Ytterligare reduktion av kvalificerade briga-
der kan inte accepteras.

7.2.1 Arméns utrustning

Pa 1990-talet krdavs en modernisering av pansar- och infanteribrigaderna.
Planeringen bor redan nu inriktas p& anskaffning av en ny stridsvagn till de
fyra pansarbrigaderna och en fortsatt mekanisering av infanteribrigaderna.

I férsvarsbeslutet forordades att behovet av forbattring av luftvarnets ka-
pacitet bl. a. genom tillférande av luftvarn med medelldng rackvidd, skynd-
sam Oversyn av planeringen betraffande robot 70 med morkerkapacitet och
av det sa kallade bataljonsluftvdrnet skulle tillgodoses tidigt i perioden.

Andra hogt prioriterade forbattringar ar splitterskydd inom ramen for
6kad mekanisering.

Inte ens de hogst prioriterade satsningarna pa atertagande av férsummad
repetitionsutbildning kan &stadkommas med de i forsvarsbeslutet angivna
ramarna. Pengarna ricker inte till de forbattringar i arméns utbildningssy-
stem som enligt beslutet skall ske. Aven hégt prioriterade materielbe-
stallningar, som t. ex. medelrackviddigt luftvarn och Hawkbataljoner, for-
skjuts minst tre &r framdt i tiden med ytterligare fordyringar och osakerhet
som foljd.

Det moderata alternativet till riksdagsmajoritetens forsvarsbeslut innebar
att antalet helikoptrar under perioden skulle kunna foérdubblas. Darigenom
skulle ytterligare tvd kompanier med medeltunga transporthelikoptrar kun-
na sattas upp.

Infor beslutet om arméns framtida utveckling, som skall fattas 1989, mas-
te underlag tas fram och stallning tas till de problem som nu féreligger be-
traffande arméns behov av olika typer av ammunition for de vapensystem
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som inforts eller skall inforas i arméns krigsorganisation. Freds- och krigs-
behov av ammunition maste enligt vdr mening sakerstallas pa en avsevart
hogre niva dn vad som giller i ar.

Det ar av stor betydelse att tillrackliga medel avsatts for att klara nédvan-
dig utbildning av arméns forband liksom att 16sa de personalproblem som
armén brottas med. For detta andamal avsatter vi 40 milj. kr. utover pro-
positionens forslag. Samtidigt ar vara s. k. reduceringar 20 milj. kr. ldgre dn
propositionens forslag. Dess medel 6kar mojligheterna att genomfoéra ar-
méns malsattning betraffande utbildning och 6vningsverksamhet.

Tillsammans med under annat avsnitt gjort yrkande om 200 mil). kr. yt-
terligare for repetitionsutbildning har utbildningsverksamheten getts icke
tillrackligt men anda vasentligt tillskott.

Forstarkningar till luftvarnet bor ges med 30 milj. kr.

7.3 Flygstridskrafter

Den 6kade hotbilden mot Sverige stdller nya och storre krav pa luftfor-
svaret. Det giller exempelvis forsvar mot kryssningsrobotar. Det svenska
luftforsvarets relativa styrka har minskat mer dn den samlade relativa for-
svagningen av det svenska forsvaret gentemot omvarlden.

Det dr av storsta betydelse att véara piloter dven i framtiden kan ges en bra
och saker utbildning. Hartill fordras en tvasitsig (larare/elev) version av JAS
39 Gripen.

For flygvapnet i forsvarsbeslutet anslagna medel racker inte till en be-
stdllning av en skolversion av JAS 39 Gripen. Ett kop av utlandskt flygplan
for grundldggande taktisk utbildning som komplettering till en livstidsfor-
langning av SK 60, och satsningar pa simulatorer staller anda Sverige utan
planering for ersattning av SK 60 nar denna méste utgé ur organisationen.
Dessutom innebdr ett avstdende fran skolversionen av JAS starkt minskade
exportmojligheter och dairmed fordyring av framtida svenska bestéllningar.
For att mojliggora adekvat traning och utbildning, liksom export, maste en
skolversion av JA 37 skyndsamt framtas.

Riksdagsmajoriteten avvisade varen 1987 det forslag om uppsattande av
ytterligare en division JA 37 Viggen som framfordes i den moderata mo-
tionen. Det finns ingenting som férandrat var beddmning av behovet av yt-
terligare en s&dan division. Vi foreslar darfor att 175 mil). kr. anvisas for
detta andamal.

Med tanke pa den synnerliga vikt som en forstarkning av luftférsvaret har
bor i andra hand en division J 35 Draken omedelbart livstidsférlangas och
organiseras. Detta ersatter inte den foreslagna JA 37-divisionen vad avser
kvalitet eller prestanda, utan skulle utgora ett extra stod av luftférsvaret un-
der 1990-talet. Aven om det ankommer p4 OB att fatta beslut om den ope-
rativa anvandningen av en sadan division torde en sakerhetspolitisk be-
doémning peka mot en placering som starker den sodra luftforsvarssektorn.
Denna svarar for skyddet av sodra och vistra Sverige. Detta skulle markera
en svensk fredstida nirvaro i Ostersjoomradet och forstirka krigsorganisa-
tionen.
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Televapensystem blir av allt storre betydelse for effekten hos moderna va-
pensystem. Mot denna bakgrund ar det allvarligt att anskaffning och ut-
veckling av televapen och spaningssystem kommer att inriktas pa det satt
som foreslds i propositionen. Dess forslag inrymmer t. ex. ej de i flera sam-
manhang hogt prioriterade telestorsystemen. Anskaffningen av televapen
till JAS-systemet kommer dessutom att ligga vasentligt under vad som forut-
sattes i JAS-beslutet &r 1982.

Vi anser det mycket angeldget, att resurser satsas pa att utveckla den
svenska forsvarsindustriella basen framst vad géller televapen samt spa-
nings- och stridsledningssystem.

Televapenplaneringen 1 det svenska forsvaret ar icke tillfredsstdllande.
Det har klart framgatt av den kartlaggning som gjorts inom ramen for for-
svarskommitténs arbete.

Propositionens inriktning innebar dess varre att betydelsefulla nysats-
ningar pa televapenomrédet antingen utgar helt eller begransas i forhallan-
de till tidigare planer. Det galler framst operativt mycket betydelsefulla
markbaserade televapensystem av en art som icke kan importeras samt oli-
ka televapensystem till JAS 39 Gripen.

Detta medfor, att det kan komma att bli svart att uppratthélla den nod-
vandiga inhemska kompetensen pa dessa, for framtida forsvarssystems moj-
ligheter, alldeles avgorande omrdden. Till skillnad frdn nastan varje annat
omrade finns hér starka begrinsningar av mojligheterna till import i for-
ening med ett starkt intresse av att uppratthdlla en “'svensk profil™.

Under de narmaste dren maste det beslutas huruvida arbetet med den
s. k. flygande radarn (PS 890) skall inriktas mot en flygande radarantenn,
dédr data maste lankas till markstationer, eller en flygande radarstation med
vissegen kapacitet for 6vervakning, alarmering och stridsledning. Det sena-
re alternativet kraver ett storre och dyrare flygplan, t.ex. Saab-Scanias
SF 340. Vi forordar att utvecklingen inriktas mot det senare alternativet.

Vi avsitter till vissa motmedel m. m. 20 milj. kr. utdver propositionens
forslag.

7.4 Marina stridskrafter och ubatsskydd

Icke forutsedda prisokningar har efter forsvarsbeslutet redovisats i vissa sy-
stem. S& har t. ex. Ubat 90 fordyrats i sddan grad att den hogt prioriterade
tidigarelaggningen inte kan genomforas. Detta 6kar de redan allvarliga folj-
derna for Karlskronavarvet av forsvarsbeslutet 1 frdga om kapacitetsuppe-
héllande och sysselsattning. De av moderata samlingspartiet foreslagna tva
kustkorvetterna och ytterligare en ubat under tiodrsperioden kan l9sa dessa
problem.

Ubdtskrankningarna har behandlats ovan som ett mycket allvarligt hot
mot Sverige. Att materiellt och personellt forstarka formagan att bekampa
krankande ubatar ar for marinen den viktigaste omedelbara uppgiften.

Uppsittandet av en andra ubdtsskyddsstyrka, bl. a. genom att bestalla yt-
terligare tva kustkorvetter av s. k. Goteborgsklass, har, efter det att vi forst
foreslagit detta, snarare Okat i angelagenhet.
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Om riksdagen avslar kravet pa ytterligare bestallningar av kustkorvetter
bor regeringen bemyndigas att bestélla ytterligare en minsvepare av Lands-
orts-klass for att mojliggora ett snabbt tillskott till flottan. Darigenom kan
ocksé Karlskronavarvets viktiga kapacitet gallande plastkonstruktionen bi-
behallas.

Angelagenheten av att bestélla ytterligare en ubdt typ Ubét 90 eller att
snarast ta fram ett provfartyg for ett nytt ytattackfartyg kvarstar.

Ett provfartyg bor bestéllas s& snart tekniskt underlag foreligger.

Det ar av stor vikt att uppsattandet av de planerade amfibiebataljonerna
inom kustartilleriet kan ske enligt gjord planering. Utrymme maste ocksa
finnas for dels modernisering av latta kustbatterier, dels fornyelse av de vik-
tiga tunga batterier som eftersattes i samband med den dramatiska ned-
skdrningen av antalet kanonbatterier, typ 12/70.

7.5 Fredsorganisationen
Virnplikten

Den allmanna varnplikten utgor ett av fundamenten 1 neutralitetspolitiken.
Meningsfull och effektiv utbildning, acceptabla ekonomiska och sociala for-
héllanden under tjanstgoéring och en forlangning av varnplikten i tiden sé att
den sé litet som mojligt stor den civila garningen, skapar fortsatt folklig for-
ankring kring varnpliktssystemet.

Sambandet mellan freds- och krigsorganisation

Kopplingen mellan freds- och krigsorganisationen bor generellt starkas,
framst inom armén. Detta okar beredskapen och dverensstimmer med de
delvis nya operativa planeringsforutsattningar, om att kunna mota en fiende
innan full egen mobilisering skett, som antagits. Fredsorganisationen skall
vara ett resultat av krigsorganisationens krav, och inte utformas med sys-
selsattningspolitiska eller regionalpolitiska hdnsyn. I vdntan p& den pa-
géende utredningen infor det extra forsvarsbeslut som maste fattas 1989 av-
star vi frdn yrkanden pa denna punkt.

Anstilld personal

Ett stort problem utgor forhadllandena for den fast anstallda personalen.
Den framtradande plats i forsvarskommitténs betankande som personal-
fragorna fatt vittnar om en allman insikt om problemen. Tidvis har perso-
nalavgdngarna inom nyckelkategorier som piloter, teknisk personal och
truppbefal varit av sddan omfattning att akuta krissituationer uppstatt.

Forsvarets arbetsformer skiljer sig dven i fredstid frdn det civila sam-
hillets. Detta staller krav pd decentralisering av personalansvar och be-
fogenheter till forsvarsgrenschefer och lagre chefer.

Mojligheten att behélla och kunna rekrytera dugliga medarbetare till for-
svaret avgors inte endast av de l6nemassiga forhallandena. Trivsel och mo-
tivation hanger till stor del samman med mojligheterna att bedriva menings-
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full utbildning av de varnpliktiga, évningsmaterielens beskaffenhet liksom
géngtider till s)oss och flygtider. De minskade anslag till det militéra for-
svaret som behandlats ovan har adven lett till att dessa dagliga forhédllanden
blivit samre.

Knappa resurser har i forsta hand kanaliserats till krigsorganisationen.
Véra forslag om ramforstarkningar, liksom konkreta forslag om att hoja an-
slagen till arméns utbildning kommer darigenom inte bara att ha sakerhets-
politiska och beredskapsmassiga effekter. utan dven personalpolitiska.

Ett moment i yrkesofficerskarridaren som skapar bostadsproblem och pro-
blem att finna sysselsattning for makan ar de dterkommande flyttningarna.
Problemen ar inte specifika for forsvarsmakten. I andra motioner har vi an-
visat dtgarder for att genom bl. a. lagre skattetryck och avreglering komma
till ratta med dessa problem.

I avvaktan pd att dessa atgarder genomfors borde ett kommunalt intresse
for att 16sa forsvarspersonalens bostadsproblem och sysselsattningen for
medfdljande makan ge en 6kad trovardighet & kommunernas vilja att varna
lokaliseringen av forsvarsanlaggningarna.

For att den nu géllande befdlsordningen skall kunna vidareutvecklas, vil-
ket bland annat forsvarskommittén understrukit vikten av, bor en utvirde-
ring nu ske av denna.

7.6 Forsvarsindustri

Den svenska forsvarsindustrin lamnar ett viktigt bidrag till totalforsvaret
och till den sakerhetspolitiska trovardigheten.

Som framhalls i propositionen och som riksdagen slagit fast i samband
med forsvarsbeslutet ar det en betydande sdkerhetspolitisk tillgdng att ha en
inhemsk kapacitet att utveckla, tillverka och underhdlla férsvarsmateriel.
Denna formaga bor ocksé s& 1dngt mojligt bevaras. En forutsattning for for-
svarsindustrins forméaga och mojligheten att bevara vésentliga delar av sin
kompetens, kapacitet och konkurrensféorméga ar mojligheten till export.

Det 6kande beroendet av kvalificerad teknik noédvandiggor forsvarsin-
dustriellt samarbete med omvirlden. Séavitt mojligt bor dock en hogteknolo-
gisk svensk forsvarsmaterielproduktion bibehallas. Detta kraver en nog-
grann analys av vilka vapensystem som det ar av storst vikt att Sverige sa
langt mo)ligt utvecklar och producerar inom landet. En egenutvecklad pro-
duktion far dock inte leda till sddana kostnader att planerade kvantitativa
tillskott, exempelvis av robotar till flyget eller marinen, omojliggors.

Uteblivna bestallningar frdn det svenska forsvaret i kombination med ex-
portrestriktioner kan ge allvarliga svackor i kompetensutnyttjande i for-
svarindustrin.

Speciellt allvarligt ar laget for Karlskronavarvet. Har maéste speciella at-
garder vidtas for att bevara varvets kapacitet nar det géller nyproduktion
och reparation.
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8 Totalforsvarets civila del
Grunder och inriktning

1987 ars forsvarsbeslut innebar att anslagen till det civila totalforsvaret
minskade. dels genom en hardare prioritering och delvis annan inriktning av
skyddsrumsbyggandet. dels genom forandrade ambitioner inom det ekono-
miska forsvaret.

Forsvarsbeslutets inriktning vad galler skyddsrumsbyggandet ar enligt var
mening i huvudsak valavvagd. Skyddsrumsbyggandet inom de prioriterade
orterna och omradena far emellertid inte eftersattas och vi anforde i sam-
band med forsvarsbeslutet att, sedan dversyn av de regionala mal- och risk-
analyserna genomforts. en ny provning av medelstilldelning skulle kunna
ske. Redan nu kan konstateras att de ekonomiska resurserna ar otillrackliga
om forsvarsbeslutets intentioner i fraga om skyddsrumsbyggande skalil kun-
na genomforas. Ytterligare medel bor darfor pa sikt tillforas.

Réaddningsverkets uppgifter

I propositionen papekas att raddningsverket givit lagre prioritet &t civil-
forsvarets Ovningsverksamhet an vad som forutsattes 1 forsvarsbeslutet.

Liksom forsvarsministern anser vi att hela organisationen for raddnings-
tjansten 1 krig skall kunna verka direkt efter en mobilisering. Raddnings-
tjanstens ledningsorgan och insatsstyrkor maste kunna trada i funktion re-
dan i ett forbekampningsskede. som kan komma att paborjas redan efter
mycket kort forvarning.

Darfor bor 6vningar av organisation och enheter dterkomma oftare an
vad nu ar fallet. Detta bor kunna ske utan att den sammanlagda dvnings-
tiden forandras.

Raddningsverkets uppgifter for att 6ka beredskapen vid kemikalieolyck-
or patalas 1 propositionen. Den férebyggande verksamheten ar enligt var
mening av stor betydelse. Trots ett flerdrigt arbete ar beredskapen vid trans-
porter med farligt gods annu ej tillfredsstallande. Fragor om utbildning av
forare, kontroll av godset och anvisning av vagar for sarskilt farligt gods
maste snarast fa en l6sning.

Lansstyrelsernas uppgifter

I samband med att ledningen for civilforsvaret overgéatt till kommunerna
kravs en omfattande informations- och ovningsverksamhet for de olika lo-
kala ledningsorganen. Lansstyrelserna har har en synnerligen viktig uppgift.
Den reducering av lansstyrelsernas personal pa forsvarsenheterna som har
agt rum under senare ar har medfort att farhagor uttryckts vad galler mojlig-
heterna att 16sa viktiga uppgifter i sdval freds- som krigsraddningstjansten.
Lansstyrelsernas forsvarsenheter bor enligt var mening inte bli foremal for
ytterligare besparingsatgarder.

Mot. 1987/88
F6207

16




8.1 Utnyttja det civila samhdllets mojligheter

Som tidigare anforts har det starka sambandet mellan det civila samhillet
och totalforsvaret betonats. Det militara forsvaret byggt pa allman varnplikt
och en stor andel inhemsk materiel utgor den viktigaste komponenten i sa-
kerhetspolitiken.

Virnpliktssystemet dar nodvandigt for ett forsvar av hela nationen. Varn-
plikten ar, liksom civilforsvarsplikt och andra pliktlagar, ocksa ett satt att
utnyttja det civila samhillets kompetens i forsvarsanstrangningarna.
Reservofficerssystemet och frivilligorganisationerna ar andra exempel pa
forsvarets starka folkliga forankring. Den allménna forsvarsviljan blir dar-
med av storsta betydelse for totalforsvarets forméaga att utfora sina upp-
gifter.

Av betydelse for forsvarsviljan i krig ar det fortroende befolkningen har
for forsvarets forméga att 10sa sina uppgifter under fred och kris, liksom ut-
rikespolitikens fasthet. En tillracklig forsorjningsberedskap och vetskapen
om att skyddsatgarder for civilbefolkningen vidtagits paverkar ocksa den
samlade forsvarsviljan, och darmed forsvarsformégan.

Det har stéllt sig naturligt att i 6kad utstrackning utnyttja det civila sam-
hillets kompetens nar det gallt informationshantering, organisationsutveck-
ling och rationalisering inom férsvarsmakten. Att exempelvis uppratthalla
ett forsvarsspecifikt rationaliseringsinstitut torde darmed inte ha nagot be-
rattigande.

Séarbarheten 1 samhallet har, bl.a. pa grund av datateknologins utbred-
ning, okat. Detta staller krav pa forsvarsmassiga hansyn i planering, myn-
dighetsutovning och verksamhet. Den oaktsamhet och oskicklighet som
framkommit inom viktiga samhallsorgan i samband med de gangna arens
extraordindra handelser borde leda till eftertanke och snabba atgarder for
att snabbt avhjalpa de brister som adagalagts.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om hotet mot Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om att regeringen skall foranstalta om provning av
grunderna avseende forsorjningsberedskapen,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om reducering av arméns brigader,

4. att riksdagen till Arméforband: Ledning och forbandsverksam-
het for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 7270000 000
kr. med anledning av vad som i motionen anforts om repetitionsut-
bildning m. m.,

S. att riksdagen till Marinforband: Ledning och foérbandsverksam-
het for budgetéret 1988/89 anslar ett forslagsanslag av 2 240000 000
kr. med anledning av vad som i motionen anforts om repetitionsut-
bildningen,
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6. att riksdagen till Arméforband: Anskaffning av materiel for
budgetéret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om 2175000000 kr.
med anledning av vad i motionen anforts om luftvarnet,

7. att riksdagen bemyndigar regeringen, i enlighet med vad som i
motionen anforts, att bestalla en division JA 37 Viggen,

8 att riksdagen till Flygvapenforband: Anskaffning av materiel for
budgetéret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 5436000000 kr.,

9. att riksdagen bemyndigar regeringen, 1 enlighet med vad som i
motionen anforts, att bestdlla tvésitsig JAS 39 Gripen som skol-
flygplan,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1
motionen anforts om uppréttande av en andra ubétsskyddsstyrka,

11. att riksdagen bemyndigar regeringen, i enlighet med vad i mo-
tionen anforts, att bestalla tva korvetter av Goteborgsklassen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om en utvardering av beféalsordningen,

13. att riksdagen till Marinférband: Anskaffning av materiel for
budgetéret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av | 863000000 kr. med
anledning av vad i motionen sagts om anskaffning av korvetter och
ubdtsskydd,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forsvarsindustrins situation,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betraffande transport av farligt gods,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av forsvarets rationaliseringsinstitut,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om samhallets sarbarhet.

Stockholm den 26 januari 1988

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m)
Anders Bjorck (m)
Nils Carlshamre (m)
Rolf Dahlberg (m)
Bo Lundgren (m)

Arne Andersson (m)
i Ljung

Ingegerd Troedsson (m)
Ingrid Sundberg (m)

Rolf Clarkson (m)
Ann-Cathrine Haglund (m)
Sonja Rembo (m)
Per-Olof Strindberg (m)
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