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In- och utpasseringskontroller vid
hogskoleprovet

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till en ny lag, lagen om in- och
utpasseringskontroller vid hdgskoleprovet, och forslag till lag om &ndring i
lagen om ordningsvakter samt lag om &ndring i offentlighets- och sekretess-
lagen.

Syftet med forslaget &r att forhindra fusk vid hogskoleprovet genom
anvéandning av elektroniskt hjalpmedel. Den nya lagen innebér bl.a. att
kontroll med kroppsvisitation av provdeltagare far utfras vid inpassering till
eller utpassering fran en lokal dar hogskoleprovet genomférs (in- och
utpasseringskontroller). En provdeltagare som vagrar att genomga en in- eller
utpasseringskontroll ska nekas tilltrade till den lokal som kontrollen avser
under de aterstdende provpassen. En sddan provdeltagare ska inte heller fa
négot resultat pa provet, om det inte finns synnerliga skal. Om det &r frdga om
en vagran att genomga en utpasseringskontroll ska provdeltagaren dessutom
stangas av frén deltagande i provet under en period av tva ar fran tidpunkten
for kontrollen, om det inte finns synnerliga skal.

Enligt forslaget far ordningsvakter forordnas att tjanstgora vid in- och
utpasseringskontroller enligt den nya lagen om in- och utpasseringskontroller
vid hogskoleprovet. Férslaget innebar ocksa att uppgifter som hanfor sig till
planering eller andra forberedelser for in- och utpasseringskontroller enligt
den nya lagen skyddas av sekretess.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, C, V, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:155 In- och utpasseringskontroller vid hogskoleprovet.
Fem yrkanden i féljdmotioner (M, SD, V, L).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om in- och utpasseringskontroller vid hdgskoleprovet,
2. lag om &ndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter,
3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:155 punkterna 1-3
och avslar motion
2021/22:4493 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. In- och utpasseringskontroller
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4532 av Maria Nilsson m.fl. (L),
2021/22:4578 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:4616 av Lars Hjalmered m.fl. (M).
Reservation 2 (M, C, KD)
Reservation 3 (SD)

3. Ny personalkategori
Riksdagen avslar motion
2021/22:4578 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 4 (SD)

Stockholm den 9 juni 2022

Pa utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson
(S), Josefin Malmqvist (M), Patrick Reslow (SD), Caroline Helmersson
Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
Robert Stenkvist (SD), Linus Skéld (S), Christian Carlsson (KD), Michael
Rubbestad (SD), Annika Hirvonen (MP), Roza Gucli Hedin (S), Noria
Manouchi (M) och llona Szatmari Waldau (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2021/22:155 In-
och utpasseringskontroller vid hogskoleprovet. Regeringen foreslar i
propositionen att riksdagen antar det forslag pa en ny lag, lagen om in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet, samt de forslag pa andringar i
lagen om ordningsvakter och i offentlighets- och sekretesslagen som lagts
fram i propositionen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Med anledning av propositionen
har fyra foljdmotioner véckts. De behandlade forslagen finns i bilaga 1.
Konstitutionsutskottet har yttrat sig i arendet och yttrandet finns i bilaga 3.

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att beddma om vissa atgarder bor vidtas i syfte att forhindra fusk vid
hdgskoleprovet och ta stéllning till bl.a. om ett krav p& kroppsvisitation vid
hogskoleprovet i syfte att férhindra anvandningen av otillatna hjalpmedel kan
utgbra en godtagbar begrédnsning av regeringsformens skydd mot
kroppsvisitation (dir. 2018:91). Utredningen, som antog namnet Utredningen
om fusk vid hogskoleprovet (U 2018:07), fick senare ytterligare uppdrag i
tillaggsdirektiv (dir. 2018:91). Det forsta uppdraget redovisades den 1 juli
2019 i betankandet Kontroller vid hogskoleprovet — ett lagforslag om atgarder
mot fusk (SOU 2019:37). Betdnkandet har remissbehandlats.

Det andra uppdraget, som utredningen redovisade i slutbetankandet Fusk
vid antagning till hogskoleutbildning — vad hdnder sen? (SOU 2019:50),
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Under den fortsatta beredningen har Universitets- och hdgskoleradet
(UHR), Overklagandendmnden for hégskolan, Integritetsskyddsmyndigheten,
Sveriges forenade studentkérer och de universitet och hégskolor som bitrader
UHR vid genomférandet av hdgskoleprovet beretts tillfalle att yttra sig 6ver
ett utkast till lagradsremiss som i sak Gverensstammer med forslagen i
propositionen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslagen. Lagradet lamnade forslagen utan erinran. | forhallande till det
forslag som lamnades i lagradsremissen har nagra sprakliga och redaktionella
&ndringar gjorts.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny lag, lagen om in- och
utpasseringskontroller vid hdgskoleprovet, andringar i lagen (1980:578) om
ordningsvakter samt &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Syftet med forslagen ar att forhindra fusk vid hogskoleprovet genom
anvéandning av elektroniskt hjalpmedel. Den nya lagen innebér bl.a. att
kontroll med kroppsvisitation av provdeltagare far utforas vid inpassering till
eller utpassering fran en lokal dar hogskoleprovet genomférs (in- och
utpasseringskontroller). En provdeltagare som vagrar att genomga en in- eller
utpasseringskontroll ska nekas tilltrade till den lokal som kontrollen avser
under de aterstdende provpassen. En sddan provdeltagare ska inte heller f&
nagot resultat pa provet, om det inte finns synnerliga skal. Om det &r fraga om
en vagran att genomga en utpasseringskontroll ska provdeltagaren dessutom
stangas av frdn deltagande i provet under en period av tva ar frén tidpunkten
for kontrollen, om det inte finns synnerliga skél.

Lagen om ordningsvakter foresldas kompletteras med en bestammelse om
att ordningsvakter far forordnas att tjanstgéra vid in- och utpasserings-
kontroller enligt lagen om in- och utpasseringskontroller vid hégskoleprovet.

Regeringen foreslar dven att det infors en ny bestimmelse i offentlighets-
och sekretesslagen till skydd for uppgifter som hanfor sig till planering eller
andra forberedelser for in- och utpasseringskontroller enligt den nya lagen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sd att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Dérefter behandlas en motion dér motionarerna yrkar att riksdagen
ska avsla regeringens proposition. Slutligen behandlas motionsyrkanden som
samtliga innehaller forslag pa tillkannagivanden till regeringen i fragor som
anknyter till propositionens lagforslag.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag, lagen om in- och
utpasseringskontroller vid hdgskoleprovet. In- och utpasserings-
kontroller ska i lagen definieras som kontroller med kroppsvisitation
av provdeltagare vid inpassering till eller utpassering fran en lokal
dar hogskoleprovet genomfors (in- och utpasseringskontroller).
Andamalet med sddana kontroller ska anges vara att motverka att
fusk sker vid hogskoleprovet genom anvéndning av elektroniskt
hjalpmedel. Med elektroniskt hjalpmedel ska avses elektronisk
utrustning som kan lagra, sanda eller ta emot information. Lagen ska
i Ovrigt innehalla bestammelser om hur sadana kontroller ska
genomforas, konsekvenser av att en provdeltagare vagrar delta i en
in- eller utpasseringskontroll, omhé&ndertagande av elektroniska
hjalpmedel som patraffas vid kontrollerna, bestimmelser om
tystnadsplikt och bestdmmelser om éverklagande.

Riksdagen antar &ven regeringens forslag till att lagen om
ordningsvakter kompletteras med en bestdmmelse om att ordnings-
vakter far forordnas att tjanstgora vid in- och utpasseringskontroller
enligt lagen om in- och utpasseringskontroller vid hdgskoleprovet.

Riksdagen antar dessutom regeringens forslag till att det infors en
ny bestdammelse i offentlighets- och sekretesslagen for att skydda
uppgifter som hanfor sig till planering eller andra forberedelser for
in- och utpasseringskontroller enligt den nya lagen.

Déarmed avslar riksdagen en motion som yrkar avslag pa
propositionen.

Jamfor reservation 1 (V).
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Propositionen
Bakgrund

Hogskoleprovet ar ett viktigt urvalsinstrument och en andra chans att
komma in pa hégskolan

Regeringen framhaller i propositionen att hdgskoleprovet ger en andra chans
till den som av négot skal inte har tillrackligt konkurrenskraftiga gymnasiebe-
tyg for att kunna antas till sin 6nskade utbildning. Hogskoleprovet &r ett av de
medel som anvénds i arbetet mot social snedrekrytering till hdgskolestudier.
P& overgripande niva finns strategiska évervaganden bakom detta. Sverige ska
vara en ledande kunskaps- och forskningsnation. Utbildning och forskning
driver pa samhéllets férnyelse. Férutom att fler behdver utbilda sig ar en
hogskoleutbildning ocksa viktig for den enskilda individen genom att den
bidrar till bildning, det demokratiska samtalet, och till enskilda individers
personliga utveckling, samhallsengagemang och kritiska tdnkande. Den bidrar
ocksa till att manniskors stallning pa arbetsmarknaden stérks och att de far
battre forutsattningar att klara omstéllning och snabba foérandringar i
livsvillkor.

Regeringen framhaller ocksa att méjligheten att studera vidare oavsett
bakgrund &r en avgdrande forutsattning for att utjgmna olikheter i férdelningen
av vélfard, inflytande och mojligheter att aktivt delta i samhéllet. Att komma
in —eller att inte komma in — p& en hogskoleutbildning far darmed mycket stor
betydelse for den enskilda individen.

Regeringen anser att det 4r viktigt att férhindra den oréttvisa som uppstar
nér vissa personer genom att betala kan fuska sig till en utbildningsplats som
bekostas med skattemedel. Att vissa personer pa det sattet tar plats pa
hogskoleutbildningen gar stick i stiv med ambitionen att socioekonomisk
bakgrund inte ska ha nagon betydelse for évergangen till hogskolestudier och
att det &r meriter snarare &n planboken som ska avgéra vem som kan paborja
en utbildning. Ett utbrett fusk motverkar ocksd ambitionen att bredda
rekryteringen till hogskolan pé ytterligare ett satt. Hogskoleprovet har lange
varit och ar en andra chans in i hogskolan. Om fusket tillats breda ut sig, och
om det inte gar att lita pa att provet faktiskt rangordnar sokande utifran meriter,
finns det en risk att ungdomar med otillrackliga gymnasiebetyg men med goda
forutsattningar att anda klara hogskoleutbildning avstar fran provet och
darmed ocksa fran hogre studier.

Fusk forekommer och hotar hdgskoleprovets legitimitet

| propositionen anges att det forekommer att provdeltagare anlitar personer
som med falsk legitimation skriver prover i hans eller hennes stélle, s.k.
spokskrivare. Ny teknik och modern kommunikationsutrustning har emellertid
mojliggjort andra satt att fuska vid hégskoleprovet. Det har framkommit att
organiserat och kommersialiserat fusk pa hogskoleprovet har forekommit vid
flera tillfallen under senare ar. | dessa fall har provdeltagare betalat stora
summor pengar for ett provresultat som mer eller mindre garanterat dem en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

plats pa 6nskad hogskoleutbildning. En metod har gétt ut pa att provdeltagaren
forses med en modifierad mobiltelefon och ett metallhalsband som
vederbérande gémmer under kladerna samt mycket sma tradlésa horsnackor
som placeras inuti 6rat direkt mot trumhinnan. Metallhalsbandet ar kopplat till
ett batteri och skapar pa sd satt ett elektromagnetiskt falt som driver
horsnackorna.

Vidare anges i propositionen att de som organiserar fusket pa nagot satt far
tillgang till provfragorna, tar reda pé de korrekta svaren och laser upp dem for
de fuskande provdeltagarna under pagaende prov. Denna metod och liknande
metoder majliggor alltsa ett langt mer omfattande fusk 4n t.ex. anlitande av
spokskrivare. Metoden &r enligt regeringen mycket svar att upptacka under
pagaende prov och det ar i dag inte mojligt att kontrollera om provdeltagare
har med sig t.ex. en dold mobiltelefon in i proviokalen.

Regeringen framhaller att ndgon som fuskar sig till ett bra resultat pa
hogskoleprovet gor det pa ndgon annans bekostnad och det innebér att den som
inte har fuskat gar miste om utbildningsplatsen och darmed ocksa
framtidsutsikterna. Regeringen framhéller vidare att fusk vid hogskoleprovet
hotar provets legitimitet som urvalsinstrument till hogskoleutbildning. Det
faktum att personer genom fusk p& hogskoleprovet kan ha fatt tilltrade till
utbildningar pad hogskolan kan vidare, tillsammans med uppgifter om t.ex.
forskningsfusk, minska fortroendet for universitet och hoégskolor. Personer
som har fuskat pa hogskoleprovet kan ocksa enligt regeringen fa tillgang till
attraktiva utbildningar och darmed till attraktiva yrken, t.ex. legitimations-
yrken. Att uppratthalla respekten och tilliten till systemet for tilltrade till
hogskolan ar saledes enligt regeringen ett led i att ocksa uppratthalla respekten
och tilliten till det som blir resultatet av det arbete som bedrivs inom universitet
och hdgskolor.

Tilliten till viktiga samhallsfunktioner hotas om inte fusket kan stoppas

Regeringen framhéller att ett utbrett fusk vid hogskoleprovet pd sikt kan
undergréva tilliten till universitet och hdgskolor och att hogskolan atnjuter
stort fortroende ar centralt. Samhallet maste kunna lita pa att forskningsresultat
ar riktiga och att personer inom olika yrkesomraden kan utdva de yrken som
hdgskoleutbildningen har forberett dem for. Av det skalet har universitet och
hogskolor i uppdrag att varna vetenskapens trovardighet och god forsknings-
sed. Vidare far en larare vid hogskolan vid sidan av sin anstallning ha annan
anstallning eller andra uppdrag inom samma amnesomrade endast om ldraren
darigenom inte skadar allmanhetens fortroende for hogskolan. For att
ytterligare skydda fortroendet for verksamheten ar en hogskola ocksa skyldig
att utreda misstankar om oredlighet i forskning, konstnérlig forskning eller
utvecklingsarbete vid hogskolan. P& senare ar har regeringen vidtagit en rad
atgarder inom omradet. Det har bl.a. inforts en ny lag om ansvar fér god
forskningssed och provning av oredlighet i forskning, och en ny ndmnd for
provning av oredlighet i forskning. Att forhindra fusk och brottlighet vid
hogskoleprovet ar saledes en del i det pagaende arbetet med att tappa till luckor
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i systemet i syfte att uppratthalla fortroendet for universitets- och hogskolesek-
torn. Det &r enligt regeringen darfor viktigt att staten vidtar alla rimliga
mojligheter for att motverka fusk &ven vid hogskoleprovet.

Forslag om flytt av ansvaret for genomférande av provet till Universitets-
och hogskoleradet

Varen 2020 stéllde Universitets- och hdgskoleradet (UHR) for forsta gangen
in hdgskoleprovet. Skélet var smittspridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19. Regeringen flyttade i september 2020 tillfalligt ansvaret
for genomforandet av hogskoleprovet fran larosatena till UHR och tillsatte en
utredare som skulle fungera som nationell samordnare som skulle bistd UHR
vid genomforandet av hogskoleprovet och foresla en framtida ansvarsfor-
delning nar det géller hdgskoleprovet (dir. 2020:92).

Samordnaren lamnade i september 2021 sitt betdnkande Hogskoleprovets
organisation och styrning (SOU 2021:72) dar det bl.a. foreslas att ansvaret for
genomfdérande av hogskoleprovet ska flyttas permanent fran larosatena till
UHR. Utredningens betdnkande remitterades den 29 september 2021 till den
7 januari 2022 och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Gallande ratt

Tilltréde till utbildning

Hogskoleprovet regleras inte i hogskolelagen (1992:1434). | 4 Kkap.
hdgskolelagen finns daremot bestdmmelser om tilltrade till hogskoleut-
bildning. Dar framgar att hdgskolorna ska ta emot de sékande som uppfyller
behorighetskraven for studierna (1 §) och att ett urval ska géras bland de
s6kande om inte alla behdriga sokande till en utbildning kan tas emot (3 §).

I 7 kap. hogskoleforordningen (1993:100) regleras narmare hur urvalet ska
goras. Huvudregeln &r att minst en tredjedel av platserna ska fordelas pé
grundval av betyg, minst en tredjedel pa grundval av resultat fran higskole-
provet och hogst en tredjedel p& urvalsgrunder som en hogskola inom vissa
ramar far bestamma sjalv (13 8).

Vidare anges att det for alla hdgskolor i Sverige ska finnas ett gemensamt
hogskoleprov och att ett provresultat &r giltigt till utgdngen av det kalender-
halvéar som infaller &tta ar efter provtillfallet (20 §). | samma paragraf anges
att Universitets- och higskoleradet (UHR) ansvarar for att provet tas fram och
beslutar om resultat pa provet samt att de hogskolor som ska anvanda provet
som urvalsgrund ska bistd UHR vid genomférandet av provet.

UHR far meddela ytterligare foreskrifter om hogskoleprovet (22 §). UHR
har meddelat foreskrifter om hogskoleprovet (UHRFS 2015:3).

Hogskoleprovet genomfars vanligtvis tva ganger per ar, en pa hdsten och
en pa varen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ordningsregler for provet och sanktioner vid fusk

For att forebygga att personer som skriver hogskoleprovet fuskar finns det
ordningsregler. Av UHR:s foreskrifter om hogskoleprovet framgar bl.a.
foljande. Den som skriver hogskoleprovet far bara anvanda blyertspenna,
radergummi, Gverstrykningspenna och rak linjal. Inget hjalpmedel far vara
sadant att det kan lagra, innehdlla eller inhdmta information (31 §).

Provdeltagarna ska placera véskor och andra personliga tillhérigheter pa
anvisad plats. Mobiltelefon och annan otillaten teknisk utrustning ska vara
avstangd under provet och forvaras pa anvisad plats (33 §).

Provdeltagare ska forsakra p& heder och samvete att han eller hon lamnat
svar utan att anvanda otillatna hjalpmedel eller p& annat satt vilseleda vid
hogskoleprovet (35 a 8).

Konsekvensen for provdeltagare som bryter mot dessa foreskrifter ar att de
inte far nagot resultat pa provet efter beslut av UHR (40 8§).

Vid misstankar om att brott har begétts vid genomforandet av hogskole-
provet ska larosatet eller UHR gora en polisanmalan (41 8).

Vidare anges i hogskolefoérordningen att den som genom anvéndning av
otillatna hjalpmedel eller p& annat satt forsoker vilseleda vid hogskoleprovet
ska stangas av fran deltagande i provet under en period av tva ar frén
tidpunkten for forsoket. Beslut om avstingning fattas av UHR (7 kap. 21 a 8
hdgskolefdérordningen).

Dessutom finns det bestdmmelser om osann forsékran och medhjélp till
osann forsékran i 15 kap. 10 § och 23 kap. 4 § brottsbalken. Det innebdr att
om en provdeltagare i strid med sin forsakran anda anvant otillatna hjalpmedel
eller vilselett pa annat satt har han eller hon lamnat osann uppgift vid provet
och kan domas for osann forsékran. Straffskalan for osann forsakran &r boter
eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet ar grovt, fangelse i hogst
tva ar.

I bilagan till UHR:s foreskrifter finns utforliga instruktioner for hur provle-
darna ska agera innan, under och efter ett provpass.

Sekretess for uppgifter i kunskapsprov

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller
sekretess for uppgift som ingar i eller utgor underlag for kunskapsprov eller
psykologiskt prov under en myndighets dverinseende, om det kan antas att
syftet med provet motverkas om uppgiften rojs (17 kap. 4 8). Sekretess innebér
ett forbud att r6ja en uppgift, vare sig det sker muntligen genom utldmnande
av en allman handling eller pa ndgot annat sétt (3 kap. 1 §). Detta forbud géller
for myndigheter och for en person som fatt kinnedom om uppgiften genom att
for det allmannas riakning delta i en myndighetens verksamhet bl.a. pa grund
av anstallning eller uppdrag hos myndigheten (2 kap. 1 8).

Bestdmmelser om ansvar for bl.a. den som bryter mot forbud enligt OSL
att roja eller utnyttja uppgift finns i brottsbalken (14 kap. 2 § OSL).
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Kroppsvisitation

Vad avses med kroppsvisitation?

Med kroppsvisitation avses en undersokning av en persons Klader eller av
nagot som denne har med sig, t.ex. en handvéska. Det anges i forarbetena till
regeringsformen (prop. 1975/76:209 s.147).

Enligt 28 kap. 11 § tredje stycket rattegdngshalken avses med kroppsvisi-
tation en undersokning av klader och annat som ndgon bar pé sig samt av
vaskor, paket och andra foremal som nagon har med sig. Detta innebar att man
kan kanna saval utanpa kladerna som inuti fickor och liknande. Med uttrycket
andra foremal avses foremal avsedda att forvara andra foremal i, t.ex.
plénbécker, kartonger och fodral och dven bagagelador och barnvagnar. Det
framgar av forarbetena till bestammelsen (prop. 1993/94:24 s. 40-43 f.). Det
avgorande ar att det rér sig om ett féremal som den som ska undersokas har
med sig. Regeringen fortydligar att reglerna for kroppsvisitation inte medger
nagon kontroll av sjalva kroppen. Med stdd av reglerna om kroppsvisitation ar
det sdledes inte mojligt att med handerna t.ex. kdnna i en provdeltagares
héarbotten eller undersoka en eventuell protes. Kroppsvisitation medger inte
heller undersokning av kroppens héligheter, t.ex. att undersoka en provdelta-
gares horselgangar eller munhala.

Regeringen klargor att dven en undersokning med handhallen metalldetek-
tor som fors nara kroppen eller vaskor, paket och andra foremal som nagon
har med sig kan bedémas som en form av kroppsvisitation, dvs. det begrepp
som anvands i 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen (RF).

Det finns skydd mot kroppsvisitation i grundlag och skyddet far endast
begransas genom lag

Var och en dr gentemot det allmanna skyddad mot kroppsvisitation. Det anges
i 2 kap. 6 § forsta stycket i regeringsformen (RF) som &r en av grundlagarna.
Skyddet mot kroppsvisitation far endast begransas genom lag (2 kap. 20 §
forsta stycket 2 RF). En sadan begransning far endast géras for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far
aldrig ga utdver vad som ar nddvéandigt med hansyn till det &ndamal som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning (2 kap. 21 § RF). Enligt forarbetena innebar bestammelsen att
lagstiftaren noggrant ska redovisa sina syften, nar en fri- och rattighetsin-
skrankande lag beslutas (prop. 1975/76:209 s. 153).

Regeringen framhaller att det for narvarande inte finns nagra bestammelser
som tar sikte pd undersokning av provdeltagares klader eller andra tillhorig-
heter i samband med hdgskoleprovet.

En lag maste vara forenlig med Europakonventionens krav

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) géller som lag i Sverige, se
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1 § lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna. | 2 kap. 19 § RF
anges att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av Europakonventionen.

Enligt artikel 8.1 Europakonventionen har var och en rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

Europakonventionen tillater att de réattigheter som féljer av artikeln
inskrénks, om inskrankningen sker med stéd av lag och om det i ett demokra-
tiskt samhélle &r nddvandigt med hansyn till den nationella sékerheten, den
allminna séakerheten eller landets ekonomiska valstand, till forebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och rattigheter (artikel 8.2 Europakonventionen).

Det bor inforas kroppsvisitation for att motverka
fusket pa hogskoleprovet

Ytterligare atgarder kravs for att forhindra fusket

Regeringens bedémning

Trots att &tgérder har vidtagits av regeringen och ansvariga myndigheter mot
fusk som sker med elektroniska hjalpmedel har denna typ av fusk fortsatt.
Yiterligare atgarder bor inforas for att motverka det fortsatta fusket med
elektroniska hjalpmedel vid hogskoleprovet.

Skélen for regeringens beddémning

| propositionen framhalls att regeringen liksom UHR har vidtagit flera olika
atgarder for att motverka fusk vid hogskoleprovet. En bestimmelse om
avstangning fran hogskoleprovet under tva ar for den som forsoker vilseleda
vid provet har inforts i hdgskoleforordningen. UHR har skérpt sina foreskrifter
om hdgskoleprovet, t.ex. har en bestdmmelse inférts om att alla provdeltagare
ska forsakra pd heder och samvete att han eller hon lamnat svar utan att
anvanda otillatna hjélpmedel eller pa annat sétt vilselett vid hogskoleprovet,
vilket medfor att en provdeltagare som lamnat en sddan forsakran men sedan
visat sig ha fuskat kan domas for brottet osann forsékran.

Nidmnda atgarder galler sedan provtillfallet hésten 2016. Regeringen
konstaterar att inférandet av strangare sanktioner och krav pa sanningsfor-
sakran har lett till att personer blivit utan resultat pa provet, blivit avstangda
och i vissa fall blivit domda for osann forsakran pa grund av fusket pa
hogskoleprovet. Bestammelserna har dock inte forhindrat fusket pé
hdgskoleprovet.

Vidare framhaller regeringen att UHR ut6ver andringar i regelverket har
utformat proven for att kunna avsldja fusk och att metoden innebdr att ett av
flera delprov finns i flera versioner samt att svaren pa delproven tillsammans
med andra omstandigheter kan indikera att ndgon har fuskat.
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| propositionen anges att efter genomforandet av hogskoleprovet varen
2017 kunde de analyser som UHR genomfort inte pavisa att nagra provdelta-
gare hade anvant sig av otillatna hjalpmedel. Da hade UHR tagit fram olika
varianter av tva provpass for att stéra det organiserade och tekniskt avancerade
fusket. Analyserna av varens provsvar gav inte nagra avvikande svarsmanster
och provvakterna tog heller inga fuskare pd bar garning. Regeringen
framhaller att det emellertid i en uppmarksammad rattegang visade sig att
minst 40 personer som skrev higskoleprovet varen 2017 hade anvant sig av
otillatna elektroniska hjalpmedel for att fuska vid hogskoleprovet. Detta talar
tydligt enligt regeringen for att fusk med elektroniska hjalpmedel har fortsatt
trots de atgarder som regeringen och UHR vidtagit for att motverka fusket.

Regeringen anser att det ar motiverat att nu tillata atgarder som ocksa gor
det mojligt att faktiskt hitta elektronisk fuskutrustning och darmed forhindra
eventuellt fusk eller avsl6ja en fuskare som har anvant sadan utrustning. Med
hansyn till hogskoleprovets viktiga funktion ar det mycket viktigt enligt
regeringen att det inte rader nagot tvivel om att nédvandiga atgérder vidtas for
att minimera risken for fusk. Regeringen anser att inférandet av ¢kade
befogenheter for att motverka fusk vid hdgskoleprovet &r ett viktigt steg for
att sékra trovardigheten for den alternativa vag till hogre studier som
hdgskoleprovet utgor. Syftet &r dels att forhindra och avsléja fusk i de fall fusk
har forberetts eller forekommit, dels att den 6kade upptécktsrisken ska ha en
allman avskrackande effekt och verka preventivt mot forekomsten av fusk pa
hdgskoleprovet.

For att beddma om just kroppsvisitation bor inforas for att motverka fusk
genom anvéndning av elektroniska hjalpmedel ar det enligt regeringen av
betydelse att analysera vilka andra mindre ingripande atgarder som star till
buds.

Det ar inte lampligt att anvanda elektroniska stérsandare

Regeringens bedémning

Elektroniska storsandare bor inte anvandas vid hdgskoleprovet pa grund av
risken for omfattande kommunikationsstorning i dvrigt.

Skélen for regeringens bedémning

Regeringen forklarar att anvandning av stérsandare bade praktiskt och tekniskt
skulle fungera mycket val dd anvandandet av mobiltelefoner och annan
elektronisk  kommunikationsutrustning i  provlokalen  omgjliggors.
Storsandning har ocksa den fordelen att kommunikationen slas ut utan att de
provdeltagare som inte anvander sig av otillaten elektronisk utrustning stors
under provtiden. Till skillnad frdn kontroll med kroppsvisitation kan
elektroniska stdrsandare anvandas utan ndgon som helst fysisk kontakt med
provdeltagare. Regeringen konstaterar att storsandning saledes kan antas vara
den atgard som uppfattas som minst stérande av den som inte fuskar vid provet
och ocksd ar den atgard som innebar det minsta intrdnget i den personliga
integriteten.
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Emellertid, papekar regeringen, galler i Sverige ett forbud mot att inneha
storséndare och det ar straffbart att anvénda stérséndare. Det foljer av 3 kap.
14 § och 7 kap. 14 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation samt
14 § férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation.

Vidare pépekar regeringen bl.a. foljande. Det huvudsakliga skalet till
forbudet ar att anvandning av storsandare kan orsaka mycket stora skador pa
kommunikationssystem som &r nédvandiga for samhallet, t.ex. mobiltelefoni
eller raddningstjanstens radiokommunikation. Riskerna anses s& stora och
samhallsfarliga att undantagsutrymmet for laglig anvéndning &r ytterst snévt.
Forbudet galler inte sdana storsiandare som bl.a. beh6vs i verksamhet som
bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materiel-
verk eller som Polismyndigheten behdver i sin bombskyddsverksamhet.
Vidare kan Post- och telestyrelsen (PTS) efter ansdkan av Kriminalvarden
besluta att forbudet inte ska gélla vissa storsandare som behdvs i en anstalt
eller ett hakte inom Kriminalvarden for att hindra otilldten mobiltelefonkom-
munikation, om storsandaren kan anvéndas utan att skadlig stérning uppstar
utanfor anstalten eller hiktet. Kriminalvardens erfarenheter ar att det &r svart
att avgransa det omrade som ska stéras ut och att det darfér finns stor risk att
stora ut kommunikation i den miljo som angrénsar till lokalen. Kriminalvérden
har darfor konstaterat att dven tilldten kommunikation latt stors ut oavsiktligt.
PTS har gjort samma bedémning. Det finns visserligen mobila stérsandare
som endast har en rackvidd pa omkring tio meter. Aven anvindandet av dessa
kan dock fa sddana oonskade effekter som namns ovan. Till bilden hor ocksa
att provet maste genomforas i tillfalligt upplatna lokaler som inte kan anpassas
sérskilt for anvandning av stérsandare.

Regeringen anser att det bara 4r testade och palitliga tekniska metoder som
kan vara aktuella att anvanda for att hindra fusket pd hogskoleprovet. Mot
denna bakgrund konstaterar regeringen att det finns en sa stor risk att
oavsiktligt stéra annan och ngdvandig kommunikation att det for narvarande
inte bedéms vara en framkomlig vag att foresl ett undantag fran forbudet mot
storsandare for anvéndning vid hogskoleprovet.

Nackdelar som kontroller med radiovagsdetektor har

Regeringens bedémning

Kontroller med radiovagsdetektor ar en metod som ger ett begransat underlag
for rattsliga atgarder och som skulle medfora stérningar for samtliga
provdeltagare under padgdende provpass, samtidigt som det saknas ett tekniskt
underlag som styrker att metoden &r tillrackligt palitlig.

Skélen for regeringens bedémning

| propositionen beskrivs att anvandning av radiovagsdetektion innebar att en
kontroll gbrs av provdeltagarna i en viss provliokal med utrustning som
detekterar radiovagor och darmed indikerar pagaende radiokommunikation till
eller fran elektronisk kommunikationsutrustning vid hégskoleprovet. | regel
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blir signalen starkare nér utrustningen riktas mot eller ndrmar sig kéllan till
radiovagorna.

Regeringen redogor for fordelarna med kontroll med radiovagsdetektor.
Kontrollerna kan utforas under tiden provet pagar och har den férdelen att ett
stort antal provdeltagare kan undersokas utan att sdrskild tid behdver avséttas
for det. Anordnare av hoégskoleprovet skulle kunna genomfora relativt tata
kontroller med radiovagsdetektor. En hdg tackningsgrad av kontroller talar for
en storre generellt avskrackande effekt, men samtidigt finns det flera
utmaningar med metoden att genomfara kontroller med radiovagsdetektion.

I propositionen anges att kontroll med radiovagsdetektor inte ger mojlighet
till nagon mer utforlig undersokning av forklaringen till utslaget, och att det
enda som darmed kan slas fast ar att provdeltagaren gor sig skyldig till
Overtradelse av ordningsforeskrifterna om att elektronisk utrustning ska vara
avstangd. Regeringen framhéller att en sddan overtradelse redan med dagens
regelverk innebér ett uteblivet resultat pa provpasset.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis foljande om nackdelarna med
metoden. Tester visar att utrustningen ger starkare utslag nér den riktas mot
kallan till radiovagorna, t.ex. en mobiltelefon, och ju narmare kéllan den
kommer. Den som utfor en undersékning med radiovagsdetektor kan behéva
komma valdigt néra respektive provdeltagare med detektorn. Det finns en risk
att sddana kontroller uppfattas som oroande eller stérande, sérskilt eftersom
undersokningen &r tankt att ske under pagéende prov. Ett sddant stérnings-
moment skulle kunna ha negativ pdverkan pa provresultat. Dessutom kan
verkningsgraden paverkas av ménga faktorer sdsom geografisk placering,
nérhet till mobilmaster, placering i rummet, vaggarnas tjocklek och antalet
fonster. Fusk med elektroniska hjalpmedel kan i vissa fall &ven undga upptackt
med radiovagsdetektion eftersom signalerna riskerar att drunkna bland andra
signaler. Den nuvarande tekniska osakerheten kring metodens palitlighet talar
ocksd klart mot metodens anvindning. Regeringen gor sammantaget
bedomningen att kontroller med radiovagsdetektor med den nuvarande
tekniken inte &r en adekvat metod som bdr anvéndas for att motverka fusket
pa hogskoleprovet.

Kroppsvisitation i samband med kontroller

Regeringens bedémning

For att motverka fusk med elektronisk utrustning genom att faktiskt hitta dold
elektronisk utrustning och utan att stora provdeltagarna under provpassen &r
det enligt regeringen nédvandigt att infora in- och utpasseringskontroller med
kroppsvisitation i den omfattning som bedéms vara nddvandigt for att syftet
med kontrollen ska uppnas.

En lagreglering som md&jliggdr kroppsvisitation i samband med in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet ar forenlig med det skydd mot
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kroppsvisitation som foljer av RF och den rétt till respekt for privat- och
familjeliv som géller enligt Europakonventionen.

Skalen for regeringens bedémning

Effektiv metod for att hitta otillatna foremal

| propositionen anges foljande om kontroller med metalldetektor. En kontroll
med metalldetektor syftar till att upptécka utrustning som kan innehalla, lagra,
sénda eller ta emot information. | dag finns det metalldetektorer som kan
uppticka t.ex. mobiltelefoner och eventuellt ocksd metallhalsband. Hand-
hallna metalldetektorer eller uppstéllda larmbégar anvéands i stor utstrackning
vid sakerhetskontroller pa flygplatser och inom Kriminalvarden. Aven vid
sakerhetskontroller i domstolar och riksdagen anvinds sddana metalldetek-
torer. | samtliga fall finns ocksd mojlighet att utfora fysisk undersokning av
personens klader och tillhérigheter om metalldetektor ger utslag. Utredningen
om fusk vid hogskoleprovet har haft mojlighet att testa en sddan handhéllen
metalldetektor som anvéands i bl.a. domstolar och konstaterat att den typ av
elektronisk utrustning som anvénts till fusket pa hogskoleprovet kan upptackas
med en metalldetektor och atfoljande manuell kroppsvisitation.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att kontroller med ndgon form av
metalldetektor med mojlighet till atféljande manuell kroppsvisitation med
rimlig grad av sakerhet kan upptécka elektronisk utrustning som kan anvandas
for fusk vid hogskoleprovet. Sadana in- och utpasseringskontroller forefaller
enligt regeringen vara den enda verkningsfulla atgarden for att faktiskt hitta
elektroniska hjalpmedel som provdeltagare har anvént eller avser att anvénda
for att fuska vid hogskoleprovet.

In- och utpasseringskontroller med kroppsvisitation ger ett bra
underlag for att vidta réattsliga atgarder

I propositionen anges att om det vid en in- eller utpasseringskontroll pétraffas
modifierad utrustning som kan anvéndas for kommunikation under prov-
passet, t.ex. mobiltelefon och metallhalshand som kan interageras med
horsnackor som placeras direkt pa trumhinnan, bor det vara tillracklig grund
for UHR att faststalla att provdeltagaren har forsokt vilseleda vid hégskolepro-
vet och fatta beslut om uteblivet resultat pd provpasset och avstangning fran
hogskoleprovet i tva ar.

Regeringen anger att det for lagforing for brottet osann forsékran kravs att
provdeltagaren har lamnat en forsakran pa heder och samvete om att han eller
hon inte vilselett vid hogskoleprovet. Utpasseringskontroller ska ske efter att
provdeltagarna har lamnat in sina svarshaften som innehaller en sanningsfor-
sakran. Om en provdeltagare, vid en utpasseringskontroll, patraffas med en for
fusket modifierad utrustning finns det forutsattningar for att fatta misstankar
om fullbordat brott och att polisanméla provdeltagaren for osann forsékran.
Det kommer att avgoras i rattspraxis vilken bevisning som i ett sadant fall
kommer att behdva presenteras for en fallande dom for osann forsakran.
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Regeringen anser darfor att utpasseringskontroller kan vara sarskilt
verkningsfulla. Aven inpasseringskontroller &r effektiva pa s vis att om
provdeltagaren valjer att avvika i stallet for att genomga inpasseringskon-
trollen innebér det att personen inte har majlighet att fuska pa provpasset och
en sadan kontroll fungerar avskrackande.

En annan férdel med in- och utpasseringskontroller med kroppsvisitation
ar enligt regeringen att sddana kontroller utfors infor eller efter ett provpass.
Det ar alltsd inte fraga om att utféra en undersékning under ett pagéende
provpass. Darmed uppstér inte den stérning for provdeltagare som regeringen
konstaterat ar en betydande nackdel med kontroller med radiovagsdetektor.

Vidare foreslar regeringen att in- och utpasseringskontroller med
kroppsvisitation ska fa anvandas i s& manga lokaler som bedéms vara
nodvandigt for att fusk ska kunna motverkas pa ett effektivt satt. Regeringen
beddmer darfor att in- och utpasseringskontroller kommer att ha en betydande
avskrackande effekt och darmed utgdra en effektiv kontrollmekanism i syftet
att hindra fusket pa hogskoleprovet.

Hogskoleprovets legitimitet och viktiga funktion beddms vara ett
godtagbart andamal for att begransa grundlagsskyddet mot
kroppsvisitation

| propositionen anges att de flesta av de bestdmmelser i nuvarande lagstiftning
som medfor ratt att utfora allmanna inpasseringskontroller med kroppsvisita-
tion har motiverats med att atgarden har ansetts nddvandig for att i vissa fall
forhindra att det begas brott som innebar allvarlig fara for nagons liv, halsa
eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom. Syftet med det kan i
forlangningen vara att skydda grundlaggande demokratiska principer sasom
offentligheten vid domstolsforhandlingar eller beslutande politiska forsam-
lingar. Kroppsvisitation har ocksa ansetts befogad som ett straffprocessuellt
tvangsmedel for att utreda brott eller for att kontrollera personer eller
besdkande till personer som &r frihetsberdvade av olika skél.

Vidare anges i propositionen att det framsta syftet med in- och
utpasseringskontroller med kroppsvisitation i samband med hdgskoleprovet ar
att varna hogskoleprovets legitimitet i utbildningssystemet och darmed en
andra chans for individer att studera vidare. Regeringen anser att detta ar ett
godtagbart andamal for att begransa grundlagsskyddet mot kroppsvisitation.
Syftet med s&dana kontroller ar ocksa att forebygga och motverka brott, da
konstaterat fusk och brottslighet vid hdgskoleprovet, tillsammans med annat
fusk, t.ex. forskningsfusk, i forlangningen kan leda till minskat fértroende for
universitets- och hdgskolesektorn.

Sammantaget bedomer regeringen att ett inforande av sadana kontroller &r
forenligt med RF:s skydd mot kroppsvisitation.
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Kroppsvisitation beddms vara en nédvandig och proportionerlig
atgard for att motverka fusket pa hogskoleprovet

| propositionen anges att in- och utpasseringskontroller vid hdgskoleprovet
kommer att omfatta alla som ska skriva provet, med undantag for dem som &r
under 15 ar. Den begransning som inférandet av sadana kontroller innebéar gors
séledes inte pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
dskédning. Atgdrden utgdr inte heller ett hot mot den fria &siktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Fragan ar da enligt regeringen om
begransningen gar utover vad som ar nddvandigt med hansyn till det &ndamal
som har foranlett den.

Regeringen Kkonstaterar att kroppsvisitation for den enskilde &r en
integritetskrankande och ingripande atgard. Regeringen framhaller dock att in-
och utpasseringskontroller med kroppsvisitation vid hdgskoleprovet, i likhet
med andra motsvarande kontroller i andra sammanhang, ar en atgard som
syftar till att skydda merparten av dem som kommer att utséttas for kontrollen,
d.v.s. de provdeltagare som inte avser att fuska pa hogskoleprovet. Dessa har
ett personligt intresse av att ingen annan kan anvanda sig av otillaten
utrustning under provet.

Mot bakgrund av att kroppsvisitation kan anses vara den enda
verkningsfulla atgarden for att hitta dold elektronisk utrustning som kan
anvandas pa hogskoleprovet anser regeringen att det ar nodvandigt att inféra
en mojlighet till kroppsvisitation for att motverka fusket pa hogskoleprovet.
Négot annat sétt att handgripligen férhindra fusk eller ta fuskare pé bar gérning
finns inte enligt regeringen. | likhet med nuvarande lagstiftning om
kroppsvisitation pa andra omraden foreslas kontrollen i forsta hand ske med
metalldetektor, men med mdjlighet till manuell kroppsvisitation om det finns
sérskilda skal. Vid indikation av en metalldetektor kan manuell kroppsvisita-
tion utforas, vilket ger mojlighet att verkligen utréna om provdeltagaren bér
pa elektronisk utrustning som kan anvandas for att fuska eller inte. Ut- och
inpasseringskontroller med kroppsvisitation ar saledes enligt regeringen en
effektiv och nodvandig atgard om fusket och brottligheten ska kunna stoppas.

For att dessa kontroller ska ha en tillracklig preventiv och avskrackande
effekt &r det enligt regeringens beddmning viktigt att det ska finnas en reell
risk for potentiella fuskare att bli upptackta med det elektroniska hjalpmedIet
och darmed bli féremal for de foreskrivna sanktionerna. Darfor anser
regeringen att kontroller med kroppsvisitation ska fa utforas i den omfattning
som beddéms vara nodvandig for att syftet med &tgéarden ska uppnas. Forslaget
innebar att det kommer att vara frdga om allménna kontroller, dvs. att det ar
samtliga provdeltagare som ar pa vag in i eller ut ur en provliokal som ska
kontrolleras. Det kommer alltsd inte att vara frdga om stickprovskontroller av
slumpvis utvalda provdeltagare i en provlokal.

Regeringen foreslar ocksa att en provdeltagare inte ska fa& genomga en
sadan kontroll vid mer &n tva ganger per provtillfalle. For att de foreslagna
kontroller med kroppsvisitation ska ha en tillrackligt avskrackande effekt ar
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det enligt regeringen viktigt att det finns sarskilda rattsliga konsekvenser for
provdeltagare som végrar att lata sig kroppsvisiteras.

Vid proportionalitetsbeddmningen ska det vidare beaktas att det &r frivilligt
att genomfora hdgskoleprovet.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att in- och utpasseringskontroller
med kroppsvisitation vid hogskoleprovet ar en effektiv och nodvandig atgard
for att stoppa fusket och brottsligheten. Sddana kontroller kommer inte att fa
genomforas i fler lokaler 4n vad som beddms behdvas for att motverka fusk
och den dérmed sammanh&ngande brottligheten. Kontrollerna kommer att
avse alla som vill géra provet och som har anvisats att géra det i lokaler dar
sddana kontroller forekommer utom personer under 15 ar. Provdeltagare
kommer inte heller att behdva genomga en sadan kontroll mer &n tva ganger
per provtillfalle. Kontrollerna kommer i forsta hand att genomforas med hjalp
av metalldetektorer och bara om det finns sérskilda skél i form av manuell
kroppsvisitation. Det kommer att finnas en mojlighet att vagra genomga
kontrollen dven om det kan leda till att personen t.ex. blir avstangd fran att
gora provet inom en tvaarsperiod.

Regeringen bedémer att in- och utpasseringskontroller med kroppsvisi-
tation vid hogskoleprovet, med de angivna begrénsningarna, &r en
proportionerlig atgard dven beaktat att syftet ar ett annat &n det &r for andra
regleringar som ror kroppsvisitation.

Ett inforande av in- och utpasseringskontroller med kroppsvisitation
bedéms &ven vara forenligt med Europakonventionen

Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges &taganden pa
grund av Europakonventionen (2 kap. 19 8 RF). | Europakonventionen anges
att var och en har rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens (artikel 8.1). Europakonventionen tillater att de rattigheter som
foljer av artikeln inskrdnks om inskrankningen sker med stod av lag och om
det i ett demokratiskt samhélle &r nodvéndigt med hénsyn till den nationella
sékerheten, den allmanna sakerheten eller landets ekonomiska valstand, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och rattigheter (artikel 8.2).

Regeringen framhaller att syftet med att inféra majlighet till in- och
utpasseringskontroller med kroppsvisitation i samband med hégskoleprovet &r
att motverka fusk genom anvandning av elektroniska hjalpmedel vid provet
och att atgarderna i forlangningen ska ha en avskrackande effekt pa den som
planerar att fuska pa provet. Sjalva handlingen att fuska pa hogskoleprovet ar
inte brottslig, daremot &r det brottsligt att osant forsakra pa heder och samvete
att man inte anvant sig av otillatna hjalpmedel pa provet. Méjligheten att utfora
kroppsvisitation ar darfor en atgard som syftar till att foérebygga brott.
Ytterligare en forutsdttning for att inskrdnka skyddet i artikel 8 &r att
begransningen ar proportionerlig i forhallande till det efterstravade malet med
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lagstiftningen. Regeringen gor beddomningen att sa ar fallet. Sammanfatt-
ningsvis anser regeringen att en lagreglering som majliggor kroppsvisitation i
samband med in- och utpasseringskontroller vid hogskoleprovet &r forenlig
med artikel 8 i Europakonventionen.

Det behdvs verkstéllighetsforeskrifter

Regeringen anser att det inte finns behov av att ndrmare reglera detaljer om in-
och utpasseringskontrollernas genomférande i lag. Det kommer daremot att
finnas behov av verkstallighetsforeskrifter. Sadana kan enligt 8 kap. 7 och
11 88 RF meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer. Regeringen anser dessutom att det kan finnas behov fér UHR att
se Over sina foreskrifter om hdgskoleprovet med anledning av de nya
bestammelserna

En ny lag som reglerar kroppsvisitation ska inféras
Lagens innehall

Regeringens forslag

Regeringen foresldr att det ska inféras en ny lag om in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet. In- och utpasseringskontroller ska
i lagen definieras som kontroller med kroppsvisitation av provdeltagare vid
inpassering till eller utpassering fran en lokal dar hogskoleprovet genomfors
(in- och utpasseringskontroller). Andaméalet med s&dana kontroller ska anges
vara att motverka att fusk sker vid hogskoleprovet genom anvéndning av
elektroniskt hjalpmedel. Med elektroniskt hjélpmedel ska avses elektronisk
utrustning som kan lagra, sénda eller ta emot information. Lagen ska i évrigt
innehélla bestaimmelser om hur sdana kontroller ska genomforas, konsekven-
ser av att en provdeltagare vagrar delta i en in- eller utpasseringskontroll,
omhandertagande av elektroniska hjalpmedel som pétraffas vid kontrollerna,
bestdmmelser om tystnadsplikt och bestdmmelser om éverklagande.

Regeringens beddmning

Konsekvenser for provdeltagare som inte foljer ordningsforeskrifter vid
hogskoleprovet eller forsoker vilseleda pd hdogskoleprovet bor &dven i
fortsattningen enligt regeringen regleras i hdogskoleférordningen och
Universitets- och hogskoleradets foreskrifter.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

I propositionen anges att kroppsvisitation maste regleras i lag. Da
hdgskoleprovet inte regleras i hdgskolelagen och en sérskild reglering om
kroppsvisitation inte heller i Ovrigt passar in i lagens systematik anser
regeringen att det bor inforas en sarskild lag som reglerar kroppsvisitation vid
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hdgskoleprovet. Den bér bendmnas lag om in- och utpasseringskontroller vid
hdgskoleprovet.

Den foreslagna lagen bor enligt regeringen inledningsvis innehalla en
definition av in- och utpasseringskontroller. Med detta begrepp bor avses
kontroller med kroppsvisitation av provdeltagare vid inpassering till eller
utpassering fran en lokal dar hogskoleprovet genomférs. Vidare bor enligt
regeringen andamélet med s&dana kontroller vara att motverka att fusk sker
vid hogskoleprovet genom anvéndning av elektroniskt hjdlpmedel. Med
elektroniskt hjalpmedel bor avses elektronisk utrustning som kan lagra,
innehalla, sanda eller ta emot information.

Lagen bor enligt regeringen i vrigt begréansas till bestdmmelser som avser
just kontrollverksamhet. Lagen bor séledes innehélla narmare bestammelser
om hur sddana kontroller ska genomféras, konsekvenser av att en
provdeltagare vagrar delta i en in- eller utpasseringskontroll, omhandertagan-
de av elektroniska hjalpmedel som patréaffas vid kontrollerna, bestimmelser
om tystnadsplikt och bestdmmelser om dverklagande.

Regeringen beddmer att konsekvenser av att en provdeltagare vagrar delta
i en in- eller utpasseringskontroll bér regleras i lagen, men inte konsekvenser
av att en provdeltagare har forsokt fuska pa provet. Vad som kan bli foljden
for en provdeltagare som underléter att stinga av teknisk utrustning och lagga
den pa anvisad plats framgdr av UHR:s foreskrifter om hdgskoleprovet.
Regeringen framhaller att det alltsa redan idag finns en reglering av mojliga
konsekvenser for en provdeltagare i de fall han eller hon bryter mot
ordningsforeskrifterna vid hogskoleprovet eller om han eller hon kan pavisas
ha forsokt fuska med hjalp av elektroniska hjdlpmedel. Regeringen anser att
det vore missvisande och osystematiskt att i den nya lagen reglera just de
specialfall av overtradelser eller fusk som identifieras med de kontroller som
foreslas, medan konsekvenser vid andra slags 6vertradelser av ordningsregler
och andra typer av forsok att fuska regleras i annan reglering pa lagre
foreskriftsniva. Det ska namligen héllas i atanke att elektronisk fuskutrustning
kan patraffas pd annat satt vid ett prov &n genom den kontrollverksamhet som
foreslds i den nya lagen, tex. kan en provvakt héra en provdeltagares
mobiltelefon plinga till under ett provpass dar ingen kontroll med
kroppsvisitation gors.

Vidare framhaller regeringen att konsekvenserna av en vagran att genomga
kontroll med kroppsvisitation har till syfte att gora de foreslagna in- och
utpasseringskontrollerna med kroppsvisitation sd verkningsfulla som majligt
sd att dessa kontrolldtgarder ska verka avhallande fran att fuska vid
hogskoleprovet. Sddana konsekvenser bor enligt regeringen regleras i den nya
lagen. Daremot anser regeringen att sanktioner som ar direkta féljder av fusk
pa hogskoleprovet dven fortsattningsvis bor regleras samlat och pa samma
forfattningsnivd som for narvarande i hogskoleforordningen och UHR:s
foreskrifter samt i brottshalken i den del som avser osann forsékran.
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Det ska finnas vissa begrénsningar nar det galler in- och
utpasseringskontroller

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att in- eller utpasseringskontroll ska fa utféras i samband
med ett provpass for att soka efter elektroniska hjalpmedel. Om en sadan
kontroll gors ska alla som har deltagit eller ska delta i provpasset genomga
kontrollen. Kontroller ska dock inte f& utféras pa provdeltagare som ar under
femton r.

In- och utpasseringskontroller ska fa utforas i s& manga lokaler som bedoms
vara nddvandigt for att fusk genom anvandning av elektroniskt hjalpmedel ska
motverkas pa ett effektivt satt.

Ingen provdeltagare ska fa kontrolleras mer &n tvd ganger under en
provdag.

Skalen for regeringens forslag

Regeringens uppfattning &r att in- och utpasseringskontroller ska omfatta
samtliga provdeltagare i en proviokal samt att kontrollerna i hela landet ska fa
utforas i den omfattning som beddéms vara nddvéndig for att syftet med
kontrollerna ska uppnas.

Regeringen anser att det ar rimligt att begransa kontrollerna sa att en
provdeltagare inte ska behéva genomga en in- eller utpasseringskontroll mer
an hogst tva ganger per dag. Det innebar att det kommer att finnas en reell risk
for att bli utsatt for en kontroll med kroppsvisitation en eller tva ganger under
provdagen och bli ertappad med elektroniskt hjalpmedel for fusk om man har
sddan utrustning med sig. Samtidigt slipper provdeltagarna onddigt manga
upprepningar av kontrollproceduren som bade ar integritetskanslig och
tidkravande. Det ar upp till ansvarig myndighet att utarbeta rutiner for hur
kontrollerna rent praktiskt ska kunna ske pé basta satt utifran de forutsattningar
som framgér av regelverket.

Regeringen anser vidare att det &r kansligt att utsétta barn, sarskilt dem som
ar under 15 ar, for integritetsintrang i form av kontroller med kroppsvisitation.
Det bor darfor anges i lagen att in- och utpasseringskontroller inte ska utféras
pa provdeltagare som ar under femton ar.

Ansvar for kontrollerna och atgarder med anledning av
kontrollerna

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den myndighet som regeringen bestammer ska besluta
om och ansvara for genomfdrandet av in- och utpasseringskontroller och
sddana i lagen angivna &tgarder som aktualiseras med anledning av
kontrollerna sasom sanktioner vid vagran att genomga en kontroll eller
omhandertagande av foremal.
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Skalen for regeringens forslag

Mot bakgrund av UHR:s centrala roll nar det géller hégskoleprovet och
myndighetens erfarenheter av samordning pa nationell niva anser regeringen
att det finns mycket som talar for att UHR &r den mest lampade myndigheten
for att ha ett overgripande ansvar for in- och utpasseringskontroller med
kroppsvisitation enligt den féreslagna lagen.

Samtidigt &r det regeringens uppfattning att det inte &r nddvandigt att ange
myndigheter och specifika funktioner i lag. Sérskilt mot bakgrund av att
organisationen av hogskoleprovet for narvarande ses éver foreslar regeringen
att det i den nya lagen ska anges att det & den myndighet som regeringen
bestdmmer som ska besluta om och ansvara for genomforandet av in- eller
utpasseringskontroller och sadana i lagen angivna atgarder som aktualiseras
med anledning av kontrollerna, sésom sanktioner vid vagran att genomga en
kontroll eller omhandertagande av féremal.

Kontrollerna ska utféras av poliser eller ordningsvakter

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det i den nya lagen ska anges att en in- eller
utpasseringskontroll ska utféras av en polisman eller en ordningsvakt som
forordnats av Polismyndigheten.

Det ska anges i lagen om ordningsvakter att ordningsvakter far forordnas
att tjanstgora vid in- och utpasseringskontroller enligt den nya lagen.

Skalen for regeringens forslag

I propositionen anges foljande. Bestdmmelser om ordningsvakter finns i lagen
om ordningsvakter (1980:578) och i polislagen (1984:387). Om vissa
forutsattningar &r uppfyllda har en ordningsvakt enligt polislagen befogenhet
att avvisa eller avlagsna den som genom sitt upptradande stor den allménna
ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna. Om en s&dan atgérd inte ar
tillracklig for att det avsedda resultatet ska uppnas far en ordningsvakt ocksa
tillfalligt omhanderta den storande personen. En ordningsvakt far dessutom,
om ordningsvakten omhandertar eller pad annat satt inskranker néagons
rorelsefrihet, belagga personen med fangsel om personen upptrader valdsamt
och det ar absolut nddvandigt med héansyn till hans eller hennes egen eller
ndgon annans sakerhet till liv eller hilsa eller vid forflyttning inom en
forvaringslokal och vid transport eller annan vistelse utanfor en sadan lokal,
om det ar nodvandigt av sékerhetsskal. Om en ordningsvakt har omhéndertagit
nagon, galler dock att den omhandertagne skyndsamt ska overlamnas till
nérmaste polisman.

Vidare hanvisas i propositionen till att en liknande typ av kontroller som
den som foreslds i proposition ar sikerhetskontroller vid bl.a. flygplatser,
domstolar eller riksdagens lokaler och att kontrollerna enligt de lagar som

2021/22:UbU26

23



2021/22:UbU26

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

reglerar den verksamheten kan utféras av en polisman eller annan sarskilt
utsedd person som forordnats av Polismyndigheten.

Enligt regeringen talar det Overgripande syftet med kontrollerna — att
motverka att provdeltagare fuskar sig in pa universitet och hogskolor — i viss
man for att ordningsvakter bor utféra dem. Ordningsvakter har i normalfallet
den utbildning och erfarenhet som kravs for att utféra kroppsvisitationerna pé
ett lampligt satt. Sannolikheten att det kommer att uppkomma valdsamma
situationer som kréver en ordningsvakts befogenhet kan bedémas som liten.
Eftersom en in- eller utpasseringskontroll kan upplevas som oroande eller
obehaglig — sarskilt for dem som avser att fuska eller som har fuskat — kan det
dock enligt regeringen inte uteslutas att det vid kontrollerna kommer uppsta
situationer som gagnas av en sadan sarskild kompetens och vana av
myndighetsutévning som ordningsvakter som regel har. Det bor ocksa beaktas
att det inte finns nagon majlighet att forlanga pausen mellan tva provpass for
att hantera en hotfull eller valdsam situation, da alla provorter i landet har ett
gemensamt schema for att minska risken for fusk. Om det uppstar brak finns
det saledes inte tid att ringa efter polis utan det maste finnas nagon pa plats
som kan avvisa, avlagsna eller tillfalligt omhanderta personen i frdga. Mot
denna bakgrund bor kontrollerna enligt regeringens bedémning bemannas av
ordningsvakter. Regeringen foreslar darfor att det i lagen om in- och
utpasseringskontroller vid hégskoleprovet infors ett krav pa att kroppsvisi-
tation i samband med hdgskoleprovet ska utféras av ordningsvakt.

Den typ av ordningsstérningar som regeringen bedémer kunna intraffa i
samband med en in- eller utpasseringskontroll bor i allra flesta fall vara av
sddant slag att de kan hanteras av ordningsvakt inom ramen for dennes
befogenheter. Regeringen foreslar darfor féljdandringar i lagen om ordnings-
vakter som innebér att det i den lagen infors en ny bestammelse som anger att
ordningsvakter far forordnas att tjanstgéra vid in- och utpasseringskontroller
enligt den nya lagen. Det innebér att ordningsvakter regelméssigt kan anlitas
for att utfora in- och utpasseringskontroller vid hdgskoleprovet och att
polisresurser inte ska behtva anvéndas for den uppgiften annat &n i rena
undantagsfall.

Satten kontrollerna ska utféras pa

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att en in- eller utpasseringskontroll i férsta hand ska
utféras med metalldetektor eller liknande anordning. Manuell kroppsvisitation
ska endast fa ske om det finns sarskilda skal.

En in- eller utpasseringskontroll som genomférs pa annat satt &n med
metalldetektor eller liknande anordning och som inte avser foremal som
provdeltagaren har med sig, ska endast fa utféras av en person som ar av
samma kon som provdeltagaren. En sadan kroppsvisitation som nu avses och
som ar av mer vasentlig omfattning ska utféras i ett avskilt utrymme. Sadan
visitation ska utforas i vittnes narvaro, om den som ska kontrolleras begar det
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och det kan ske utan storre omgang. Vittnet ska vara av samma kon som
provdeltagaren.

Skalen for regeringens forslag

En in- eller utpasseringskontroll ska som huvudregel utféras med
metalldetektor eller liknande utrustning

| propositionen konstateras att kroppsvisitation i samband med hégskoleprovet
innebér ett ingrepp i grundlagsskyddet mot kroppsvisitation och att
mojligheten att genomfora en kontroll bor utformas s att ingreppet blir sa
begransat som mojligt. Huvudregeln bor dérfor enligt regeringen vara att en
in- eller utpasseringskontroll i forsta hand ska ske med hjalp av metalldetektor
eller liknande anordning. Sadan kontroll ar effektiv, eftersom man
forhallandevis snabbt kan undersoka ett storre antal provdeltagare. En kontroll
med metalldetektor eller annan anordning innebar enligt regeringen ocksa ett
mindre ingrepp i provdeltagarnas personliga integritet eftersom man kan
undvika fysisk kontakt mellan den undersdkte och den som utfér kontrollen.

En in- eller utpasseringskontroll med metalldetektor kan utforas genom att
provdeltagaren passerar genom en larmbage eller genom undersokning av
personen med en handhallen detektor. Det finns ocksa annan typ av utrustning
som kan bli aktuell, t.ex. magnetdetektor. Regleringen bor utformas sa att det
tydligt framgar att kontrollen i férsta hand ska genomforas med metalldetektor
eller likande anordning. Det bor vara upp till den ansvariga myndigheten, att
beddma vilken utrustning som med hénsyn till praktiska och ekonomiska
faktorer samt den tekniska utvecklingen pd omradet &r mest &ndamalsenlig att
anvénda.

Regeringen anser att om kontrollen av vad en provdeltagare har pé sig eller
med sig inte kan genomforas eller slutféras med hjalp av metalldetektor eller
liknande utrustning maste en manuell kroppsvisitation utféras. Begreppet
kroppsvisitation innefattar en ratt att med handerna kanna utanpa en persons
klader och i kladernas fickor, samt att undersoka sddant som personen har med
sig, t.ex. en viska eller en planbok. Daremot far inte en undersokning av sjélva
kroppen géras med stdd av en bestdmmelse om kroppsvisitation. Regeringen
konstaterar att kroppsvisitation saledes inte medger undersokning av kroppens
héligheter, t.ex. att undersoka en provdeltagares hérselgangar eller munhéla.
En manuell kroppsvisitation i detta sammanhang skulle séledes innebara att
den som utfor kontrollen kanner med sina hander utanpd provdeltagarens
klader samt tittar inuti den kontrollerades skor. Eftersom en sadan kontroll
generellt sett innebar ett storre integritetsintrang bor det enligt regeringen
kravas sarskilda skal for att vidta en sadan atgard.

Det kan forekomma att provtagare har behov av hjdlpmedel som
kompenserar for en funktionsnedsattning. Sadana hjalpmedel kan ge utslag i
en metalldetektor eller annan sadan utrustning. Det kan av vissa upplevas som
krankande att i samband med in- eller utpasseringskontroll behéva visa upp
sitt hjalpmedel eller forklara sig i en kb med vantande provdeltagare. Det ar
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dock enligt regeringens mening inte befogat att helt och hallet undanta de
personer som ar i behov av sadana hjalpmedel som kan ge utslag i en metall-
eller magnetdetektor fran att genomga en in- eller utpasseringskontroll. Det
finns idag rutiner for den som har en funktionsnedséttning och darfor &r i
behov av anpassning av provet. Regeringen anser inte att det finns behov av
att reglera fragan i lag. Regeringen beddmer daremot att de ordningsregler som
galler vid provets genomférande kan komma att behdva dndras. Regeringen
anser att det &r upp till den myndighet som meddelar féreskrifter om provets
genomfdrande att se Gver och pa lampligt sétt anpassa dessa foreskrifter sa att
in- och utpasseringskontroller kan genomfdras.

Vid en manuell kroppsvisitation ska en provdeltagare ha ratt att bli
kroppsvisiterad av ndgon av samma kon

Nér det géller kontroll som inte genomférs med metalldetektor eller liknande
anordning ar det enligt regeringen vanligt att det i lagstiftning som avser
kroppsvisitation finns ett krav pa att manuell kroppsvisitation ska utféras av
nagon av samma kon som den som blir kontrollerad. Det finns, med hansyn
till det integritetsintrdng en manuell kroppsvisitation innebér, inte skal att
frangé denna huvudprincip i friga om manuell kroppsvisitation i samband med
hdgskoleprovet. Regeringen anser darfor att kroppsvisitation ska utforas av
ndgon av samma kon som provdeltagaren. Undantag bér gélla for undersok-
ning som sker med metalldetektor eller liknande anordning eller i de fall
visitationen endast omfattar sédant som provdeltagaren har med sig, som t.ex.
en planbok.

Vid en manuell kroppsvisitation ska det finnas mojlighet att bli
kroppsvisiterad i ett sarskilt utrymme

Regeringen anser att kroppsvisitation som genomférs pd annat satt 4n med
metalldetektor eller liknande anordning och som inte avser foremal som
provdeltagaren har med sig ska utforas i ett enskilt utrymme om kroppsvisita-
tionen &r av mer véasentlig omfattning. Ibland kan det t.ex. vara nddvandigt att
en provdeltagare tar fram foremal som han eller hon bar under kladerna. Det
bor da finnas majlighet att ga undan pa en avskild plats, t.ex. ett angransande
rum. Ett alternativ, om det inte & mojligt att erbjuda en sadan plats, &r att det
stalls upp portabla skarmar for den som ska genomga visitationen.

Vidare foreslar regeringen att sadan visitation ska ske i vittnes narvaro, om
den som ska undersokas begar det och det kan ske utan storre omgang. Vittnet
ska vara av samma kén som provdeltagaren.
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Konsekvenser av att vagra genomga en in- eller utpasserings-
kontroll

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att en provdeltagare som vagrar att genomga en in- eller
utpasseringskontroll ska nekas tilltrade till den lokal som kontrollen avser
under provdagens aterstdende provpass.

En provdeltagare som vagrar genomga en in- eller utpasseringskontroll ska
inte heller fa ndgot resultat pa provet, om det inte finns synnerliga skal.

En provdeltagare som véagrar att genomga en utpasseringskontroll ska ocksa
stangas av fran deltagande i provet under en period av tva ar fran tidpunkten
for kontrollen, om det inte finns synnerliga skél.

Skalen for regeringens forslag

For att kravet pé& in- och utpasseringskontroller ska vara verkningsfullt kravs
det enligt regeringen att vigran att genomga en sadan kontroll kan leda till en
kannbar sanktion.

Regeringen redogér for vad som avses med en vagran att genomgaé en in-
eller utpasseringskontroll som foljer. En s&dan kontroll ska i férsta hand
genomfdras med hjélp av metalldetektor eller liknande anordning. En vagran
att genomga en in- eller utpasseringskontroll kan alltsd t.ex. innebéra att
provdeltagaren vagrar att passera en uppstalld larmbage med metalldetektor
eller vagrar att lata personalen utfora en undersokning med handhallen
metalldetektor. | de fall en provdeltagare blivit undersokt av en metalldetektor,
och detektorn har indikerat att personen bar pd nagot metallforemal, kan det
bli aktuellt att genomféra en manuell kroppsvisitation for att klargéra vad som
orsakade indikationen. Att i detta skede inte lata sig undersokas genom
manuell kroppsvisitation bor ocksa utgéra en vagran att genomga en in- eller
utpasseringskontroll. Det bor ocksa anses som en végran att genomga en sadan
kontroll om provdeltagaren inte vill ta fram och lata kontrollanten narmare
undersoka ett foremal som kontrollanten har kant under kladerna och bett att
fa se och undersoka eller véagra lata kontrollanten undersoka t.ex. ett synligt
halsband.

Regeringen gér beddomningen att konsekvenser av en vagran att genomga
en in- och utpasseringskontroll bor regleras i den féreslagna lagen om kontroll
vid hogskoleprovet. Dessa konsekvenser bor enligt regeringen vara féljande.

Tilltrade till provilokalen ska nekas

En forsta sanktion bor vara att den person som véagrar genomga en in- eller
utpasseringskontroll ska nekas tilltrade till provliokalen under aterstaende
provpass. En invdndning mot denna sanktion kan vara att den kan anses som
ingripande. Det &r dock viktigt att betona att hogskoleprovet ar frivilligt och
att provdeltagarna ar dar av fri vilja. Om det tydligt framgar vid anmalan till
provet att en in- eller utpasseringskontroll kan komma att genomforas och vad
foljden blir av att vagra genomga en sadan kontroll &r det enligt regeringen
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rimligt att neka den som végrar att genomga en in- och utpasseringskontroll
tilltréde till provlokalen.

Uteblivet provresultat bor beslutas i samtliga fall dd en provdeltagare
vagrar genomga en in- eller utpasseringskontroll

Som en ytterligare sanktion bor det beslutas om uteblivet provresultat i
samtliga fall da en provdeltagare vagrar genomga en in- eller utpasserings-
kontroll. Ett beslut att inte meddela ndgot provresultat bor galla hela provet,
dvs. samtliga delprov, och dven de delprov som provdeltagaren redan kan ha
genomfort.

Regeringen ar dock medveten om att det kan uppkomma exceptionella
situationer dar det foreligger befogad anledning for en provdeltagare att vagra
genomga en in- eller utpasseringskontroll, t.ex. ett akut och allvarligt insjuk-
nande. Sadana situationer bér dock enligt regeringens uppfattning bedomas
ytterst restriktivt. Ett beslut om uteblivet provresultat pa grund av vagran att
genomga en in- eller utpasseringskontroll bor darfor fattas forst efter en
provning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Det bor anges i lagtexten
att denna sanktion inte ska tillampas om det finns synnerliga skél.

Avstangning fran att gora provet i tva ar vid vagran att genomga en
utpasseringskontroll

Det faktum att provdeltagarna under ett pdgéende provpass inte kan veta om
de kommer att behéva genomga kontroll efter avslutat provpass ar enligt
regeringens bedomning ett starkt incitament for att avhalla sig fran att skaffa
och ha med sig otillatna elektroniska hjalpmedel som kan anvandas for fusk
pa provet.

For att l&gga sarskild tyngd bakom kravet att alla provdeltagare ska
genomga en eventuell utpasseringskontroll och for att en vagran i samtliga fall
ska kunna leda till kdnnbara konsekvenser for provdeltagaren bor det dven
enligt regeringen beslutas att den som vagrar genomga utpasseringskontroll
ska stangas av fran deltagande i provet under en period av tva ar fran
tidpunkten for kontrollen.

Beslut om uteblivet provresultat och avstdngning fran provet i tva ar ska
uteslutande baseras pa det faktum att provdeltagaren har vagrat att genomga
kroppsvisitation vid en utpasseringskontroll. Regeringen anser att det av
rattssakerhetsskal ar viktigt att det framgar att det inte &r fraga om fakultativa
bestdmmelser utan att beslut om sanktioner ska fattas om de angivna forutsatt-
ningarna foreligger.

Regeringen dr medveten om att det kan uppkomma exceptionella
situationer dar det foreligger befogad anledning fér en provdeltagare att vagra
genomga en utpasseringskontroll, t.ex. ett akut och allvarligt insjuknande. Ett
beslut om avstangning fran hogskoleprovet under tva &r pa grund av végran
att genomgé utpasseringskontroll bor darfor kunna fattas forst efter en
provning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Det bor anges i lagtexten
att denna sanktion inte ska tillampas om det finns synnerliga skél.
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Otillatna hjalpmedel som patréffas vid kontroll ska kunna
omhéndertas

Regeringens forslag

Regeringen foreslar foljande. Den som utfor en in- eller utpasseringskontroll
ska fran en provdeltagare fa& omhanderta ett elektroniskt hjalpmedel som kan
befaras komma till anvéndning eller ha anvants vid fusk vid hogskoleprovet
och som pétraffas vid en in- eller utpasseringskontroll. Omhéandertagande ska
fa goras aven av delar av sddan utrustning.

Ett foremal som har omhéandertagits enligt den nya lagen ska férvaras pa ett
betryggande satt. Ett bevis om att ett sddant foremal har omhéandertagits ska
utfardas, om provdeltagaren begar det. Ett féremal som har omhandertagits
ska aterlamnas till provdeltagaren senast nar provtillfallet ar slut.

Om ett féremal som har omhandertagits bedoms kunna tas i beslag enligt
rattegdngsbalken, ska omhandertagandet skyndsamt anmlas till Polismyndig-
heten. Omhandertagandet ska i s fall besta tills frigan om foremalet ska tas i
beslag har provats. Om ett foremal omhandertagits och inte aterlamnats efter
provtillfallets slut ska det dokumenteras.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen konstaterar att ett omhindertagande av ett foremal innebar en
begrénsning av dgarens eller annan réttighetsinnehavares férfoganderatt 6ver
foremalet. Regler om omhandertagande bor darfér enligt regeringen formu-
leras sa att inskrankningen blir sa liten som mgjligt.

Det kan vara s att endast delar av ett elektroniskt hjalpmedel kan hittas da
en kontrollant vid kroppsvisitation t.ex. dr forhindrad att titta i en provdelta-
gares 6ron efter sma horsnackor som kan placeras direkt mot trumhinnan. Det
bor darfor enligt regeringen vara tillatet att omhanderta dven delar av en
misstankt utrustning. Varje del av den utrustning som omhandertas behover
inte i sig kunna lagra, innehélla, sédnda eller ta emot information.

Det ar viktigt att foremal som omhéndertas med stod av den foreslagna
lagen forvaras pa ett betryggande satt sa att de inte skadas eller forsvinner. |
anslutning till en kontroll behéver det enligt regeringen finnas forvaringsmaj-
ligheter som star under uppsikt av provpersonalen under hela tiden som
foremalet & omhandertaget. Provdeltagaren bor pa begéran ha ratt till ett
skriftligt bevis pa att foremalet har omhandertagits.

| propositionen anges att aterlamnande ska ske nar hogskoleprovet &r slut,
eller nar provdeltagaren Iamnar provet for dagen, om han eller hon bestdmmer
sig for att inte genomfdra hela provet. Elektronisk utrustning som &r utformad
for att t.ex. kunna ta emot provsvar kan indikera att det pagar en strukturerad
och omfattande fuskverksamhet som ocksd har kriminella inslag. Sjélva
utrustningen skulle i sddana fall kunna ha betydelse som bevisning eller
ledtrad i en brottsutredning och vara av sadant slag att det kan tas i beslag med
stdd av bestammelserna i 27 kap. 1 § rattegngsbalken. Det ar darfor enligt
regeringen véardefullt att det kommer till Polismyndighetens kdnnedom om
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sadana foremal patraffas. Elektroniska hjalpmedel som patraffas vid kontroller
i samband med hogskoleprovet bor alltsd kunna omhandertas till dess polisen
beslutat om foremalet ska tas i beslag eller inte. | de fall omhandertagandet har
anmalts till Polismyndigheten och foremalet inte aterlamnas till provdeltaga-
ren efter provtillfallets slut bor det, av rattssakerhetsskal, finnas ett krav pa att
omhandertagandet ska dokumenteras. Detta krav bér enligt regeringen framgé
av den nya lagen.

Beslut om avstangning eller uteblivet provresultat ska kunna
overklagas till Overklagandenamnden for hogskolan

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att beslut enligt den foreslagna lagen om att inte meddela
nagot resultat pd provet eller stinga av en provdeltagare fran deltagande i
provet under tvd & ska f& overklagas till Overklagandeniamnden for
hogskolan. Namndens beslut far inte éverklagas. Andra beslut enligt den nya
lagen far inte Gverklagas.

Regeringens bedémning

Enligt regeringen bor &ven Universitets- och hogskoleradets beslut enligt
hogskoleforordningen att inte meddela en provdeltagare resultat p& provet
eller att stanga av en provdeltagare fran provet under tva ar till foljd av att
provdeltagaren forsokt vilseleda vid provet kunna 6verklagas till Overkla-
gandendmnden for hogskolan.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

I propositionen anges foljande. Enligt forvaltningslagen (2017:900) far ett
beslut 6verklagas om beslutet kan antas pdverka négons situation pé ett inte
obetydligt satt (41 §). Om en annan lag eller en forordning innehaller ndgon
bestammelse som avviker fran forvaltningslagen tillampas den bestammelsen
(4 8). Ett beslut om att en provdeltagare inte ska f& ndgot resultat pa provet
och inte ska fa skriva hogskoleprovet under en viss tid paverkar den enskildes
situation pa ett inte obetydligt satt, vilket innebar att sddana beslut kan
overklagas. Enligt den foreslagna lagen ska sadana beslut fattas till foljd av att
en provdeltagare vagrar att genomga en in- eller utpasseringskontroll. Beslutet
grundar sig alltsd inte pa att provdeltagaren forsckt vilseleda genom att
anvanda otillatna hjalpmedel vid provet. For att det kontrollférfarande som
foreslas i denna proposition ska vara rattssékert finns det enligt regeringens
beddmning starka principiella skél for att beslut om att en provdeltagare inte
ska fa nagot resultat pa provet och inte ska fa skriva hogskoleprovet under en
viss tid ska kunna 6verklagas.
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Sekretess till skydd for kontrollerna vid hégskolepro-
vet ska inforas

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ska tas in
en bestdmmelse som innebdr att sekretess ska galla for uppgift som hanfor sig
till planering eller andra forberedelser for sddan kontroll som avses i den nya
lagen om in- och utpasseringskontroller vid hogskoleprovet, om det kan antas
att syftet med kontrollen motverkas eller den framtida kontrollverksamheten
skadas om uppgiften rdjs. For uppgifter i allménna handlingar ska sekretessen
galla i hogst 20 ar.

I den nya lagen ska det tas in en bestdmmelse om att den som é&r eller har
varit verksam i en enskilt bedriven verksamhet som anlitas i kontrollverk-
samheten inte obehdrigen far roja vad han eller hon har fatt veta om planering
eller andra forberedelser av kontrollerna. Det ska ocksd inféras en
upplysningsbestdmmelse om att bestdmmelserna i OSL galler i det allmé&nnas
verksamhet.

Varken den tystnadsplikt som foljer av den nya sekretessbestammelsen i
OSL eller den tystnadsplikt som féljer av den nya lagen ska ha foretrade
framfor ratten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Skalen for regeringens forslag

Bestdmmelse om sekretess for uppgifter om kontrollerna behdvs

Regeringen konstaterar att det behdvs en ny sekretesshestdmmelse till skydd
for kontrollerna vid hégskoleprovet och anfor bl.a. féljande.

Enligt 17 kap. 4 § OSL galler sekretess for uppgift som ingar i eller utgor
underlag for bl.a. kunskapsprov under en myndighets dverinseende, om det
kan antas att syftet med provet motverkas om uppgiften rojs. Bestimmelsen
ger sekretesskydd for fragorna i hdgskoleprovet och det underlag som tas fram
i arbetet med att konstruera provet. Bestimmelsen kan dock inte tillampas for
att skydda uppgifter om kontrollerna vid hdgskoleprovet. Inte heller i évrigt
finns det ndgon sekretesshestammelse i OSL som kommer att kunna tillimpas
pa uppgifter om var sddana kontroller av provdeltagare vid hogskoleprovet
som foreslas ska ske eller skyddsvarda uppgifter om kontrollverksamheten i
stort.

Det ar enligt regeringens uppfattning uppenbart att syftet med kontrollerna
kommer att forfelas om det i forvag ar kant i vilka lokaler och vid vilken
tidpunkt kontrollerna kommer att utféras. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det finns starka skal for att sekretess ska gélla for uppgift som
kan roja var och nér kontroll enligt den féreslagna lagen ska utféras. Vidare
anser regeringen att aven uppgifter som baserar sig pa redan genomforda
kontroller kan skyddas fran att bli offentliga. Om sadana uppgifter &r offentliga
och mojliga att begéra ut finns annars enligt regeringen risk for att den som
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planerar en kommersiell fuskverksamhet kan goéra en sa pass detaljerad
kartlaggning av myndigheternas kontrollverksamhet enligt den foreslagna
lagen, att den framtida kontrollverksamheten motverkas.

Nar det galler fragan om sekretessregleringens rackvidd bor den enligt
regeringen i forsta hand galla hos universitet och hégskolor och UHR. Det kan
dock antas att behovet av sekretesskydd kommer att vara lika stort oavsett i
vilken myndighets verksamhet uppgiften forekommer. En sekretessbestam-
melse till skydd for kontrollverksamheten vid hdgskoleprovet enligt den
foreslagna lagen bor darfor enligt regeringen gélla oavsett hos vilken
myndighet den férekommer, dvs. for hela den offentliga forvaltningen.

For den nu aktuella situationer och uppgifter saknas enligt regeringen skal
att franga huvudregeln att uppgifterna dr offentliga. Det innebar att uppgifterna
ska lamnas ut om det inte kan antas att viss angiven skada uppkommer om de
lamnas ut. Det foreslas saledes att sekretess ska galla for uppgift som hanfor
sig till planering eller andra forberedelser for sadan kontroll som avses i den
nya lagen, om det kan antas att syftet med kontrollen motverkas eller den
framtida kontrollverksamheten skadas om uppgiften réjs.

Bestammelse om tystnadsplikt i enskilt bedriven verksamhet behdvs

Om vilka personer som blir bundna av den foreslagna sekretessbestammelsen
anges i propositionen foljande. En person som fatt kannedom om en
sekretessbelagd uppgift genom att for det allménnas rékning delta i en
myndighets verksamhet pa grund av anstallning eller uppdrag hos myndig-
heten, pa grund av tjansteplikt, eller pa annan liknande grund blir bunden av
sekretessen, ndgot som foljer av 2 kap. 1 § OSL. Det innebér att inte bara
myndighetens ordinarie personal omfattas utan att &ven provvakter, som
anstallts tillfalligt for att arbeta under hogskoleprovet och som pa férhand
maste fa veta forutsattningarna under provtillfallet, ska anses delta i
myndighetens verksamhet pé ett sétt som gor att de omfattas av den féreslagna
nya bestadmmelsen i OSL.

For personer hos privata foretag anges i propositionen foljande.
Tystnadspliktsklausuler i myndighetens uppdragsavtal med ett foretag med
krav pa tystnadsplikt frn de anstallda kan ge ett visst skydd. Sadan avtalad
tystnadsplikt ar dock av civilréttslig karaktar och ger enligt regeringens
beddmning inte ett tillrackligt skydd. En bestdammelse om tystnadsplikt for
personal hos en enskild aktor som féar reda pa kansliga uppgifter bor darfor
inféras i den foreslagna lagen om in- och utpasseringskontroller vid
hdgskoleprovet. Bestdmmelsen bdr motsvara den foreslagna sekretessbestam-
melsen i OSL och omfatta uppgifter om planering och andra forberedelser av
kontroller enligt den nya lagen. Exempelvis omfattar tystnadsplikten
ordningsvakter som &r anstdllda hos bolag som anlitas av den ansvariga
myndigheten for utférande av in- och utpasseringskontroller vid hdgskole-
provet av bestdimmelsen. Tystnadsplikten innebér ett forbud att réja uppgifter



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

oavsett pa vilket satt det sker, t.ex. muntligen eller genom att en handling
lamnas ut eller pa annat satt.

Behandlingen av personuppgifter &ar forenlig med
EU:s dataskyddsférordning

Inledningsvis anges i propositionen om behandling av personuppgifter
féljande. De forslag som lamnas innebér att den myndighet som regeringen
bestdammer kan komma att behdva behandla personuppgifter infoér genom-
forande av in- och utpasseringskontroller om provdeltagare har medicinska
hjalpmedel som kan ge utslag vid sadana kontroller eller om en provdeltagare
pd grund av sadana hjdlpmedel inte kan passera t.ex. en larmbége.
Myndigheten kan vidare behdéva behandla personuppgifter om en
provdeltagare vagrar att genomga en in- eller utpasseringskontroll och om
beslut om sanktioner fattas mot provdeltagaren med anledning av detta.
Personuppgifter kan ocksa behdva behandlas om en provdeltagare dverklagar
ett sddant beslut eller om féremal som provdeltagaren bar pé sig omhandertas
och det gors en anmalan till polisen.

Darefter gors i propositionen en rattslig genomgang av hur sadan
personuppgiftsbehandling forhaller sig till dataskyddsbestimmelserna.
Regeringen konstaterar darvid foljande. EU:s dataskyddsférordning ar
bindande och direkt tillamplig i samtliga EU:s medlemslander. Férordningen
utgor den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den
kompletteras i Sverige av lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser
till EU:s dataskyddsforordning, bendmnd dataskyddslagen, och forordningen
(2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning. Dataskyddslagen ar subsidiér till annan lag eller forordning, dvs.
bestdmmelser om behandling av personuppgifter som finns i sektorsspecifika
lagar och férordningar och som avviker fran dataskyddslagen har foretrade
(1 kap. 6 8 dataskyddslagen).

Regeringen konstaterar vidare att det krévs en rattslig grund for att kunna
behandla personuppgifter och redogér for de rattsliga grunder som ar aktuella
for myndigheters behandling av personuppgifter. Dérefter redogérs for
behandling av vissa kategorier av personuppgifter och av personnummer. | det
sammanhanget anges att det stalls sérskilt hdga krav i dataskyddsférordningen
for att fa behandla vissa typer av uppgifter, s.k. kansliga personuppgifter
sdsom uppgifter om halsa samt att myndigheter far behandla personuppgifter
som ror lagovertradelser. Sedan redogors nérmare for den personuppgifts-
behandling som den foreslagna lagregleringen ger upphov till.
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Ytterligare rattsligt stod for behandling av personuppgifter
behdvs inte

Regeringens bedémning

Den behandling av personuppgifter som forslaget om en ny lag om in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet ger upphov till &r enligt regeringen
forenlig med EU:s dataskyddsférordning. Den befintliga reglering som finns
pé personuppgiftsomradet utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbe-
handling som med anledning av forslaget kan komma att ske hos den ansvariga
myndigheten, Universitets- och higskolerddet och Overklagandenamnden for
hogskolan.

Det behéver inte inféras ndgon ytterligare reglering for denna behandling.

Skélen for regeringens bedémning

Sammantaget beddmer regeringen att det inte finns ndgot behov av ytterligare
dataskyddsreglering med anledning av ndmnda behandlingar. Regeringen
framhaller att det &ligger den personuppgiftsansvarige att beakta de grund-
laggande principerna om andamalsbegransning, uppgiftsminimering och
lagringsminimering (artikel 5i dataskyddsférordningen). Om myndigheterna
ska spara uppgifter i elektronisk form maste dven den grundlaggande principen
om integritet och konfidentialitet och bestdmmelserna om sékerhet for
personuppgifter (artikel 32 i dataskyddsforordningen) beaktas.

Ikrafttradande

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den nya lagen om in- och utpasseringskontroller vid
hdgskoleprovet, &ndringen i lagen om ordningsvakter och &ndringen i
offentlighets- och sekretesslagen ska tréda i kraft den 1 juli 2023.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anser att de foreslagna atgarderna bor inforas sa fort som majligt
for att motverka fusk vid hogskoleprovet. Med hansyn till att det pagar en
dversyn av hur provet ska organiseras och att UHR och l&rosatena behover ges
tillracklig tid for de forberedelser som behdvs innan kontrollerna kan utforas i
skarpt lage foreslar regeringen att bestammelserna ska trada i kraft den 1 juli
2023. Det innebér att bestdmmelserna i praktiken kan tillampas forst vid
hdgskoleprovet hosten 2023.

Regeringen konstaterar att de nya bestimmelserna inte ersatter nagra nu
gallande bestimmelser och att det diarmed inte finns behov av nagra
overgangsbestammelser.
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Kompletterande information

Regeringen har beslutat att UHR ska ansvara for genomfdrandet av
hogskoleprovet permanent. Det framgar av 7 kap. 20 § hdgskoleférordningen
i den lydelse som tréder i kraft den 1 juli 2022.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har fatt tillfalle att yttra sig i drendet. Utskottet har
begransat sitt yttrande till fragor om hur forslaget om att inféra en maojlighet
att genomfdra kroppsvisitation vid in- och utpassering till hégskoleprovet
forhaller sig till skyddet mot kroppsvisitation i regeringsformen.
Konstitutionsutskottet framhaller att kroppsvisitation ar en ingripande
atgard och att det bor géras noggranna odvervaganden innan majlighet till
kroppsvisitation infors pd nya omraden. Konstitutionsutskottet anger att
utskottet inte ser nagot hinder mot att riksdagen bifaller forslagen i
propositionen fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4493 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) foreslas
att riksdagen avslar propositionen. Motionirerna anger bl.a. att inférandet av
kroppsvisitation inte ar proportionerligt i relation till malet med den foreslagna
lagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa fusk vid hogskoleprovet och anser att alla former av
fusk hotar provets legitimitet som urvalsinstrument till hégskoleutbildning.
Hogskoleprovet ar till for att ge dem som inte har tillréckligt bra
gymnasiebetyg en andra chans att studera vidare. Utskottet valkomnar darfor
regeringens forslag som kommer att géra det betydligt svarare att anvanda sig
av avancerad elektronisk utrustning for att fuska pa hogskoleprovet. Dessutom
vill utskottet framhalla att tilliten till universitet och hogskolor kan hotas om
inte fusket stoppas. Samhéllet maste kunna lita pa att personer som har en
hogskoleutbildning har kommit in pa utbildningen pé& egna meriter.

Utskottet vill framhalla att regeringen efter en genomgéng av alternativa
metoder har kommit fram till att det ar nddvandigt att inféra en mojlighet till
kroppsvisitation for att kunna hitta elektronisk utrustning som provdeltagare
har pa sig, men som &r dold, och att det inte finns ndgot annat verkningsfullt
sétt att forhindra denna typ av fusk. | sammanhanget vill utskottet understryka
att de atgarder som hittills vidtagits, bl.a. har UHR skérpt sina foreskrifter med
krav pa sanningsforsakran, for att forhindra fusk med elektroniska hjalpmedel
enligt regeringen inte stoppat fusket och att ytterligare atgarder darfor maste
inforas.
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Utskottet instdimmer med regeringen i att kroppsvisitation &r en ingripande
atgard. Utskottet anser ocksd i likhet med regeringen att andamalet att
uppratthalla fortroendet for hogskoleprovet genom att motverka fusk som sker
genom anvandning av elektroniska hjalpmedel vid provet ar ett sadant
angelaget och godtagbart &ndamal i ett demokratiskt samhalle som kan
motivera en begrénsning av regeringsformens skydd mot kroppsvisitation.
Utskottet instdmmer &ven i regeringens bedémning att kroppsvisitation &r en
nodvandig och proportionerlig atgard for att motverka fusket vid
hégskoleprovet. Utskottet noterar vidare att konstitutionsutskottet i sitt
yttrande inte har funnit ndgot hinder mot att riksdagen bifaller forslagen i
propositionen vad géller kroppsvisitation.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund férslagen i propositionen och
avstyrker motion 2021/22:4493.

Utskottet overgar nu till att under sarskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehaller forslag pa tillkannagivanden till regeringen i
fragor som anknyter till lagforslagen.

In- och utpasseringskontroller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om in- och utpasseringskon-
troller.
Jamfor reservation 2 (M, C, KD) och 3 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2021/22:4616 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) bor
regeringen dvervdga nya arbetssétt och andra tekniska Idsningar som kan bidra
till att motverka fusk vid hdogskoleprovet, exempelvis elektroniska
storsandare. Motionarerna anser att regeringen ska fa riksdagens uppdrag att
Gvervaga och vid behov aterkomma med ett utvecklande forslag for att
motverka fusk pa hogskoleprovet.

Enligt kommittémotion 2021/22:4578 av Patrik Reslow m.fl. (SD)
yrkande 2 finns inga skal varfor inte andra metoder skulle kunna komplettera
kroppsvisitering. Motionarerna anser att radiovagsdetektorer ska tillatas vid
tillfallen dar det anses lampligt.

Enligt kommittémotion 2021/22:4532 av Maria Nilsson m.fl. (L) behdvs
krafttag mot fusket kring hogskoleprovet, men atgarderna som vidtas maste
vara effektiva och rimliga. Motiondrerna ifragasétter att man infér en
mojlighet att tvinga dem som ska genomga hogskoleprovet till kroppsvisi-
tation utan att det finns ndgon misstanke om brott. Enligt motionarerna har
andra alternativ for att stavja fusket pa hogskoleprovet sdsom majligheten att
anvénda mobila strsandare avfardats for lattvindigt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottets stallningstagande

Tekniska metoder for att hindra fusk vid hogskoleprovet

Utskottet har valkomnat lagférslaget och instdmmer i regeringens beddmning
att det bara ar pélitliga tekniska metoder som kan vara aktuella att anvanda for
att hindra fusket pd hogskoleprovet. Med detta i atanke vill utskottet
uppmarksamma att det i Sverige ar forbjudet att inneha stdrsandare och att det
ar straffbart att anvénda dem. Det huvudsakliga skalet till forbudet &ar att
anvandningen av elektroniska storsandare kan orsaka mycket stora skador pa
kommunikationssystem som ar nddvéndiga for samhallet, t.ex. mobiltelefoni
eller raddningstjanstens radiokommunikation. Riskerna anses sa stora och
samhaéllsfarliga att undantagsutrymmet for laglig anvéndning &r ytterst snéavt.
Vidare &r Kriminalvérdens erfarenheter att det &r svart att avgransa det omréde
som ska stéras ut och att det d&rfér enligt regeringen finns stor risk att stéra ut
kommunikation i den miljd som angrénsar till proviokalen. Dessutom
framhaller regeringen att Kriminalvarden har konstaterat att dven tillaten
kommunikation Iatt stors ut oavsiktligt och att Post- och telestyrelsen (PTS)
har gjort samma beddmning. Utskottet instdmmer foljaktligen i regeringens
beddmning att metoden med elektroniska storsandare inte ar lamplig att
anvanda i samband med hdgskoleprovet pad grund av risken for omfattande
storning av tilldten kommunikation. Denna bedémning galler d&ven de mobila
storsandarna eftersom de ocksa enligt regeringen kan fa sadana oonskade
effekter som namnts. Utskottet beaktar likasa att regeringen framhaller att
provet maste genomforas i tillfalligt upplatna lokaler som inte kan anpassas
sérskilt for anvandning av storsandare.

Vidare kan utskottet konstatera att kontroll med radiovagsdetektor har vissa
fordelar som regeringen redogdr for, men att den nuvarande tekniska oséker-
heten kring metodens pélitlighet enligt regeringen klart talar mot metodens
anvandning. Regeringen namner flera faktorer som paverkar metodens
verkningsgrad, sdsom narhet till mobilmaster, byggnadens egenskaper och
védret.

Mot denna bakgrund instdmmer utskottet i regeringens bedémning att
kontroller med radiovagsdetektor med den nuvarande tekniken inte ar en
adekvat metod som bor anvandas for att motverka fusket pa hogskoleprovet.

Utskottet kan slutligen konstatera att regeringen inte har uteslutit att andra
tekniska lésningar kan bli aktuella att anvanda vid en in- eller
utpasseringskontroll. Utskottet konstaterar ocksa att det enligt regeringen bor
vara upp till den ansvariga myndigheten att bedéma vilken utrustning som &r
mest andamalsenlig att anvanda, med hansyn till praktiska och ekonomiska
faktorer samt den tekniska utvecklingen pa omradet. Utskottet anser darmed
att det finns en mojlighet att beakta den tekniska utvecklingen och att anvénda
de metoder som i framtiden kan anses lampliga.
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Kroppsvisitation

Utskottet konstaterar att regeringen redogjort for de atgarder som hittills
vidtagits for att stoppa fusket med elektronisk utrustning, men att dessa inte
forhindrat forekomsten av fusk. Utskottet instdmmer darfor i regeringens
beddmning att det ar nodvéndigt att infora en mojlighet till kroppsvisitation
for att hitta dold elektronisk utrustning som kan anvandas vid hégskoleprovet
och att det inte finns nagot annat sétt att forhindra fusk.

I likhet med regeringen anser utskottet att andamadlet att uppratthalla
fortroendet for hogskoleprovet genom att motverka fusk som sker genom
anvandning av elektroniska hjalpmedel vid provet ar ett sddant angelaget och
godtagbart &ndamél i ett demokratiskt samhalle som kan motivera en
begransning av regeringsformens skydd mot kroppsvisitation. Utskottet
instdmmer dven i regeringens beddmning att kroppsvisitation ar en nédvandig
och proportionerlig atgard for att motverka fusket vid hogskoleprovet.

Utskottet beaktar att konstitutionsutskottet i sitt yttrande inte har funnit
nagot hinder mot att riksdagen bifaller forslagen i propositionen vad galler
kroppsvisitation.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionerna 2021/22:4616,
2021/22:4578 yrkande 2 och 2021/22:4532.

Ny personalkategori

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att inféra en ny
personalkategori.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4578 av Patrik Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 begéar
motiondrerna att en ny personalkategori inférs som ska samordna
hogskoleproven. Motionédrerna anger att denna metod ska komplettera de
foreslagna atgarderna och att metoden innebér att provledaren inte har tillgang
till hela provet pd morgonen vid provstart, ngot som till viss del hindrar
proven fran att lacka.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har i och for sig inget att invanda mot atgarder som kan hindra att
provfragor kommer i omlopp fore sjalva provet och att fusk darigenom
stoppas, men anser inte att det finns anledning for riksdagen att vidta nagon
atgard. Utskottet beaktar harvid att det kan finnas behov for UHR att se dver
myndighetens foreskrifter om hdgskoleprovet med anledning av de nya



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bestdmmelserna och att UHR i samband med det kan vidta nddvéndiga
atgarder.
Dérmed avstyrks motion 2021/22:4578 yrkande 1.
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1. Lagforslagen, punkt 1 (V)
av llona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4493 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) och
avslar proposition 2021/22:155 punkterna 1-3.

Stallningstagande

Det ar viktigt att uppratthalla ett hogt fortroende for provet som
urvalsinstrument genom att motverka alla former av fusk. Daremot anser jag
att forslagen i propositionen ar oproportionerliga i relation till problemet. |
propositionen foreslas att kroppsvisitation ska kunna genomforas vid in- och
utpassering till hogskoleprovet. Regeringen drar i propositionen flera
paralleller till de sdkerhetskontroller som genomfors vid flygplatser, domstolar
och i riksdagen. Jag menar dock att det &r en signifikant skillnad mellan att
upprétthalla sikerheten pa en flygplats, i en domstol eller i riksdagen och att
motverka fusk p& higskoleprovet.

Som Justitiekanslern (JK) papekar i sitt remissvar ar kroppsvisitation en
mycket ingripande atgard som endast far forekomma i situationer dar
begransningen av grundlagsskyddet kan bedémas som godtagbar. Jag delar
JK:s beddmning att inforandet av kroppsvisitation inte ar proportionerligt i
relation till malet med den foreslagna lagstiftningen i propositionen.

Som Universitets- och hogskolerddet papekat riskerar dven de som maste
genomga en kroppsvisitation att f4 kortare rast mellan delproven och darmed
fa samre aterhamtning och darmed prestera samre pa provet an Gvriga
provdeltagare.

Vansterpartiet har flera ganger framfort kritik mot att hogskoleprovet inte
&r tillrackligt anpassat for personer med funktionsnedsattning. Vi anser att
kroppsvisitation riskerar att géra hogskoleprovet &nnu mindre tillgangligt.

Hogskoleprovet borde finansieras sa att larosatena har resurser att vidta
sddana atgarder som de redan i dag kan vidta for att stavja fusket vid
provtillfallena. Samtidigt bor avgiften héllas sa 1ag som majligt for att alla ska
ha mojlighet att gora provet.

Med bakgrund av vad som har anforts ser jag inget annat alternativ an att
riksdagen avslar propositionen.



RESERVATIONER

2. In- och utpasseringskontroller, punkt 2 (M, C, KD)

av Josefin Malmqvist (M), Fredrik Christensson (C), Marie-Louise
Héanel Sandstrom (M), Christian Carlsson (KD) och Noria Manouchi
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4616 av Lars Hjalmered m.fl. (M) och
avslar motionerna
2021/22:4532 av Maria Nilsson m.fl. (L) och
2021/22:4578 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vélkomnar intentionen i propositionen med en ny lag om in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet som syftar till att forhindra att fusk
sker. Att begréansa tillgangen till sjalva provets material &r en bra bérjan for att
forhindra att proven lacker ut fore start. Denna metod innebér att den som leder
provet, provledaren, inte har tillgang till alla delar av provet direkt pa
morgonen. Detta ar inte hela Iésningen, men en bra atgérd for att férhindra
fusk. P4 samma satt anser vi att det &r rimligt att kunna anvanda sig av in- och
utpasseringskontroller. Det ar ocksa rimligt att kontroller gors av vaktare.

Vi invander inte mot propositionens forslag. Daremot anser vi att de
begransningar som regeringen gor i atgarderna kan diskuteras. Regeringen
begransar hur manga provdeltagare som far kontrolleras. Vidare foreslés att en
deltagare far kontrolleras maximalt tva ganger varje provdag. Kontroller ska
naturligtvis inte gbras i onddan. Daremot ser vi inga tungt vagande skél att
begransa kontrollerna pé& det satt som gjorts. Det bor dvervagas om dessa
begransningar verkligen ar motiverade.

Regeringen avfardar i propositionen vissa tekniska l6sningar for att
kontrollera och motverka fusk. Ett exempel &r att elektroniska storsandare
avfardas. Bedomningen ar sakert helt rimlig utifran aktuell kunskap. Samtidigt
vet vi att teknikutvecklingen i vart samhalle gar fort. Ny teknik kan bade 6ppna
for nya former av fusk och for nya sétt att stavja fusk. Att pa forhand avfarda
viss teknik bor inte ske. Tvartom bor regeringen évervdga nya och andra
tekniska losningar om det pa ett rimligt satt kan bidra till att motverka fusk.
Till det ska sdgas att teknik kan vara en kostnadseffektiv I6sning i jamforelse
med en kostsam &tgdrd som anvandning av ordningsvakter och
kroppsvisitationer. Vi anser att regeringen ska fa riksdagens uppdrag att
overvaga och vid behov aterkomma med ett utvecklande forslag for att
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motverka fusk pa hogskoleprovet. Det handlar om saval teknik som arbetssatt
och annan begrénsning som i dag finns.

3. In- och utpasseringskontroller, punkt 2 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4578 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4532 av Maria Nilsson m.fl. (L) och
2021/22:4616 av Lars Hjalmered m.fl. (M).

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag om kroppsvisitering (eller metalldetektor) &r
en utmarkt och ngdvandig atgard for att bekampa fusk. Denna metod ska i
princip alltid anvéndas och vara huvudmetod mot olika slags fusk. Det finns
dock inga plausibla skél varfor inte andra metoder ska kunna komplettera
denna utmérkta men personalintensiva metod.

Radiovagsdetektering ska vara tillatet att anvandas vid hogskoleproven och
ska anvandas nar det anses befogat. Det ska t.ex. anses vara befogat da andra
kontrolldtgarder inte anses kunna anvandas till fullo pa grund av personalbrist
eller dar det kommit larm om att fusk kan komma att ske. Dock ska positivt
resultat av en radiovagskontroll behandlas med forsiktighet och i huvudsak
leda till ytterligare kontrollatgarder for den provdeltagare som indikationen
gett utslag for. I normalfallet ska den som ertappats med en positiv indikation
bli foremal for ytterligare kontrollatgérder, t.ex. kroppsvisitation (utanfor
provlokalen). Vid falsk indikation ska provdeltagaren f4 tillgodorakna sig den
ungefarliga tid som kontrollerna tagit och denna tid ska alltsd laggas till
provdeltagarens provtid. For beslut om radiovagsdetektering ska framtida
teknikutveckling ocksa beaktas.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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4. Ny personalkategori, punkt 3 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4578 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Nagra remissinstanser, bl.a. Goteborgs universitet och Stockholms universitet,
har framhallit fordelen med att en materialsamordnare enrolleras i samband
med proven. Metoden innebér att provledaren inte har tillgang till hela provet
pa morgonen vid provstart. Detta hindrar, atminstone till viss del, proven fran
att lacka. Dar det &r mojligt personalméssigt borde denna metod anvandas som
standard. Dock ska den inte, som remissinstanserna foreslar, anvandas som
enda metod for att bek&mpa fusk, utan som ett komplement for att forhindra
lackage av provresultat.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:155 In- och utpasseringskontroller vid
hdgskoleprovet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1980:578) om ordningsvakter.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2021/22:4493 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V):

Riksdagen avsldr regeringens proposition 2021/22:155 In- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet.

2021/22:4532 av Maria Nilsson m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om in- och
utpasseringskontroller vid hdgskoleprovet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4578 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
komplettera de foreslagna atgarderna med att en ny personalkategori
inférs som har till uppgift att samordna proven, vilket kommer att
innebara att provledare inte har tillgang till hela provmaterialet fran
starten pa provet (eller vid dagens borjan), och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
radiovagsdetektorer ska tillatas vid tillfallen dar det anses lampligt, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4616 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen ska
utveckla atgarderna, t.ex. vad galler teknik och arbetssatt, for att motverka fusk
pa hogskoleprovet och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ I denna lag finns bestimmelser om kontroller med kroppsvisitation
av provdeltagare vid inpassering till eller utpassering fran en lokal dér
hogskoleprovet genomfors (in- och utpasseringskontroller).

Andamélet med sddana kontroller 4r att motverka att fusk sker vid
hogskoleprovet genom anvindning av elektroniskt hjdlpmedel.

Med elektroniskt hjalpmedel avses elektronisk utrustning som kan lagra,
innehélla, sdnda eller ta emot information.

Nir far in- och utpasseringskontroller utféras?

2§ En in- eller utpasseringskontroll far utforas i samband med ett prov-
pass for att soka efter elektroniska hjdlpmedel. Om en sddan kontroll gors
ska alla som ska delta eller har deltagit i provpasset genomgé kontrollen.
Kontroller far dock inte utforas pé provdeltagare som dr under femton é&r.

In- och utpasseringskontroller far utforas i s& ménga lokaler som bedoms
vara nodvéndigt for att fusk genom anvindning av elektroniskt hjalpmedel
ska motverkas pé ett effektivt sitt.

Ingen provdeltagare far kontrolleras mer &n tva génger under en prov-
dag.

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om och
ansvara for genomférandet av in- och utpasseringskontroller och andra
atgarder enligt denna lag.

In- eller utpasseringskontrollens genomforande

4§ En in- eller utpasseringskontroll ska utféras av en polisman eller av
en ordningsvakt som forordnats av Polismyndigheten enligt 2 d och 5 §§
lagen (1980:578) om ordningsvakter.

5§ Enin- eller utpasseringskontroll ska genomféras med metalldetektor
eller annan liknande anordning. Om det finns sérskilda skél far en in- eller
utpasseringskontroll genomf6ras pa annat sitt.

En in- eller utpasseringskontroll som genomfors pa annat sétt &n med
metalldetektor eller liknande anordning och som inte avser féremal som
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provdeltagaren har med sig far utforas endast av en person som é&r av
samma kon som provdeltagaren.

Sadan kontroll som avses i andra stycket och som &r av mer vésentlig
omfattning ska utféras i ett avskilt utrymme. Kontrollen ska utféras i
vittnes nérvaro, om den som ska kontrolleras begér det och det kan goras
utan storre omgang. Vittnet ska vara av samma kon som provdeltagaren.

Konsekvenser av viigran att genomga en in- eller
utpasseringskontroll

6 § En provdeltagare som végrar att genomga en in- eller utpasserings-
kontroll ska

1. nekas tilltréde till den lokal dér provet genomfors under provdagens
aterstdende provpass, och

2. inte 4 n&got resultat pa provet.

En provdeltagare som végrar att genomgé en utpasseringskontroll ska
dven stidngas av fran deltagande i provet under en period av tva ar fran
tidpunkten for kontrollen.

Forsta stycket 2 och andra stycket ska inte tillimpas om det finns
synnerliga skél.

Omhéndertagande av elektroniska hjilpmedel

78§ Den som utfoér en in- eller utpasseringskontroll far frén en prov-
deltagare omhénderta ett elektroniskt hjdlpmedel som kan befaras komma
till anvdndning eller ha anvénts vid fusk pd hogskoleprovet och som
patréffas vid en in- eller utpasseringskontroll. Omhéandertagande far goras
dven av delar av s&dan utrustning.

8§ Foremdl som har omhéndertagits enligt 7 § ska forvaras pé ett
betryggande sitt. Ett bevis om att ett féremél omhindertagits ska utfirdas,
om provdeltagaren begér det.

Ett foremal som har omhéndertagits enligt 7 § ska aterlamnas till prov-
deltagaren senast ndr provdagen ér slut, om inte annat foljer av 9 §.

9 § Om ett omhéndertaget foremél bedoms kunna tas i beslag enligt
27 kap. 1 § réttegéngsbalken, ska omhéndertagandet skyndsamt anmélas
till Polismyndigheten. Omhéndertagandet far i dessa fall besta till dess
frdgan, om foremaélet ska tas i beslag, har provats. Omhéndertagandet ska
i ett sddant fall dokumenteras.

Tystnadsplikt

10 § Den som ér eller har varit verksam i en enskilt bedriven verksamhet
som anlitas for kontrollverksamhet enligt denna lag far inte obehorigen
roja vad han eller hon har fétt veta om planering eller andra forberedelser
for in- och utpasseringskontroller.

I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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Overklagande

11 § Beslut enligt 6 § forsta stycket 2 och andra stycket far overklagas
till Overklagandenimnden for hogskolan. Nimndens beslut fir inte
overklagas.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1980:578)

om ordningsvakter

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1980:578) om ordningsvakter

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 d §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2dys

Ordningsvakter far forordnas att
tidanstgora vid in- och utpasserings-
kontroller enligt lagen (2022:00)
om in- och utpasseringskontroller
vid hogskoleprovet.

3!

Om det finns ett sérskilt behov
och det dr av vésentlig betydelse
frén allmin synpunkt, fér ordnings-
vakter férordnas dven i annat fall &n
som avses i 2-2 ¢ §§.

Om det finns ett sérskilt behov
och det dr av visentlig betydelse
frén allmén synpunkt, fér ordnings-
vakter férordnas dven i annat fall &n
som avses i 2-2 d §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2021:78.
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3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att nuvarande 17 kap. 4 § ska betecknas 17 kap. 3 ¢ §,

dels att rubriken nérmast fére 17 kap. 4 § ska sittas ndrmast fore 17 kap.
3cd,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 4 §, och nidrmast fore
17 kap. 4 § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.

Kontroller vid hogskoleprovet

49

Sekretess gdller for uppgift som
hdnfor sig till planering eller andra
forberedelser for in- och utpasse-
ringskontroller enligt  lagen
(2022:00) om in- och utpasse-
ringskontroller vid hogskoleprovet,
om det kan antas att syftet med
kontrollen motverkas eller den
framtida kontrollverksamheten
skadas om uppgifien rdjs.

For uppgift i allmdn handling
galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.
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BiLAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2021/22:KU5y

In- och utpasseringskontroller vid
hogskoleprovet

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 21 april 2022 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2021/22:155 In- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet.

Utskottet begrénsar sitt yttrande till fragor om hur férslaget om att inféra
en mojlighet att genomfora kroppsvisitation vid in- och utpassering till
hogskoleprovet forhaller sig till skyddet mot kroppsvisitation i
regeringsformen.

Utskottet framhaller att kroppsvisitation &r en ingripande atgérd och att det
bor goras noggranna dverviganden innan mojlighet till kroppsvisitation infors
pa nya omraden. Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta
ser utskottet inte nagot hinder mot att riksdagen bifaller forslagen i
propositionen. Det ankommer dock pa det utskott som bereder propositionen
att ndrmare overviga forslagen i sak. Det dr saledes utbildningsutskottet som
har att ta slutlig stéllning till regeringens bedomning.
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

I proposition 2021/22:155 foreslar regeringen bl.a. en ny lag, lagen om in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet. Forslagen syftar till att férhindra
att fusk sker vid hogskoleprovet genom anvindning av elektroniskt
hjdlpmedel. Den nya lagen innebér bl.a. att kontroll med kroppsvisitation av
provdeltagare far utforas vid inpassering till eller utpassering fran en lokal dér
hogskoleprovet genomfors (in- och utpasseringskontroller).

For nédrvarande finns det inte ndgra bestdimmelser som tar sikte pé
undersokning av provdeltagares kldder eller andra tillhorigheter i samband
med hogskoleprovet.

I propositionen anf6rs att fusk som sker med elektroniska hjédlpmedel har
fortsatt trots att regeringen och ansvariga myndigheter har vidtagit atgirder
mot denna typ av fusk. Ytterligare atgérder bor darfor enligt regeringen inforas
for att motverka det fortsatta fusket med elektroniska hjidlpmedel vid
hogskoleprovet.

Vidare anfors i propositionen att det dr av betydelse att analysera vilka
andra, mindre ingripande &tgirder som stér till buds for att bedoma om just
kroppsvisitation bor inforas for att motverka fusk genom anvindning av
elektroniska hjalpmedel.

Regeringen bedomer att elektroniska storsdndare inte bor anvindas vid
hégskoleprovet pd grund av risken for omfattande kommunikationsstorning i
Ovrigt. Vidare bedomer regeringen att kontroller med radiovagsdetektor 4r en
metod som ger ett begridnsat underlag for rittsliga atgérder och som skulle
medfora storningar for samtliga provdeltagare under pagéende provpass,
samtidigt som det saknas ett tekniskt underlag som styrker att metoden &r
tillrdckligt palitlig.

For att motverka fusk med elektronisk utrustning genom att faktiskt hitta
dold elektronisk utrustning och utan att stéra provdeltagarna under provpassen
dr det enligt regeringens bedémning nodvédndigt att inféra in- och
utpasseringskontroller med kroppsvisitation i den omfattning som bedéms
vara nédvéndigt for att syftet med kontrollen ska uppnas. En lagreglering som
mojliggor kroppsvisitation i samband med in- och utpasseringskontroller vid
hogskoleprovet dr enligt regeringen forenlig med det skydd mot
kroppsvisitation som foljer av regeringsformen och den ritt till respekt for
privat- och familjeliv som géller enligt Europakonventionen.

[ propositionen anfor regeringen att in- och utpasseringskontroller vid
hogskoleprovet kommer att omfatta alla som ska skriva provet, med undantag
for de som &r under 15 &r. Den begridnsning som inférandet av sédana
kontroller innebar gors séledes inte pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askadning. Vidare anfors i propositionen att dtgérden inte heller
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utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen som en av folkstyrelsens
grundvalar.

I propositionen anfors att de flesta av de bestimmelser i nuvarande
lagstiftning som medfor ritt att utféra allminna inpasseringskontroller med
kroppsvisitation har motiverats med att atgdrden har ansetts nddvéndig for att
i vissa fall férhindra att det begds brott som innebér allvarlig fara for ndgons
liv, hiélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom. Syftet med
det kan i forlangningen vara att skydda grundldggande demokratiska principer
sadsom offentligheten vid domstolsforhandlingar eller beslutande politiska
forsamlingar. Kroppsvisitation har ocksd ansetts befogad som ett
straffprocessuellt tvangsmedel for att utreda brott eller for att kontrollera
personer eller besokande till personer som ér frihetsberévade av olika skal.

Lagradet

Lagradet har granskat lagforslagen och inte haft ndgra synpunkter.

Motionerna

Det har ldmnats fyra motioner med anledning av propositionen.

[ kommittémotion 2021/22:4493 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V)
foreslas att riksdagen avslar propositionen. I motionen anférs bl.a. att
inforandet av kroppsvisitation inte dr proportionerligt i relation till mélet med
den foreslagna lagstiftningen.

Maria Nilsson m.fl. (L) f6reslar i kommittémotion 2021/22:4532 att
riksdagen tillkédnnager for regeringen vad som anfors i motionen om in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet. Motiondrerna ifragastter att man
infor en mojlighet att tvinga de som ska genomfora hogskoleprovet att tvingas
till kroppsvisitation utan misstanke om brott. Det finns enligt motionérerna
andra alternativ som kan anvéndas.

I kommittémotion 2021/22:4578 av Patrick Reslow m.fl. (SD) foreslés att
en ny personalkategori ska samordna hogskoleproven (yrkande 1) och att
radiovéagsdetektorer ska tillatas nér det kan anses vara lampligt (yrkande 2).

Lars Hjdlmered m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2021/22:4616 att
regeringen ska utveckla atgirderna t.ex. nir det giller teknik och arbetssétt for
att motverka fusk vid hégskoleprovet.

Giillande ordning

Av 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen framgér att var och en &r
gentemot det allménna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Var och en
#r dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang
samt mot undersékning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande.
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I regeringsformen finns ingen definition av begreppet kroppsvisitation.
Med kroppsvisitation menas enligt forarbetena till regeringsformen
undersokning av en persons kldder eller av det som négon bir med sig, t.ex.
en handviska (prop. 1975/76:209 s. 147). Kroppsvisitation preciseras i 28 kap.
11 § tredje stycket réttegdngsbalken som en undersokning av klader och annat
som négon bér pa sig samt av viskor, paket och andra fsremal som ndgon har
med sig. Detta innebir, enligt férarbetena till bestimmelsen, att man kan kdnna
savil utanpa kldderna som inuti fickor och liknande (prop. 1993/94:24 s. 40—
43). Med uttrycket ”andra féremal” avses féremal avsedda att forvara andra
foremadl i, t.ex. planbdcker, kartonger och fodral och dven bagagelddor och
barnvagnar m.m. Det avgorande r att det r6r sig om ett foremal som den som
ska undersokas har med sig.

Skyddet mot kroppsvisitation far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2
regeringsformen begrinsas genom lag. Begriansningar far enligt 2 kap. 21 §
goras endast for att tillgodose dndamal som 4r godtagbara i ett demokratiskt
samhélle. Begriansningen far aldrig g& utover vad som #r nédvindigt med
hénsyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig s&
langt att den utgér ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begridnsningen far inte heller géras enbart pa grund
av politisk, religios, kulturell eller annan saddan askadning.

Enligt forarbetena innebdr bestimmelsen att lagstiftaren noggrant ska
redovisa sina syften nér en fri- och réttighetsinskrankande lag beslutas (prop.
1975/76:209 s. 153).

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fér lag eller annan foreskrift inte
meddelas i strid med Sveriges &ataganden pa grund av den europeiska
konventionen angéende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Europakonventionen giller
som lag i Sverige, se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna. Av artikel 8.1 Europakonventionen foljer att var och en har ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Offentliga myndigheter fér inte ingripa i denna réttighet annat &n med st6d av
lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nodvandigt med hénsyn till den
nationella sdkerheten, den allminna sikerheten eller landets ekonomiska
vilstand, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller
moral eller till skydd f6r andra personers fri- och rittigheter.

Utskottets stéllningstagande

For att en begransning av skyddet mot kroppsvisitation i 2 kap. 6 §
regeringsformen ska vara tilldten maste den tillgodose ett &ndamél som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Dessutom far begridnsningen inte gé
utéver vad som dr nddvindigt med hinsyn till det indamal som f6ranlett den.
Begrinsningen maste goras i lag och den fér inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning.
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Konstitutionsutskottet vill framhalla att kroppsvisitation &r en ingripande
atgidrd och att det bor goras noggranna dverviganden innan mojlighet till
kroppsvisitation infors pa nya omraden. Av propositionen framgar att det for
nédrvarande inte finns nagra bestimmelser som tar sikte pa undersokning av
provdeltagares kldder eller andra tillhorigheter i samband med
hogskoleprovet. Vidare framgér av propositionen att de flesta av de
bestammelser i nuvarande lagstiftning som medfor rétt att utféra allmidnna
inpasseringskontroller med kroppsvisitation har motiverats med att atgirden
har ansetts nodvindig for att i vissa fall forhindra att det begds brott som
innebar allvarlig fara for nagons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom.

Forslagen i propositionen syftar till att forhindra att fusk sker vid
hogskoleprovet genom anvindning av elektroniska hjdlpmedel. 1
propositionen redogér regeringen for olika alternativa atgérder till att infora
en mojlighet till kroppsvisitation. Regeringen redogér #ven for att
hogskoleprovet &r ett viktigt urvalsinstrument och att tilliten till viktiga
samhdéllsfunktioner kan hotas om inte fusket stoppas. Regeringen anser att
dndamalet att uppritthalla fortroendet for hdgskoleprovet genom att motverka
fusk som sker genom anvéndning av elektroniska hjalpmedel vid provet &r ett
sadant angeldget och godtagbart &ndamal i ett demokratiskt samhille som kan
motivera en begrénsning av regeringsformens skydd mot kroppsvisitation.
Enligt regeringen beddms kroppsvisitation vara en nddvindig och
proportionerlig atgdrd for att motverka fusket vid hogskoleprovet. Enligt
forslaget ska en in- eller utpasseringskontroll utforas av en polisman eller av
en ordningsvakt som forordnats av Polismyndigheten.

Regeringen gor i propositionen en genomgang av alternativa atgérder och
redovisar sin proportionalitetsbeddmning. 1 tvd av motionerna ifragasitts
regeringens bedémning.

Fran de utgdngspunkter konstitutionsutskottet har att beakta ser utskottet
inte nagot hinder mot att riksdagen bifaller forslagen i propositionen. Det
ankommer dock pa det utskott som bereder propositionen att ndrmare
Overviga forslagen i sak. Det &r saledes utbildningsutskottet som har att ta
slutlig stéllning till regeringens bedomning.
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Stockholm den 4 maj 2022

Pa konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Marie Granlund (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie
Eriksson (S), Alexander Ojanne (S), Linda Modig (C), Lars Andersson (SD)
och Nina Lundstrém (L).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022 55
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