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Allméanna motioner om mervardesskatt

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet ett antal motioner frdn den allminna
motionstiden under hosten 2011.

Bland motionerna finns ett flertal motioner som galler skattesatserna pé
mervardesskatteomréadet. Vidare finns motioner om reglerna for ideell verk-
samhet och vissa andra fragor inom mervirdesskatteomradet. Samtliga
motioner avslas.

I beténkandet finns fem reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattesatser

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sk205 av Jan Ertsborn (FP),

2011/12:Sk211 av Hans Hoff (S),

2011/12:Sk239 av Sten Bergheden (M),

2011/12:Sk242 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2011/12:Sk280 av Camilla Waltersson Grénvall och Jenny Petersson

(bdda M),

2011/12:5k312 av Annicka Engblom och Anne Marie Brodén (bada

M),

2011/12:5k318 av Lars-Axel Nordell och Roland Utbult (bdda KD),

2011/12:5k332 av Johan Linander och Per Lodenius (bada C),

2011/12:Sk341 av Penilla Gunther (KD),

2011/12:5k363 av Lars Tysklind (FP),

2011/12:Sk367 av Kerstin Lundgren (C),

2011/12:Sk368 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),

2011/12:Sk379 av Ellen Juntti (M),

2011/12:Sk383 av Ola Johansson och Solveig Zander (bada C),

2011/12:Sk407 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2011/12:Sk418 av Carina Herrstedt och Mattias Karlsson (bada SD),

2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 i denna del,

2011/12:Kr242 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 2 och

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (V)

2. ldeell verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk288 av Andreas Carlson och Lars-Axel Nordell (bada
KD) yrkande 1,
2011/12:Sk350 av Thomas Strand m.fl. (S) yrkandena 1-3,
2011/12:Sk386 av Cecilia Widegren (M) och
2011/12:MJ415 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7.

3. Moms pa applikationer
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk256 av Ann-Britt Asebol och Marta Obminska (bada M)
och
2011/12:Sk423 av Erik Almqvist och Kent Ekeroth (bada SD).
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4. Andra fragor om mervardesskatt
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk237 av Lars-Arne Staxéng (M),
2011/12:Sk269 av Hans Backman (FP),
2011/12:Sk284 av Anti Avsan (M),
2011/12:Sk300 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2011/12:Sk352 av Sven-Erik Bucht (S) och
2011/12:T469 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bédda SD)
yrkande 1.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (SD)

Stockholm den 28 februari 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson (S),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson
(S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD), Peter Persson (S), Patrik Bjorck (S), Anna Steele
(FP) och Emma Wallrup (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I det foljande behandlar skatteutskottet allmanna motionsyrkanden som ror
mervardeskatteomradet. Motsvarande motioner behandlades under férra
riksmotet i betankande 2010/11:SkU19. Motionsyrkandena aterges i forteck-
ningen Over behandlade forslag, se bilaga.

2011/12:SkU15
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Utskottets Gvervaganden

Skattesatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om forandrade skattesatser
pa mervardesskatteomradet.

Jamfor reservationerna 1 (MP), 2 (SD) och 3 (V) samt sérskilt
yttrande 1 (V).

Bakgrund

Mervardesskatt ska betalas till staten vid sddan omséttning inom landet av
varor och tjanster som &r skattepliktig och som gors i en yrkesmassig verk-
samhet. Mervardesskatt ska ocksa betalas vid skattepliktiga gemenskapsin-
terna forvarv och vid import. Mervardesskattesatsen anges som en
péliggsprocent, dvs. procentsatsen anvands for att rakna ut ett palagg pa
beskattningsunderlaget fére mervérdesskatt.

Huvudregeln &r att mervérdesskatt tas ut med 25 procent. Harutover
finns det tva reducerade skattesatser, 12 procent och 6 procent.

De reducerade skattesatserna har foljande tillampningsomréaden.

— 12 procent: livsmedel, hotellrums- och campinguthyrning, konstnérers
forsaljning av egna konstverk, import av konstverk, samlarforemal och
antikviteter. Sedan den 1 januari 2012 tillampas denna skattsats dven
pa restaurang- och cateringtjanster.

— 6 procent: dagstidningar, tidskrifter och bécker, entré till konserter, bio-
graf, teater-, opera- och balettférestéllningar, djurparker, persontrans-
porter, viss biblioteksverksamhet, viss museiverksamhet, upphovsratt
till litterdra och konstnérliga verk, ratt till ljud- och bildupptagning
och idrottsomrédet.

Artiklarna 93-105 i mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG behandlar skat-
tesatser. Av artiklarna 96-103 framgar vilka nivaer som galler. | artikel 97
anges att grundskattesatsen inte far vara lagre an 15 procent och i artikel
98 att medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser,
som enligt artikel 99 inte far vara lagre an 5 procent. Vilka omsattningar
av varor och tjanster som reducerade skattesatser far tillampas pa framgar
av bilaga Il i mervardesskattedirektivet.

Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen varen 2002 (bet. 2001/02:
SkU18, rskr. 199) tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att gora
en oversyn av tillampningsomradet for de reducerade skattesatserna och
undantagen fran beskattning inom mervardesskatteomradet — Mervardesskat-
tesatsutredningen (dir. 2002:141). Utredningen l&mnade i juni 2005 delbe-
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tdnkandet Enhetlig eller differentierad mervardesskatt? (SOU 2005:57)
med en rekommendation om att de nuvarande tre olika mervérdesskattesat-
serna 25, 12 och 6 procent ersatts med en enda enhetlig skattesats, som
beraknas till 21,7 procent. | sitt slutbetinkande P& vdg mot en enhetlig
mervardesskatt (SOU 2006:90) presenterade Mervardesskattesatsutred-
ningen forslag som ror livsmedelsmomsen och ett antal korrigeringar av
gransdragningar m.m. inom ramen foér dagens differentierade skattesatser.
Som en foljd av dessa forslag skulle ocksa en sankning av normalskattesat-
sen mojliggoras. Mervérdesskattesatsutredningens slutbetdnkande har inte
remissbehandlats.

Inom EU har fragan om vilka varor och tjanster som bor kunna omfat-
tas av reducerad skattesats diskuterats under manga ar. | juli 2007 lade
kommissionen fram ett meddelande, KOM(2007) 380, infor radet tillsam-
mans med en utvérderingsrapport skriven av den oberoende tankesmedjan
Copenhagen Economics. | meddelandet for kommissionen ett resonemang
om hur det framtida skattesatssystemet skulle kunna se ut. Parallellt med
den principiella diskussion som fordes i radet lamnade kommissionen i juli
2008 ett begransat, konkret forslag som bl.a. innebar mojlighet for alla
medlemsstater att tillimpa reducerad mervérdesskattesats pa de tjanster
som ingick i forsoket med reducerad skattesats pa vissa arbetsintensiva
tjanster (det s.k. lagmomsforsoket) och pa restaurangtjanster. Vidare lam-
nade kommissionen forslag om vissa tekniska justeringar av texten i
mervardesskattedirektivet. Bland annat foreslogs ett tydliggérande av tex-
ten s& att det framgar att dven ljudbocker i fysiskt format och inte bara
traditionella tryckta bocker omfattas av mojligheten till reducerad mervér-
desskattesats.

Vid Ekofinrddets méte den 10 mars 2009 néddes en dverenskommelse
om att alla medlemsstater som s onskar ska fa tillampa ldgmoms pa de
tjdnster som ingdr i ldgmomsforsoket, pa restaurangtjanster och pé ljud-
bocker. Overenskommelsen antogs formellt den 5 maj 2009. Efter uppgo-
relsen inom EU under varen 2009 &r det séledes numera mojligt for de
medlemsstater som s& onskar att infora reducerad mervardesskattesats for
vissa tjanster. Forutom vad som tidigare var mdjligt kan de medlemsstater
som sd onskar infora reducerad mervardesskattesats pa foljande tjanster:

1. Renovering och reparation av privata bostader.

2. Fonsterputsning och stadning i privata hushall.

3. Restaurang- och cateringtjanster, varvid tillhandahallande av (alkohol-
haltiga och/eller alkoholfria) drycker far undantas.

4. Mindre reparationer av cyklar, skor och ladervaror samt klader och
hushallslinne (inbegripet lagning och andring).

5. Hemtjanster sdsom hemhjalp och vard av barn, gamla, sjuka eller per-
soner med funktionshinder.

6. Frisorverksamhet.

2011/12:SkU15
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I gronboken om mervérdesskattens framtid, Ett enklare, stabilare och mera
effektivt mervardesskattesystem KOM(2010) 695 som utskottet behandlade
under véren 2011, sigs foljande om skattesatserna i avsnitt 5.2.3 pd s. 15.

Det har framforts att tillimpningen av en enda mervérdesskattesats for
samtliga varor och tjanster skulle vara en idealisk 16sning, om malet &r
att maximera den ekonomiska effektiviteten. Samtidigt foresprakas
ofta, och i synnerhet av hdlsorelaterade, kulturella och miljoméssiga
skal, reducerade skattesatser som ett politiskt instrument for att skapa
en enklare och mer likvardig tillgang till undervisning och kultur och
incitament till miljéinnovation och en kunskapshaserad resurseffektiv
tillvéxt. Den nuvarande variationen i normalskattesatserna i EU och de
reducerade skattesatserna i vissa medlemsstater verkar inte stora den
inre marknaden. Detta beror i huvudsak pa att det finns korrigeringsme-
kanismer (sarskilda ordningar for distansforséljning av varor eller tjans-
ter och nya fordon, se avsnitt 4.2.1) i det nuvarande mervardesskatte-
systemet, men denna variation bidrar vésentligt till att komplicera
systemet.

Grénsoverskridande transaktioner med varor och tjanster till en redu-
cerad skattesats skapar emellertid efterlevnadskostnader och oklarhet
angaende rattslaget for foretag. Detta ar sarskilt ett problem nar ett fore-
tag bli skyldigt att betala mervardesskatt i en medlemsstat dar det inte
ar etablerat. Man skulle kunna ténka sig mer Oppenhet och en bin-
dande databas online over de varor och tjanster som omfattas av
reducerade skattesatser

Mervérdesskattesatserna for jamforbara produkter eller tjénster &r fort-
farande inkonsekventa. Medlemsstaterna far t.ex. tillampa en reducerad
skattesats pé& vissa kulturprodukter men maste tillampa normalskattesat-
sen for konkurrerande tjanster online, som e-bdcker och tidningar. |
den digitala agendan for Europa anges att man vid all dversyn av den
offentliga politiken bor beakta frdgan om konvergens mellan den
fysiska varlden och varlden online, dven i fraga om skatter. For att
avskaffa denna diskriminering finns tvd mdjligheter: antingen att
behélla normalskattesatsen eller att i den digitala miljén tillampa de
reducerade skattesatser som géller for varor pa traditionella bérare.

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 finansplan m.m. avsnitt
1.7.4 Regeringens reformambitioner under mandatperioden s. 60) sade reger-
ingen att
sénkt mervardesskatt for vissa tjanster forvantas bidra till 6kad varaktig
sysselsattning genom en vaxling fran hemarbete till forvarvsarbete och
att jamviktsarbetslosheten blir lagre. Detta gdller sérskilt for restau-
rang- och cateringtjanster, dar betydande effekter pad den varaktiga
sysselsattningen kan forvantas. Mervérdesskatten for dessa tjanster bor
darfor siankas fran 25 till 12 %.
En utredning tillsattes darefter med uppdrag att utreda dessa fragor. Utred-
ningen foreslog i betdnkande SOU 2011:14 att skattesatsen for omséttning
av restaurang- och cateringtjanster, med undantag for den del som avser
spritdrycker, vin och starkdl, skulle sankas fran 25 procent till 12 procent.
I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 finansplan m.m. avsnitt
6.11.3 s. 267-268) lamnade regeringen detta forslag och anforde foljande.
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Enligt utredningen ger tillampning av olika mervardesskattesatser upp-
hov till 6kade kostnader for foretagen och myndigheterna, vilket beror
pa att hanteringen innebar ett merarbete jamfort med att enbart till-
lampa en skattesats. Det kan ocksa vara svart att avgora vilken skatte-
sats som ska tillampas pa en viss forsaljning.

Utredningen konstaterar att forslaget medfor att ett stort antal fore-
tag slipper dra gransen mellan & ena sidan restaurang- eller catering-
tjdnster och & andra sidan livsmedel. Ett annat gransdragningsproblem
som forsvinner ar behovet av att sarskilja maltider som ingar i rumspri-
set vid en hotellvistelse fran rumsuthyrningen. Detta leder till en for-
enklad hantering av mervardesskatten och minskade administrativa
kostnader for foretagen (jfr avsnitt 6.11.6, Effekter pd administrativa
kostnader och fullgérandekostnader). Den nuvarande skillnaden i
beskattningen mellan restaurang- och cateringtjanster och livsmedel
snedvrider &ven konkurrensen mellan olika foretag. Differentieringen
av mervardesskatten innebdr att féretag som saljer restaurang- och cater-
ingtjanster missgynnas jamfort med foretag som séljer livsmedel. Resur-
sallokeringen paverkas genom att produktionen blir mindre inom hogre
beskattade omrdden medan produktionen blir stérre inom de lagre
beskattade omradena. Den foreslagna sankningen av mervardesskatten
ar darfor positiv ur konkurrenssnedvridningssynpunkt och bidrar dérige-
nom till 6kad samhéllsekonomisk effektivitet (jfr avsnitt 6.11.6, Sam-
hallsekonomisk effektivitet och Konsekvenser for foretagen).

Regeringen anforde vidare i samma proposition s. 269 féljande.

Vad galler berdkningarna av forvantade effekter pa den varaktiga sys-
selsattningen har utredningen betonat osakerheten i dessa. Nagra remiss-
instanser har ocksa haft invandningar gentemot utredningens slutsatser
vad géller de offentligfinansiella effekterna. En del remissinstanser har
ansett att sysselsattningseffekterna blir lagre, nagra att de tvartom blir
hogre &n vad utredningen har kommit fram till (jfr avsnitt 6.11.6, Effek-
ter pa varaktig sysselsattning). Ett av de dvergripande malen for reger-
ingens ekonomiska politik &r en varaktigt hogre sysselsattning.
Restaurang- och cateringbranschen ar relativt smaskalig och arbetsinten-
siv. Hotell- och restaurangbranschen &r ocksd en bransch dar relativt
stor andel av de anstédllda ar unga. Aven om berékningarna av syssel-
sattningseffekten ar beh&ftade med viss osdkerhet anser regeringen att
den effekten, framforallt i en bransch med stor andel unga, tillsam-
mans med 6vriga gynnsamma samhéllsekonomiska effekter utgor ytter-
ligare skal for att genomfora forslaget.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2011/12:FiU1), och sénkningen
av skattesatsen for omséttning av restaurang- och cateringtjanster till 12
procent tradde i kraft den 1 januari 2012.

Enligt uppgifter i en debattartikel i Svenska Dagbladet den 3 november
2011 av finansminister Ander Borg och néringsminister Annie L66f har
regeringen l&mnat uppdrag till Skatteverket och en rad andra myndigheter
att folja upp sénkningen av restaurangmomsen.

Utredningen fortsatte sitt arbete med den andra delen av sitt uppdrag,
dvs. att analysera effekterna av den sankta nivan pd mervardesskattesatsen
inom vissa andra delar av tjanstesektorn (SOU 2011:70). Nar analysarbetet
var fardigt lamnade emellertid utredningen inga lagférslag om sénkt mer-
vardesskatt for ndgon av de tjanster som skulle analyseras enligt uppdraget.

2011/12:SkU15
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Kommissionen presenterade den 6 december 2011 sitt meddelande om
mervardesskattens framtid: Mot ett enklare, robustare och effektivare mer-
vardesskattesystem som anpassats till den inre marknaden (KOM(2011)
851). Meddelandet innehaller allmanna slutsatser fran samradet om grénbo-
ken om det framtida mervardesskattesystemet. Betraffande skattesatser
sags foljande pa s. 11:

Det finns darfor ett antal faktorer som motiverar en granskning av de
nuvarande mervdrdesskattesatsernas struktur. Kommissionen anser att
en sadan granskning bor bygga pa en grundlig konsekvensbedémning
som omfattar alla aspekter och som bygger pa foljande riktlinjer:

« Avskaffande av de reducerade skattesatser som férsvarar en kor-
rekt funktion av den inre marknaden. Reducerade skattesatser som har
varit motiverade tidigare kan ha en snedvridande effekt i dag p& grund
av en forandrad ekonomisk, affarsméassig och réttslig miljo.

 Avskaffande av reducerade skattesatser for varor och tjanster vars
konsumtion motverkas av andra delar av EU:s politik. Detta kunde
framfor allt gélla varor och tjanster som ar skadliga for miljo, hélsa
och vaélfard.

« Liknande varor och tjanster bor omfattas av samma mervérdesskat-
tesats och de tekniska framstegen bor beaktas i sammanhanget, sa att
fragan om konvergens mellan onlinemiljon och den fysiska miljén upp-
marksammas.

(11) Kommissionen foresprakar en aterhallsam anvandning av reduce-
rade skattesatser for att 6ka mervérdesskattesystemets effektivitet. Kom-
missionen kommer under 2012 att inleda en undersokning av de
nuvarande mervardesskattesatsernas struktur enligt ovanstaende riktlin-
jer. Dérefter kommer den att l&gga fram forslag enligt samma principer
efter omfattande samrad med berdrda parter och medlemsstater fore
utgangen av 2013.

Motionerna

I motion 2011/12:5k205 av Jan Ertshorn (FP) foreslas ett tillkdnnagivande
om att olika momsskattesatser inom turistndringen snedvrider konkurren-
sen och att skattesatserna inom naringen maste forandras si att de &r
desamma oavsett aktivitet.

I motion 2011/12:Sk211 av Hans Hoff (S) foreslas ett tillkannagivande
om att en dversyn bor goras av de orimliga skillnaderna i momsskattesat-
ser for att skapa en béttre balans mellan skattesatserna for olika aktiviteter.
Skattesatsen pa entréavgifter till kulturaktiviteter och idrottsevenemang &r
bara 6 procent. Nar danshand engageras for att de ska spela till dans utgar
25 procent, men om de ska spela en konsert betalas bara 6 procent moms.

I motion 2011/12:Sk239 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagi-
vande om att dagens momssatser for olika verksamheter inom turistnér-
ingen bor ses Gver i syfte att harmonisera skattesatserna pa en lagre niva.
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I motion 2011/12:Sk242 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 foreslas ett
tillkannagivande om att mervardesskatt pa koérkortsutbildningen bér slopas
eftersom en viktig aspekt for att underlatta ungas intrade pa arbetsmarkna-
den ar mojligheten for dem att ta korkort eftersom det skulle forbattra
deras chanser att hitta jobb.

I motion 2011/12:Sk280 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny
Petersson (M) foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor se Gver
mojligheten att harmonisera mervardesskattelagstiftningen pa ett sadant
satt att en enhetlig momssats kan tillampas bade i friga om dansbandsun-
derhéllning och for en konsert som i dag raknas som kultur.

I motion 2011/12:Sk312 av Annicka Engblom och Anne Marie Brodén
(M) foreslas ett tillkannagivande om likvardiga villkor inom turistnaringen.
| dag ar momssatsen pa gasthamnsovernattning och vinteruppstallnings-
plats for batar faststalld till 25 procent. Motsvarande moms for camping,
husvagnar och husbilar pa campingplats ar 12 procent. Detta skapar inte
en sund konkurrenssituation. Det &r av stor vikt att néringsverksamhet
utévas inom ramar som ger likartade spelregler. Ambitionen bor darfor
vara att skapa likvardiga villkor for aktorer som verkar inom dessa narlig-
gande omraden.

I motion 2011/12:Sk318 av Lars-Axel Nordell och Roland Utbult (KD)
anfors att Sverige tillimpar en kulturmoms pa 6 procent. Detta géller
ocksa for konserter, oavsett vilken musik som framfors. Undantaget fran
den lagre kulturmomsen &r danstillstaliningar. Sverige borde sénka den s.k.
dansbandsmomsen och tillampa en enhetlig kulturmoms oavsett formerna
for arrangemanget.

I motion 2011/12:Sk332 av Johan Linander och Per Lodenius (C)
anfors att regeringen bor tillsitta en utredning om huruvida glaségon och
kontaktlinser kan tillnéra kategorin som enligt sjatte mervérdesskattedirek-
tivet (numera mervardesskattedirektivet) far ha en reducerad momssats.

I motion 2011/12:Sk341 av Penilla Gunther (KD) framférs att det bor
utredas om man kan harmonisera momssatserna inom turismens fyra huvud-
kategorier mat, logi, aktiviteter och transport.

I motion 2011/12:Sk363 av Lars Tysklind (FP) framfdrs att det finns
klara fordelar med enhetlig moms och att skattesatserna pa olika omraden
borde sankas 6verlag. Darfor bor skattesatserna ses over sa att dels enhet-
lighet foreligger mellan olika musikgenrer, dels likartade foreteelser inom
besotksnaringen behandlas lika.

I motion 2011/12:Sk367 av Kerstin Lundgren (C) framfors att det ar
viktigt att ekonomin stimulerar atgarder som framjar jobb, minskar svart-
ekonomin och ger en réattvis konkurrens. Beslutet att halvera restaurang-
momsen ar ett tydligt steg i ratt riktning. Nu ar det viktigt att g& vidare
och strategiskt sdnka momsen for att stimulera foretag inom tjanstesektorn.
Tjanstesektorn &r en sektor som bade &r arbetsintensiv och kan ge klimat-
smartare tillvéxt. En allmén éversyn av dagens momssatser bor goras for
att utvardera mojligheterna att sénka tjanstemomsen.

2011/12:SkU15
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I motion 2011/12:Sk368 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) foreslas
ett tillkdnnagivande om att Sverige bor verka inom EU for att avskaffa
momsen pa veterinarkostnader.

I motion 2011/12:Sk379 av Ellen Juntti (M) anférs att skattesatsen
6 procent galler for tilltrade till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera-
eller balettforestallningar eller andra jamforliga forestallningar. Undantag
ar skattesatsen 25 procent pd danstillstallningar och restaurangunderhall-
ning. Detta ar orattvist och svart att forstd och acceptera. En dversyn av
de olika mervérdesskattesatserna bor goras.

I motion 2011/12:Sk383 av Ola Johansson och Solveig Zander (C)
anfors att forutsattningarna att skapa ekonomisk réttvisa inom kulturen och
idrotten genom att sidnka dansbandsmomsen fran 25 till 6 procent bor utre-
das.

| motion 2011/12:Sk407 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) foreslas att
mervardesskattereglerna som ett led i regeringens satsning pa att underlatta
for foretag och naringsidkare ses Gver da de i dag far orattvisa resultat
genom att de omfattar tjdnster med skilda skattesatser inom samma
bransch. Oftast leder det till snedvriden konkurrens samtidigt som enskilda
naringsidkare drabbas av onddig byrakrati och administrativ bérda. Reger-
ingen har i hostbudgeten 2011 tagit ett steg i rétt riktning genom att
foresla en enhetlig momssats for restaurangbranschen. Detta initiativ bor
utvecklas till att omfatta fler branscher. For att vi ska fa ett dynamiskt
naringsliv och en vdxande tjanstesektor bor en enhetlig momssats inforas
inom en och samma bransch. Samtidigt bor dven en s& 1dg momssats som
mojligt efterstravas.

I motion 2011/12:Sk418 av Carina Herrstedt och Mattias Karlsson (SD)
framfors att det ar orimligt att musik och rorelse ska ha en hdgre moms-
sats &n idrottsarrangemang och konserter. Motionérerna vill att det skapas
ekonomiskt rattvisa villkor inom kulturen och idrotten och menar att dans-
bandsmomsen bor sankas frén 25 till 6 procent och att skattesatsen bor bli
likvardig med den som galler for dvriga dans-, idrotts- och kulturupplevelser.

I motion 2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 anférs bl.a.
att regeringen bor genomfora atgarder for att skapa miljovanligare fordon
och bl.a. sanka momsskattesatsen for bilpooler fran 25 till 6 procent.

I motion 2011/12:Kr242 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 2 framfors
att Sverige bor verka inom EU for att underlatta inférandet av reducerad
moms pé renovering av historiskt vardefulla byggnader. Det ar nédvandigt
att det medges ett skattemadssigt avdrag for de kulturhistoriska merkostna-
derna. Regeringen bor verka inom EU for fordndrade momsregler for
kulturbyggnader.

I motion 2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 6 fram-
fors att momssatsen pa biljetter for internationella flygningar ar O procent
och for inrikes flygningar 6 procent. Dessa nivéer kan jamforas med den
generella svenska momssatsen som ligger pa 25 procent och momsen pa
mat som dr nedsatt till 12 procent. Detta innebar en kraftig subvention av
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flyget. Det ar viktigt att spelplanen jamnas ut s att transportslagen far
lika villkor. Regeringen bor utreda héjd moms pa inrikes flygtrafik och pa
utrikes flygresor.

Utskottets stallningstagande

I ett flertal motioner foreslas sankt eller slopad mervardesskatt for nya grup-
per av varor och tjanster.

Fragan om skattesatserna pd momsomradet har lange varit foremal for
diskussion. Den var aktuell ocksd vid forra érets behandling av allmanna
motioner pd mervardesskatteomradet liksom vid tidigare ar och ar sa alltjamt.

Utskottet framhall i forra arets betdnkande om allmanna motioner om
mervardesskatt (bet. 2010/11:SkU19)

liksom vid tidigare ars behandling av frdgor om skattesatser pa mervar-
desskatteomradet, att ordningen med reducerade skattesatser och undan-
tag genomgatt en grundlig kartlaggning och analys som visar att det
finns goda skal att strava efter ett system med s& fa undantag och omra-
den med reducerad skattesats som mojligt. Samtidigt framgar det att
onskemalen om enkla och lattillampade skatteregler inte kan ses isole-
rat utan hela tiden maste vagas mot andra samhalleliga behov.

Utan att i grunden franga denna tidigare installning delar ocksa utskot-
tet regeringens reformambitioner i budgetpropositionen for 2011 (prop.
2010/11:1 s. 60) att sankt mervardesskatt for vissa tjénster kan forvan-
tas bidra till 6kad varaktig sysselséttning genom en vaxling fran hemar-
bete till forvarvsarbete. Utskottet finner att det med héansyn till de
mojligheter som numera finns inom ramen fér EU:s regelverk att till-
lampa reducerade skattesatser for vissa tjanster finns all anledning att
avvakta resultatet av den utredning som regeringen har tillsatt och att
darefter pa nytt évervaga dessa fragestallningar.

Utskottet ser darmed inte ndgon anledning att for narvarande rikta
ett tillk&nnagivande till regeringen om en omedelbar forandring av mer-
vérdesskattestrukturen.

| utldtande 2010/11:SkU25 Gronbok om mervérdesskatten sa skatteutskot-
tet foljande.

Det utskottet anfort innebdr att det finns goda skal att strdva efter ett
system med sa fa undantag (fran skatteplikt) och sd f& omraden med
reducerade skattesatser som mojligt. Samtidigt kan oénskemdlen om
enkla och lattillampade skatteregler inte ses isolerat utan maste hela
tiden vdgas mot andra samhalleliga behov. Det méste finnas en majlig-
het till flexibilitet for medlemsstaterna. Det kan finnas starka skal for
att i vissa sammanhang tillata reducerade skattesatser for att kunna
paverka konsumtion och sysselsattning.

Enligt utskottets mening maste hansyn ocksa tas till politiska dnske-
mal i medlemsstaterna om att kunna tillampa laga reducerade skattesat-
ser, bl.a. av sociala skél. Olika nationella undantag och avvikelser bor
dock ldpande utvarderas for att motverka eventuell konkurrenssnedvrid-
ning, 6kad komplexitet och administrativa bérdor samt for att utréna
om den férvantade effekten uppnatts.

Utskottet noterar att regeringen kommer att folja upp sdnkningen av restau-
rangmomsen. Utskottet noterar vidare att utredningen om sankt moms pa
vissa tjanster fortsatte sitt arbete med att analysera effekter av en sénkt
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nivd pd mervardesskattesatsen inom vissa andra delar av tjanstesektorn
(SOU 2011:70) och att utredningen inte lamnade nagra lagforslag om
sankt mervardesskatt for ndgon av de tjanster som skulle analyseras enligt
uppdraget.

Utskottet ser inte heller i ar ndgon anledning att rikta ndgot tillkannagi-
vande till regeringen om nagon ytterligare forandring av mervardesskatte-
strukturen. Motionerna avstyrks.

Ideell verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om den ideella sektorns mer-
vardesbeskattning.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (S, MP, V).

Bakgrund

Allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund som bedri-
ver verksamhet som de inte behtver betala inkomstskatt for enligt inkomst-
skattelagen ska enligt dagens regler i 4 kap. 8 8 mervdrdesskattelagen
(1994:20), forkortad ML, inte heller betala ndgon mervardesskatt for omsatt-
ningar som gors i denna verksamhet. Sédana allméannyttiga ideella for-
eningar som ar befriade fran inkomstskatt och mervardesskatt saknar —
liksom privatpersoner — méjlighet att dra av mervirdesskatten pé sina inkop.

Mervérdesskatteutredningen har i betdnkandet Mervardesskatt i ett EG-
rattsligt perspektiv (SOU 2002:74) funnit att det generella undantaget fran
mervardesskatt for allménnyttiga ideella foreningar och trossamfund som
finns i Sverige inte ar forenligt med EU-ratten och maste tas bort. EU-kom-
missionen har ocksd i en formell underrattelse till Sverige uppmarksammat
att de svenska mervardesskattereglerna for allménnyttiga ideella foreningar
och registrerade trossamfund inte synes dverensstimma med EU:s mervar-
desskattedirektiv.

Finansministern sade den 27 januari 2009 i ett svar pa en skriftlig fraga
(fr. 2008/09:533) foljande: “Regeringens utgangspunkt ar att undvika and-
ringar i momsreglerna for ideella foreningar och registrerade trossamfund,
men vi kan komma att behéva andra vara regler i ljuset av hur den fort-
satta rattsliga processen utvecklar sig. Regeringen har bett tva utredare att
undersdka hur de svenska skattereglerna kan utformas for att dessa ska
Overensstamma med EG-rdtten, om en lagéndring behdver genomfdras
(Fi2008:D). Utgangspunkten for utredarnas arbete ar saledes att undvika
andringar men om andringar i lagen maste goras som leder till negativa
ekonomiska konsekvenser for den ideella sektorn i sin helhet ska utredarna
foresla kompenserande atgarder. Regeringen efterstravar enkla regler som
inte innebdr dkat administrativt krangel.”
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I rapporten Ds 2009:58 Mervardesskatt for den ideella sektorn, m.m.
som overldmnades den 4 november 2009 ldmnade utredarna ett antal for-
slag till andringar av mervardesskattelagen for att anpassa de svenska
reglerna till mervardesskattedirektivet.

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 finansplan m.m. avsnitt
6.12.2 Mervardesskatt och den ideella sektorn s. 276) sags att

Den ideella sektorn bedriver ett ovarderligt arbete i det svenska samhal-
let. Ett starkt medborgerligt engagemang i idrottsforeningar, kulturfor-
eningar och andra ideella organisationer &r ett uttryck och en
forutsattning for ett livaktigt och demokratiskt samhélle.

Europeiska kommissionen inledde 2008 ett fordragsbrottsforfarande
mot Sverige. Kommissionen anser att den svenska lagstiftningen strider
mot EU:s mervardesskattedirektiv eftersom den svenska lagen innehal-
ler alltfor generésa undantag fran mervardesskatt for allmannyttig verk-
samhet som bedrivs av ideella foreningar och registrerade trossamfund.
Finansdepartementet gav tva utredare i uppdrag att utreda frégan. Upp-
draget redovisades i oktober 2009 i promemorian "Mervérdesskatt for
den ideella sektorn, m.m.” (Ds 2009:58). De forandringar som utre-
darna foresldr skulle kunna péverka ideella foreningars situation i
mervéardesskattehénseende.

Regeringen besl6t den 20 januari 2011 att hos kommissionen anséka
om tillatelse att fa inféra en regel om s.k. omsattningsgrans for mervér-
desskatteredovisning avseende ideell sektor. Ansdkan innebar att verk-
samheter inom ideell sektor som har en skattepliktig omsattning pa
hogst en miljon kronor skulle kunna undantas. Enligt ett besked fran
kommissionen i mars 2011 godtas dock inte ansokan. Regeringen och
kommissionen har darefter inlett en fortsatt dialog i fragan om den ide-
ella sektorns mervardesskattesituation.

Regeringen har den 30 maj 2011 lamnat synpunkter pa kommissio-
nens s.k. gronbok om den framtida mervardesskatten. | sina synpunkter
har regeringen lyft fram betydelsen av en formanlig behandling av ide-
ell verksamhet och att ett nytt regelverk tydligt undantar den ideella
sektorn fran mervardesskatt.

Regeringen kommer att fortsatta arbeta for att finna en gynnsam 16s-
ning for den ideella sektorn. Regeringens utgangspunkt ar att ideell
sektor inte ska forlora ekonomiskt pa eventuella forandringar av regel-
verket.

Ideella sektorn kan aven komma att paverkas av de forslag vad gal-
ler inkomstskatt som lamnas av Stiftelse- och féreningsskatteutred-
ningen i betdnkandet Moderniserade skatteregler for ideell sektor (SOU
2009:65). Betankandet bereds for narvarande inom Finansdepartementet.

| ett fragesvar av finansministern den 14 december 2011 (fr. 2011/12:223)
framgar foljande.

For att undvika att kommissionen skulle géa vidare i fordragsbrottsforfa-
randet ansokte regeringen i januari 2011 hos kommissionen om att fa
infora en regel om sa kallad omsattningsgrans for momsredovisning
avseende ideell sektor. Enligt ett besked frdn kommissionen i mars
2011 godtogs dock inte ansdkan. EU-kommissiondr Algirdas Semeta
besokte darefter mig for att diskutera fragan. Vi fann inga I6sningar
da, men dialogen med kommissionen har fortsatt.

Dessutom lamnade regeringen i maj 2011 synpunkter pd kommissio-
nens diskussionsunderlag om en reform av momssystemet, den sa
kallade gronboken om momsens framtid. Regeringen har i sina synpunk-
ter lyft fram betydelsen av en formanlig behandling av ideell verksam-
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het och att ett nytt regelverk tydligt undantar den ideella sektorn.
Nastan 1 000 svenska ideella féreningar har ocksd lamnat synpunkter
till kommissionen.

Trots detta har kommissionen i sitt meddelande den 6 december
2011 om momsens framtid inte uttryckt ndgon ambition att tydliggéra
de nuvarande bestdmmelserna om ideell verksamhet i momsdirektivet.

Jag ér besviken Over att kommissionen inte har tagit Sveriges och
den ideella sektorns synpunkter pé stérre allvar.

Dialogen med kommissionen fortsatter och for narvarande arbetar
mina tjansteman med att sammanstalla svar pa ett antal frigor som kom-
missionen stéllt om den ideella sektorn i Sverige. Jag kommer att i
diskussionerna med kommissionen fortsétta att fora fram vikten av en
gynnsam behandling av den ideella sektorns vardefulla verksamhet och
ett tydligt undantag for sektorn. Arbetet med att sakerstélla goda forut-
sattningar for en stark ideell sektor i Sverige bedrivs alltsd vidare.

Skriftvaxlingen mellan Finansdepartementet och kommissionen har sedan
dess fortsatt, och kommissiondr Semeta meddelade s& sent som februari i
ett brev att man fortsatter att analysera situationen och den ytterligare infor-
mation som Sverige ldmnat om den ideella sektorn i Sverige samt att man

avser att aterkomma nar analysen slutforts.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk288 av Andreas Carlson och Lars-Axel Nordell (KD)
yrkande 1 anfors att regeringen skyndsamt maste fortsatta att arbeta i rikt-
ning mot fortsatt momsfrihet for den ideella sektorn, och man ser helst att
det generella undantaget far vara kvar i sin helhet.

I motion 2011/12:Sk350 av Thomas Strand m.fl. (S) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att den svenska regeringen ska verka for att ideell
second hand-verksamhet fortsattningsvis ska vara momsbefriad. | yrkande
2 anfors att ideella organisationer inte ska omfattas av momsplikt vid uthyr-
ning av lokaler. | yrkande 3 féreslar motionarerna att den svenska reger-
ingen sOker végar for att kompensera den ideella sektorn for minskade
ekonomiska resurser till sin verksamhet vid en eventuell férandring av mer-
vérdesskattelagen avseende ideella foreningar.

I motion 2011/12:Sk386 av Cecilia Widegren (M) anfors att ideella
second hand-butiker i dagslaget ar momsbefriade och bér sa forbli. En for-
andring skulle medféra kraftigt 6kad administration och arbetsbelastning,
minskade intakter och féljaktligen minskad social och humanitér verksamhet.

I motion 2011/12:MJ415 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7 forslas ett
tillk&nnagivande om att fordndrade regler for mervardesbeskattningen inte
far leda till att villkoren for ridning och annan foreningsdriven verksamhet
forsdmras.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet framforde vid forra &rets behandling av motioner om mervérdes-
skatt (bet. 2010/11:SkU19) att man liksom regeringen anség att den ideella
sektorn i Sverige tar ett stort samhéllsansvar och bidrar till en berikande
mangfald. Verksamheten inom den ideella sektorn ger alla medborgare
verktyg for samhallsengagemang och bidrar till ett samhalle dar medbor-
garna ar engagerade i socialt arbete, kulturfragor, minskliga rattigheter,
miljoarbete, utbildning och halsofrdgor som t.ex. idrott. Foreningarna orga-
niserar ocksd en mangfald politiska, ekonomiska och sociala intressen.

Utskottet vidholl ocksa sin installning fran foregdende ar om att alla de
atgarder som kan forvantas bor innefatta en helhetsbedémning av paverkan
pa den ideella sektorn. Det ar viktigt att de sammanvagda forslagen inte
innebéar en forsamring.

| sitt utldtande om Europeiska kommissionens grénbok om mervardes-
skattens framtid — Ett enklare, stabilare och mera effektivt mervérdesskatte-
system (KOM(2010) 695) — fortsatte utskottet att argumentera med
utgangspunkt i den stora betydelse den ideella sektorn har for svenskt sam-
héllsliv och vikten av att man kan finna en rimlig I6sning avseende dessa
fragor (bet. 2010/11:SkU25).

| detta sammanhang vill utskottet starkt betona vikten av en fordelaktig
behandling av ideell verksamhet inom idrott, kultur, socialt arbete,
utbildning m.m. och att ett nytt regelverk tydligt undantar den ideella
sektorn.

Den ideella sektorn tar ett stort samhéllsansvar och bidrar till en beri-
kande mangfald och delaktighet. Samtliga partier i Sveriges riksdag
vill se ett samhélle dar medborgarna, inte minst de yngre, ar engage-
rade i socialt arbete, kulturfrdgor, manskliga rattigheter, miljoarbete,
utbildning och idrott. Féreningslivet utvecklar ocksa sarskilda forutsatt-
ningar for den representativa demokratin genom att erbjuda medbor-
garna mdjlighet att gemensamt véardera, argumentera och fatta beslut.
Foreningarna organiserar ocksa en mangfald politiska, ekonomiska och
sociala intressen. Forskning har visat att foreningslivet aven bidrar till
att oka tilliten i samhallet. I Sverige har den ideella sektorn (dvs. ide-
ella foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser) en lang tradi-
tion. Den &r en viktig kraft och tillgdng for svenskt samhallsliv. Som
exempel kan ndmnas att ar 2000 var cirka 90 % av Sveriges vuxna
befolkning (mellan 16 och 84 &r) medlemmar i ndgon férening. Den
ideella sektorn i Sverige ombesdrjer normalt sett sina ekonomiska och
administrativa funktioner med ideell arbetskraft, vilket innebdr att de &r
sarskilt sarbara for administrativa bordor och andra 6kade kostnader i
verksamheten.

Att infora momsplikt pa sddan icke vinstdrivande verksamhet som
bedrivs inom den ideella sektorn skulle avsevért cka den administrativa
bordan och saledes g stick i stiv med ambitionen att férenkla moms-
systemet och minska kostnaderna for efterlevnad och skatteupphbdrd.
En sadan atgard skulle heller inte medféra ndgra betydande skatteintak-
ter eftersom det mycket sillan uppstar ndgot ekonomiskt mervarde i
verksamheten.
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Utskottet har ocksd vid tva tillfallen under 2011 traffat kommissionar
Semeta och bada gdngerna framfort den samfillda &sikten att det &r av
stor vikt att en Isning hittas pa dessa angelagna fragor som inte innebar
nagra avgorande forsamringar for den ideella sektorn i Sverige. Liksom
finansministern uttryckte i december ké&nner utskottet en besvikelse 6ver
att kommissionen i sitt meddelande om momsens framtid inte uttryckt
nagon ambition att tydliggéra de nuvarande bestammelserna om ideell verk-
samhet i momsdirektivet. Utskottet ser emellertid fortfarande positivt pa de
anstrangningar som gors for att bevara de goda forutsattningar for ett
aktivt foreningsliv och den ideella sektorns verksamhet som vi i dag har i
Sverige men avvaktar uppméarksamt den vidare utvecklingen. Motionerna
avstyrks.

Moms pa applikationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag till andrade reg-
ler for mervérdesskatt pa s.k. applikationer.

Bakgrund

Applikation, s.k. app, ar en term som anvénds for att beskriva internetpro-
gram som kors pa smartmobiler och andra mobila enheter for kommunika-
tion. Kunden laddar ned applikationen till sin mobil och kan darefter spela
spel, lasa tidningar m.m. pa mobilen.

De flesta applikationer séljs pa ett fatal stora marknadsplatser som drivs
av utlandska néringsidkare. En néringsidkare som utvecklat en applikation
samarbetar i regel med dessa marknadsplatser. Privatpersoner som vill
kopa och ladda ned applikationer gor i regel detta via de utlandska nérings-
idkarnas marknadsplatser.

Fran mervardesskattesynpunkt ar en forsaljning av en applikation ett till-
handahéllande av en elektronisk tjanst. Tjansten beskattas i Sverige om
den &r omsatt inom landet. Avgorande for bedémningen av var en tjénst ar
omsatt &r i vilken egenskap de utlandska foretagarna (foretrédare for mark-
nadsplatserna) agerar.

Sammanfattningsvis sade Skatteverket i ett stéllningstagande den 16 juni
2011 (dnr 131 427715-11/111) foljande:

Skatteverket har tittat pa flera av de avtal som for narvarande finns vid
forsaljning av applikationer via de ledande marknadsplatserna och dar
applikationerna har utvecklats av ndgon annan 4n de utlandska narings-
idkare som driver marknadsplatserna. Skatteverket anser att det av de
aktuella villkoren framgdr att de utlindska naringsidkarna medverkar
som férmedlare av tjansterna for de néringsidkare som utvecklat appli-

kationerna och i deras namn. Av avtalen framgar att privatpersonen
ingar avtalet om kop av applikationen med den svenska naringsidkaren
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som utvecklat applikationen. Det framgar ocksa att den svenska narings-
idkaren ar ansvarig for support och eventuella fel pd applikationen,
bestdmmer priset m.m. Det medfor att en svensk néringsidkare som
under dessa forutsattningar saljer applikationer till privatpersoner inom
EU ska betala svensk mervérdesskatt for omséttningen av tjénsten.

Skatteverket har emellertid i ett nytt uppdaterat stéllningstagande omprovat
sin tidigare installning (dnr 131 831773-11/111):

Skatteverket har i ett stallningstagande redogjort for sin uppfattning i
frdgan om vem som ar skattskyldig nar en svensk naringsidkare saljer
applikationer via utlandska néringsidkares marknadsplatser. Skattever-
kets stéllningstagande leder till att svensk mervardesskatt tas ut dven i
vissa fall da den utlindske naringsidkaren betalar mervardesskatt for
samma omséttning. Se dnr 131 427715-11/111.

Fragan om beskattning av elektroniska tjanster diskuteras pa EU-
niva i syfte att komma Gverens om gemensamma riktlinjer for tolk-
ningen av bestdmmelserna. Medlemsldnderna har dock &nnu inte
kommit Gverens om nagra riktlinjer.

Sa lange diskussion pagar och for att dubbelbeskattning inte ska upp-
komma ska stéllningstagandet inte tillimpas nar bada nedanstiende
forutsattningar &r uppfylida:

den svenske néringsidkaren omsatter applikationen till en privatper-
son inom EU via en marknadsplats som drivs av en utldndsk néringsid-
kare och

den utlandske néringsidkaren &r skattskyldig enligt det berérda EU-
landets myndighet for motsvarande omséttning i det landet.

| dessa fall kommer Skatteverket inte att pafora mervardesskatt pa
den svenska néringsidkarens forsaljning.

Beslutet géller fr.o.m. den 1 oktober 2011 och omfattar &ven tidigare for-
séljning.

Motionerna

| motion 2011/12:5k256 av Ann-Britt Asebol och Marta Obminska (M)
framfors att det behovs en éversyn av reglerna for moms pé applikationer
for att undvika dubbelbeskattning.

I motion 2011/12:Sk423 av Erik Almgvist och Kent Ekeroth (SD) fore-
slas ett tillkannagivande om att ett tillfalligt undantag fran momsuttaget
skyndsamt bor inforas i de fall dd en produkt belaggs med dubbel moms
och att detta undantag bor galla tills dess att lagstiftningen forhindrar dub-
belt momsuttag.

Utskottets stallningstagande

Forsaljning av en applikation ar fran mervardesskattesynpunkt ett tillhanda-
héllande av en elektronisk tjanst. Tjansten beskattas i Sverige om den &r
omsatt inom landet. Avgorande for beddmningen av var en tjanst &r
omsatt ar i vilken egenskap de utlandska foretagarna (foretradare for mark-
nadsplatserna) agerar.
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Skatteverkets initiala stallningstagande nér det galler tillampningen av
de aktuella reglerna ledde till att svensk mervérdesskatt skulle tas ut dven
i vissa fall dd den utlindska naringsidkaren betalar mervardesskatt for
samma omsattning. Skatteverket har darfér omprovat sitt stallningstagande
eftersom frdgan om beskattning av elektroniska tjénster diskuteras pad EU-
niva i syfte att komma Gverens om gemensamma riktlinjer for tolkningen
av bestdmmelserna. Medlemslanderna har dock &nnu inte kommit dverens
om nagra riktlinjer.

Skatteverket har darefter fattat beslutet att s lange diskussionen pagar
och for att dubbelbeskattning inte ska uppkomma ska stéallningstagandet
inte tillampas nér vissa forutsattningar ar uppfyllda. | dessa fall kommer
Skatteverket inte att paféra mervardesskatt pa den svenska naringsidkarens
forsaljning. Beslutet géller fr.o.m. den 1 oktober 2011 och omfattar aven
tidigare forsaljning.

Dé fragan numera har I6sts genom Skatteverkets fornyade stallningsta-
gande finner skatteutskottet inte anledning att Gvervaga fragan vidare och
avvaktar en l6sning av det grundldaggande problemet pa EU-niva. Motio-
nerna avstyrks.

Andra fragor om mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om andringar av andra bestam-
melser om mervardesskatt.

Jamfor reservationerna 4 (S) och 5 (SD).

Bakgrund

Omvand skattskyldighet i byggsektorn

Den 1 juli 2007 inférdes nya regler om omvénd skattskyldighet inom bygg-
sektorn. Kort innebér dessa regler att byggforetag &r skyldiga att redovisa
utgdende moms vid forvarv av sarskilt uppraknade tjanster. Den utgdende
momsen utgdr dven ingdende moms hos kdparen, som far gora avdrag om
forvarvet ar hanforligt till byggforetagets momspliktiga verksamhet. Detta
innebdr att ingen moms betalas in till Skatteverket.

I regleringsbrevet for budgetdret 2008 gavs Skatteverket i uppdrag att
utvardera den omvénda skattskyldigheten for byggsektorn nér det galler
reglernas effektivitet for att motverka skatteundandragande samt om och i
vilken man reglerna medfért en 6kning av den administrativa hanteringen
for dessa foretag.

Skatteverket har gjort den ovan ndmnda utvérderingen, vilken redovisa-
des den 25 mars 2010 (dnr 131 213362-10/113).
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Utifran det som framkommit i Skatteverkets kontrollinsatser konstate-
ras i utvarderingen att bestammelserna slar effektivt mot enskilda
undandraganden inom tillampningsomradet. Innan inférandet av den
omvanda skattskyldigheten var det ofta férekommande att underentre-
prendrer efter att ha utfort byggtjanster eller tillhandahéllit personal
underlat att redovisa och betala den utgaende skatten som de fakturerat
sina uppdragsgivare. Genom inférandet av den omvanda skattskyldighe-
ten har denna mojlighet till undandragande upphért da sadana bygg-
tjinster som omfattas av regelverket inte langre ska faktureras med
mervardesskatt.

Nar fraga 4r om organiserade undandraganden &r bilden av effektivi-
teten en nagot annan. Regelverket visar sig effektivt i vissa fall medan
det i andra fall ar osékert om reglerna motverkar skatteundandragande.
I frdga om regelverkets effektivitet att motverka undandraganden av
mervardesskatt ar det viktigt att framhalla att effektiviteten &r beroende
av att de foretag som berdrs innehar tillrackliga kunskaper om regelver-
ket. Skatteverket har vid utvarderingen kunnat se att bestdmmelserna
har haft positiva effekter i form av 6kad redovisning av utgéende skatt
inom byggsektorn med ca 700 miljoner kronor under 2008.

Administrativ borda

Den omvénda skattskyldigheten medfér ékad administration for de fore-
tag som berdrs av regelverket. I den enkatundersdkning som genom-
forts av Sveriges Byggindustrier i samarbete med Skatteverket
framkommer att en stor andel foretag anser att den omvénda skattskyl-
digheten medfort ett 6kat administrativt arbete motsvarande fyra tim-
mar eller mindre per manad. I enkatundersokningen framkom att den
administrativa bordan framst ar forknippad med bestammelsen som
avser tillampningsomradet for den omvanda skattskyldigheten. En
annan svarighet som foljer av regelverket och som paverkar hanter-
ingen &r beddomning av koparens status. Vidare framhalls vara—tjanste-
problematiken dar flera foretag menar att det forekommer svarigheter
att avgéra om tillhandahéllandet avser en tjanst dar tillhandahéllandet
av varor ar underordnat tjanstetillhandahallandet eller en leverans av
varor.

Brister i regelverket

Utifran de synpunkter som byggféretagen har lamnat kan konstateras
att flera foretag anser att det forekommer svérigheter att bedéma vilka
tjnster som omfattas av den omvénda skattskyldigheten. Flera foretag
anser ocksa att det i vissa fall ar svart att avgéra om koparen ar en
sddan forvarvare att reglerna kan bli tillimpliga. Ytterligare ett pro-
blem som har framhallits &r att det vid tillhandahallanden som innefat-
tar bade varor och tjansteprestationer kan vara svart att avgéra om ett
tillhandahdllande avser leverans av en vara eller tillhandahéllande av
en tjanst.

Antalet frdgor om vilka tjanster som omfattas av reglerna har mins-
kat betydligt och det har borjat bildas en praxis pd omradet. Att i
nuléget dndra definitionen skulle medfora att féretagen och Skattever-
ket skulle f& gora nya bedémningar. Den praxis som har utvecklats pé
omrédet skulle ocksa bli inaktuell. Enligt Skatteverkets uppfattning &r
det i nulaget inte lampligt att gora nagra forandringar av definitionen.

Flera foretag har framfort att det i vissa fall kan vara svart att
avgora om koparen ar en sddan forvarvare att reglerna kan bli tillamp-
liga. | avsaknad av ett alternativ som pa ett relevant satt definierar ett
foretag i byggbranschen och samtidigt undanrojer den osékerhet som
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vissa saljare upplever med den nuvarande lagstiftningen, saknas det
dock, enligt Skatteverkets uppfattning, anledning att dndra den nuva-
rande definitionen av forvérvaren.

Fragan om ett tillhandahallande avser leverans av en vara eller ett
tillhandahallande av en tjanst kan i vissa fall vara svar och medféra
osakerhet for foretagen. Det maste gdras en beddmning i det enskilda
fallet och med beaktande av unionsratten, innefattande EU-domstolens
avgoranden. Det torde inte vara moéjligt att konstruera en lagregel som
&r i Overensstdmmelse med unionsratten och uttdmmande reglerar hur
beddmningen ska goras.

Behov av sarskild forteckning

Det har forekommit onskemal om att det ska upprattas en forteckning
over vilka tjanster som ska omfattas. Standard for svensk naringsgrens-
indelning, SNI, 2002 ska vara vagledande vid bedémningen av vilka
tjnster som ska omfattas av reglerna om omvand skattskyldighet. Det
kan dock forekomma att den indelning som gors i SNI 2002 inte dver-
ensstdmmer med vilka tjanster som ur ett allmént perspektiv kan anses
utgéra bygg- eller anlaggningstjanster. Nar sadana fall har kommit till
Skatteverkets kannedom har verket i stéllningstaganden redogjort for
sin syn p& om den aktuella tjdnsten kan anses omfattas av reglerna.
For att forenkla for foretagen skulle informationen pa Skatteverkets
webbplats kunna struktureras pa ett satt som gor det enklare for foreta-
gen att finna relevant information om de tjanster som respektive fore-
tag tillhandahaller. Informationen bor innefatta en forteckning Gver
olika tjanster som enligt Skatteverkets uppfattning ska omfattas respek-
tive inte ska omfattas av reglerna. Denna kan vdgleda vid beddm-
ningen av vilka tjanster som ska omfattas av reglerna. Den kommer
dock inte att kunna vara heltdckande.

Utskottet fann i betdnkande 2010/11:SkU20 med stdd av vad som fram-

kommer i Skatteverkets utvardering inte anledning att foresld nagra atgar-

der inom detta omréade.

Avdragsratt for inventarier i stadigvarande bostad

Enligt bestimmelserna i 8 kap. 3 § ML far den som bedriver en verksam-
het som medfor skattskyldighet géra avdrag for den ingdende skatt som
hanfor sig till forvarv eller import i verksamheten. Av 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 ML framgar dock att avdrag inte far goras for sddan ingdende
skatt som ha&nfor sig till stadigvarande bostad.

Skatteverket har gjort bedémningen att det av rattspraxis (RA 2003 ref.
100) framgar att avdragsforbudet i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 ML maste
uppfattas som en schablonregel varfér det inte kan anses vara avsett att
omfatta enbart privat konsumtion eftersom négot sarskilt avdragsforbud i
sa fall inte hade behdvts. Avdragsforbudet kan saledes dven omfatta anskaff-
ningar som anvands i en verksamhet som medfor skattskyldighet och som
skulle ha medfort ratt till avdrag for den ingdende skatten om avdragsfor-
budet inte hade funnits. Los egendom som kan hanféras till bostaden &r
enligt Skatteverkets uppfattning sadan inredning eller inventarier som kan
anses vara typiska for boende i en normal bostad (se stéllningstagande
2010-09-22 dnr 131 602507-10/111). Detta innebér att oavsett vilken slags
verksamhet som bedrivs i en byggnad eller en del darav som omfattas av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avdragsforbudet galler detta dven sddana tillgangar i byggnaden som exem-
pelvis mobler, koksutrustning, tv-apparater och andra for boende typiska
tillgdngar. Aven om sédana tillgéngar, exempelvis kontorsmdébler, anvands
i en verksamhet som medfor skattskyldighet galler avdragsforbudet nar de
ar placerade i en byggnad eller en del darav som omfattas av avdragsforbu-
det.

Ansokan och registrering for frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
lokaler

Uthyrning och annan upplételse av en fastighet ar enligt 3 kap. 2 § ML,
med vissa undantag som anges i samma kapitels 3 §, en tjanst som &r
undantagen fran skatteplikt. Detta innebar att bl.a. fastighetsagare som
regel inte &r obligatoriskt skattskyldiga for t.ex. lokaluthyrning. De har dér-
for inte ratt till avdrag for ingdende skatt p& forvarv i uthyrningsverksam-
heten. I och med det uppkommer s.k. kumulativa effekter, vilket kan leda
till att hyressattningen péverkas negativt for hyresgasten eftersom fastig-
hetsagaren maste kompensera sig for den ingdende momsen och darmed
tar ut en hogre hyra. Den foretagare som &r skattskyldig for mervérdes-
skatt och bedriver sin verksamhet i en egen fastighet har ratt till avdrag
for ingaende skatt pa forvarv avseende fastigheten. | mervardesskattehanse-
ende kan saledes bristande konkurrensneutralitet uppkomma nar det géller
verksamheter som bedrivs i hyrda respektive i egna lokaler.

| syfte att undanréja dessa skillnader har en mojlighet inforts for fastig-
hetségare att begéra s.k. frivillig skattskyldighet for uthyrning av fastighet.
Sadan skattskyldighet forutsatter dock att hyresgasten ska anvdnda det
hyrda objektet stadigvarande i en verksamhet som medfor skattskyldighet
enligt ML.

Om fastighetségaren ska ta ut moms av sina hyresgaster och har ratt att
dra av momsen pa sina kostnader for lokaler som han eller hon hyr ut
réacker det inte med att han eller hon & momsregistrerad. Fastighetségaren
maste ocksa ha fatt ett beslut fran Skatteverket om att han ar registrerad
for uthyrning av lokalerna. Ansokan maste darfor goras om detta.

Den som enligt 9 kap. 1 § ML saledes ansoker om frivillig skattskyldig-
het ska pa ansokningsblanketten lamna uppgifter om bl.a. hyresgaster. Om
den frivilliga skattskyldigheten ska omfatta mer &n en fastighet ska en anso-
kan lamnas for varje byggnad eller anldggning som ska omfattas av
skattskyldigheten Den som onskar bli frivilligt skattskyldig avgor sjalv
vilka lokaler etc. som — under de forutsdttningar som géller for frivillig
skattskyldighet — ska omfattas av skattskyldigheten. Om frivillig skattskyl-
dighet darefter dnskas for ytterligare lokaler ska en ny ansdkan ldmnas om
detta.

Frivillig skattskyldighet kan endast medges for uthyrningsbara ytor. Pa
ansokningsblanketten ska darfor bl.a. uppgift om totalt uthyrningsbar yta
lamnas. Skatteverket fattar — om det finns forutséattningar for skattskyldig-
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het for fastighetsuthyrning eller under ett uppférandeskede — ett sarskilt
beslut om skattskyldighet for varje sédan anstkan. Av beslutet ska bl.a.
framga hur stor yta den frivilliga skattskyldigheten omfattar.

Om Skatteverket anser att omstindigheterna ar sadana att frivillig skatt-
skyldighet for fastighetsuthyrning eller under ett uppférandeskede inte bor
medges, meddelar Skatteverket avslagsbeslut. Sédana beslut kan overkla-
gas till forvaltningsratten.

Beskattningsland for varor — inkop av varor fran ett annat EU-land

Vid beskattning av internationell handel med varor &r det viktigt att
avgora i vilket land en omséttning (transaktion) ska anses ha &agt rum.
Enligt EU:s regler ska beskattning namligen som huvudregel ske i det land
i vilket en transaktion har &gt rum. Det finns emellertid undantag fran
denna princip och det galler vid handel med varor som transporteras mel-
lan EU-lander. Under vissa forutsattningar beskattas inte omséttningen av
en vara utan det ar i stallet forvarvet av varan som utgér den s.k. beskatt-
ningsgrundande handelsen. En sadan transaktion ar darfér undantagen fran
skatteplikt i omséttningslandet och beskattas i stallet som ett s.k. unionsin-
ternt forvarv i det land dar kdparen ar registrerad till mervardesskatt eller i
varans destinationsland. Det ovanstaende innebér att begreppen omsattnings-
land och beskattningsland inte alltid & samma sak vid handel med varor.
En vara kan anses omsatt i ett EU-land (omséttningsland) men beskattas i
ett annat EU-land pa grund av bestammelserna om unionsinternt forvarv
(beskattningsland). Om ett svenskt foretag koper varor fran ett annat EU-
land ska det uppge sitt momsregistreringsnummer (VAT-nummer) till sélja-
ren och da inte betala momsen i séljarens hemland. Daremot ska foretaget
sjalvt deklarera och betala svensk moms pa inkGpet.

Om foretaget daremot koper varor fran ett land utanfér EU raknas det
som import. Foretaget betalar d& moms till Tullverket i samband med
importen.

Mervardesskatteregler for skrotbranschen

I en hemstéllan till regeringen den 14 maj 2007 (dnr Fi 2007/4082) har
Skatteverket konstaterat att man uppmarksammat att skattebedrégerier med
betydande belopp foérekommer bland foretag som agerar inom skrotbran-
schen. Skatteverket begarde darfér &ndringar i mervérdesskattelagen. Man
anfor bl.a. foljande:

Enligt nuvarande lydelse av 1 kap. 2 8§ ML omfattas omsattning av
skrot inom landet av huvudregeln vilket innebér att séaljaren &r skattskyl-
dig for omsattningen.

Genom den foreslagna andringen kommer lydelsen av 1 kap. 2 §
ML innebédra att vid omsattning av skrot ska omvénd skattskyldighet
tillampas nar det ar friga om omsattning mellan naringsidkare i skrot-
branschen eller till en néringsidkare som i sin tur saljer till en nérings-
idkare i skrotbranschen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreslagna éndringen for omsattning av skrot motsvarar de reg-
ler som [infordes] for byggbranschen den 1 juli 2007 genom SFS
2006:1031.

Avsikten med forslaget &r att minska mervardesskattebedragerierna
inom skrotbranschen. Hemstéllan galler en lagandring som paverkar
vem som ska anses vara skattskyldig inom skrotbranschen nar koparen
ar en skattskyldig person. Den undandragna mervardesskatten uppgar
till betydande belopp. Men stéd av de kontroller som gjorts kan skatte-
felet beraknas uppga till minst 500 miljoner kronor i enbart mervardes-
skatt. Skatteverket gor den beddmningen att en stor del av detta
skattefel kan undanréjas genom att regler om omvand skattskyldighet
infors inom skrotbranschen.

Skatteverket anser att en andring av lagen i enlighet med denna hem-
stillan varken skulle innebdara nagon Okad administrativ borda for
foretagen eller for Skatteverket. De foretag som skulle vara tvungna att
tillampa omvand skattskyldighet med den féreslagna regeln anvander
redan idag vanligtvis sjilvfakturering vilket innebar att ndgon 6kad
administrativ borda inte skulle foreligga.

Arendet bereds inom Regeringskansliet enligt finansministerns svar pa en
skriftlig fraga den 8 februari 2012. Finansministern framhéller att det givet-
vis ar mycket viktigt att begransa skattefusk. Det &r dock inte i dagslaget

mojligt att ange en tidpunkt da eventuella atgarder kan komma att vidtas.

Mervardesskatteregler vid import av veteranbilar, dvs. som
samlarforemal

I 7 kap. 1 § forsta stycket ML framgar att skatt tas ut med 25 procent av
beskattningsunderlaget om inte annat foljer av bl.a. andra stycket. | andra
stycket framgar att skatt tas ut med 12 procent vid import av konstverk,
samlarféremdl och antikviteter som anges i 9 a kap. 5-7 88. | fraga om
import av konstverk, samlarféremal och antikviteter fran tredjeland sker
séledes beskattning oavsett varde och oavsett vem som importerar. Skatt
tas vid import ut med 12 procent av beskattningsunderlaget. Tullverket ar
beskattningsmyndighet och pafér mervirdesskatt avseende inkop fran tred-
jeland. Det ar Tullverket som gér beddmningen om en vara ska klassifice-
ras som konstverk, samlarféremal eller antikvitet.

Av Tullverkets webbplats (www.tullverket.se) framgar att Tullverket till-
lampar bl.a. foljande vid beddémning av om fordon &r samlarfordon av
historiskt och etnografiskt intresse. Begreppet samlarfordon kan inte jam-
stillas med veteranfordon. For att klassificeras som samlarfordon pa Taric-
nummer 9705 00 00 90, som ger tullfrinet och 12 procent i moms, maste
fordonet uppfylla vissa krav. De krav som ska vara uppfyllda har kommis-
sionen meddelat i de nya forklarande anmarkningarna till den kombinerade
nomenklaturen, FAKN. Den senaste texten publicerades den 13 november
2009 och &r en striktare skrivning an tidigare. Detta paverkar Tullverkets
tillampning pa sa satt att fordonet ska vara i ursprungligt skick, utan omfat-
tande forandringar av chassit, styr- och bromssystemet, motor m.m.
Utslitna delar far vara utbytta mot motsvarande nya delar. S kallade “’s6n-
dermekade” och “stylade” fordon anses inte vara i ursprungligt skick. Det
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ar det skick fordonet inkommer i som &r avgérande for om det &r att anse
som ett samlarobjekt, vilket betyder att exempelvis fordon som behdver
renoveras inte uppfyller kravet pa ursprungligt skick. Har bor observeras
att tolkningen har andrats nar det galler fordon tillverkade innan 1950.
Dessa anses inte generellt vara samlarobjekt enligt nr 9705, vilket paver-
kar exempelvis ”"Hot Rods” som maste uppfylla samtliga forutsattningar
som samlarobjekt.

Fordonet maste vara av en modell eller typ som inte langre tillverkas
och vara forhallandevis sallsynt, inte fler an ca 30 registrerade exemplar i
Sverige av samma modell och typ far finnas. Fordonet far inte anvandas
som bruksfordon. Fordonet ska vara av storre vérde, vilket innebér att
dagens varde ar minst fem ganger hogre an det ursprungliga nypriset.
Utdver detta kan Tullverket neka en klassificering som samlarobjekt om
det blir tydligt att fordonet inte visar pa ett betydelsefullt steg i utveck-
lingen av manskliga landvinningar eller ett skede i denna utveckling.
Ovanstaende krav galler i tillampliga delar aven for motorcyklar.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk237 av Lars-Arne Staxang (M) framfors att regler om
omvand skattskyldighet for foretag i byggbranschen inférdes 2007. Syftet
med reglerna om omvand moms &r bra, men bestdmmelserna om vilka fore-
tag som innefattas, den Okade administrationen for foretagen och nar
reglerna ska anvandas maste tydliggoras for att inte oseriésa foretag ska
gynnas pa seriésa foretags bekostnad. Darfor bor den namnda lagstift-
ningen ses over.

I motion 2011/12:Sk269 av Hans Backman (FP) anfors att ett stallnings-
tagande fran Skatteverket innebar att foretagare med kontor hemma i
bostaden inte langre kan dra av momsen for kontorsmobler sdsom skriv-
bord och bokhyllor. Detta géller bade for aktiebolag och for enskild firma.
Nystartade foretag drabbas extra hért av detta. Villkoren for att driva fore-
tag bor vara lika oavsett om foretagaren har kontoret i eller utanfor
bostaden. Darfor bor dven foretagare som har kontoret i bostaden fa dra
av momsen for kontorsinventarier.

I motion 2011/12:Sk284 av Anti Avsan (M) foreslas att i syfte att
minska den administrativa bordan bér méjligheten ses dver att ta bort regi-
streringsplikten for fastighetsagare som vill ta ut mervardesskatt pa hyra
for lokaler dér det bedrivs mervérdesskattepliktig verksamhet.

I motion 2011/12:5k300 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att reglerna for svenska foretags hantering av mervér-
desskatten vid inkp av varor bor ses over.
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I motion 2011/12:Sk352 av Sven-Erik Bucht (S) foreslas ett tillkidnnagi-
vande om behovet av en dversyn och lagandringar for att forbattra skrot-
handlarbranschens villkor. Ett sétt att komma till ratta med problemen i
branschen dr omvand skatteplikt for moms, utformad pé liknande sitt som
i byggbranschen. Detta skulle vara ett effektivt satt att stdvja momsfusket.

I motion 2011/12:T469 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (SD)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att veteranbilshobbyn bor fram-
jas genom en atergdng till tidigare mervardesskatteskatteregler vid import
av veteranbilar samt delar till dessa.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av vad som framkommer i bakgrundsbeskrivningarna ovan
ser utskottet inte ndgot skal for riksdagen att rikta tillkannagivanden till
regeringen om behovet av olika atgarder. Nar det galler det som anfors i
motion 2011/12:SkU352 om mervérdesskatteregler for skrotbranschen vill
dock utskottet framhalla att man delar de asikter som framforts av Skatte-
verket och av motiondren om vikten av att komma till ratta med fusk och
bedragerier i skrotbranschen. Skatteverket har konstaterat att man uppmark-
sammat att skattebedragerier med betydande belopp férekommer bland
foretag som agerar inom branschen. Utskottet finner det darfor tillfredsstél-
lande att Finansdepartementet bereder fragan.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skattesatser, punkt 1 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 6 och

avslar motionerna

2011/12:Sk205 av Jan Ertsborn (FP),

2011/12:Sk211 av Hans Hoff (S),

2011/12:Sk239 av Sten Bergheden (M),

2011/12:Sk242 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2011/12:Sk280 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny Petersson (bada
M),

2011/12:Sk312 av Annicka Engblom och Anne Marie Brodén (bada M),
2011/12:Sk318 av Lars-Axel Nordell och Roland Utbult (bada KD),
2011/12:Sk332 av Johan Linander och Per Lodenius (bada C),
2011/12:Sk341 av Penilla Gunther (KD),

2011/12:Sk363 av Lars Tysklind (FP),

2011/12:Sk367 av Kerstin Lundgren (C),

2011/12:Sk368 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),

2011/12:Sk379 av Ellen Juntti (M),

2011/12:5Sk383 av Ola Johansson och Solveig Zander (bada C),
2011/12:Sk407 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2011/12:Sk418 av Carina Herrstedt och Mattias Karlsson (béda SD),
2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och
2011/12:Kr242 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Flygbransle &r i dag helt befriat frdn koldioxidskatt och energiskatt. Detta
innebér att flygbransle ar betydligt billigare &n bensin och diesel. | stort
sett hela denna skillnad utgérs av skatter. Momssatsen pa biljetter ar for
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internationella flygningar 0 procent och for inrikes flygningar 6 procent.
Dessa nhivaer kan jamforas med den generella svenska momssatsen som
ligger pd 25 procent och momsen pd mat som &r nedsatt till 12 procent.

Detta innebdr en kraftig subvention av flyget. Det ar viktigt att spelpla-
nen jamnas ut s att transportslagen fér lika villkor. Regeringen bér utreda
hur flygets momsskattesatser kan hojas.

2. Skattesatser, punkt 1 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk418 av Carina Herrstedt och Mattias Karlsson (bada SD) och
avslar motionerna

2011/12:Sk205 av Jan Ertsborn (FP),

2011/12:Sk211 av Hans Hoff (S),

2011/12:Sk239 av Sten Bergheden (M),

2011/12:Sk242 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2011/12:Sk280 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny Petersson (bada
M),

2011/12:Sk312 av Annicka Engblom och Anne Marie Brodén (bada M),
2011/12:Sk318 av Lars-Axel Nordell och Roland Utbult (bdda KD),
2011/12:Sk332 av Johan Linander och Per Lodenius (bada C),
2011/12:Sk341 av Penilla Gunther (KD),

2011/12:Sk363 av Lars Tysklind (FP),

2011/12:Sk367 av Kerstin Lundgren (C),

2011/12:Sk368 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),

2011/12:Sk379 av Ellen Juntti (M),

2011/12:Sk383 av Ola Johansson och Solveig Zander (bada C),
2011/12:Sk407 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 i denna del,
2011/12:Kr242 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 2 och

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 6.

Stéllningstagande

Dansbandstillstallningar & missgynnade i dagens Sverige. Den som beso-
ker en tillstallning dar det spelas dansbandsmusik far betala mer moms pa
sin entrébiljett &n den som besoker en konsert, eftersom kostnaden for dans-
bandet belastas med en momssats pd 25 procent medan momsen for
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konserter endast ar 6 procent. Samma laga momssats galler vid idrottsar-
rangemang, dar det alltsd ar 6 procent i moms. Detta forhéllande anser vi
vara fullkomligt obegripligt.

Det ar orimligt att musik och rérelse ska ha en hdgre momssats an
idrottsarrangemang och konserter. Vi vill att det skapas rattvisa villkor
inom kultur och idrott och menar att dansbandsmomsen bor sankas fran 25
procent till 6 procent och bli likvardig med 6vriga dans-, idrotts- och kul-
turupplevelser.

3. Skattesatser, punkt 1 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna

2011/12:Sk205 av Jan Ertsborn (FP),

2011/12:Sk211 av Hans Hoff (S),

2011/12:Sk239 av Sten Bergheden (M),

2011/12:Sk242 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2011/12:Sk280 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny Petersson (bada
M),

2011/12:Sk312 av Annicka Engblom och Anne Marie Brodén (bada M),
2011/12:Sk318 av Lars-Axel Nordell och Roland Utbult (bada KD),
2011/12:Sk332 av Johan Linander och Per Lodenius (bada C),
2011/12:Sk341 av Penilla Gunther (KD),

2011/12:Sk363 av Lars Tysklind (FP),

2011/12:Sk367 av Kerstin Lundgren (C),

2011/12:Sk368 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),

2011/12:Sk379 av Ellen Juntti (M),

2011/12:5k383 av Ola Johansson och Solveig Zander (bada C),
2011/12:Sk407 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2011/12:Sk418 av Carina Herrstedt och Mattias Karlsson (bada SD),
2011/12:Kr242 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 2 och

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 6.

Stéllningstagande

Olika former av bilpooler, som bilkooperativ, utgor ett viktigt och véxande
alternativ for manga som inte vill d4ga en egen bil men anda kunna fa till-
gang till en bil nar det behdvs. Inom bilkooperativen utférs mycket arbete
ideellt. En viktig drivkraft bakom arbetet & miljoh&nsyn. Studier visar att
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bildkandet minskar for den som ar med i en bilpool jamfort med att ha
egen bil. Behovet av parkeringsplatser minskar, och ofta anvander bilpoo-
ler miljobilar. Fér den enskilde innebér bilpooler att man betalar bara nar
man faktiskt anvander bilen.

Samhallet borde av miljoskal gynna bilpoolernas verksamhet. Ett kon-
kret satt att gora det ar att sainka momsen pa verksamheten fran dagens
hoga nivad pd 25 procent till 6 procent, samma nivd som taxiforetag och
kollektivtrafik har.

4. Andra fragor om mervardesskatt, punkt 4 (S)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Peter Persson (S) och Patrik Bjorck (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk352 av Sven-Erik Bucht (S) och

avslar motionerna

2011/12:Sk237 av Lars-Arne Staxdng (M),

2011/12:Sk269 av Hans Backman (FP),

2011/12:Sk284 av Anti Avsan (M),

2011/12:Sk300 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) och

2011/12:T469 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bdda SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett omfattande bortfall av momsintakter sker arligen inom den oseriésa
delen av skrotbranschen. Bortfallet berdknas uppga till ca 500 miljoner kro-
nor arligen. Det & momsen som &r de har oseridsa skrothandlarnas vinst.
Manga av handlarna saknar helt bokféring, och flera har domts for skatte-
brott och bokforingsbrott, skénstaxerats och fatt naringsforbud. Kontanthan-
teringen ar omfattande, och dven stdldgods hanteras av skrothandlarna.
Men det finns I6sningar néra till hands for att komma at fusket inom skrot-
branschen. Skrothandlartillstindet, som avskaffades 1999 eftersom man
ansdg att branschen var serids, skulle t.ex. kunna aterinforas. P4 sa satt
skulle man forsvara for handlare att ta Gver eller starta upp oseriés och
olaglig verksamhet. Ett annat sétt ar omvand skatteplikt for moms, utfor-
mad pa ett liknande satt som i byggbranschen, vilket ockséa skulle vara ett
effektivt satt att stavja momsfusket. Aven ett forbud mot kontanthantering
eller ett maxbelopp for handel borde ses over.

Det behdvs en dversyn och lagandring for att forbattra skrothandlarbran-
schens villkor s& att fusket och den illojala konkurrensen fran oseridsa
skrothandlare forsvinner.
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5. Andra frdgor om mervéardesskatt, punkt 4 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:T469 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkande 1
och

avslar motionerna

2011/12:Sk237 av Lars-Arne Staxdng (M),

2011/12:Sk269 av Hans Backman (FP),

2011/12:Sk284 av Anti Avsan (M),

2011/12:Sk300 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) och

2011/12:Sk352 av Sven-Erik Bucht (S).

Stallningstagande

Veteranbilshobbyn &r en utbredd och véxande folkrorelse som involverar
stora delar av den svenska befolkningen. Inom hobbyn finns en efterfragan
pé att importera veteranbilar fran utlandet, vilket for en tid sedan belades
med mindre formanliga skatteregler &n tidigare. En atergéng till de moms-
satser som tidigare géllde bor genomféras, bade for aldre begagnade bilar
och for delar till dessa, vid import fran lander utanfér EU. Det borde inte
vara omajligt att forenkla reglerna for inforsel av veteranbilar nar sddan
inforsel utfors av samlare och entusiaster. Avslutningsvis vore det ocksa
Onskvart att infora en sérskild registreringsform fér hobbyfordon som
endast framfors begransade strackor, for att darigenom skilja dem fran for-
don for dagligt bruk i skattehdnseende och i regelverken for besiktning. Vi
ser det ocksa som underforstatt att forandrade regelverk for att framja vete-
ranbilshobbyn dven omfattar veteranmotorcyklar.



Sérskilda yttranden

1. Skattesatser, punkt 1 (V)
Emma Wallrup (V) anfor:

I motion 2011/12:T471 (MP) yrkande 6 yrkas att regeringen ska utreda
hur flygets momsskattesatser kan hdjas. Skalet till att Vansterpartiet inte
stallt sig bakom detta motionsyrkande ar att vi i ett annat sammanhang
framfort ett alternativt forslag till hur denna frdga ska hanteras. Jag vill
darfor lyfta fram var idé om att infora en klimatskatt pa inrikesflyget. Kli-
matbeskattningen bor ske genom en schabloniserad start- och landningsav-
gift. En sddan konstruktion skulle ¢ka incitamentet att fylla planen med
resendrer och diarmed minska paverkan pa miljon. Oberoende av omfatt-
ningen av antalet flygtransporter i Sverige ar det viktigt att de flygplan
som lyfter verkligen utnyttjas s effektivt som majligt. Vart forslag till kli-
matskatt p& inrikesflyget ar inte en lika traffsaker konstruktion som en
bransleskatt, men i vantan pa andrade internationella regelverk ar det anda
ett tydligt ekonomiskt styrmedel mot en minskad miljopaverkan.

2. ldeell verksamhet, punkt 2 (S, MP, V)
Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Peter Persson (S), Patrik
Bjorck (S) och Emma Wallrup (V) anfor:

Vi vill an en gang lyfta fram den viktiga funktion som manga ideella for-
eningar fyller i det svenska samhallslivet. Vi vill darfor ocksd poangtera
vikten av att dessa foreningar kompenseras for de 6kade belastningar som
de kan komma att drabbas av om verksamhet som i dag &r skattebefriad
inte langre kan vara det.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Sk205 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att momssatserna inom turistnaringen maste bli lika.

2011/12:Sk211 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av en battre balans mellan momsskattesatserna for
olika aktiviteter.

2011/12:Sk237 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om omvéand skattskyldighet fér byggbranschen.

2011/12:Sk239 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sankt och mer enhetlig turistmoms.

2011/12:Sk242 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att avskaffa momsen
pa korkortsutbildningar.

2011/12:5k256 av Ann-Britt Asebol och Marta Obminska (b&da M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om moms pé applikationer.

2011/12:Sk269 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aven foretagare som har kontoret i bostaden bor fa dra av
momsen for kontorsinventarier.

2011/12:Sk280 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny Petersson
(bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en gversyn av mervardesskattelagstiftningen for dansband.
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2011/12:Sk284 av Anti Avsan (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att ta bort registreringsplikten for fas-
tighetsagare som vill ta ut mervardesskatt pad hyra for lokaler dar det
bedrivs mervardesskattepliktig verksamhet.

2011/12:5Sk288 av Andreas Carlson och Lars-Axel Nordell (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatt momsfrihet for den ideella sektorn.

2011/12:Sk300 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver reglerna for svenska foretags hantering av mervar-
desskatten.

2011/12:Sk312 av Annicka Engblom och Anne Marie Brodén (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om likvérdiga villkor inom turistnéringen.

2011/12:Sk318 av Lars-Axel Nordell och Roland Utbult (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av mervardesskattesatserna pa kulturomradet i
syfte att nd en enhetlig kulturmoms.

2011/12:Sk332 av Johan Linander och Per Lodenius (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning om huruvida glas-
6gon och kontaktlinser kan tillhdra kategorin som enligt sjatte mervardes-
skattedirektivet far ha en reducerad momssats.

2011/12:Sk341 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor utredas om man kan harmonisera momssatserna
inom turismens fyra huvudkategorier mat, logi, aktiviteter och transport.

2011/12:Sk350 av Thomas Strand m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska regeringen ska verka for att
ideell second hand-verksamhet fortsattningsvis ska vara momsbe-
friad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ideella organisationer inte ska omfattas av
momsplikt vid uthyrning av lokaler.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska regeringen bor finna vagar
for att kompensera den ideella sektorn fér minskade ekonomiska
resurser till sin verksamhet vid en eventuell férandring av mervar-
desskattelagen avseende ideella foreningar.

2011/12:5k352 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn och lagandring for att forbattra skrot-
handlarbranschens villkor.

2011/12:5k363 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &6versyn av mervérdesskattesatserna inom kultur- och
besdksnaringen.

2011/12:5k367 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en allmén dversyn av dagens momssatser for att
kunna sénka tjanstemomsen.

2011/12:Sk368 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inom EU verka for att avskaffa momsen pa veterinarkost-
nader.

2011/12:Sk379 av Ellen Juntti (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av de olika mervardesskattesatserna, sarskilt for
den s.k. dansbandsmomsen.

2011/12:5Sk383 av Ola Johansson och Solveig Zander (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda forutsattningarna att skapa ekonomisk
rattvisa inom kultur och idrott genom att sinka dansbandsmomsen fran
25 % till 6 %.

2011/12:5k386 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om momsregler for second hand-butiker.

2011/12:Sk407 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om enhetliga momssatser.
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2011/12:Sk418 av Carina Herrstedt och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att skapa ekonomisk rattvisa inom kultur och
idrott genom att sanka momsen pa danshandskonserter fran 25 % till 6 %.

2011/12:Sk423 av Erik Almqgvist och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt infora ett tillfalligt undantag fran momsuttaget
i de fall da en produkt beldggs med dubbel moms samt att detta undantag
bor galla till dess att lagstiftningen forhindrar dubbelt momsuttag.

2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor genomfora de atgarder
som lyfts fram for att skapa miljovanligare fordon.

Behandlas savitt avser mervardesskatt.

2011/12:Kr242 av Irene Oskarsson (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka inom EU for férand-
rade momsregler for kulturbyggnader.

2011/12:T469 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framja veteranbilshobbyn genom en ater-
gang till tidigare skatteregler vid import av veteranbilar samt delar
till dessa.

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda héjd moms pé inrikes flygtra-
fik och dven moms pa utrikes flygresor.

2011/12:MJ415 av Cecilia Widegren (M):

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fordndrade regler foér mervardesbeskatt-
ningen inte far leda till att villkoren for ridning och annan forenings-
driven verksamhet forsdmras.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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