Pumplagen
uppfoljning av lagen om skyldighet
att tillhandahalla fornybara drivmedel



ISSN 1651-6885
ISBN 978-91-85943-83-8
Riksdagstryckeriet, Stockholm, 2009



Forord

Riksdagen beslutade i december 2005 att anta regeringens forslag till en ny
lag, lagen om skyldighet att tillhandahéalla fornybara drivmedel, (den s.k.
pumplagen). Lagen innebér att de storsta bensinstationerna sedan den 1 april
2006 dr skyldiga att tillhandahélla fornybara drivmedel som t.ex. etanol eller
biogas. Syftet med beslutet var att minska koldioxidutsldppen genom att
forbéttra tillgdngen péd fornybara drivmedel, frimst mot bakgrund av att till-
géngligheten har bedomts som ett av de storsta hindren mot en 6kad anvénd-
ning av fornybara drivmedel. Skyldigheten att tillhandahalla fornybara driv-
medel genomfors i flera steg dér alla séljstéllen med forséljningsvolymer 6ver
1 000 kubikmeter motorbensin eller dieselbrédnsle fr.o.m. den 1 mars 2009,
genom en eller flera drivmedelspumpar eller pd annat likvardigt sétt, ska
tillhandahélla minst ett fornybart drivmedel.

Som ett led i trafikutskottets arbete med uppfoljning och utvirdering av
fattade riksdagsbeslut samt fordjupning av beredningsunderlaget i fragor som
aktualiseras pé utskottets omrade, beslutade utskottet den 3 juni 2008 att f6lja
upp genomférande och konsekvenser av inforandet av pumplagen. Arbetet
med uppf6ljningen inleddes i februari 2009.

Inom utskottet har en sérskild uppfoljningsgrupp utsetts med en represen-
tant for varje riksdagsparti: Sten Bergheden (m), Anita Brodén (fp), Lars
Gustafsson (kd), Per Lodenius (c), Pia Nilsson (s), Peter Pedersen (v) och
Karin Svensson Smith (mp). Gruppens medverkan har bestétt i att bevaka att
uppfoljningen har genomforts i enlighet med utskottets uppdrag och att lamna
synpunkter pd vilka omraden som eventuellt kan behdva en fordjupad belys-
ning. Gruppen har bitritts av foredraganden Hélene Tegnér, trafikutskottets
kansli.

Uppdraget har utforts av utviarderarna Cecilia Forsberg och Annelie Jans-
son Westin, utvdrderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utred-
ningstjénst. I arbetet har dven utvdrderaren Johan Wockelberg Hedlund med-
verkat.

I f6ljande rapport redovisas resultatet av uppfoljningsarbetet.

Stockholm i mars 2010

Lena Hallengren
Ordférande Goran Nystrom
Kanslichef
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Sammanfattning

Iakttagelser och slutsatser fran uppfoljningen i korthet:

Antalet tankstdllen i Sverige som varje ar laggs ned har 6kat sedan 2006. Det
ar inte mojligt att av denna uppfoljning dra slutsatsen att det 4r pumplagen
som &r orsaken till denna utveckling. I enstaka fall kan lagen dock ha bidragit
till nedlaggningar. Det kan befaras att pumplagen kan komma att fa viss bety-
delse for kommande nedldggningar av tankstdllen. Pumplagen har i vissa fall
lett till en betydande ekonomisk péfrestning for dgare av tankstdllen da de
enskilda dgarna har fatt std for investeringskostnaden i pump for férnybara
drivmedel.

Mojligheten att tanka fornybara brénslen har okat kraftigt sedan pumpla-
gen infordes. Det finns dock stora geografiska skillnader i tillgdnglighet till
fornybara drivmedel, bade mellan olika delar av landet och mellan stad och
landsbygd.

Pumplagen avsags att vara teknikneutral, dvs. att inte frimja anvédndningen
av nagot specifikt fornybart drivmedel framfor andra. I praktiken har det dock
i hog grad blivit pumpar for E85 som installerats vid de tankstéllen som om-
fattas av lagen.

Det saknas offentliggjord statistik som i tillricklig utstrackning belyser ut-
vecklingen av antalet tankstdllen och tankstillen som tillhandahaller fornyba-
ra drivmedel i olika delar av landet. Det &r viktigt att tydliggéra vilken myn-
dighet som ska ha ansvaret for att fortsdttningsvis ta fram sddana uppgifter.

Utsldppen av koldioxid fran transportsektorn &r allvarliga och utgér ett be-
tydligt storre problem &n vad pumplagen kan l6sa. Lagen har dock, tillsam-
mans med andra riktade insatser, medverkat till en 6kad anvéndning av for-
nybara drivmedel och antalet fordon som kan koras pé dessa drivmedel.

Det finns betydande utrymme att 6ka den inhemska framstéllningen av
biogas som kan anvindas som drivmedel. Biogas bor kunna fa storre betydel-
se som fornybart drivmedel jaimfort med i dag.

I samband med riksdagens beslut om att inféra pumplagen gjordes ett till-
kdnnagivande till regeringen om krav pa atgirder med syftet att stimulera
bade tillgédngen till och efterfragan pa flera fornybara drivmedel. Négon ater-
rapportering har inte gjorts till riksdagen med anledning av tillkdnnagivandet.
Detta har minskat forutséttningarna for eventuella omprdvningar i enlighet
med intentionerna till det stegvisa genomforandet av lagstiftningen.

Inriktning och genomforande av trafikutskottets uppfoljning

Trafikutskottet har beslutat att folja upp genomforande och konsekvenser av
inforandet av lagen om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel
(pumplagen). Lagen har genomforts etappvis fr.o.m. april 2006. Inom utskot-
tet har en sérskild uppfoljningsgrupp utsetts med en representant for varje
riksdagsparti. Gruppens medverkan har bestatt i att bevaka att uppfoljningen
har genomforts i enlighet med utskottets uppdrag och att 1dmna synpunkter pa
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vilka omrdden som eventuellt kan behéva en fordjupad belysning. Uppdraget
har utforts av utvérderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utred-
ningstjanst. Rapporten &r disponerad efter de fragor som utskottet velat ha
besvarade.

Utvecklingen i forhallande till faststdillda mal

Enligt EU:s biodrivmedelsdirektiv ska medlemsstaterna sitta upp végledande
mal for anvéndningen av biodrivmedel. Medlemsstaterna ska dven gora arliga
aterrapporteringar till kommissionen om utvecklingen i férhéallande till beslu-
tade mal samt redovisa vilka atgérder som vidtagits. Samtidigt som riksdagen
beslutade om inférandet av pumplagen beslutades malet att anvindningen av
biodrivmedel och andra fornybara drivmedel i Sverige ska utgdéra minst
5,75 % av den totala anvidndningen av bensin och diesel for transportindamal
berdknat pa energiinnehall fr.o.m. 2010. Dérefter har EU enats om ett bindan-
de mal for 2020 som innebér att 10 % av brénsleanvandningen for transport-
sektorn ska utgdras av fornybara drivmedel. I Sverige uppgick andelen forny-
bara drivmedel till 4,9 % 2008, vilket kan jamforas med 1,3 % 2003. I upp-
foljningen har framkommit att Sverige och Tyskland &r de ldnder som hittills
har kommit ldngst nér det géller 6vergangen till fornybara drivmedel och att
uppnd de mal som formulerats i enlighet med biodrivmedelsdirektivet.

Utvecklingen hittills i Sverige visar vikten av att sétta in breda insatser for
att stimulera dvergangen till fornybara drivmedel. For att Sverige ska kunna
fortsidtta att vara ett foregangsland i dvergangen till fornybara drivmedel bor
man erkdnna vikten av uthdllighet i de insatser som sétts in. En 6kad l4gin-
blandning medverkar till att EU:s aviserade mél om 10 % fornybara drivme-
del 2020 bor kunna uppfyllas i Sverige. Det finns samtidigt en risk att de mal
som har beslutats kan komma att utgdra “ett tak i stillet for ett golv”. Det
finns darfor behov av ambitionshdjningar som kriver ytterligare insatser inom
transportsektorn. Detta for att minska anvéndningen av fossila drivmedel,
men dven fornybara drivmedel som inte uppfyller krav som kan stillas pa
langsiktig hallbarhet.

Aterrapportering till riksdagen avseende uppfoljning och riksdagens tillkéin-
nagivande

I samband med beslutet om pumplagen beslutade riksdagen dven att ge reger-
ingen till kéinna vad utskottet anfort om atgirder med syfte att stimulera till-
géng och efterfrigan pa flera fornybara brénslen. Trafikutskottet anférde nér
det giller uppfoljning och aterrapportering till riksdagen att utskottet forutsét-
ter att regeringen noga foljer utvecklingen och dterkommer till riksdagen med
ytterligare forslag for att sidkerstélla teknikneutraliteten och kostnadseffektivi-
teten samt att regeringen noga och kontinuerligt f6ljer och analyserar utveck-
lingen med avseende pa de ekonomiska konsekvenserna for enskilda nérings-
idkare.
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Riksdagens tillkédnnagivande till regeringen fran 2005/06 om vad utskottet
anfort om dtgdrder med syftet att stimulera béde tillgdngen och efterfragan pa
flera fornybara drivmedel har dnnu inte slutbehandlats, och det saknas dven
uppgift om berdknad sluttidpunkt for rapportering. Det har inte heller i dvrigt
gjorts ndgon aterrapportering i enlighet med den som efterfragas i trafikut-
skottets betdnkande infor att pumplagen infordes. Det kan hér forutséttas att
regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen i dessa fragor.

Avsaknaden av efterfragad aterrapportering till riksdagen under foregaen-
de och innevarande mandatperiod har minskat forutséttningarna for eventuella
omprdvningar i enlighet med intentionerna till det stegvisa genomforandet av
lagstiftningen.

Nar det giller utvecklingen av tillgdnglighet till och tillgdngen pd fornyba-
ra drivmedel kan det konstateras att det inte finns tillrdckligt underlag for
politiskt beslutsfattande kring den fortsatta inriktningen i dessa fragor. Det 4r
darfor viktigt att ta fram underlag 6ver utvecklingen av antalet tankstillen och
tankstdllen som tillhandahaller olika typer av fornybara drivmedel 6ver tid,
bade pé lokal och regional niva. Det &dr ocksé viktigt att det tydliggors vilken
myndighet som ska ha ansvaret for detta. Ett sddant tydligt ansvar saknas i
dag.

Insatser for att 6ka utbud och efterfrdgan pd férnybara drivmedel

I den proposition som foregick riksdagens beslut om pumplagen lades stor
vikt vid att de totala utsldppen av koldioxid pé sikt maste minska betydligt.
Utifrdn att utsldppen fran transportsektorn har dkat kontinuerligt betonades
vikten av kraftfulla styrmedel for att frimja en langsiktigt hallbar utveckling.
Uppfoljningen visar att en betydande del av de statliga insatser som gors i
Sverige for att stimulera 6vergangen till fornybara drivmedel ar inriktade pa
att fa konsumenterna att vélja att kopa och anvidnda fordon som drivs med
fornybara drivmedel. Inforandet av pumplagen var tydligt inriktat pa att pa-
verka utbudssidan att 6ka tillhandahéllandet av férnybara drivmedel. Upp-
foljningen visar att de riktade insatser som vidtagits hittills tillsammans har
medverkat till att 6ka anvidndningen av fornybara drivmedel och antalet for-
don som kors pa dessa drivmedel. I uppfoljningen har framkommit att ndgon
motsvarighet till den svenska pumplagen hittills inte har inforts i andra euro-
peiska lidnder.

Utsléppen av koldioxid fran transportsektorn ar allvarliga och utgor ett be-
tydligt storre problem dn vad pumplagen kan 16sa. Det behovs dven fortsétt-
ningsvis insatser for att pa olika sétt stimulera dvergangen till fornybara
drivmedel inom transportsektorn. Valet av insatser behover bygga pa langsik-
tighet och forutsebarhet och vara inriktade pa att fa konsumenterna att vilja
att anvdnda fornybara drivmedel. Det dr samtidigt viktigt att vidta atgérder
som dr inriktade pa produktion och distribution sa att langsiktigt hallbara
fornybara drivmedel kan tillhandahallas i 6kad utstrickning. Langsiktigt utgér
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detta forutsdttningar for att minska koldioxidutsldppen och fa till stdnd en
héllbar utveckling av transportsektorn.

Produktion, import och distribution av fornybara drivmedel

Huvuddelen (ca 90 %) av den etanol som anvédnds som drivmedel i personbi-
lar importeras. Tva foretag i Sverige producerar etanol i storre skala. Den
svenska produktionen av etanol baseras i huvudsak pa spannmal. Ar 2008
fanns drygt 220 anldggningar 1 Sverige som producerade biogas och 39 upp-
graderingsanldggningar som uppgraderar biogas till fordonsgas. Ungefér en
femtedel av biogasen uppgraderas till fordonsgas. Tillgangen till biogas och
fordonsgas motsvarar inte alltid den efterfragan som finns. En kraftigt 6kad
insamling av matavfall och rotning av restprodukter fran lantbruket kan ge
potential for 6kad produktion av biogas i Sverige. Ungefér 80 % av den bio-
diesel (RME) som anvénds i Sverige dr inhemskt producerad.

Vanligtvis distribueras och tillhandahalls E85 vid de storre tankstdllen som
dven tillhandahéller bensin och diesel. Nér det géller fordonsgas finns an-
laggningar for biogasproduktion som sjdlva skoter hela kedjan med produk-
tion, uppgradering samt distribution och forséljning vid ett publikt tankstille i
anslutning till anldggningen, Det forekommer dven att biogasanldggningar
séljer biogasen eller fordonsgasen till energibolag eller andra foretag som i
sin tur séljer fordonsgasen antingen via ett eget publikt tankstélle eller i sam-
arbete med ett bensinbolag vid deras tankstélle. Det mesta av RME siljs som
laginblandning i vanlig diesel. Ren RME anvinds ndstan uteslutande av tunga
fordon.

Uppfoljningen visar att biogas bor kunna fé stdrre betydelse som fornybart
drivmedel jamfort med i dag. Det finns dven ett betydande utrymme att oka
den inhemska framstéllningen av biogas som kan anvéndas som drivmedel.
Den flaskhalsproblematik som aterkommande har kunnat ses i bl.a. Stock-
holmsomradet nér det géller tillgdngen till fordonsgas visar att naturgasen
under en dvergangsperiod kommer att ha fortsatt stor betydelse som komple-
ment till biogasen. Det dr samtidigt viktigt att infor framtiden dven uppmaérk-
samma fortsatt utveckling av langsiktigt hallbara fornybara drivmedel och
sddana som &nnu inte har bérjat kommersialiseras.

Konsekvenser for drivmedelsleverantérer och néringsidkare

Inférandet av pumplagen har inneburit 6kade investeringskostnader fér pum-
par. I uppféljningen har framkommit att bensinbolagen hittills har statt for
den storsta delen av dessa kostnader. Forordningen om statligt stod till atgér-
der for frimjande av distribution av fornybara drivmedel innebér att stdd inte
utgdr for kostnader for investeringar i etanolpumpar. Nér det giller invester-
ingar 1 gaspumpar har tankstéllena kunnat f4 bidrag med maximalt 30 % av
den stodberittigade kostnaden via Naturvardsverket. Uppfoljningen visar att
en betydande del av de statliga bidragsmedel som tillhandahélls fortfarande
inte har anvints.
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Nuvarande statsstodsregler medger inte ett generellt ekonomiskt stod som
ger full kompensation till tankstéillen med forséljningsvolymer dver 1 000
kubikmeter per &r. Dessa maste sjdlva std for en avsevérd del av de invester-
ingskostnader som pumplagen medfor. Uppfoljningen visar att pumplagen
kan ha lett till en betydande ekonomisk pafrestning i de fall som enskilda
dgare av tankstillen, och inte de storre bensinbolagen, har fatt sta for invester-
ingskostnaden i pump for fornybara drivmedel.

I bl.a. medierna har det alltsedan pumplagens inférande framforts uppfatt-
ningar om att det dr lagen som varit orsak till nedldggningen av manga tank-
stillen. Aven om antalet tankstillen som varje ar liggs ned har okat sedan
2006, &r det inte mojligt att dra slutsatsen att det &r pumplagen som &r orsak
till hittillsvarande nedldggningar 4ven om den i vissa fall kan ha bidragit.
Sedan flera ar genomfor bensinbolagen strukturrationaliseringar som innebér
att tankstdllen laggs ned eller Gvergér till att drivas som automatstationer. En
liknande utveckling som i Sverige sker dven i andra europeiska ldnder dar det
inte finns ndgon motsvarande reglering som pumplagen.

Enligt pumplagen far Transportstyrelsen, om det finns sérskilda skil, ge
tidsbegransad dispens fran pumplagens skyldighet att tillhandahalla férnybara
drivmedel. Transportstyrelsens beslut far 6verklagas. Under perioden mars till
december 2009 inkom ca 650 ansokningar till Transportstyrelsen, varav hu-
vuddelen beviljades dispens. Av dem som fatt avslag av Transportstyrelsen
har 24 6verklagat till ldnsrétten. Beroende pé utgdngen i de till domstol dver-
klagade dispensérendena kan det befaras att pumplagen kommer att {4 bety-
delse for kommande nedldggningar av tankstéllen. Dérutover finns det risk
for nedlaggningar av tankstdllen med tidsbegrénsade dispenser da dispensti-
den 16per ut.

Tillgdngligheten till fornybara drivmedel for konsumenterna

I den inledande paragrafen till pumplagen anges att den syftar till 6kad till-
génglighet till fornybara drivmedel. I uppféljningen har framkommit att anta-
let tankstdllen som tillhandahéller fornybara drivmedel har 6kat frén ca 385 i
december 2005 till ca 1 610 i september 2009, vilket innebédr mer &n en fyr-
dubbling. I december 2005 tillhandahdlls fornybara drivmedel vid ca 10 % av
tankstdllena. Detta kan jamforas med september 2009 da ungefar hilften av
tankstéllena tillhandaholl ndgot fornybart drivmedel. Under perioden har
samtidigt ca 15 % av landets tankstdllen forsvunnit. Av de tankstillen som
tillhandahéller fornybara drivmedel tillhandahéller huvuddelen, drygt 90 %,
ES8S5.

Pumplagen har haft en viktig del i att tillgdngligheten till fornybara driv-
medel, till storsta delen E8S, har okat sedan 2006. Samtidigt visar uppfolj-
ningen att det fortfarande finns stora geografiska skillnader i tillgdnglighet.
De som bor i glest befolkade omraden har salunda ofta inte férnybara driv-
medel att tillgd inom rimliga avstdnd. Vidare rdder det stora geografiska
skillnader ndr det giller tillgdnglighet till fordonsgas mellan norra och sddra
Sverige. Fragan om tillginglighet till drivmedel och férnybara drivmedel i
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olika delar av landet bor dirfor uppmérksammas ytterligare. I detta samman-
hang ir det dven viktigt att f provat om andra typer av insatser kan behéva
vidtas utdver pumplagen i syfte att utjamna nuvarande geografiska skillnader.
Diarutdver finns ett behov av att se over kostnader och ansvar for skyltar for
utdkad végvisning till tankstillen med fornybara drivmedel.

Lagens teknikneutralitet

Infor riksdagens beslut om pumplagen pekade trafikutskottet i sitt betdnkande
pa att det dr angeldget att frimja anviandningen av fornybara drivmedel pa ett
teknikneutralt sdtt. Samtidigt menade utskottet i sitt stéllningstagande att det
pa kort sikt fanns mycket som talade for att de davarande ekonomiska forut-
sdttningarna innebar att flertalet bransleforséljare skulle komma att uppfylla
lagkravet genom att installera etanolpumpar. Uppfoljningen visar att det efter
pumplagens inforande i hog grad ocksé blivit pumpar for E85 som installerats
av de tankstéllen som omfattas av lagen.

Aven om intentionen med lagen inte var att frimja anvindningen av nagot
specifikt fornybart drivmedel framfor andra, har det i praktiken blivit sa.
Tidpunkten for lagens inforande i kombination med faktorer som skillnader i
investeringskostnader for olika typer av pumpar och utbudet av personbilar
som drivs med olika drivmedel har medverkat till att det skett en kraftig ut-
veckling av antalet tankstéllen som tillhandahéller etanol, medan t.ex. biogas
haft en betydligt mer blygsam utveckling. Sammantaget innebdr detta att
lagens konsekvenser inte dr teknikneutrala.

Den fortsatta utvecklingen for férnybara drivmedel

I uppfdljningen har framkommit att det sker manga olika insatser for att frim-
ja utvecklingen av fornybara drivmedel. Det finns samtidigt indikationer pa
att inférandet av pumplagen till viss del kan ha medverkat till att forsvara
framvixten av vissa andra fornybara drivmedel. Det &r dérfor angeldget att
fortsdtta folja den pagéende utvecklingen och anvéndningen av fornybara
drivmedel inom transportsektorn. Det kan ske genom en kartliggning av
utvecklingen av fornybara drivmedel och fordon som kan drivas med dessa.
Det dr i samband med detta dven viktigt att fa hélsoaspekter och klimatpaver-
kan belysta for att identifiera vilka fornybara drivmedel inom transportsektorn
som &r langsiktigt hallbara. Séledes bor ett fortsatt fokus ske pa utvecklingen
av langsiktigt hallbara férnybara drivmedel inom transportsektorn.
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I Inledning

1.1 Bakgrund och utgidngspunkter

Riksdagens beslut om inférande av lag om skyldighet att tillhandahdlla for-
nybara drivmedel

Riksdagen beslutade i december 2005 att anta regeringens forslag till lag om
skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel, dven kallad pumplagen,
som innebdr att de storsta bensinstationerna fr.o.m. den 1 april 2006 dr skyl-
diga att tillhandahélla fornybara drivmedel som t.ex. etanol eller biogas. Syf-
tet med beslutet var att minska koldioxidutsldppen genom att forbéttra till-
gangen pa fornybara drivmedel, frimst mot bakgrund av att tillgdngligheten
har bedomts som ett av de storsta hindren mot en 6kad anvidndning av forny-
bara drivmedel.'

I ett forsta steg berérdes tankstédllen som séljer mer dn 3 000 kubikmeter
bensin eller diesel per ar. Kraven har darefter skarpts successivt fram till 2010
sé att allt fler tankstdllen omfattas av de nya reglerna. Tankstdllen som sdljer
mindre dn 1 000 kubikmeter fossila drivmedel per ar undantas fran reglerna. I
den utredning som lag till grund for regeringens forslag berdknades att ca
2 400 tankstéllen, av totalt drygt 4 000 tankstéllen, skulle berdras av skyldig-
heten att tillhandahalla fornybara drivmedel nir reformen ar helt genomford.”

Riksdagen beslutade vid samma tillfille dven att godkénna regeringens
forslag om att det vigledande malet for anvindningen av biodrivmedel och
andra fornybara drivmedel i Sverige fr.o.m. 2010 ska vara att sddana drivme-
del ska utgdra minst 5,75 % av den totala anvéindningen av bensin och diesel
for transportindamal berdknat pa energiinnehall.’

Utskottets uppfoljning

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut.* Riksdagen beslutade i juni 2006 om riktlinjer for att fortsitta
utveckla riksdagens arbete med uppfdljning och utvardering. Av dessa fram-
gér att utskottens uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet omfattar dels

! Prop. 2005/06:16, bet. 2005/06:TU6, rskr. 2005/06:134.

2 Beriikningen redovisas i Utredningen om fornyelsebara fordonsbriinslens delbetéin-
kande Fornybara fordonsbranslen — nationella mélet 2005 och att dka tillgdngligheten
av dessa branslen (SOU 2004:4).

* I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjan-
de av anviandningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel, det s.k. biodriv-
medelsdirektivet, ges allménna riktlinjer som innebar att varje medlemsland ska sétta
nationella vigledande mal for introduktionen av biodrivmedel och andra fornybara
drivmedel utifran referensvirden géllande for gemenskapen som helhet. Referensnivan
ar satt till 5,75 % for 2010 berdknat som andel energiinnehall av p4 marknaden ersatt
bensin och dieselolja for transporter.

* 4 kap. 18 § riksdagsordningen (1974:153).
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fordjupade uppfoljningar och utvirderingar, dels uppfoljningar och utvérde-
ringar av den resultatinformation som regeringen ldmnar i budgetpropositio-
nen och resultatskrivelser.”

Béde infor och efter att pumplagen infordes har dterkommande fragor rests
i olika forum kring vilka konsekvenser lagstiftningen kan ha medfort inom ett
antal omraden. En av de fragor som har fétt stort utrymme &r huruvida pump-
lagen har medverkat till att 6ka tillgéngligheten till fornybara drivmedel. Mot
denna bakgrund beslutade trafikutskottet i juni 2008 att genomfora en upp-
foljning av lagen om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel.® Upp-
foljningen inleddes i februari 2009.

1.2 Syfte och inriktning

Trafikutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 3 juni 2008 att f6lja upp

genomforande och konsekvenser av inforandet av pumplagen. Trafikutskot-

tets uppf6ljning av pumplagen syftar till att ge utskottet ett fordjupat besluts-
underlag. Resultaten fran uppfoljningen bor kunna anvéndas i beredningen av
bl.a. propositioner och motioner.

Utskottets uppfoljning har inriktas pa att belysa f6ljande fragor som togs
upp i samband med trafikutskottets behandling av regeringens forslag till
pumplag.

— Hur ser utvecklingen ut i forhéllande till de mal som har faststillts med
anledning av EU:s biodrivmedelsdirektiv?

— Vilken éterrapportering har gjorts till riksdagen avseende uppfoljning och
utvérdering samt riksdagens tillkdnnagivande i samband med inférandet av
pumplagen?

— Vilka insatser har vidtagits for att 6ka utbud och efterfrigan pa férnybara
drivmedel?

— Vilka insatser har gjorts for att 6ka tillgéngligheten till fornybara drivme-
del?

— Vilka ekonomiska konsekvenser har pumplagen haft for drivmedelsleveran-
torer och de néringsidkare som omfattas av lagen?

— Vilken paverkan har inforandet av lagstiftningen haft pa drivmedelsbran-
schens samlade utveckling och i vilken utstrickning finns det tankstéillen
som erbjuder férnybara drivmedel i olika delar av landet?

— Har inférandet av pumplagen inneburit att ndgot fornybart drivmedel har
gynnats framfor andra?

— Vilka tendenser kan ses nar det géller den fortsatta utvecklingen for forny-
bara drivmedel och forutsittningarna for okat anvéndande av eldrivna for-
don?

> Framstillning 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.

§ Utskottssammantride 2007/08:34, § 3: Uppfoljning av lagen om skyldighet att till-
handahalla fornybara drivmedel. Utskottet stéller sig bakom att genomféra en uppfolj-
ning av lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel (2008-06-03).
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1.3 Genomforande

Inom trafikutskottet har en sdrskild uppfoljningsgrupp utsetts med en re-
presentant for varje riksdagsparti. Gruppens medverkan har bestétt i att beva-
ka att uppfoljningen har genomforts i enlighet med utskottets uppdrag och att
lamna synpunkter pa vilka omrdden som eventuellt kan behdva en fordjupad
belysning. Uppdraget har utforts av utvédrderings- och forskningsfunktionen
vid riksdagens utredningstjénst i ndra samarbete med utskottets kansli.

For att belysa genomférandet av pumplagen och vad som har hént efter in-
forandet 1 olika delar av landet har fyra l&n undersokts ndrmare. Dessa ar
Kronobergs ldn, Varmlands ldn, Visterbottens 1dn och Stockholms l4dn. Lanen
har valts for att ge en bild som speglar bade landsbygd och stad i olika delar
av Sverige. Lanen har besokts och kontakter tagits med respektive lénsstyrel-
se, kommuner samt andra lokala aktdrer som pa olika sétt dr aktiva i fragan.
Besok och andra kontakter har dven skett med olika foretrddare for drivme-
delssektorn i ldnen. Informationsinsamling har dven gjorts via samtliga lans-
styrelser for att belysa hur tillgéngligheten till fornybara drivmedel ser ut pa
lokal och regional niva. I detta fall har det skett en samordning av utskottets
informationsinhdmtning med den datainsamling som ldnsstyrelserna gor pa
uppdrag av regeringen.’

De statliga myndigheter, forutom lénsstyrelserna, som har kontaktats i
samband med uppf6ljningen &r Energimyndigheten, Konkurrensverket, Na-
turvardsverket, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), Transport-
styrelsen och Vigverket.

Nér det giller intresseorganisationer for drivmedelsnédringen som bl.a.
Svenska Petroleuminstitutet (SPI)®, Gasforeningen’ och Svensk Bensinhan-
del' har dven dessa beretts tillfdlle att ge sin syn pa nuvarande situation.
Dessa organisationer har dven sammanstillt statistik och uppgifter som ingétt
som en del i underlaget for trafikutskottets uppfoljning.

For att f4 en djupare belysning av hur utvecklingen har sett ut pa lands-
bygden nir det giller tillgdngligheten till drivmedel och fornybara drivmedel
har kontakter dven tagits med intresseorganisationer som t.ex. Hela Sverige
ska leva och Féreningen for landsbygdshandelns frimjande (FLF)", for att
inhdmta deras synpunkter. Kontakter har dven tagits med foretrddare for det
lokala initiativet By-macken.

For att kunna spegla utvecklingen av fornybara drivmedel i Sverige i for-
hallande till andra europeiska lédnder efter inforandet av EU:s biodrivmedels-

7 Se bilaga 12.
¥ SPI ar oljebolagens branschorganisation.
° Gasforeningen ar gasforetagens branschorganisation.
Svensk Bensinhandel &r ett medlemsforbund for bensinhandlare.
" FLF bytte i september 2009 namn till Landsbygdsservice. I denna rapport kommer
dock organisationen att fortsdttningsvis bendmnas med det tidigare namnet FLF.
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direktiv har fragor skickats via ECPRD'? till parlamentens utredningstjanster
i Danmark, Finland, Nederldnderna, Storbritannien och Tyskland. 13

Kontakter har dven tagits med bl.a. Teknologiradet i Norge for att fa upp-
gifter om hur man i Norge arbetar for att forbéttra forutsittningarna for ett
oOkat anvandande av eldrivna fordon.

Uppf6ljningen har genomforts sa att en delavrapportering redovisades i
trafikutskottet i juni 2009. I delavrapporteringen ingick att ge en belysning av
hur anvindningen av olika fornybara drivmedel har utvecklats sedan inféran-
det av pumplagen, hur antalet aterforsdljare har utvecklats samt vad som skett
med avseende pd anvédndningen av fordon i trafik som kors med fornybara
drivmedel.

Olika delar av utkast till rapport har 1dmnats for faktagranskning till Fi-
nansdepartementet, Miljodepartementet, Néiringsdepartementet, Naturvards-
verket, Transportsstyrelsen, Statens institut f6r kommunikationsanalys
(SIKA), Energimyndigheten, Lénsstyrelsen i Kronoberg, Lénsstyrelsen i
Virmland, Region Visterbotten, Arvika kommun, Bjurholms kommun,
Tingsryds kommun, Gasforeningen, Svenska Petroleuminstitutet (SPI),
Svensk Bensinhandel och Teknologirddet i Norge.

1.4 Avgriansningar

Det har inte ingétt i uppfoljningen att virdera eller bedoma huruvida nagot av
de fornybara drivmedlen &r att foredra framfor ndgot annat sett 1 forhéllande
till deras miljopaverkan.

Fragan om marksanering vid bensinstationer och de kostnader och konse-
kvenser som dr forknippade med detta har inom ramen for uppfoljningen
endast berdrts mycket kortfattat. Aven frigan om forsknings- och utveck-
lingsinsatser for att ta fram nya biodrivmedel har behandlats endast kortfattat
i uppfoljningen.

I vissa delar har de fragestéllningar som trafikutskottets uppf6ljning syftar
till att belysa dven en néra anknytning till miljo- och jordbruksutskottets samt
néringsutskottets beredningsomraden. Utgéngspunkten for uppfoljningen har
dock varit att s& langt mojligt avgransa uppfoljningen till frAgor som hor till
trafikutskottets beredningsomréde.

1.5 Rapportdisposition

I kapitel 2 ges en Oversiktlig beskrivning av bakgrunden till inférandet av
lagen om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel, pumplagen, och
riksdagens tidigare behandling avseende inforandet av lagen.

'2 European Centre for Parliamentary Research & Documentation (ECPRD) dr en
%amverkansorganisation mellan de parlamentariska utredningstjansterna i Europa.
Se bilaga 13.

2009/10:RFR7

17



2009/10:RFR7

18

1 INLEDNING

I kapitel 3 beskrivs malen for transportpolitiken och for anvindningen av
fornybara drivmedel och ansvarsfoérdelningen i dessa frdgor mellan myndig-
heter. I kapitlet beskrivs dven statliga styrmedel och insatser for att infora
pumplagen och for att stimulera dvergangen till fornybara drivmedel. De
styrmedel som beskrivs ar t.ex. lagar och forordningar, skattebefrielse och
skattenedsdttning samt statliga bidrag och stdd. I kapitlet ges dven en kortfat-
tad beskrivning av styrmedel och utveckling i 6vriga EU.

I kapitel 4 beskrivs produktion och distribution av de fornybara drivmed-
len etanol, biogas och FAME/RME". Redovisningen innehaller uppgifter om
produktionen i virlden och i EU savél som produktionen i Sverige. Importen
till Sverige av etanol och FAME/RME beskrivs kortfattat. Kapitlet innehéller
dven en kort beskrivning av uppgraderingen av biogas till fordonsgas och av
distributionen av fordonsgas till tankstéllen.

I kapitel 5 redovisas utvecklingen av personbilar i trafik i Sverige inklusive
uppgifter om utvecklingen av antalet personbilar som kan drivas med forny-
bara drivmedel. Vidare redovisas anvéndningen och forséljningen av fornyba-
ra drivimedel i Sverige och i nagra andra europeiska lander samt prisutveck-
lingen for olika drivmedel i Sverige. Kapitlet innehéller dven en kortfattad
beskrivning av drivmedelsforbrukning och koldioxidutslépp.

I kapitel 6 ges en Oversiktlig beskrivning av drivmedelsmarknadens akto-
rer. Vidare redovisas i kapitlet utvecklingen av antalet tankstéllen i Sverige
och uppgifter om utvecklingen av tankstillen i lanen. Stodet till kommersiell
service i gles- och landsbygd beskrivs kortfattat och ett antal exempel ges pa
pagéende insatser och lokala initiativ avseende drivmedelsforsorjning. Kapit-
let innehaller dven en beskrivning av férvdntad utveckling av antalet tankstél-
len de nérmaste &ren. Vidare redovisas utvecklingen av tankstéllen for forny-
bara drivmedel totalt i Sverige och pa lansniva. Exempel ges ocksé pa situa-
tionen i tre kommuner i Sverige.

I kapitel 7 beskrivs nagra av de utvecklingstendenser som finns for framti-
da fornybara drivmedel. Kapitlet innehéaller ocksa en redovisning av utveck-
lingen av elektriska drivsystem och elhybridfordon i Sverige och dven en
kortfattad beskrivning av utvecklingen av norska elbilar.

I kapitel 8 redovisas slutligen iakttagelser och slutsatser kring vad som
framkommit i uppfoljningen.

1 Biodiesel.



2 Riksdagens tidigare behandling m.m.

I detta kapitel beskrivs den utredning som foregick regeringens proposi-
tion om att infora lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara driv-
medel, riksdagens tillkénnagivande i samband med beslutet att anta reger-
ingens lagforslag samt innehallet i lagen. I kapitlet behandlas dven beslut
om bidrag for investeringar i utbyggda tankstillen m.m.

2.1 Inférandet av pumplagen

2.1.1 Biodrivmedelsdirektivet

I maj 2003 antogs ett EG-direktiv om frimjande av anvindningen av bio-
drivmedel eller andra fornybara drivmedel.” Biodrivmedelsdirektivet syftar
till att bidra till bl.a. att uppfylla dtaganden som ror klimatforandringar, att pa
ett miljovanligt sétt trygga tillgangen pa drivmedel och att frimja fornybara
energikéllor. I enlighet med direktivet ldmnar regeringen arligen en rapport
till kommissionen som bl.a. beskriver atgérder som vidtagits for att frimja
anvindningen av biodrivmedel samt hur forsdljningen av biodrivmedel ut-
vecklas. '

2.1.2 Utredningen om fornybara fordonsbriinslen

Samma ar som biodrivmedelsdirektivet antogs beslutade regeringen i juli att
tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att foresla nationella mal och strate-
gier for en fortsatt introduktion av fornybara fordonsbrénslen.'” Enligt direk-
tiven skulle utredaren med fortur utreda fragan om skyldighet for bensinsta-
tioner att tillhandahélla minst ett fornybart fordonsbrénsle samt det nationella
malet for 2005.

Utredaren avlimnade ett delbetinkande i januari 2004." I delbetinkandet
presenterades ett lagforslag med inneborden att bensinstationer ska vara skyl-
diga att tillhandahalla minst ett fornybart fordonsbrénsle frén den 1 juli 2005.
Betidnkandet remitterades, men forslaget resulterade inte i ndgon proposition.
Regeringen diskuterade dérefter med oljebranschen mdjligheterna att astad-
komma ett okat tillhandahallande av fornybara drivmedel. D& denna vég

' Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjan-
de av anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel.

'® Niringsdepartementet, Rapport i enlighet med direktivet 2003/30/EG av den 8 maj
2003 om framjande av anvdndningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel,
N2009/6398/E.

"7 Dir. 2003:89.

¥ SOU 2004:4.

2009/10:RFR7

19



2009/10:RFR7

20

2 RIKSDAGENS TIDIGARE BEHANDLING M.M.

enligt vad som redovisas i propositionen inte visade sig framkomlig togs en
promemoria fram i Regeringskansliet med ett lagforslag som bygger pd ut-
redningens forslag. Promemorian remitterades. Regeringskansliet uppdrog at
Kommerskollegium att anmila forslaget till Europeiska kommissionen.'
Anmilan skickades till kommissionen den 6 juli 2005. Varken kommissionen
eller nagon av EU:s medlemsstater 1dmnade nagot detaljerat utlatande med
anledning av notifieringen. Kommissionen ldmnade dock vissa synpunkter pa
forslaget.

I januari 2005 6verldmnade utredaren slutbetinkandet med forslag till bl.a.
ett nationellt vigledande mal for 2010.%° Férslaget remissbehandlades och i
juni 2005 beslutade regeringen att inhdmta Lagradets yttrande 6ver lagforsla-
get. Lagrddet avstyrkte forslaget, bl.a. mot bakgrund av bristande konse-
kvensanalys.

2.1.3 Riksdagsbeslutet om skyldighet att tillhandahalla fornybara
drivmedel

I oktober 2005 limnade regeringen en proposition till riksdagen.”' I proposi-
tionen ldmnades forslag om en ny lag om skyldighet att tillhandahélla forny-
bara drivmedel och att Végverket skulle bli central tillsynsmyndighet for
lagen. I propositionen anges att regeringen den 16 juni 2005 beslutade att
inhdmta Lagradets yttrande 6ver lagforslaget och att Lagradet mot bakgrund
av bl.a. bristande konsekvensanalys avstyrkte forslaget till ny lag. I proposi-
tionen redovisas att Lagradets synpunkter beaktats i den méan det varit mojligt.
Utskottet foreslog i sitt betdnkande i december 2005 att riksdagen skulle anta
regeringens lagforslag med dndringen att datumet for ikrafttradandet skulle
senareldggas till den 1 april 2006.%

I samband med riksdagsbehandlingen gjorde trafikutskottet ett flertal stdll-
ningstaganden, och riksdagen riktade dven ett tillkdnnagivande till regeringen.

Utskottets stdllningstaganden om uppfoljning och dterrapportering till riks-
dagen

Nér det giller uppfoljning och aterrapportering till riksdagen anforde utskottet

foljande.

— Utskottet forutsitter att regeringen noga foljer utvecklingen och aterkom-
mer till riksdagen med ytterligare forslag for att sékerstilla teknikneutralite-
ten och kostnadseffektiviteten i det fall det visar sig att nidgot fornybart
drivmedel, trots dessa étgérder, gynnas framfor de andra.

' Anmélan till kommissionen gjordes i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande betrdffande
tekniska standarder och foreskrifter.

*'S0OU 2004:133.

2! Prop. 2005/06:16.

*2 Bet. 2005/06:TUG.
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— Aven utvecklingen med avseende pd de ekonomiska konsekvenserna for de
enskilda niringsidkare som omfattas av forslaget maéste, enligt utskottet,
foljas och analyseras kontinuerligt. Det géller bl.a. frigan om kravet att till-
handahélla drivmedel ska riktas mot drivmedelsséljaren eller drivmedelsle-
verantoren.

En 1amplig tidpunkt for en kontrollstation, dé regeringen borde aterkomma till
riksdagen med sin bedomning i dessa fragor och med forslag till atgarder var,
enligt utskottet, i budgetpropositionen for 2008. Det skulle ge mojlighet att
Overviga lagstiftningens utformning infoér de senare etapperna av lagens
successiva skdrpning av de séljstillen som omfattas av lagen. Vid kontrollsta-
tionen skulle man, enligt utskottets mening, ocksé prova om ytterligare atgér-
der krivs for att sdkerstilla att flera fornybara drivmedel tillhandahalls pa ett
rikstackande sitt.

Utskottets 6vriga stillningstaganden

— Tillgdngligheten till fornybara brinslen mdste forbdttras: Utskottet konsta-
terade att redan vidtagna atgérder inte rdcker for att miljo- och klimatmélen
ska kunna uppnas och att det dr angeldget att frimja en okad tillgang till for-
nybara drivmedel. Utskottet menade att tillgdngligheten maste forbittras,
frimst mot bakgrund av att tillgéngligheten ar ett av de storsta hindren mot en
okad anvéindning av fornybara drivmedel.

— Atgérder for att framja fornybara brinslen bér vara teknikneutrala: 1 sitt
betidnkande betonade trafikutskottet vikten av att de atgdrder som vidtas for
att frimja fornybara bréinslen ska var teknikneutrala. Utskottet bedomde att
regeringens lagforslag i sig var teknikneutralt men att marknadsforutséttning-
arna vid varje given tidpunkt kan gora ett drivmedelsalternativ mer fordelak-
tigt dn andra. P4 kort sikt menade utskottet att mycket talade for att flertalet
drivmedelsforséljare skulle uppfylla lagens krav genom att installera etanol-
pumpar. Dérfor var det, enligt utskottet, viktigt att vidta atgérder for att stimu-
lera utbyggnaden av infrastruktur for att tillhandahalla d&ven andra férnybara
drivmedel. Utskottet menade att en langsiktig flerbrénslestrategi som omfattar
utdkad investeringsstimulans maste tas fram for att frimja teknikneutralitet,
ocksa i forsdljningsledet.

— Atgdrder for att sikra efterfragan pd biodrivmedel: Utskottet ansag vidare
att det krdvdes atgirder for att sikra efterfrigan pa biodrivmedel och att ett
certifikatsystem for biodrivmedel &r ett viktigt verktyg for att uppna detta
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syfte.” Utskottet forutsatte att regeringen skulle lita utreda och aterkomma
till riksdagen med konkreta forslag pa styrmedel som frimjar produktion av
biodrivmedel, stimulerar teknikutveckling, skapar rimliga villkor for befintli-
ga anldggningar samt undviker stdrningar i drivmedelmarknadens funktion.

— Vigvisning till alternativa brdnslen: 1 tre av de motioner som utskottet
behandlade lyftes vikten av att forbéttra skyltningen till tankstéllen med for-
nybara drivmedel fram. Utskottet konstaterade att vigvisning dr en viktig del i
arbetet med att forbéttra tillgdngligheten till fornybara drivmedel, men att det
samtidigt finns anledning att begrdnsa antalet skyltar ldngs vara végar av
trafiksdkerhetsskil. Motionsforslagen avstyrktes med hénvisning till att det
ankommer pa Vigverket att 6verviga mdjligheterna till en utékad végvisning
till tankstéllen som tillhandahaller férnybara drivmedel.

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen beslutade, i enlighet med utskottets forslag, att rikta ett tillkénna-
givande till regeringen om vad utskottet anfort om &tgérder med syftet att
stimulera bade tillgangen och efterfragan pa flera fornybara drivmedel. Enligt
utskottets mening skapade den foreslagna lagstiftningen, tillsammans med
den langsiktiga flerbrénslestrategin och forutsatt utdkad investeringsstimu-
lans, rimliga forutsdttningar for en teknikneutral Gvergang till fornybara
drivmedel. Detta forutsatte dock att regeringen skulle dterkomma till riksda-
gen med forslag under véren 2006.**

Aterrapportering till riksdagen

I regeringens skrivelse for 2005/06 med redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen anges avseende riksdagens tillkdnnagi-
vande att skrivelse 2005/06:134 ir slutbehandlad.” Av regeringens arliga
skrivelser de tre nidstfoljande aren framgar dock att riksdagens tillkdnnagi-
vande inte dr slutbehandlat.®® 1 trafikutskottets yttrande till konstitutionsut-
skottet med anledning av en redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen anger utskottet bl.a. f6ljande 1 sitt stillningstagande
for 2008/09. Nar det géller regeringens beredning av riksdagens beslut, har
utskottet tidigare 4r uppmérksammat att ett flertal tillkinnagivanden dnnu inte
ar fardigbehandlade trots att flera ar gatt sedan vissa av de aktuella riksdags-
besluten fattades. Vidare pekar utskottet pa att det vid behandlingen av forra
arets redogorelse vilkomnade informationen om att regeringen forutsatte att

2 I proposition 2004/05:150 Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag gjorde reger-
ingen bedomningen att ett drivmedelscertifikatssystem bor utredas vidare med malet
att detta system ska kunna trdda i kraft den 1 januari 2009.

2% Bet. 2005/06:TUS.
;Z Skr. 2005/06:75.
Skr. 2006/07:75, skr. 2007/08:75 och skr. 2008/09:75.
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flertalet tillkénnagivanden skulle slutbehandlas under 2008. I stillningstagan-
det konstaterar utskottet dven att det saknas uppgift om beréknad sluttidpunkt
for bl.a. tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse 2005/06:134. Mot bakgrund av
detta erinrar trafikutskottet om vad som anforts i motsvarande yttranden tidi-
gare &r om vikten av att riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden hanteras
med omsorg och skyndsamhet samt att det inte, annat dn i undantagsfall, bor
forekomma att tillkdnnagivanden inte dr slutbehandlade efter flera ar. Trafik-
utskottet pekar vidare pa att det dr angeldget att regeringen i nésta érs redogo-
relse, dir s& dr mojligt, anger berdknad sluttidpunkt for behandlingen av de
eventuellt dé aterstiende tillkinnagivandena.”’

2.2 Lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara
drivmedel

I den inledande paragrafen till pumplagen anges att den syftar till 6kad till-
génglighet av fornybara drivmedel. I pumplagen definieras fornybart drivme-
del som drivmedel avsett for transportindamal och som helt eller till Gverva-
gande del har framstillts fran fornybara energikillor. I pumplagens definition
av fornybart drivmedel 4r elektricitet undantaget.*®
Skyldigheten att tillhandahélla férnybara drivmedel har i enlighet med
pumplagen genomforts etappvis fr.o.m. april 2006.
— Steg 1: Ett forsdljningsstille ska tillhandahalla minst ett fornybart drivme-
del fr.o.m. den 1 april 200628 februari 2007 om mer &n 3 000 kubikmeter
bensin eller diesel saldes under kalenderéret 2004.

— Steg 2: Ett forsaljningsstélle ska tillhandahélla minst ett fornybart drivme-
del fr.o.m. den 1 mars 2007-29 februari 2008 om mer dn 2 500 kubikmeter
bensin eller diesel séldes under kalenderaret 2005.

— Steg 3: Ett forsdljningsstélle ska tillhandahélla minst ett fornybart drivme-
del fr.o.m. den 1 mars 2008-28 februari 2009 om mer dn 2 000 kubikmeter
bensin eller diesel saldes under kalenderaret 2006.

— Steg 4: Ett forsdljningsstélle ska tillhandahélla minst ett fornybart drivme-
del fr.o.m. den 1 mars 2009-31 december 2009 om mer dn 1 000 kubikme-
ter bensin eller diesel sdldes under kalenderaret 2007.

Det femte och sista steget, som i sak inte innebér nagon fordndring jAmfort
med steg 4, innefattar att minst ett fornybart drivmedel fr.o.m. den 1 januari
2010 och direfter ska tillhandahallas om forséljningsstillet salde mer dn
1 000 kubikmeter bensin eller diesel under kalenderéret tvé ar fore.

Den centrala tillsynen dver hur pumplagen efterlevs utévas av Transport-
styrelsen. Myndigheten kan dven i fall dir det finns sdrskilda skil ge dispens

7 Yttrande 2008/09:TU y.
% Se bilaga 1.
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fran skyldigheten att tillhandahalla fornybart drivmedel, se vidare avsnitt
6.3.3 och bilaga 11.

2.3 Beslut om bidrag for investeringar 1 utbyggda
tankstillen m.m.

Med hinvisning till pumplagen foreslog regeringen i 2006 ars ekonomiska
varproposition att bidrag ska kunna lamnas for investeringar i utbyggda tank-
stéllen for fornybara drivmedel. I och med riksdagens beslut med anledning
av propositionen forstarktes anslaget 34:13 Stod till klimatinvesteringar
(utg.omr. 20) med 47,75 miljoner kronor. Genom riksdagens beslut med
anledning av budgetpropositionen for 2007 forstirktes anslaget” med 97,75
miljoner kronor 2007 for biodrivmedel samt med 75 miljoner kronor per ar
2007 och 2008 for ovriga klimatinvesteringar. Anslaget ligger inom miljo-
och jordbruksutskottets beredningsomrade.

I budgetpropositionen f6r 2007 angav regeringen att lagen om skyldighet
att tillhandahélla fornybara drivmedel forvintas innebédra att de allminna
domstolarna far dkade kostnader pa grund av okad tillstrdomning av mal och
att Végverket forvéntas fa 6kade kostnader for tillsyn. Regeringen foreslog att
750 000 kr per ar skulle overforas fran anslaget 34:10 Stdd till klimatinvester-
ingar till anslaget 4:5 Domstolsvdsendet m.m. (utg.omr. 4) under 2008 samt
att 1,5 miljoner kronor per ar skulle overforas till anslaget 36:2 Véghéllning
och statsbidrag (utg.omr. 22).

I budgetpropositionen for 2008 redovisade regeringen att den har anmélt
forslag till dndring i férordningen (2006:1591) om statligt stod till &tgérder
for frimjande av distribution av fornybara drivmedel till Europeiska kommis-
sionen. Kommissionen hade inga invindningar. Regeringen avsiag dérfor
besluta om en forldngning av mojligheten att sdka stod till atgérder for fram-
jande av fornybara drivmedel ytterligare ett ar. Det innebdr att stodberéttigade
projekt maste paborjas fore den 21 december 2008 och vara avslutade senast
den 21 december 2009 (se vidare avsnitt 3.3.3).

Statliga medel for forskning och utveckling av biodrivmedel

Regeringen har tagit flera initiativ for utveckling av biodrivmedel i Sverige. 1
forsknings- och innovationspropositionen 2008 avsattes 875 miljoner kronor
for att underlétta steget frén forskning till kommersialisering av exempelvis
satsningar pa biogastekniker. Energimyndigheten dr den myndighet som har i
uppgift att fordela dessa medel.”” I budgetpropositionen for 2009 anslogs 339
miljoner kronor under perioden 2009-2011 for satsningar pa att tillgdngliggo-
ra och kommersialisera hallbara och klimatanpassade energildsningar, bl.a.

¥ Nytt anslagsnummer 34:10.
3% Prop. 2008/09:50.
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biogas. Regeringen har dven beslutat om ett investeringsstdod pa 200 miljoner
till gardsbiogasanlidggningar inom ramen for landsbygdsprogrammet.”'

3! Jordbruksdepartementet, pressmeddelande den 18 november 2008.
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3 Statliga insatser for att stimulera tillgang
och efterfrdgan pa fornybara drivmedel

I detta kapitel beskrivs inledningsvis mélen for transportpolitiken och for
anvéndningen av fornybara drivmedel samt hur ansvarsfordelningen ser ut
mellan berérda myndigheter. Vidare beskrivs de regelverk och de ekono-
miska styrmedel som pd olika sdtt har inverkan pd tillgngen till och an-
vandningen av fornybara drivmedel. De ekonomiska styrmedel som be-
skrivs &r olika skattebefrielser och skattenedsittningar samt olika bidrag
och stdd. I kapitlet finns dven en beskrivning av styrmedel och utveckling i
ovriga EU.

3.1 Mal {0r transportpolitiken och anviandning av
fornybara drivmedel

Malen for transportpolitiken

Riksdagen har beslutat att malet for transportpolitiken 4r att sidkerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet.’® Ett av delmalen inom transport-
politiken &r att inom ramen for en samhéllsekonomiskt effektiv och ldngsik-
tigt hallbar transportforsorjning bidra till en god milj6, dér transportsystemets
utformning och funktion ska bidra till att miljékvalitetsmélen uppns.>

I den resultatredovisning som regeringen aterrapporterade till riksdagen i
budgetpropositionen for 2010 konstateras att transportsektorn svarar for ca
30 % av de svenska utsldppen av vixthusgaser. Enligt regeringens aterrappor-
tering minskade under 2008 utsldppen av koldioxid fran végtrafiken med ca
2 %. Minskad brénsleforbrukning for nya personbilar, ny hastighetsreform,
6kad andel biodrivmedel tillsammans med minskad trafik bidrog till de mins-
kade utsldppen. For lastbilstrafiken har inte utvecklingen varit lika positiv de
senaste aren. **

Malet for anvindning av biodrivmedel

Som végledande mal for anvindningen av biodrivmedel och andra fornybara
drivmedel 1 Sverige géller att denna fr.o.m. 2005 ska utgdra minst 3 % av den
totala anvéndningen av bensin och diesel for transportindamal berdknat pa

*2 Prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:TUS, rskr. 2005/06:308.
*3 T juni 2008 redovisade Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) ett uppdrag
frdn regeringen att genomfGra en dversyn av de transportpolitiska mélen. SIKA:s

forslag bereds inom Regeringskansliet.
3 Prop. 2009/10:1 utg.omr. 22, s. 26-27.



energiinnehall. Fran och med 2010 ska anvidndningen av biodrivmedel och
andra fornybara drivmedel uppga till minst 5,75 %.

I december 2008 rostade EU-parlamentet for ett godkédnnande av EU:s kli-
mat- och energipaket. Det innebér att man inom EU kommit verens om att
ha bindande mél for minskningen av véixthusgasutslapp, for energieffektivise-
ring och for andelen fornybar energi, som ska uppnaés till 2020. Det bindande
maélet for fornybar energi ér att denna ska utgdra 20 % av all energianvénd-
ning inom EU 2020. Det bindande malet for transportsektorn ar att 10 % av
bransleanvidndningen ska utgoras av fornybara drivmedel 2020. Ny lagstift-
ning for att uppné de bindande malen utarbetas for ndrvarande av kommissio-
nen.

Med anledning av regeringens klimat- och energiproposition som lades
fram 1 mars 2009, beslutade riksdagen i juni 2009 om mal fér den svenska
klimatpolitiken till 2020 och om nya mal for den svenska energipolitiken till
2020.%° Klimat- och energipropositionen innehéll dven en handlingsplan for
att minska fordonsflottans fossilberoende. Bland de atgirder som presentera-
des fanns ett snabbt inforande av okad ldginblandning av biodrivmedel i
bensin och diesel och bindande utsldppskrav for biltillverkare pa hogst 120
gram koldioxid per kilometer fr nya personbilar.*

Regeringens redovisning av resultat

I resultatredovisningen till riksdagen hosten 2008 rapporterade regeringen att
andelen biodrivmedel for vagtransporter uppgick till 3,2 % 2006, att jamfora
med 2,3 % 2005. Darmed dr Sverige tvda i EU efter Tyskland som har en
hogre andel fornybara drivmedel. De flesta andra ldnder ligger pa betydligt
lagre nivaer. Regeringen pekade samtidigt pa att maluppfyllelsen inom detta
omréade dock i hog grad &r beroende av géllande EU-regelverk om exempelvis
brinslekvalitetsdirektivets gréns for hogsta tillitna laginblandning.”’

I resultatredovisningen till riksdagen hosten 2009 rapporterade regeringen
att fornybara drivmedel 2007 utgjorde ca 4 % av transporternas energian-
véndning, en 6kning med 0,9 procentenheter fran aret innan. Regeringen
bedomer att mélet om 5,75 % med nuvarande 6kningstakt kommer att kunna
uppnas till 2010.® Enligt regeringen 6kar antalet tankstillen som erbjuder
fornybara drivmedel stadigt.”

Regeringen har dven redovisat att Sverige har deltagit aktivt i arbetet inom
EU med att ta fram gemensamma europeiska héllbarhetskriterier for biodriv-
medel. Syftet med héllbarhetskriterierna ar att sdkerstilla att fornybara driv-
medel uppfyller grundlaggande krav pa miljomassig hallbarhet och att undvi-
ka biodrivmedel som ger upphov till stora utslipp av vixthusgaser. **

3> Bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300 och bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301.
36 Prop. 2008/09:162 och prop. 2008/09:163.
37 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 21, s. 34.
3% Prop. 2009/10:1 utg.omr. 21, s. 34.
jz Prop. 2009/10:1 utg.omr. 20, s. 36.
Prop. 2009/10:1 utg.omr. 21, s. 49.
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Kommissionens rapporter om anvdindningen av biodrivmedel

I en lagesrapport som kommissionen publicerade 2007 avseende anvidndning-
en av biodrivmedel konstateras att endast 2 (Sverige och Tyskland) av de 21
medlemsstater for vilka uppgifter fanns tillgdngliga uppfyllde mélen for 2005.
Enligt kommissionens berdkningar uppnidde den genomsnittliga medlemssta-
ten bara 52 % av det egna mal som stéllts upp. Nér det géller de mél som
stéllts upp for 2010 med anledning av biodrivmedelsdirektivet drar kommis-
sionen slutsatsen att dessa sannolikt inte kommer att uppnas.*'

I augusti 2009 1amnade Sverige i enlighet med biodrivmedelsdirektivet den
sjétte rapporten till kommissionen om frimjande av anvédndningen av bio-
drivmedel eller andra férnybara drivmedel. I rapporten ges en redovisning av
atgdrder som vidtagits for att frimja anvdndningen av biodrivmedel. De at-
girder som redovisas dr de nationella mélen, frimjande av milj6fordon, skat-
testrategi for alternativa drivmedel, koldioxidbaserad fordonsskatt, skyldighet
att tillhandahalla fornybara drivmedel, miljopolicy for statliga bilar, miljo-
bilspremie samt produktion av biodrivmedel.*

3.2 Ansvarsfordelning mellan myndigheter

Viigverket var fram t.o.m. den 31 december 2008 ansvarigt for den centrala
tillsynen Over efterlevnaden av pumplagen. Den 1 januari 2009 &vertog
Transportstyrelsen denna uppgift. Tidigare provade Vigverket ocksa de tids-
begrinsade dispenserna frin skyldigheten. Aven denna uppgift Gvertogs av
Transportstyrelsen den 1 januari 2009.*

Den lokala tillsynen inom kommunen 6ver efterlevnaden av lagen utdvas
av den eller de nimnder som fullgdr uppgifter inom miljdomradet (se vidare
avsnitt 6.2.2).

Transportstyrelsen har i samband med uppf6ljningen uppgivit att det 2007
skickades ut en forfragan fran Vigverket till de kommunala tillsynsmyndig-
heterna. Syftet med forfragan var att f4 uppgifter om vilken tillsyn kommu-
nerna faktiskt bedrev och for att uppméirksamma kommunerna pé deras till-
synsansvar. Enligt Transportstyrelsen uppgav 120 kommuner att de bedrev
tillsyn dver efterlevnaden av pumplagen. Kommunerna uppgav att de genom-
forde tillsynen genom att jimféra forsdljningsvolym med den tidpunkt da
skyldighet att tillhandahélla ett fornybart drivmedel trddde i kraft enligt
pumplagen. Enligt Transportstyrelsen har ingen ytterligare uppfoljning skett
av kommunernas tillsyn efter 2007.

*I Europeiska gemenskapernas kommission. Bryssel, 10.1.27. KOM (2006) 845 slutlig.
2 Naringsdepartementet. Rapport i enlighet med direktivet 2003/30/EG av den 8 maj
2003 om frémjande av anvéndningen av biodrivimedel eller andra fornybara drivmedel.

* Enligt den inledande paragrafen i forordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen har Transportstyrelsen till huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstindsprovning och tillsyn inom transportomrédet. Enligt férordningen ska Trans-
portstyrelsen verka for att de transportpolitiska mélen uppnas, och verksamheten ska
sarskilt inriktas pé att bidra till ett konkurrenskraftigt, miljéanpassat och sikert trans-
portsystem.
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Naturvdrdsverket har tagit emot ansokningar och fattat beslut om att bevil-
ja stod till lokala investeringsprogram och till klimatinvesteringsprogram-
met.* Vidare tar Naturvirdsverket emot ansdkningar om stod till kostnader
for investeringar vid forsiljningsstéllen for att kunna tillhandahélla fornybara
drivmedel. Naturvardsverket beslutar om att bevilja stdd, om stddets storlek,
om villkor med hinsyn till stédets dndamal och om utbetalning av stod.*

Energimyndigheten formedlar i stort sett alla statliga medel till energi-
forskning, drygt 800 miljoner kronor per &r. En del av medlen gar till
branschorganisationer och foretag som far stod till forskning, utveckling eller
demonstration av ny teknik, t.ex. fornybara drivmedel som &r under utveck-
ling.

3.3 Statliga insatser for att genomfora riksdagsbeslutet
och stimulera 6vergéangen till fornybara drivmedel

Vid sidan av inforandet av pumplagen anvénds i Sverige ett antal andra styr-
medel for att paverka anvidndningen, men dven produktionen av biodrivme-
del, bl.a. olika lagar och forordningar. Till de ekonomiska styrmedel som
anvinds hor koldioxidskatt, energiskatt och undantag fran energi- och koldi-
oxidskatt, tringselskatt men dven olika bidrag och stdd.

3.3.1 Regelverk och myndighetsforordningar

For att 6ka anviandningen av fordon som drivs med férnybara drivmedel eller
ovriga s.k. miljobilar har ett antal regler och myndighetsférordningar inforts
som syftar till att pdskynda utvecklingen, se dven avsnitt 3.3.2.

Upphandlingsregler for statliga myndigheter

I férordningen (2004:1364) om myndigheters inkdp och leasing av miljobilar
fanns bestdimmelser om att minst 85 % av de bilar som staten kopt in eller
leasat under ett 4r ska vara miljobilar. Dessa bestimmelser gillde fr.o.m.
2007. Med miljobil avsdgs en personbil som &r utrustad med teknik for drift
helt eller delvis med annat brinsle dn gasol och som tillhor miljoklass 2005,
miljoklass El eller miljoklass Hybrid enligt bilaga 1 i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbréanslen.

Denna forordning upphévdes den 1 februari 2009 och ersattes av forord-
ningen (2009:1) om miljé- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor. Enligt den nya forordningen ska de personbilar som en myndighet

* Farordningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala investeringsprogram som okar
den ekologiska hallbarheten i samhallet. Forordningen (2003:262) om statliga bidrag
till klimatinvesteringsprogram. Se vidare avsnitt 3.3.5.

* Farordningen (2006:1591) om statligt stdd till atgirder for frimjande av distribution
av fornybara drivmedel. Se dven bilaga 2.
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koper in eller ingar leasingavtal om vara miljobilar. Definitionen av miljébilar
ar densamma som tidigare.

Efterkonvertering av personbilar for alternativbrinslen

Den 1 juli 2008 infoérdes bestimmelser om att dndring av ett fordon fran drift
med motorbensin eller dieselbrinsle till drift med ett alternativt motorbrénsle
(konverteringssatser) kan typgodkinnas i friga om avgasrening.*® Bestim-
melserna ska underldtta konvertering av bilar for alternativa brdnslen som
E85 och biogas.*’

3.3.2 Skattebefrielse och skattenedséittning for drivmedel och fordon
Skattebefrielse fran energi- och koldioxidskatt

Energibeskattningsreglerna finns samlade i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.* Till de mest betydelsefulla energiskatterna hor energi- och koldiox-
idskatterna. Energiskatten dr individuellt bestdmd for varje drivmedel och inte
proportionell mot energiinnehéllet. Koldioxidskatten dr ddremot baserad pa
drivmedlets kolinnehall.

Skattepliktiga drivmedel ar alla fossila drivmedel, dvs. bensin, diesel och
naturgas m.fl. Det finns dock en sérskild energiskattebefrielse for bl.a. natur-
gas som drivmedel. Dartill finns en skatteldttnad for dieselolja i miljoklass 1.
Biomassebaserade drivmedel, som etanol, biogas och FAME/RME, ér sedan
2004 undantagna fran energiskatt och koldioxidskatt.

TABELL 1. ENERGI- OCH KOLDIOXIDSKATT FOR BENSIN, DIESEL OCH NATURGAS
ENLIGT LAGEN OM SKATT PA ENERGI, AVSER AR 2009

Brdinsle Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Bensin, MK 1 2:95 kr/l 2:34 kr/l 5:29 kr/l
Diesel, MK1 1:277 kr/1l 2:883 kr/l 4:16 kr/l
Naturgas 0 kr/m’ 1:282 kr/m’ 1:282 kr/m’

Kailla: Prop. 2009/10:41 Vissa punktskattefrdgor med anledning av budgetpropositionen
2010.

*6 Bestimmelserna infordes i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbrénslen (prop. 2007/08:46 Efterkonvertering av personbilar for alternativbréns-
len m.m. bet. 2007/08:TU4, rskr. 2007/08:144).

*7 Enligt Transportstyrelsen fanns i maj 2009 totalt 64 bilar registrerade i végtrafikre-
gistret med konverterad drift till etanolbrénsle. Myndigheten har inte nagra uppgifter
om efterkonvertering till el- eller gasdrift.

I en promemoria frdn Finansdepartementet i december 2009 foreslés att mojligheten
att gora avdrag for energiskatt och koldioxidskatt géller biogas i stéllet for metan som
framstéllts av biomassa. I promemorian foreslés att en definition av begreppet biogas
infors i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Med biogas forstas en produkt
som framstillts av biomassa och som till 6vervagande del bestér av metan. Forslaget i
Finansdepartementets promemoria skulle, om det genomfors, foranleda andringar i
LSE. Enligt forslaget skulle dndringarna trdda i kraft den 1 januari 2011.
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Det finns inte ndgot generellt undantag fran energi- och koldioxidskatt i lagen
om skatt pa energi for biodrivmedel, férutom for biogas. Undantaget regleras
i stéllet med sérskilda regeringsbeslut for varje leverantdr av biodrivmedel.
Foretag som importerar eller tillverkar biodrivmedel kan ansdka om befrielse
fran energi- och koldioxidskatt. Under 2009 har 16 foretag ansokt om sadan
skattebefrielse. Undantag fran energi- och koldioxidskatt maste godkédnnas av
kommissionen, vilket kommissionen senast gjorde for perioden 2008—2013. I
budgetpropositionen for 2010 anger regeringen att den generella skattebefriel-
sen bor gilla langst till och med utgingen av 2013, da EU:s godkdnnande for
den nuvarande svenska skattestrategin 10per ut. Regeringen anger att i vad
man skatteldttnader fortséttningsvis bor ges for drivmedel bor bedémas nér
inférandet av ett kvotpliktsystem for dessa brénslen dvervigs samt i samband
med genomforandet av de nya brinslespecifikationerna i EU:s brinslekvali-
tetsdirektiv. ** Pa uppdrag av regeringen har Energimyndigheten analyserat
och lamnat forslag till utformning av ett kvotpliktsystem for biodrivmedel.*
Energimyndigheten har beréknat kostnaden for uteblivna skatteintikter for
biodrivmedelsanvindningen till drygt 1,1 miljarder kronor for 2008.”' Vinno-
va har ocksé gjort en uppskattning av energiskattebefrielsen for biodrivmedel
for 2008. Enligt denna uppskattning motsvarar energiskattebefrielsen en
skatteutgift for staten pa 1,4 miljarder kronor.> Av tabellen nedan framgér
regeringens prognoser for skatteutgifter for drivmedel aren 2008-2010.

TABELL 2. REGERINGENS PROGNOSTISERADE SKATTEUTGIFTER (NETTO) FOR
ENERGISKATT OCH ENERGISKATTEBEFRIELSE FOR DRIVMEDEL

2008-2010
Skatteutgifter, netto (prognostiserade) Prognos Prognos Prognos
2008 2009 2010
(mnkr) (mnkr) (mnkr)

Energiskattebefrielse for koldioxidneutrala
drivmedel: Befrielse géller for koldioxidneutra-
la drivmedel. Normen utgérs av energiskatte-
satsen for bensin i miljoklass 1 som for 2008
uppgick till 32,60 6re/kWh och for 2009 uppgér
till 34,1 6re/kWh. 1 400 1 640 1830

Sdrskild energiskattebefrielse for naturgas och
gasol som drivmedel: Befrielsen giller endast
for naturgas och gasol som drivmedel. Normen
utgors av energiskattesatsen for bensin i miljo-
klass 1 som for 2008 uppgick till 32,60
6re/kWh och for 2009 uppgar till 34,1 6re/kWh. 90 140 140

9 Prop. 2009/10:1.

%0 Energimyndigheten, Kvotplikisystem for biodrivmedel — Energimyndighetens forslag

till utformning. ER 2009:27.

> Energimyndigheten, Transportsektorns energianvindning 2008. ES 2009:042009.
Denna skattebefrielse har kritiserats av bl.a. forskaren Per Kagesson som i rapporten

Miljébilar och biodrivmedel — Hur paverkas Sverige av EU:s direktiv? (Vinnova

rapport VR 2007:10) hdvdar att skattebefrielsen innebér att bilar som utnyttjar bio-

brénslen inte bidrar till tickande av trafikens kostnader for végar, olyckor, buller och

avgasemissioner.
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Skatteutgifter, netto (prognostiserade) Prognos Prognos Prognos
2008 2009 2010
(mnkr) (mnkr) (mnkr)

Energiskatt pa dieselbrdnsle i motordrivna
fordon: Skattesatsen for dieselolja i miljoklass

1 jimfors med skattesatsen for bensin i milj6-
klass 1. Ar 2008 motsvarade skattesatsen for
bensin i den framsta miljoklassen 32,6 6re/kWh
medan dieselolja i den framsta miljoklassen
beskattades med motsvarande 13 6re/kWh.
Skatteutgiften utgors av mellanskillnaden i
skattesats. Skatteutgiften for dieselbrénsle
uppgick till 21 6re/kWh. Ar 2009 motsvarar
skattesatsen for bensin i den fraimsta miljoklas-
sen 34,1 6re/kWh medan dieselolja i den frams-
ta miljoklassen beskattas med motsvarande
13,4 6re/kWh. Skatteutgiften for dieselbrénsle
uppgér till 20,7 6re/kWh. 8200 8 680 9310

Kalla: Prop. 2008/09:1 utg.omr. 22, prop. 2009/10:1 utg.omr. 22.

Sverige dr inte unikt nér det géller skattebefrielser for biodrivmedel. Fram till
oktober 2007 hade dven ytterligare tolv medlemsstater i EU beviljats godkén-
nande av statligt stdd till nya skattebefrielser for biodrivmedel. Férutom Sve-
rige géllde detta Belgien, Danmark, Estland, Irland, Italien, Lettland, Litauen,
Nederldnderna, Storbritannien, Tjeckien, Ungern och Osterrike.™

Féreslagna fordndringar av energi- och koldioxidbeskattningen pd drivmedel

Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 aviserat forslag till forénd-
ringar i lagstiftningen om koldioxid- och energibeskattning. Enligt regeringen
bor koldioxidskatten pa naturgas och gasol vid drivmedelsanviandning hojas
till den generella koldioxidskattenivan som i dag motsvarar 105 6re/kg koldi-
oxid till 2015. Hojningarna bor ske stegvis, genom hojningar till belopp som,
i stéllet for dagens 59 % for naturgas och 52 % for gasol, motsvarar 70 %
2011 och 80 % 2013, allt uttryckt i andel av den generella koldioxidskatteni-
véan. Enligt regeringen bor de kommande forslagen trida i kraft den 1 januari
2011, den 1 januari 2013 samt den 1 januari 2015. >*

Gasforeningen och Biogasforeningen har i ett remissvar pa den departe-
mentspromemoria som legat till grund for regeringens forslag motsatt sig en
hojning av koldioxidskatten péd naturgas. Gasforeningen och Biogasforening-
en menar att naturgas understdder introduktionen av biogas och att biogasen
fortsatt &r beroende av stdd fran naturgas. Gasforeningen och Biogasforening-
en anser darfor att en hojning av koldioxidskatten pd naturgas vid drivme-

33 Europeiska gemenskapernas kommission, KOM(2006) 845 slutlig.
34 Prop. 2009/10:1, volym 1.
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delsanvéndning kommer att himma utvecklingen av gasdrivna fordon och
dirmed minska mojligheten att anvinda biogas for drift av fordon.”

I budgetpropositionen for 2010 aviserar regeringen vidare en hdjning av
energiskatten pd dieselolja, som innebér att en forsta hojning med 20 6re per
liter infors den 1 januari 2011 och en andra hojning med 20 6re per liter infors
den 1 januari 2013. Samtidigt foreslas en sédnkning av fordonsskatten pa for-
don som drivs med dieselolja. Regeringen motiverar dessa forandringar med
att skatteuttaget i hogre utstrickning ska bero pa drivmedelsférbrukningen

och i ligre utstriickning p dgandet av ett fordon. >

Utredning om kvotpliktsystem for biodrivmedel

Energimyndigheten har i september 2009 pa uppdrag av regeringen lamnat
forslag till utformning av ett kvotpliktsystem for biodrivmedel. En kvotplikt
innebér att distributdrerna eller oljebolagen aldggs en skyldighet att leverera
en viss andel biodrivmedel i forhéllande till forséljningen av fossila drivmedel
dér syftet skulle vara att paskynda introduktionen av fornybara drivmedel i
transportsektorn och att ddrmed bidra till uppfyllelsen av nationella och euro-
peiska mal for anvindning av sidana drivmedel.”” Det forslag som Energi-
myndigheten ldmnat bygger pé att kvotpliktsystemet inledningsvis utgér en
del for att nd EU:s specifika transportmal. Energimyndighetens samlade for-
slag dr en kombination av ett kvotpliktsystem samt kompletterande styr-
ning.”®

Koldioxidbaserad fordonsskatt

Den 1 oktober 2006 infordes en koldioxidbaserad fordonsskatt for litta fordon
genom en ny végtrafikskattelag (2006:227). Skatten for personbilar lades om
frén ett system baserat pa fordonets vikt till en skatt som &r baserad pa hur
mycket koldioxid fordonet sldapper ut. Skatten bestdr for litta bensindrivna
fordon av ett grundbelopp pé 360 kr och ett tilligg pa 15 kr per gram koldiox-
id som fordonet vid blandad korning slédpper ut utdver 100 gram. For diesel-
drivna litta fordon multipliceras tilligget med en faktor 3,15 eller 3,3 beroen-
de pé fordonets alder.

For bilar som kan drivas av alternativa drivmedel (brénsleblandning som
till 6verviagande del bestar av alkohol, eller helt eller delvis med annan gas &n
gasol) édr tilldgget 10 kr per gram. Det innebér att bilar som kan drivas med
t.ex. etanol, naturgas eller biogas omfattas av ldgre skatt.

I budgetpropositionen for 2010 aviserar regeringen en fordndring av for-
donsskatten sa att koldioxidbeloppet i den koldioxidbaserade delen av for-

> Gasforeningen och Biogasforeningen, Remissvar pa Ds 2009:24 Effektivare skatter
é)éd klimat- och energiomradet, Stockholm 2009-08-14.

Prop. 2009/10:1, volym 1.

Lagradsremiss. Vissa punktskattefragor med anledning av budgetpropositionen for
2010. Stockholm den 28 september 2009.
% Energimyndigheten, Kvotplikisystem for biodrivmedel — Energimyndighetens forslag
till utformning. ER 2009:27.
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donsskatten hojs. Regeringen foreslar att koldioxidbeloppet bor héjas fran 15
till 20 kr per gram koldioxid som bilen slépper ut per kilometer. Utslappsni-
van for nir koldioxidbeloppet borjar hdjs fran 100 till 120 gram koldioxid per
kilometer. For bilar som kan drivas med alkohol eller gas behalls den nuva-
rande nivan om 10 kr per gram koldioxid. Forslaget bor enligt regeringen
trada i kraft den 1 januari 2011.%

Nedsdittning av formdnsbeskattning for miljébilar

Formaénen av att ha tillgang till fritt anvindande av foretagséigd bil, s.k. bil-
forman, for privat bruk beskattas i inkomsttaxeringen och vid uttag av arbets-
givaravgifter. Ar 1999 infordes att formansvirdet for bilar som drivs eller kan
drivas med alternativ motorteknik eller alternativa drivmedel fir jamkas ned
till samma formansvérde som giller for den jamforbara konventionella bilen.
Fran och med 2002 har denna jimkningsmdjlighet utdkats med att forméns-
virdet for el- och elhybridbilar far justeras ned till 60 % av virdet for en
jamforbar konventionell bil (hogst 16 000 kr for helt &r) samt att formansvar-
det for bil som kan drivas pa alkohol eller gas far justeras ned till 80 % av
virdet for en jamforbar konventionell bil (hdgst 8 000 kr for helt 4r).”

Miljobilspremie ersdtts av befrielse fran fordonsskatt for miljébilar

Den 1 april 2007 infordes en miljébilspremie pa 10 000 kr vid inkdp av en ny
bil. Endast privatpersoner fick del av premien. Enligt forordningen
(2007:380) om miljobilspremie definierades en miljobil som en personbil som
ar klassificerad i miljoklass 2005, miljoklass 2005 PM, miljoklass El eller
miljoklass Hybrid enligt bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbrinslen och som samtidigt ar brénslesnal och har laga
koldioxidutslapp.®" For att kallas miljobil far en bensindriven bils koldioxid-
utsldapp vid blandad korning uppgé till max 120 g/km. For dieseldrivna bilar
far koldioxidutsldppen vid blandad korning uppgé till max 120 g/km och
partikelutslédppet till max 5 mg/km. Hos alternativbransledrivna bilar (bilar
som kan drivas med andra brénslen 4n bensin, diesel eller gasol) fir bréinsle-
forbrukningen vid blandad korning inte dverstiga 0,92 liter bensin/mil eller
0,97 kubikmeter gas/mil.** For att en elbil ska riknas som miljobil far elener-
giforbrukningen per 100 kilometer inte Overstiga 37 kilowattimmar. Miljo-
bilspremien upphérde den 30 juni 2009, ett halvér tidigare dn vad som tidiga-

* Prop. 2009/10:1.

% Definitionen av miljébil enligt bilférméansreglerna avviker frén den definition som
finns i férordningen (2007:380) om miljobilspremie.

®! Den definition av milj5bil som finns i forordningen om miljSbilspremie brukar ofta
anvindas for att ta fram statistik dver t.ex. miljobilsforsdljningen.

%2 Frbrukningssiffran i liter avser forbrukningen av bensin och inte av E85. Anled-
ningen till detta ar att uppgiften om forbrukningen av E85 inte finns registrerad i véig-
trafikregistret.
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re presenterats. Regeringen anslog for utbetalning av miljobilspremier 50
miljoner for 2007, 340 miljoner for 2008 och 425 miljoner for 2009.

I budgetpropositionen for 2010 foresldr regeringen att personbilar med
bittre miljoegenskaper ska befrias fran fordonsskatt under de fem forsta aren.
Detta for att fortsétta stimulera till inkdp av sddana personbilar efter avskaf-
fandet av miljobilspremien.® Skattebefrielsen borjar gélla den 1 januari 2010,
men tilldimpas retroaktivt fran den 1 juli 2009. Samma krav som stélldes pa en
bil for att dgaren ska vara beriéttigad till miljobilspremie ska gélla dven for att
en bil ska befrias fran fordonsskatt. Nar EG:s nya avgaskrav om utsldpp fran
personbilar borjar gélla den 1 januari 2011, bor enligt regeringen bilarna
uppfylla dessa strdngare avgaskrav for att omfattas av skattebefrielsen. Skat-
tebefrielsen ska begrinsas i tiden och upphéra fem ér frén det att bilen togs i
bruk for forsta gangen. ®

Befrielse frdan tringselskatt

Under forsoket med trdngselskatt i Stockholm den 3 januari-31 juli 2006
undantogs vissa mindre fororenande bilar fran skatteplikten. Nar trangselskat-
ten infordes stadigvarande den 1 augusti 2007 beholls undantaget, men tids-
begrinsades till den 1 augusti 2012. Riksdagen beslutade hdsten 2008 att
miljobilsundantaget ska upphora att gilla redan den 1 januari 2009.° Befint-
liga miljobilar och miljobilar som registrerats fore arsskiftet 2008/09 berors
inte av forslaget.’

Stockholms stad har publicerat en rapport som bygger pad en genomford
fallstudie som utifran statistiska analyser och kvalitativa bedomningar foljt
utvecklingen av miljébilar och alternativmedel under perioden 1994-2008
samt de atgdrder och incitament som inforts for att frimja anvdndningen av
miljobilar. Enligt rapporten indikerar de analyser som gjorts att undantag fran
tringselskatt varit det viktigaste incitamentet ndr det galler inverkan pa for-
sdljningen av s.k. miljobilar i Stockholm. Incitament som har stort ekono-
miskt viarde och sddana som bilister padverkas ofta av &r enligt rapporten de
mest betydelsefulla.®®

83 Miljédepartementet, e-brev 2009-10-29.

% Se bilaga 4 avseende antalet nyregistrerade bilar per E85, gas och elhybrider per
manad under 2008 och 2009.

5 Prop. 2009/10:1, forslag till statsbudget for 2010, finansplan och skattefrdgor m.m.,
s, 183.

5 Prop. 2008/09:12 Tringselskatt for miljcbilar. Bet. 2008/09:SkUG6, rskr. 2008/09:67.
57 Miljébilsundantaget omfattade bilar som enligt uppgift i végtrafikregistret var utrus-
tade med teknik for drift helt eller delvis med elektricitet eller annan gas &n gasol, eller
med en brénsleblandning som till 6vervidgande del bestér av alkohol.

% BEST Deliverable No 5.12, Promoting Clean Cars — Case Study of Stockholm and
Sweden, Environment and Health Administration City of Stockholm, februari 2009.
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3.3.3 Statligt stod till utbyggnad av tankstillen for fornybara
drivmedel

For att stodja en utveckling som innebér att det ska finnas fler tankstillen som
tillhandahéller fornybara drivmedel har riksdagen beslutat om att tillfora
statliga medel for detta. Riksdagen antog regeringens forslag i tilliggsbudge-
ten for 2006 om ett statligt bidrag om 47,7 miljoner kronor och forslag i bud-
geten for 2007 om ytterligare 97,7 miljoner kronor i statligt bidrag for inve-
steringar i utbyggnad av tankstillen for fornybara drivmedel.” Bidraget mo-
tiverades med att en forstirkning behovdes for utbyggnad av tankstédllen for
biogas och andra fornybara drivmedel, eftersom pumplagen riskerade att
gynna etanol framfSr andra fornybara drivmedel.”’ Regeringen har vid tva
tillfillen beslutat om att forldnga tidsperioden for att paborja och avsluta
utbyggnad av tankstillen som beviljas bidrag. Det senaste beslutet innebér att
en bidragsberittigad utbyggnad maste paborjas senast den 31 december 2009
och avslutas senast den 31 december 2010.”"

Naturvardsverket disponerar bidraget inom ramen for anslaget Stod till kli-
matinvesteringar. En sérskild foérordning (2006:1591) om statligt stod till
atgérder for frimjande av distribution av férnybara drivmedel styr hur bidra-
get tilldelas.

Det statliga stodets utformning

I forordningen om statligt stod till atgarder for frimjande av distribution av
fornybara drivmedel anges i 4 § att om en investeringsatgiard kan fa stod
enligt denna forordning ska den stddberittigande kostnaden berdknas som
investeringskostnaden minskad med den ldgsta kostnad som krivs for att
kunna fullgora det krav som f6ljer av lagen om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel. Den ligsta kostnaden har hittills varit liktydigt med att
investera i en etanol- eller RME-pump. Darfor innebdr denna formulering i
forordningen att investeringar i etanol- eller RME-pump inte dr berdttigade
till stod. I praktiken har stodet i stdllet hittills beviljats till investeringar i
pumpar for fordonsgas med i huvudsak biogas.”

I forordningen regleras ocksa att stod far beviljas for hogst 30 % av den
stodberittigade kostnaden. EU:s regler om statligt stod innebédr att statliga
stod méste anmilas och godkinnas av kommissionen.” Bidraget till tankstil-
len for fornybara drivmedel anméldes enligt EU:s regler om statligt stdd till
kommissionen, och kommissionen begérde in kompletteringar fran den svens-
ka regeringen. Av regeringens promemoria med kompletterande uppgifter
framgar hur regeringen avser att Naturvardsverket ska berdkna de stodberétti-

6 Prop. 2005/06:100, bet. 2005/06:FiU21, rskr. 2005/06:371, prop. 2006/07:1, bet.
2006/07:FiU10, rskr. 2006/07:89.
70 Prop. 2005/06:100.
! Miljsdepartementet, pressmeddelande 2008-11-27.
24 §'1 forordningen (2006:1591) om statligt stod till dtgérder for frimjande av distri-
%ution av fornybara drivmedel.

Artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget.
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gade kostnaderna. Regeringen utgar frén att den totala investeringskostnaden
for t.ex. en fordonsgaspump é&r 4 miljoner kronor. Denna investeringskostnad
ska minskas med 200 000 kr, dvs. kostnaden for att installera en etanolpump.
Detta motsvarar forordningens bestimmelse om att investeringskostnaden ska
minskas med den ldgsta kostnaden for att fullgbra pumplagens krav. Den
stodberittigade investeringskostnaden dr ddrmed 3,8 miljoner kronor. Dé stod
fér beviljas med 30 % av den stodberittigade kostnaden, innebér det att stdd
far beviljas med upp till 1,14 miljoner kronor.”

I samband med beslut om att bevilja bidrag dverfor Naturvérdsverket 75 %
av bidraget till den sdkande, medan aterstdende 25 % betalas ut efter att slut-
rapport har godkénts. Om investeringskostnaden blir ldgre dn berdknat eller
om inget byggs alls, blir bidragsmottagaren &terbetalningsskyldig om det
faktiska bidraget understiger de 75 % som har betalats ut.

Gasforeningen har papekat att det dr en stor investering pd 3—5 miljoner
kronor att bygga en gaspump. Stddets utformning, som bl.a. specificerar vilka
kostnader som &r stodberdttigade och som begrénsar bidraget till 30 % av
stodberittigad kostnad, har enligt féreningen inneburit att bidraget inte fatt
nagot storre genomslag for utbyggnaden. I praktiken har det enligt Gasfore-
ningen kunnat bli sa att endast 20 % av kostnaderna beviljats i bidrag. Gasfo-
reningen anser att fler kostnadsposter borde vara stodberéttigade och en storre
andel dn 30 % borde ges i bidrag. Da skulle bidraget ha inneburit en mer
ordentlig satsning pa tankstillen for fordonsgas, enligt Gasforeningen.”

Beviljade bidrag for utbyggnad fram till augusti 2009

Naturvardsverket hade fran starten 2006 och fram till mitten av augusti 2009
fatt in 88 ansokningar om bidrag. Av dessa har 13 ansékningar avslagits.

Orsakerna till avslag varierar, men i de flesta fall har det berott p att an-
sokan avsett tankstillen for etanol eller RME, vilka inte ar stodberittigade. ™
Andelen beviljat bidrag i forhdllande till ansokt belopp varierar mellan 59 %
och upp till 100 %. Fler ansdkningar under 2008 och 2009 har resulterat i
100 % beviljat bidrag jamfort med under 2006 och 2007.” En forklaring till
detta &r enligt Naturvardsverket att foretagens ansokningar under senare tid
blivit bdttre och i storre utstrickning an tidigare endast avser stodberéttigade
investeringskostnader.”®

Totalt har Naturvardsverket fram till augusti 2009 beviljat ca 74,4 miljoner
kronor till 75 tankstdllen for biogas. Av de medel som Naturvardsverket
beviljat hade vid samma tidpunkt ca 56,5 miljoner kronor betalats ut medan

™ Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet. Kompletterande uppgifter med anled-
ning av anmdlan enligt EG-fordragets artikel 88.3 avseende statliga bidrag till dtgiir-
der for frdmjande av distribution av fornybara drivmedel (N 413/06). Promemoria
EUN2006/5003/NL, 2006-09-11.
7> Gasforeningen, intervju 2009-03-23.

Naturvardsverket, intervju 2009-08-25.
71 bilaga 8 finns en tabell som visar ansdkta belopp, beviljade belopp samt beviljad
%ndel under perioden september 2006 till augusti 2009.

Naturvérdsverket, intervju 2009-08-25.
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17,9 miljoner kronor 4terstod att betala ut, under forutsittning att investering-
arna genomfors. Naturvardsverket uppskattar att nya bidrag om 10 miljoner
kronor kommer att beviljas under senare delen av 2009. Prognosen for utbe-
talningar per &r som omfattar bade de forvintade nya bidragen och de redan
beviljade bidragens aterstaende 25 % é&r 14,5 miljoner kronor for 2009, 25,1
miljoner kronor fér 2010 och 2,5 miljoner kronor for 2011.” I slutet av okto-
ber har prognosen skrivits ned ytterligare av Naturvardsverket da betydligt
firre ansokningar inkommit jamfort med vad som forutsags i augusti.™

I augusti 2009 fanns 71 miljoner kronor av avsatta bidragsmedel kvar. An-
sokningstiden gér ut den 31 december 2009, och Naturvardsverket bedomer
att verket inte kommer att fa in tillrdckligt med ansokningar for att bidrags-
medlen ska ta slut. Enligt foretrddare for Naturvardsverket kan det finnas flera
anledningar till detta. Det kan rdda osékerhet om produktionen av biogas &r
tillrdcklig for att mota efterfrigan pa fordonsgas. Det kan dven vara sd att
foretag har svart att f4 nodvindiga tillstdnd for gasforsiljning beviljade i tid
for att kunna ansdka om bidrag.®'

Geografisk spridning av beviljande bidrag och mottagare av bidragen

Flest ansokningar har géllt och flest bidrag har beviljats till tankstéllen i Vist-
ra Gétalands, Skane, Stockholms och Ostergétlands lin. Inga ansokningar har
inkommit som avser tankstéillen i Gotlands, Hallands och Jamtlands 14n. Fran
ovriga ldn har minst en anskan inkommit.*

Fordonsgas Sverige AB édr med 26 beviljade bidrag det bolag som beviljats
flest bidrag av Naturvardsverket for utbyggnad av biogaspumpar. De flesta av
de tankstéllen som Fordonsgas Sverige AB har sokt bidrag for har dock &nnu
inte fardigstéllts. Bolaget har t.ex. sokt bidrag for tankstéllen pa nagra orter i
norra Sverige, men inga av dessa tankstéllen har dnnu uppforts.

Naturvardsverket har vidare beviljat stod till AGA Gas AB for 14 tankstil-
len. Drygt hélften av dessa tankstdllen har hittills uppforts eller héller pa att
uppforas. Svensk Biogas AB har beviljats bidrag for och dven uppfort atta
tankstéllen. Naturvardsverket har beviljat Eon bidrag for nio tankstillen.
Bolaget har hittills uppfort atta av dessa. Lunds Energi har uppfort tva av de
fyra tankstillen man beviljats bidrag for. Oresundskraft har uppfort de tre
tankstdllen som bolaget beviljats bidrag for. Naturvardsverket har dérutover
dven beviljat bidrag for ett tankstélle vardera till Gasilage i Sala AB, Gris-
torps kommun, Kalmar Vatten AB, Svensk Vixtkraft AB, Statoil, Trollhdttan
Energi AB, Ulricehamns Energi AB och Vistervik Biogas AB. De flesta av
dessa tankstillen har uppforts eller hiller pa att uppforas.™

;3 Naturvardsverket, e-brev, 2009-08-26.
" Naturvardsverket, e-brev 2009-10-26.
Naturvardsverket, intervju 2009-08-25.
82 Webbplatsen www.naturvardsverket.se, 2009-08-19.
% Webbplatsen www.naturvardsverket.se, 2009-08-19. Webbplatsen
www.fordonsgas.se, 2009-08-10. Webbplatsen www.gasbilen.se, 2009-08-10.
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3.3.4 Statligt stod for stirkt tillgang till drivmedel pa landsbygden

Riksdagen beslutade hosten 2008 om 50 miljoner kronor till regionala till-
véxtatgdrder i syfte att bl.a. stirka insatser inom serviceomradet. Medlen ar
inriktade pd att finansiera olika &tgdrder som tillsammans ska stdrka butiker
och drivmedelsstationer med strategisk betydelse for varuforsorjningen. Los-
ningar som okar tillgéngligheten till drivmedel pa landsbygden ska ocksé
efterstrivas.** Av de 50 miljoner kronorna som beslutats ga till regionala
tillvaxtatgdrder inom serviceomradet har 3 miljoner kronor avsatts till lanssty-
relserna 1 Varmlands och Dalarnas ldn for att genomfora ett regeringsuppdrag
som innefattar att utreda och sprida kunskaper om framgéngsrika insatser
inom omréadet kommersiell service.® Se vidare avsnitt 6.2.2.

I februari 2009 beslutade regeringen om att avsitta ytterligare 30 miljoner
kronor for utbetalning till insatser som syftar till att bevara och utveckla ser-
vicen, i forsta hand tillgdngen till drivmedel, i s.k. serviceglesa omraden.®
Stodet administreras av ldnsstyrelserna eller regionala sjélvstyrelseorgan
respektive samverkansorgan. Tillvixtverket ska senast den 31 mars 2011
lamna en samlad redovisning till Regeringskansliet éver hur medlen anvénts
och vilka resultat insatserna fatt.

TABELL 3. FORDELNING AV STATLIGA MEDEL OM 30 MILJONER KRONOR TILL
STOD FOR KOMMERSIELL SERVICE FOR ATT STARKA TILLGANGEN
TILL DRIVMEDEL

Lin Statligt stéd for att 6ka tillgdng- Ldnsvis fordelning av stodet
ligheten till service i gles- och

landsbygder per lin (kr)

Skéne 780 000 2,6 %
Blekinge 579 000 1,9 %
Gotland 680 000 23 %
Stockholm 780 000 2,6 %
Vistra Gotaland 1460 000 4,9 %
Jonkoping 881 000 2,9 %
Halland 680 000 2,3 %
Uppsala 764 000 2,6 %
Virmland 1359 000 4,5 %
Kalmar 1 058 000 3,5%
Kronoberg 1158 000 3,9%
Ostergétland 1259 000 4,2 %
Orebro 1 058 000 3,5%
Sédermanland 1 058 000 3,5%
Vistmanland 857 000 2,9 %
Dalarna 1 560 000 52 %
Gévleborg 1 359 000 4,5 %

8 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 19, bet. 2008/09:NU2, rskr. 2008/09:139.
% Regeringsbeslut I 27, 2008-12-18, N2008/662/RT (delvis).
% Skr. 2008/09:167.
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Liin Statligt stod for att oka tillgdng- Ldnsvis fordelning av stodet
ligheten till service i gles- och
landsbygder per lin (kr)

Visternorrland 1359 000 4.5%
Jamtland 2 867 000 9,6 %
Visterbotten 3470 000 11,6 %
Norrbotten 4977 000 16,6 %
Totalt 30 000 000 100,0 %

Kalla: Regeringens webbplats, Pressmeddelande 2009-02-26.

For att skapa forutséttningar for och uppmuntra lokalt anpassade 16sningar
satsas, enligt uppgift fran Naringsdepartementet, 17 av de ovan ndmnda 50
miljoner kronorna pa att stimulera framtagandet av lokala 16sningar och ini-
tiativ. Det handlar om att utveckla lokalt anpassade 16sningar som tar hdnsyn
till varierande forutséttningar och behov, men ocksa om att finna mer generel-
la metoder som kan fungera i olika delar av landet. Enligt Néringsdeparte-
mentet ska en utgdngspunkt vara att 6ka samordningen mellan kommersiell
och offentlig service, och losningar som okar tillgéngligheten till drivmedel i
landsbygder ska ocksa efterstrévas. Tillvixtverket har fatt i uppdrag att admi-
nistrera och bereda projektansékningar under 2009-2011.%

3.3.5 Lokala investeringsprogram och klimatinvesteringsprogram

Riksdagen beslutade 1997 om ett stdd till lokala investeringsprogram (LIP)
for ekologisk hallbarhet.™ Stddet hade tva syften, dels att 6ka takten i om-
stillningen av Sverige till ett ekologiskt uthalligt samhille, dels att bidra till
Okad sysselséttning. Under perioden 1998-2002 beviljades sammanlagt 6,2
miljarder kronor i stod till dtgdrder pa lokal niva. Néstan hélften av stodet
gick till klimatrelaterade projekt. Inom LIP har alla projekt genomf6rts och
slutrapporterats.*

LIP-stoden beviljades av Miljodepartementet och efter att alla LIP-
ansokningar beslutats flyttades fragorna till Naturvardsverket som dven beslu-
tade om LIP-slutrapporterna. LIP ersattes 2002 av klimatinvesteringspro-
grammen (Klimp). Nér det giller Klimpstdden ar det Naturvérdsverket som
bade har tagit emot ansdkningar och beslutat om att bevilja stod.” Aven
Klimp avsag étgirder pa lokal niva. Under perioden 2003-2008 gavs statligt
stod for atgidrder som minskar utsldppen av viaxthusgaser eller minskar ener-
gianvindningen. Sammanlagt beviljades under denna period knappt 1,9 mil-
jarder kronor i Klimpstéd. Enligt Naturvardsverket gick en tredjedel, dvs.
knappt 660 miljoner kronor, av stddet till biogasprojekt. Bdde produktion av

%7 Néringsdepartementet, e-brev 2009-10-27.
88 Prop. 1997/98:1, utg.omr. 18, bet. 1997/98:BoU1, rskr. 1997/98:81.
% Naturvardsverket. Effekter av investeringsprogrammen LIP och Klimp. Regerings-
gg)pdmg Jjuni 2008. Rapport 5861.
Miljodepartementet, e-brev 2009-10-29.
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biogas och installationer av tankstationer och inkép av biogasfordon fick del
av stddet. Inom Klimp har hittills ungefdr en fjardedel av projekten avslutats
och slutrapporterats.”’

Resultat av genomgdng av dtgdrder som avsett biogas och andra alternativa
drivmedel

Inom ramen for denna uppfoljning har en genomgéng gjorts i Naturvérdsver-
kets miljdinvesteringsregister av dtgédrder for vilka LIP- och Klimpstdd sokts
och beviljats.”” Syftet med genomgéngen har varit att ta fram en uppskattning
av hur mycket av stoden som gillt produktion av biogas, biogas som fordons-
brinsle och andra alternativa drivmedel utdver biogas. Vid genomgéngen
gjordes avgriansningar genom att projekt som avsag enbart avfallshantering i
steget fore rotning inte togs med.”

Genomgéngen visar att drygt 200 miljoner kronor av LIP-stodet gick till
anldggningar for produktion av biogas, inklusive anldggningar for uppgrade-
ring till fordonsgaskvalitet. Ytterligare knappt 25 miljoner kronor av LIP-
stodet gick till system for biogas som fordonsbrinsle (frédmst gasledningar och
tankstéllen) och ytterligare drygt 25 miljoner kronor till biogasfordon (inklu-
sive bussar och personbilar). Sammanlagt gick alltsd drygt 250 miljoner av
drygt 6,2 miljarder kronor (ca 4 %) till biogasrelaterade atgarder. Darutover
beviljades drygt 48 miljoner av LIP-stodet till projekt for 6kad anviandning av
andra alternativa drivmedel dn biogas. Dessa projekt giller exempelvis tank-
stdllen for etanol och el, introduktion av milj6fordon och bilpooler.

Vad giller Klimp visar genomgangen att ca 330 miljoner kronor av Klimp-
stodet gick till anldggningar for produktion av biogas, inklusive anldggningar
for uppgradering till fordonsgaskvalitet. Ytterligare knappt 120 miljoner
kronor av Klimpstddet gick till system for biogas som fordonsbréinsle (framst
gasledningar och tankstéllen) och ytterligare knappt 70 miljoner kronor till
biogasfordon (inklusive bussar och personbilar). Sammanlagt gick alltsa ca
550 miljoner av totalt 1,9 miljarder kronor (ca 29 %) till biogasrelaterade
atgdrder. Summan ar lagre dn vad Naturvardsverket uppgett i sin uppfoljning
av Klimp, bl.a. beroende pé att denna genomgéng avgrinsat bort avfallshan-
tering i steget fore rotning.”* Dirutéver beviljades drygt 27 miljoner av
Klimpstodet till projekt for 6kad anvidndning av andra alternativa drivmedel
dn biogas.

! Naturvérdsverket. Effekter av investeringsprogrammen LIP och Klimp. Regerings-
u{apdrag Jjuni 2009. Rapport 5991.

% Genomgangen har baserats pa uppgifter i Naturvardsverkets miljdinvesteringsregis-
ter, MIR. MIR finns tillgéngligt pa Naturvardsverkets hemsida och uppdateras konti-
nuerligt. Genomgéngen i MIR gjordes i april 2009. Resultatet av genomgangen har
stamts av med foretrddare for Naturvardsverket.

% Atgirder och projekt som inte togs med ér t.ex. installation av avfallskvarnar och
anldggningar for avfallssortering.

En annan forklaring kan enligt Naturvardsverket vara att beloppen i Naturvardsver-
kets rapport avser bidragssummor vid beslutstillféllet, medan beloppen i trafikutskot-
tets uppfoljning avser aktuella belopp efter sddana dndringar som kan ha inneburit
nedlagda projekt eller minskade bidragsbelopp.
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Enligt foretradare for Naturvardsverket dr det svért att precisera hur stor
betydelse LIP- och Klimpstdden haft fo6r utvecklingen av biogas. I en del fall
kanske utbyggnadsprojekten redan var pa gang, men Klimpstddet har troligen
paskyndat utvecklingen, eftersom pengar 4r en viktig stimulans.” Klimp
avslutades 2008.

Exempel pa LIP- och Klimpstad till ndgra lin

I samband med uppf6ljningen besoktes Kronobergs, Vdarmlands och Vister-
bottens 1dn. Uppfoljningen visar att ett tiotal ansdkningar fran Kronobergs
lin avseende biogas eller andra alternativa brénslen beviljades LIP- och
Klimpbidrag. Projekten gillde exempelvis biogasproduktion, kommunala
tjénstebilspooler, introduktion av miljofordon och infrastruktur for alternativa
drivmedel. *° Enligt linsstyrelsen var Vixjo kommun aktiv i att soka framfor
allt LIP-bidrag. Regionforbundet Sédra Sméaland gjorde en gemensam anso-
kan om Klimpstod for flera kommuner, vilket upplevdes vara lyckosamt.
Enligt ldnsstyrelsen var det en hog troskel for att soka medel, med bl.a. ett
ndgot krangligt forfarande, vilket gynnade storre kommuner som redan kom-
mit langt med milj6- och klimatfragor.”’

LIP-bidrag beviljades till Véirmlands lin for biogasproduktion i Karlstad.
Projektet avslutades 1998. Klimpbidrag till Varmland har beviljats for bio-
gasdrivna renhéllningsfordon och for infrastruktur for biogastankstillen.”®

LIP-bidrag beviljades till Viisterbottens lin for biogasproduktion i Skellef-
ted och for etanoltankstélle for Umed lokaltrafik. Dessa projekt avslutades
1999. Inga Klimpbidrag avseende biogas eller andra alternativa brénslen har
beviljats till Visterbotten. *

Ett femtontal ansokningar fran Stockholms lin avseende biogas eller andra
alternativa brédnslen har beviljats LIP- och Klimpbidrag. Projekten gillde
exempelvis biogasproduktion, alternativa fordon och bréinslen, elhybridbilar
och elbilar, etanolhybridbussar och biogasbussar for kollektivtrafik samt
tankstillen for biogas. '

3.3.6 Andra investeringsstod
Anslag for energiteknik

Riksdagen beslutade 2008 om ett nytt anslag for energiteknik (anslag 1:13
Energiteknik, utg.omr. 21) som syftar till att stimulera anvidndningen av kli-
matsmarta energitekniker som dnnu inte dr kommersiellt konkurrenskraftiga.
Biogas ndmns som ett tydligt exempel pa saddan teknik. I budgetpropositionen
for 2009 anslogs 100 miljoner kronor.'"" For 2010 foreslar regeringen ytterli-

% Naturvérdsverket, intervju 2009-08-25.

% Naturvérdsverket. Miljdinvesteringsdatabasen MIR, 2009-04-14.

°7 Lansstyrelsen i Kronoberg, intervju 2009-06-01.

8 Naturvardsverket Miljoinvesteringsdatabasen MIR, 2009-04-14.
% Naturvérdsverket. Miljdinvesteringsdatabasen MIR, 2009-04-14.

% Naturvérdsverket. Miljdinvesteringsdatabasen MIR, 2009-04-14.

1 prop. 2008/09:1, utgiftsomréde 21.
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gare 122 miljoner kronor till energiteknik. ™~ Anslaget disponeras av reger-

ingen.

192 prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 21.
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Investeringsstod inom landsbygdsprogrammet

Inom ramen for landsbygdsprogrammet kan lantbrukare och andra lands-
bygdsforetagare ansoka om investeringsstod for att bygga biogasanldggning-
ar. Sammanlagt finns 200 miljoner kronor avsatta fér dndamaélet i lands-
bygdsprogrammet for perioden 2008-2013. Ytterligare medel kan komma att
avsittas fr.o.m. 2010 genom att pengar fors dver fran andra jordbruksstod.'”

Lénsstyrelserna tar emot ansokningar och beviljar stod medan det 4r Jord-
bruksverket som betalar ut stodet. Stod ges bade for utrustning for forbehand-
ling, rotkammare och for t.ex. uppgraderingsanlaggningar. Anldggningar som
kommer att réta stora mingder stallgddsel eller som kommer att samrdta
stallgddsel och andra material kommer att prioriteras. Stod ges med upp till
30 % av stodberittigade kostnader. Samma foretag kan hogst fa 1,8 miljoner
kronor under en trearsperiod.'®

3.4 Styrmedel och utveckling 1 6vriga EU

3.4.1 De nationella méalen
Nationella vigledande mdl for anvéindningen av biodrivmedel

I enlighet med det s.k. biodrivmedelsdirektivet har Sverige liksom &vriga
medlemsstater i EU formulerat tidsatta nationella mal for anvdndningen av
fornybara drivmedel. De nationella vdgledande mal som har satts upp for
anvéndningen av biodrivmedel ar inte bindande. De utgér ddremot ett mora-
liskt atagande frdn medlemsstaternas sida. Det stegvisa tillvigagangssittet for
EU:s politik pa omradet avspeglar sig i att biodrivmedelsdirektivet i den
inledande fasen inte innehaller nidgra krav pa att medlemsstaterna skulle vidta
lampliga atgirder for att uppnd sina mal for 2005.'” T kommissionens liges-
rapport frdn 2007 om biodrivmedel anges att nésta steg, i avsikt att ge en
tydlig signal om unionens fasta foresats att minska sitt beroende av anvénd-
ningen av olja inom transportsektorn, bor bli att faststdlla minimimal for den
framtida andelen biodrivmedel. Senast 2020 ska andelen férnybara drivmedel
inom transportsektorn uppgé till minst 10 %.

Sedan 2005 har kommissionen inlett mer dn 60 réittsliga forfaranden mot
medlemsstater som inte f6ljt direktivet. Ménga av dessa har avsett att ldnder
underltit att faststdlla nationella mal i enlighet med direktivets referensvér-
den eller att uppfylla rapporteringskraven. Finland och Danmark &r tvd av de

103 Jordbruksverket, telefonsamtal 2009-09-02.

1% Webbplatsen www.sjv.se, 2009-09-02. EU anger den dvergripande inriktningen
med gemensamma mal for hela EU. Medlemslédnderna har sedan stora mojligheter att
sjdlva utforma det nationella programmet, med de stodformer som passar bast. Hela
programmet I6per dver sju dr, 20072013, och det svenska programmet har en budget
pa sammanlagt 35 miljarder. Programmet finansieras till hélften av Sverige och till
hélften av EU.

1% Europeiska gemenskapernas kommission, KOM(2006) 845 slutlig.
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totalt elva europeiska ldnder som kommissionen hittills har inlett och avslutat
riittsliga forfaranden mot med anledning av biodrivmedelsdirektivet.'*

Beslut om mdl for anvindningen av biodrivmedel i Norge

Aven Norge, som stir utanfor EU, har formulerat mal for anvindningen av
biodrivmedel. Den norska regeringen presenterade i den reviderade statsbud-
geten for 2007 en strategi for att 6ka anvéndningen av biodrivmedel. Huvud-
fokus &r att 6ka anvidndningen av biodrivmedel nationellt samt att sidkra lang-
siktig hallbarhet samt forskning och utveckling (FoU) for andra generationens
biodrivmedel. Kravet &r att minst 2,5 volymprocent av den samlade drivme-
delsanvéndningen for végtrafik ska utgoras av biodrivmedel under 2009.

3.4.2 Atgiirder for 6vergang till fornybara drivmedel i EU
EU-staterna viljer sjilva styrmedel

EU foreskriver inte att nagra sérskilda styrmedel ska anvindas for att oka
overgangen fran fossila till fornybara drivmedel. Olika ldander har valt olika
inriktning nar det géller styrmedel for att framja Gvergéngen till férnybara
drivmedel och dessa kan vara inriktade p att stimulera produktion, distribu-
tion eller efterfrigan pd fornybara drivmedel eller fordon som drivs med
fornybara drivmedel. For att frimja Overgéngen frdn fossila till fornybara
drivmedel anvénds i Sverige, liksom i manga andra lénder, ett antal olika
styrmedel.

Biodrivmedelskrav och beskattning

Anvindningen av skatteldttnader och biodrivmedelskrav &r de hittills vanli-
gast forekommande styrmedlen for att frimja anvindningen av fornybara
drivmedel. Biodrivmedelskrav &r rittsliga instrument genom vilka drivme-
delsleverantorer alaggs att inkludera en viss andel biodrivmedel i den sam-
manlagda méngden drivmedel som de sldapper ut pa marknaden. Under 2005
och 2006 inférde Frankrike, Osterrike och Slovenien nya biodrivmedelskrav.
Tjeckien, Tyskland, Nederldnderna och Storbritannien har meddelat kommis-
sionen om inforande av biodrivmedelskrav under 2007 och 2008. Négra med-
lemsstater anvinder krav som ett komplement till skattebefrielser.'”’

Styrning via beskattning syftar till att pdverka drivmedelsanvindningen
och sker i Sverige genom koldioxidskatt, energiskatt samt undantag fran
koldioxidskatt och energiskatt. Under 2005-2006 tillimpade samtliga med-
lemsstater utom Finland befrielse fran punktskatt som framsta stodatgird. Pa
Finansdepartementet i Finland har det inrdttats en arbetsgrupp som har till

1% Meddelande frén kommissionen till radet och Europaparlamentet. Lagesrapport om
fornybar energi: Kommissionens rapport i enlighet med artikel 3 i direktiv
2001/77/EG, artikel 4.2 i direktiv 2003/30/EG och om genomforandet av EU:s hand-
lingsplan for biomassa, KOM(2005)628.

" Europeiska gemenskapernas kommission, KOM(2006) 845 slutlig.

45



2009/10:RFR7 3 STATLIGA INSATSER FOR ATT STIMULERA TILLGANG OCH EFTERFRAGAN PA FORNYBARA
DRIVMEDEL

uppgift att dverviga mdjligheterna att fr.o.m. 2011 foridndra beskattningen pa
drivmedel for végtransporter och dé sérskilt med avseende pad biodrivme-
del.'"™ Som en del i ett forslag som den tyska regeringen limnade i oktober
2008 till den tyska forbundsdagen om dndringar i stddet till biobrénslen finns
en skatteinriktad del som avser en sédnkning av skatten pa biodiesel under
kommande &r (fran 21 till 18 cent per liter).'”

Laginblandning och kvotmekanism

Sedan 2007 har mer dn hélften av EU:s medlemsstater valt att anta bland-
ningskrav''"’, vilket i manga fall har skett i kombination med delvis héjda
skattenivaer pa fossila drivmedel. Nagra lander har valt att anvédnda en kvot-
mekanism och anbudsférfaranden, vilket innebér att regeringarna kan besluta
vilken méngd biodrivmedel som behovs érligen.'"" Finland har en lag om
frimjande av anvidndningen av biodrivmedel for transport som géller fr.o.m.
2008. Enligt lagen ska en distributdr leverera biodrivmedel till konsumtion
(distributionsskyldighet) sd att dess andel, riknad enligt energiinnehéllet, av
den sammanlagda méingd motorbensin, dieselolja och biodrivmedel som
distributoren levererar uppgér till minst 2 % 2008, minst 4 % 2009 och minst
5,75 % fr.o.m. 2010.""?

Den tyska regeringen ldmnade i oktober 2008 ett forslag till den tyska for-
bundsdagen om dndringar i stodet till biobrénslen. Mélet ar att konkurrensen
om jordbruksmark mellan livsmedel och biobréinslen ska undvikas och att
tydligare inrikta utbyggnaden av biobrénslen pé att minska utslédppen av véxt-
husgaser. Regeringsbeslutet innebér bl.a. att hdjningen av blandningsgraden
senareldggs med ett &r och att blandningsandelen sénks frén 6,25 % till 5,25
% under 2009 for att dérefter hojas till 6,25 % aren 2010-2014.'"

Kommissionens slutsatser om vidtagna dtgdrder

Enligt kommissionens lagesrapport om fornybar energi som publicerades
2009 aterspeglar den sedan 2005 snabba utvecklingen for biodrivmedel den
breda utvecklingen av stodsystem pad medlemsstatsnivd. Kommissionen kon-
staterar samtidigt att skatteldttnader och biodrivmedelskrav fortfarande ar de
tva vanligaste verktyg som medlemslidnderna anvénder for att frimja bio-
drivmedlen.'"*

1% Eduskunta, e-brev 2009-06-23.

% www.bmu.de/pressmitteilungen/aktuelle_pressemitteilungen/pm/42433.php.

"% Blandningskrav innebir krav p4 att en viss andel biodrivmedel blandas in i fossila
drivmedel som bensin och diesel.

Kommissionen. Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet.
Léagesrapport om fornybar energi: Kommissionens rapport i enlighet med artikel 3 i
direktiv 2001/77/EG, artikel 4.2 i direktiv 2003/30/EG och om genomférandet av EU:s
handlingsplan for biomassa, KOM(2005)628.

""? Lag om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport 13.4.2007/446, §
5.
'3 www.bmu.de/pressmitteilungen/aktuelle_pressemitteilungen/pm/42433.php.
Kommissionen. Lagesrapport om fornybar energi: Kommissionens rapport i enlig-
het med artikel 3 i direktiv 2001/77/EG, artikel 4.2 i direktiv 2003/30/EG och om
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3.4.3 Utveckling och maluppfyllelse inom EU

Anvindningen av fornybara drivmedel

I kommissionens ldgesrapport om fornybar energi fran 2009 beskrivs bl.a.
vilka framsteg som gjorts fram t.o.m. 2007. Lagesrapporten visar att anvénd-
ningen av biodrivmedel inom végtransporterna uppgick till 2,6 % under 2007.
Biodrivmedlens andel vixte med 0,5 procentenheter mellan 2003 och 2005,
vilket kan jamforas med perioden mellan 2005 och 2007 da andelen véxte
med 1,6 procentenheter.

Om tillvixten fortsétter i samma takt kommer enligt kommissionen en an-
del om 5 % biodrivmedel att ha uppnatts till 2010. Under 2007 stod biodie-
seln for ca 75 % av de fornybara transportdrivmedlen inom EU, varav ca
26 % kom fran import. Bioetanolen stod under 2007 for ca 15 % av de forny-
bara drivmedlen, varav ca 31 % importerades. Darutdver anvéindes ca 10 %
fornybara drivmedel som utgjordes av ren vegetabilisk olja som anvéndes i
Tyskland, Irland och Nederldnderna samt av biogas som anvéndes i Sverige.
Enligt kommissionen fanns ingen rapporterad konsumtion av andra typer av
fornybar energi péd transportomradet och anvédndningen av vétgas, oavsett
killa, forblir obetydlig nir det géller anvandning inom végtransporterna.'

TABELL 4. SAMMANSTALLNING AV MAL OCH UTVECKLING AV BIODRIVME-
DELSANVANDNING INOM EU:S MEDLEMSSTATER

Nationella  Biodrivme  Nationella Tillviixt Fram

mal for delsandel  mal for under steg

biodriv- ar 2005 biodriv- senare tid

medelsan- medelsandel

del 2005 2010
Tyskland 2,00 % 3,75 % 5,75 % © ©
Sverige 3,00 % 2,20 % 5,75 % © e
Frankrike 2,00 % 1,00 % 7,00 % © e
Osterrike 2,50 % 0,93 % 5,75 % © ©
Litauen — 0,72 % 5,75 % © ©
Malta 0,30 % 0,52 % 1,25 % & ©
Italien 1,00 % 0,51 % 5,75 % ® ®
Polen 0,50 % 0,48 % 5,75 % ) ®
Spanien 2,00 % 0,44 % 5,75 % &) ®
Slovenien 1,20 %** 0,35 % 3,5 % &) ®
Lettland - 0,33 % 5,75 % ® ®
Storbritannien 030%  0,18% 5,00 % e ®

genomforandet av EU:s handlingsplan for biomassa, KOM(2005)628 (SEK(2009) 503
slutlig).

"% K ommissionen. Ligesrapport om fornybar energi: Kommissionens rapport i enlig-
het med artikel 3 i direktiv 2001/77/EG, artikel 4.2 i direktiv 2003/30/EG och om
genomforandet av EU:s handlingsplan for biomassa, KOM(2005)628 (SEK(2009) 503
slutlig).
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Nationella  Biodrivme  Nationella Tillvéxt Fram

madl for delsandel — mal for under steg

biodriv- ar 2005 biodriv- senare tid

medelsan- medelsandel

del 2005 2010
Finland 0,10 % 0,10 %* 5,75 % S ®
Ungern 0,40 % 0,07 % 5,75 % ® ®
Irland 0,06 % 0,05 % 5,75 % &) ®
Tjeckien — 0,046 % 2,5 % <) ®
Nederldnderna - 0,022 % 5,75 % © ©
Luxemburg 2,75 Yo** 0,021 % 5,75 % © @)
Estland 2,00 % 0,02 % 5,75 % &) ®
Portugal - 0,002 % 5,75 % © ®
Grekland - 0 %* 5,75 % © ®
Cypern 1,00 %** 0% 5,75 % ® ®
Belgien - 0% 5,75 % © ®
Slovakien 2,00 %** — 5,75 % © ®
Bulgarien - - 5,75 % © ©
Ruménien - — 5,75 % e ®
Danmark — — 5,75 % S ®

* Avser 2004. ** Avser 2006.

Kailla: Energimyndigheten. Styrmedel for att frimja anvéndning och produktion av biodriv-
medel — En ldgesrapport, ER 2007:31, samt Europeiska gemenskapernas kommission
KOM(2009)192 slutlig. Lagesrapport om fornybar energi: Kommissionens rapport i enlighet
med artikel 3 i direktiv 2001/77/EG, artikel 4.2 i direktiv 2003/30/EG och om genomforan-
det av EU:s handlingsplan for biomassa, KOM(2005)628.

Kommissionens slutsatser kring mdluppfyllelse

Kommissionen konstaterar i lagesrapporten fran 2009 att tillvixten dr lang-
sam och att det fortfarande finns stora hinder for tillvixten i de flesta med-
lemsstaterna. Av medlemsstaterna 4r det nio som gor smé eller inga framsteg
alls mot de nationella malen.''® EU kommer sannolikt inte att kunna uppna
det mal som faststillts for andelen drivmedel fran fornybara energikéllor
inom transportsektorn. Enligt kommissionen kommer man att fortsitta att

' K ommissionen. Ligesrapport om fornybar energi: Kommissionens rapport i enlig-
het med artikel 3 i direktiv 2001/77/EG, artikel 4.2 i direktiv 2003/30/EG och om
genomforandet av EU:s handlingsplan for biomassa, KOM(2005)628 (SEK(2009) 503
slutlig).
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vidta réttsliga atgirder for att se till att de befintliga direktiven efterlevs och
att det gors framsteg som for utvecklingen ndrmare de mal som satts upp for

2010."7

"7 K ommissionen. Meddelande frén kommissionen till ridet och Europaparlamentet.
Lagesrapport om fornybar energi: Kommissionens rapport i enlighet med artikel 3 i
direktiv 2001/77/EG, artikel 4.2 i direktiv 2003/30/EG och om genomforandet av EU:s
handlingsplan f6r biomassa, KOM(2005)628.
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4 Framstéllning av fornybara drivmedel

I detta kapitel beskrivs framstéllning och produktion i védrlden, i EU och i
Sverige av etanol, biogas och FAME/RME. Aven import av etanol och
FAME/RME beskrivs liksom uppgradering av biogas till fordonsgas och
distribution av fordonsgas till tankstdllen.

4.1 Billig bensin och massbilism under 1900-talet

Efter andra virldskriget kan massbilismen sdgas ha kommit i géng pa allvar.
Oljepriset och dédrmed priset pa bensin och diesel var lagt. Trots att konsum-
tionen i véarlden hade 6kade femfalt fran 1945 och fram till 1970-talet, sjonk
hela tiden oljepriset nér nya oljefyndigheter hittades. I och med den s.k. olje-
krisen 1972, nér oljepriset under en period steg kraftigt, borjade dock oljebe-
roendet och energiforsorjningen att diskuteras. Sveriges forsta energiproposi-
tion kom 1975. Sedan dess har oljan borjat fasas ut ur det svenska energisy-
stemet, frimst for uppvirmning och elproduktion. Jimfort med 1970 hade
Sverige fram till borjan av 2000-talet halverat oljeimporten. Transportsektorn
har dock fortsatt 6ka sin brénsleforbrukning framst i form av fossila drivme-
del och stod 2008 for 75 % av oljeproduktanvindningen.''®

Debatten om klimatfordndringar och behovet av att minska utslédppen av
vixthusgaser tog fart i borjan av 1990-talet. FN:s klimatkonvention under-
tecknades 1992. Till konventionen hér Kyotoprotokollet som innebér att de
lander som undertecknat protokollet under perioden 2008-2012 ska minska
sina utslédpp av véixthusgaser med minst 5 % rdknat fran 1990 ars utslédppsni-
"9 Att det i transportsektorn nistan uteslutande anvinds fossila drivmedel
gor att denna sektor ar den storsta kéllan till utsldpp av véxthusgaser i Sveri-
ge."”" Framst debatten om klimatforindringar men &ven i viss mén en dnskan
om att minska oljeberoendet har under senare ar lett till att mal satts upp och
insatser gjorts for att 6ka andelen fOrnybara drivmedel i transportsektorn.
Andelen fornybara drivmedel i transportsektorn 6kade ocksé frdn 1,3 % under
2003 till 4,9 % 2008."*' De fornybara drivmedel som framst anvinds i nuldget
ar etanol men dven biogas och s.k. biodiesel. Forsknings- och forsoksverk-
samhet pagar for att utveckla nya, mer energieffektiva och ddrmed billigare
fornybara drivmedel.

Va.

"® Energimyndigheten, Energiliget 2008.

19 Webbplatsen www.naturvardsverket.se, 2009-09-17.

120 Webbplatsen www.naturvardsverket.se, Utslipp av vixthusgaser i Sverige per
sektor. 2009-09-16.

"2l Energimyndigheten, Transportsektorns energianvindning 2008, ES2009:4.
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4.2 Allméant om fornybara drivmedel och hur de
framstalls

Med fornybara drivmedel avses hér alla drivmedel som produceras fran bio-
massa och fran andra fornybara energikéllor som t.ex. avfall, gddsel, slam,
oljor och fetter.'” Biomassa som kan vara ravaror for fornybara drivmedel ar
t.ex. trd, energiskog, restprodukter fran skogsindustrin och grodor som vete,
majs och sockerrdr.

Négra fornybara drivmedel anvinds redan i dag i relativt stor omfattning.
Andra fornybara drivmedel &r under utveckling, t.ex. metanol, DME
(dimetyleter), vitgas och syntetisk diesel. En kortfattad beskrivning av driv-
medel under utveckling finns i avsnitt 7.1. Fornybara drivmedel under utveck-
ling finns dven beskrivet i en forskningsdversikt fran 2008 som trafikutskottet
latit genomfora. ' 1 avsnitt 7.2 finns en beskrivning av elektriska drivsystem.
Till de férnybara drivmedel som anvinds for ndrvarande rdknas hér biogas,
FAME/RME och etanol. Biogas framstills av slam och av avfall frén hushéll
och jordbruk. Som drivmedel kan biogas antingen séljas som ren biogas eller
blandas med naturgas. I bada fallen séljs gasen under benimningen fordons-
gas. FAME (fettsyrametylestrar) r ett samlingsnamn pa fornybara drivmedel
som framstills av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter. Nar rapsolja
anvdnds som ravara kallas produkten RME (rapsmetylestrar). FAME/RME
brukar kallas biodiesel eftersom de gér att anvinda som drivmedel i dieselmo-
torer. Etanol framstélls av grodor som t.ex. vete, majs, potatis, sockerror eller
sockerbetor som behandlas genom jdsning. Etanol och FAME/RME har det
gemensamt att de forutom att ersitta fossila drivmedel dven kan blandas in i
fossila drivmedel. P& virldsmarknaden é&r etanol det storsta fornybara driv-
medlet f6ljt av FAME/RME. Enligt en ldgesrapport om fornybar energi fran
april 2009 har produktionen av biodrivmedel gitt mycket snabbare framét
under 2006 och 2007 jamfort med tidigare ar.'**

Det finns en diskussion bland energiexperter och forskare om hur stor po-
tentialen dr for att ersétta fossila drivmedel med fornybara drivmedel fran
biomassa och olika typer av avfall. Vissa menar att potentialen &r tillrickligt
stor, sérskilt med en mer utvecklad teknik som ger béttre energiutbyte och
som é&r billigare 4n dagens. Andra menar att konkurrens om biomassan kan
uppstd mellan livsmedelsproduktion och drivmedelsproduktion och att man
da maste beakta var biomassan gor storst nytta. Det finns ocksé de som ifra-
gasitter lampligheten i att ta odlingsmark i ansprak for ravaror till drivmedel.

Kommerskollegium har i en rapport hénvisat till EU-kommissionen som
pekat pa att etanol producerad inom EU inte kan konkurrera med bensin om

'22 Definitionen ar hamtad fran SOU 2004:133 Introduktion av fornybara fordons-

brdnslen.
'3 Rapporter fran riksdagen. Fornybara drivmedels roll for att minska transportsek-
torns klimatpaverkan. 2007/08:RFR 14.

Léagesrapport om fornybar energi: Kommissionens rapport i enlighet med artikel 3 i
direktiv 2001/77/EG, artikel 4.2 i direktiv 2003/30/EG och om genomforandet av EU:s
handlingsplan for biomassa, KOM(2005)628 (SEK(2009) 503 slutlig).
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den inte subventioneras i ndgon form. Oljepriset maste, enligt vad kommis-
sionen uppgav avseende 2007, vara 90 euro per fat for att EU-producerad
etanol ska kunna konkurrera med bensin.'” Flera studier bl.a. av OECD har
visat att det inte ens ar fysiskt mojligt att tillgodose EU:s biodrivmedelsbehov
med rdvaruproduktion inom EU. Liknande studier har gjorts av svenska for-
hallanden som kommit fram till samma slutsats. Aven om det varit fysiskt
mojligt ar det enligt Kommerskollegium inte samhéllsekonomiskt hallbart att
pa konstlad vdg genom tullskydd och olika produktionsstod driva fram en

sadan produktion. '*®

4.3 Etanol

4.3.1 Vad ér etanol?

Etanol &r en alkohol. Exempel pa andra alkoholer dr metanol och glykol.
Etanol kan delas in beroende pa framstéllningsmetod eller ursprung. Etanol
som framstélls av ravaror fran jordbruket eller skogsbruket kallas fermenterad
etanol eller bioetanol. Om etanolen framstéllts pa kemisk vég av fossila rava-
ror kallas den syntetisk eller kemisk etanol. Inom EU anvinds begreppet
jordbruksetanol om etanolen framstéllts av jordbruksravaror.

Etanol kan ocksa delas in efter anvindningsomrade: om den anvinds som
dryck eller i livsmedel kallas den dryckesetanol eller etanol for humankon-
sumtion, om den anvands i kemisk industri kallas den industrietanol och néar
etanolen anvénds som drivmedel till fordon kallas den brénsleetanol.

Dryckesetanol och etanol for humankonsumtion dr oftast bioetanol, efter-
som den syntetiska etanolen kan innehélla rester av ravaran, vilket man vill
undvika av hélsoskal. Industrietanol och brénsleetanol kan vara béde bioeta-
nol och syntetisk etanol. Inom EU maéste industrietanol goéras odrickbar ge-
nom att sma méngder illasmakande och hélsofarliga d&mnen tillsétts. Etanolen
kallas da denaturerad. Vad etanolen anvénds till inom respektive anvénd-
ningsomrade beror pa hur renad etanolen &r och hur hog alkoholhalt den har.

Endast 5 % av den etanol som produceras i vérlden ar syntetisk etanol. En
procent kommer frdn skogsrdvaror. Ungefdr 54 % av vérldsproduktionen
baseras pa sockergrodor och ca 40 % av spannmal. Den etanol som anvénds
som drivmedel for fordon (brinsleetanol) kommer till ca 60 % fran socker-
grodor och ca 40 % fran spannmal.'”” De uppgifter som finns tillgéingliga om
t.ex. produktion av etanol skiljer inte pa bioetanol och syntetisk etanol. I
texten nedan kommer dirfor begreppet etanol att anvindas.

'2* Enligt statistik fran SPI uppgick priset pa olja i slutet av oktober 2009 till ca 76
dollar per fat, vilket skulle motsvara drygt 51 euro enligt vixelkursen for 2009-10-29.
126 Kommerskolleglum Handelsaspekter pa biodrivmedelsomradet. PM 2007-05-09

?7 Jordbruksverket. Marknadséversikt. Etanol, en jordbruks- och industriprodukt.
Rapport 2006:11.
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Etanol som drivmedel for fordon

Ren etanol med hogst 0,5 % vatten kan blandas i bensin upp till 30 % utan att
motorerna behdver anpassas, men de flesta biltillverkare garanterar for nérva-
rande inte hégre inblandning dn 10 %."** T Sverige blandas 5 % etanol in i
stort sett all 95-oktanig bensin.'” T USA ir en liginblandning pa 10 % vanli-
gast. I Brasilien kors ofta bilar med anpassade motorer pé etanol som innehal-
ler 5 % vatten eller sd anvdnds en inblandning med 20-25 % ren etanol i
bensinen. I Sverige séljs E85 som &r en drivmedelsblandning av 85 % etanol
och 15 % bensin. Under vinterhalvaret dr andelen etanol vanligtvis 75-80 %.
E85 krdver anpassade motorer, s.k. brinsleflexibla bilar eller flexifuelbilar.
Drivmedelsblandningen E95 anvénds till etanolanpassade bussar och bestar
av 95 % etanol och 5 % tindforstirkare. "’

Etanol har ldgre energivirde &n bensin. Det behdvs alltsd mer etanol for
att driva ett fordon samma stricka jamfort med bensin. Uppgifterna om hur
mycket mer etanol som gér 4t varierar mellan 25 och 40 %. Naturvardsverket
uppger i en rapport att laboratoriemétningar visat att man vid kérning med en
drivmedelsblandning med E85 berdknar en merforbrukning pa 35 % jamfort
med korning med enbart bensin."' Laginblandning av etanol med 5 % i ben-
sin uppges didremot inte paverka férbrukningen av drivmedel.

4.3.2 Framstillning av etanol

Etanol framstills av révaror frén jord- och skogsbruk som innehaller socker i
nagon form. Det kan vara sockerbaserade ravaror som sockerrér och socker-
betor eller stirkelserika ravaror som spannmaél och potatis och cellulosarika
ravaror som trd och halm. Sockret i rdvaran omvandlas vid jdsning till etanol
och koldioxid genom tillsats av jastsvampar. For att f4 en hogre alkoholhalt
destilleras 19sningen.

Maingden révara som behdvs for att framstélla 1 liter etanol varierar frén
ravara till ravara. Det behovs t.ex. fyra ganger mer sockerbetor dn vete for att
producera 100 liter etanol. Sockerbetor ger dock dubbelt s& mycket etanol per
odlad hektar som vete. Av tabellen nedan framgar hur mycket som behovs av
ndgra olika rdvaror for att tillverka 100 liter etanol.

'28 Energimyndigheten, e-brev 2009-10-27.

? Enligt uppgift fran Energimyndigheten kommer EU:s brénslekvalitetsdirektiv att
andras sa att 10 procent etanol eller 7 procent FAME/RME kan laginblandas i bensin.
%9 Jordbruksverket. Marknadséversikt. Etanol, en jordbruks- och industriprodukt.
Rapport 2006:11. Lantméannen Energi. Etanol — fran filt till biodrivmedel. Broschyr,
juni 2007.

1 Naturvardsverket. Index over nya bilars klimatpdverkan 2008. I riket, ldnen och
kommunerna. Rapport 5946, mars 2009.
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TABELL 5. RAVARUANVANDNING VID ETANOLPRODUKTION

Ravara Miingd* ravara (kg) for att  Antal* liter etanol producera-
producera 1 000 liter de utifran 1 ton/1 000 liter

etanol ravara

Sockerror 1270 78,7
Sockerbetor 1030 97,1
Potatis 850 117,6
Tra 382 259,7
Melass 360 277,8
Majs 268 373,1
Vete 260 384,6

* Genomsnittsvirden, méngden producerad etanol beror pa produktionsteknik och kvalitet
pé ravaran.

Kalla: Jordbruksverket, rapport 2006:11.

For att det ska vara ekonomiskt 16nsamt att tillverka etanol tillvaratas vanligt-
vis biprodukten. Beroende pa vilken rdvara som anvidnds kan biprodukten
antingen siljas som foder eller som gédsel. Aven biogas kan framstillas av
vissa biprodukter. Koldioxiden vid jdsningen kan utvinnas och anvéndas som
t.ex. kolsyra i drycker.'””

4.3.3 Produktion av etanol i viarlden och i EU

FN:s livsmedelsorgan FAO uppger att vérldsproduktionen av etanol tredubb-
lades mellan 2000 och 2007 och uppgick 2007 till drygt 60 miljarder liter.
FAO forutspar att produktionen férdubblas igen fram till 2017 for att da na en
nivd om 127 miljarder liter per ar.">> Merparten av den etanol som produceras
i virlden anvidnds som drivmedel till fordon. Det giller dock inte EU, dir
ungefar en fjardedel av den totala etanolproduktionen anvinds som drivme-
del."™

Det schweiziska samverkansorganet Biofuel Platform har kommit fram till
ungefiar samma siffror om vérldsproduktionen som FAO. Enligt Biofuel Plat-
form steg den totala virldsproduktionen av etanol fran drygt 50 miljarder liter
2007 till ca 65 miljarder liter 2008. Det &r en 6kning med 30 % mellan 2007
och 2008. De lidnder i vérlden som producerar mest etanol &r USA och Brasi-
lien som tillsammans svarar for ca 90 % av etanolproduktionen. Révaran till
den etanol som produceras i USA &r frimst majs. Etanolen i Brasilien kom-
mer till storsta delen fran sockerrér. EU-landernas totala etanolproduktion om
4 % gor EU till den tredje stdrsta etanolproducenten i vérlden. I EU ar sock-

132 Webbplatsen www.bioenergiportalen.se, 2009-03-05.

133 Webbplatsen www.faonorden.se, 2009-09-03.
¥ Kommerskollegium. Handelsaspekter pd biodrivmedelsomrddet. Promemoria,
2007-01-30, rev. 2007-05-09.
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erbetor och spannmél de ravaror som anvéinds mest."® Av tabellen nedan
framgér etanolproduktionen i ett antal lander under 2007 och 2008.

TABELL 6. PRODUKTION AV ETANOL UTANFOR EU 2007-2008

Land Produktion av  Andel av Produktion av  Andel av
etanol 2007 vdrlds- etanol 2008 vdrlds-
(miljoner produktionen  (miljoner liter)  produktionen
liter) 2007 2008
USA 24 500 48 % 34070 52 %
Brasilien 21300 42 % 24 500 37 %
EU 1731 3% 2816 4%
Kina 1 940 4% 1900 3%
Kanada 800 2% 900 1%
Thailand 300 1% 340 1%
Colombia 284 1% 256 -
Indien 250 — 250 —

Killa: webbplatsen www.biofuel-platform.ch, 2009-09-03.

Produktion av etanol i EU

Etanolproduktion i EU har i genomsnitt 6kat med 30 % per ar under perioden
1992-2008. Sedan 2000 har produktionen okat fran 292 miljoner liter till
2 816 miljoner liter 2008, vilket innebar att etanolproduktionen i EU nédstan
har tiodubblats mellan 2000 och 2008. "

Bland EU-ldnderna dr Frankrike den storsta etanolproducenten, foljt av
Tyskland, Spanien och Polen. Frankrike néstan férdubblade sin etanolproduk-
tion mellan 2007 och 2008, fran 578 miljoner liter till 1 000 miljoner liter.
Tysklands etanolproduktion dkade med drygt 30 % mellan 2007 och 2008,
medan Spanien minskade sin etanolproduktion nagot. Sverige har den attonde
storsta etanolproduktionen i EU. Av EU:s medlemslénder har elva inte upp-
gett nagon produktion av etanol."”” Av tabellen nedan framgar hur stor eta-
nolproduktion respektive EU-land hade 2004, 2007 och 2008.

13 Webbplatsen www.biofuel-platform.ch, 2009-09-03. Biofuel Platform har till upp-

gift att informera och underlitta anvéndningen av fornybara drivmedel i Schweiz, bl.a.
genom informationsspridning. De siffror Biofuel Platform tagit fram géller etanol
avsett for drivmedel till fordon.

Det framgar inte av Biofuel Platforms uppgifter om man tagit hansyn till att EU fatt
fler medlemsldnder under den period som siffrorna avser.
7 Webbplatsen www.biofuel-platform.ch, 2009-09-03. Sifforna giller etanol avsedd
for drivmedel till fordon.
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TABELL 7. ETANOLPRODUKTION INOM EU

Land Etanolproduk-  Etanolproduktion  Etanolproduk-
tion 2004 2007 tion 2008
(miljoner liter)  (miljoner liter) (miljoner liter)

Frankrike 101 578 1 000
Tyskland 25 394 568
Spanien 254 348 317
Polen 48 155 200
Ungern 6* 30 150
Slovakien - 30 94
Osterrike - - 89
Sverige 65 70 78
Tjeckien 103* 33 76
Storbritannien - 20 75
Italien - 60 60
Finland - - 50
Lettland - 18 20
Litauen - 20 20
Irland — - 10
Nederldnderna — 14 9
* Uppgift fran 2002.

Kalla: Webbplatsen www.biofuel-platform.ch, 2009-09-03.

EU:s marknadsreglering for etanol

Marknaden i EU for etanol framstélld av ravaror fran jordbruket (inte skogs-
ravaror) regleras sedan 2004 inom den gemensamma marknaden for jord-
bruksprodukter. En sérskild etanolforordning finns for att dvervaka etanol-
marknaden. Medlemslidnderna ska till kommissionen bl.a. rapportera in upp-
gifter om producerad méngd etanol, anvindningen av etanolen och eventuella
lager av etanol. All import till EU av etanol krdver importlicens, liksom ex-
portlicens kravs for vissa etanolprodukter. Kommissionen Oppnar, forvaltar
och fordelar tullkvoter for etanolprodukter. Forvaltningskommittén for vin
bistar kommissionen nir det giller etanolfrordningen.'® Aven andra re-
gleringar inom EU har betydelse for etanolproduktionen, sdsom bestimmelser
om marknaden for socker, bestimmelser om vinmarknaden och om forsilj-
ningen av vinalkohol for anvindning som bioetanol inom EU."*

1% Rédets forordning (EG) nr 670/2003 av den 8 april 2003 om inréttande av sirskilda
atgdrder for marknaden for etanol som framstillts av jordbruksprodukter.
Kommissionens forordning (EG) nr 2336/2003 av den 30 december 2003 om vissa
tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr 670/2003 om inrdttande av
sérskilda atgérder for marknaden for etanol som framstéllts av jordbruksprodukter.

9 Jordbruksverket. Marknadséversikt. Etanol, en jordbruks- och industriprodukt.
Rapport 2006:11.
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4.3.4 Produktion av etanol i Sverige

Lantménnen Agroetanol AB &r Sveriges storsta producent av etanol. Ungefar
55 miljoner liter etanol framstélls per &r i foretagets anlédggning i Norrkd-
ping."*" Enligt Lantminnen Agroetanol AB har anliggningen byggts ut och
har nu en produktionskapacitet pa 210 miljoner liter etanol per ar.'"'

Hostvete dr den vanligaste rdvaran till etanolen som produceras av Lant-
minnen Agroetanol AB, men dven ragvete och korn anvinds. For att produ-
cera en liter etanol gar det at ungefér 2,7 kilo spannmal. Med en spannmaéls-
avkastning pa 5,5 ton per hektar i Mellansverige och en arlig etanolproduk-
tion pa 210 miljoner liter behdvs 100 000 hektar for att forsorja etanolproduk-
tionen med ravara. Restprodukten vid etanoltillverkningen, dranken, torkas,
pelleteras och siljs som djurfoder. For varje liter etanol produceras 0,85 kilo
djurfoder.

Etanolen fran Lantmédnnen Agroetanol AB:s anldggning i Norrkdping séljs
huvudsakligen till oljebolagen i Sverige for ldginblandning i bensin. Vid
Norrkopings Depa AB sker ldginblandning av etanol i bensin som ska till
tankstllen i naromradet.'*

Vid Sekabs anliggning i Ornskéldsvik tillverkas ca 10 miljoner liter etanol
per ar ur cellulosabaserad ravara. Den ravara som anvénds &r s.k. avlut, en
restprodukt fran massatillverkning. Den etanol som tillverkas av Sekab an-
vinds frimst for tekniskt bruk och for inblandning i E85-brinsle.'* 1 Sekabs
lokaler finns ockséa den s.k. etanolpiloten, en forsoksanlaggning for att fram-
stdlla etanol ur cellulosaravaror, t.ex. triflis. Sekab importerar och distribue-
rar dven etanol som drivmedel, se vidare avsnitt 4.3.5.'*

Produktion av etanol och biogas kan kombineras. Restprodukten vid eta-
nolproduktionen, dranken, kan anvindas som ravara for biogas. Ett exempel
pé detta dr den s.k. grongasanldggningen i Norrkdping, dér foretaget Svensk
Biogas anvénder drank frén etanolproduktionen vid Lantménnen Agroetanol
for att framstilla biogas.'®

Potentialen for etanolproduktion i Sverige

Uppgifterna varierar nér det géller hur stor potentialen for etanolproduktion
fran spannmdl dr i Sverige, frdn motsvarande 2 TWh till 5 TWh. Dagens
inhemska produktion motsvarar drygt 0,4 TWh."*® Nir tekniken att framstilla

140 Webbplatsen www.bioenergiportalen.se, 2009-09-07.

I Webbplatsen www. agroetanol.se, 2009- 09-07. Lantménnen Agroetanol AB égs av

Lantmannen och ingar i affirsomradet Lantménnen Energi.
*> Webbplatsen www.agroetanol.se, 2009-09-07.
'3 Webbplatsen www. bloenerglportalen se, 2009-09-07.
' Webbplatsen www.sekab.com, 2009-09-07.

> Svensk biogasforening, Svenskt Gastekniskt Center AB och Gasforeningen. Biogas
ur gadsel, avfall och restprodukter — goda svenska exempel. Rapport 2008.

146 K ommerskollegium. Handelsaspekter pd biodrivmedel. Promemoria, 2007-01-30,
rev. 2007-05-09.
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etanol ur skogsrdvaror har kommit i kommersiell drift berdknas det finnas en
potential motsvarande uppat 8 TWh.'*

Planer finns eller har funnits for ytterligare drygt tio etanolanldggningar i
Sverige. En anldggning som kan komma att uppforas ar den i Karlshamn. Dér
planerar foretaget Nordisk Etanolproduktion att producera 130 miljoner liter
etanol per ar, med spannmal och sockerbetor som révara. Av restprodukten
drank ska dven biogas framstillas i anldggningen. Nordisk Etanolproduktion
har sommaren 2009 fatt tillstind av miljddomstolen att uppféra anldggning-
.'*® Foretaget har ocksé slutit avtal med Eon som innebir att Eon kper den
biogas som ska tillverkas.'*’ Det finska energibolaget Stl, som genom bl.a.
uppkop har fatt en storre andel av tankstéllen i Sverige, har uppgett att foreta-
get planerar att p4 sikt tillverka avfallsbaserad etanol i Sverige.'™

Finanskris och hoga spannmalspriser har dock gjort att flera av de planera-
de anldggningarna antingen har skjutits pd framtiden eller inte blir av alls. Till
de anldggningar som inte blir av hor ett planerat energikombinat i Hirndsand.
Planerade anldggningar bl.a. i Sala/Heby, Monsterds och Enkdping har lagts i
malpase."’'

cn

4.3.5 Import av etanol

Enligt uppgift fran Energimyndigheten importerades 2008 totalt 422 miljoner
liter brinsleetanol, varav 194 miljoner liter som E85 och ED95-brénslen och
228 miljoner liter som laginblandning i bensin."* Energimyndigheten uppger
att ca 90 % av den etanol som forbrukades under 2008 importerades. '™

Importlicenser

Import av etanol fran jordbruksravaror, till EU fran lander utanfor EU, omfat-
tas som ndmnts ovan av sérskilda EU-bestimmelser. For att fi importera
jordbruksetanol méste importdren séka importlicens. Medlemslédnderna ska
varje vecka skicka information till kommissionen om vilka importlicenser
som sokts. Systemet med importlicenser administreras i Sverige av Jord-
bruksverket."** Under 2008 utfirdades 49 importlicenser till tre olika foretag.
Importlicenserna avség totalt ca 95,7 miljoner liter. De foretag som fick im-
portlicenser for etanol fran jordbruksravaror under 2008 var Sekab Biofuels &
Chemicals AB (importlicenser for 32,3 miljoner liter), AB Svenska Shell

“7'SOU 2004:133 Introduktion av fornybara fordonsbrinslen.

18 Webbplatsen www.svt.se, 2009-09-07. Sydnytt/Blekingenytt, publicerad den 6 juli
2009.

' Webbplatsen www.eon.se, 2009-09-08. Pressmeddelande den 1 juli 2008.

1% Webbplatsen www.st1.se, pressmeddelande 2009-08-28.

3! Ny Teknik, artikel 2007-09-05.

12 prelimindr statistik frén Energimyndigheten, september 2009.

'3 Energimyndigheten. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivme-
del och alternativa drivmedel. Dnr. 00-09-558. 2009-04-28.

'3* Jordbruksverket, interventionsenheten. Jordbruksverkets vigledning till EU:s reg-
ler. Import av jordbruksetanol. Januari 2007.
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(importlicenser for 36,3 miljoner liter) och Agroetanol Sverige AB (importli-
censer for 27,2 miljoner liter). >

Sekab har enligt uppgifter i medierna problem med 16nsamheten och med
att ordna finansiering for verksamheten."™ T februari 2009 meddelade Sekab
att foretaget ska gora en omstrukturering som bl.a. innebir att bolaget inte
langre ska importera etanol och inte heller distribuera E85. Oljebolagen ska ta
over bade import och distribution. Foretaget ska enligt egen uppgift ocksé
avveckla sitt engagemang i etanoltillverkning i Afrika och Osteuropa.'”’

Importtull

EU:s tullkodexkommitté har vid flera tillfallen, senast i februari 2009, beviljat
Sverige tillstdnd att importera etanol som kemisk produkt i stillet for som
jordbruksravara. Det innebér en tullsats pa 6,5 %. Tillstandet géller etanol for
inblandning i E85 och ED95 och giller for ett ar framat."® Eftersom etanolen
i E85 och ED95 till stérsta delen kommer fran Brasilien skulle en tillimpning
av en hogre tullsats troligen innebéra prishdjningar pa uppét 1 kr per liter pa
dessa drivmedel i Sverige.'”

Tullsatsen pa 6,5 % pé etanol som ingar i E85 och ED95 innebér en kost-
nad pa ca 24 ore per liter. Tullavgiften dr hogre, ca 19,2 euro per hektoliter,
pa etanol som importeras fran ldnder utanfor EU och som anvénds for lagin-
blandning i bensin. Den svenska regeringen har till EU ldmnat in en ansdkan
om att fa slopa tullvillkoret pa etanol for laginblandning. Beslut fran EU i
fragan berdknas komma hosten 2009. Lantménnen, som driver Sveriges stors-
ta anldggning for etanoltillverkning, har framfort att det blir etanol fran Brasi-
lien som kommer att gynnas av en slopad tull, medan etanol tillverkad i Sve-
rige och 6vriga Europa skulle fa svart att konkurrera. Svensktillverkad etanol
kan i stillet komma att séljas utanfér EU. Lantménnen tror ocksé att en slopad
tull kommer att f4 negativ paverkan pa intresset att tillverka biodrivmedel i
Sverige och att fortsitta utveckla nya biodrivmedel.'®

' Jordbruksverket, faxmeddelande 2009-09-09. Uppgifter om registrerade licensan-
sokmngar fran den 1 januari 2008-31 december 2008.
% Sekab dgs av ett konsortium bestdende av de kommunala bolagen Ovik Energi,
Umed Energi och Skellefted Kraft samt av Lansforsikringar i Vésterbotten, OK Eko-
nomisk forening och Ecodevelopment. Enligt uppgifter i medierna har kommunerna
Ornskoldsvik, Umed och Skelleftea stillt sig tveksamma till att skjuta till mer pengar
t111 Sekab.

Sekab pressinformation 2009-02-27.

Utrlkesdepartementet pressmeddelande 2009-04-03.

%9 Sekab, pressinformation 2009-04-07.

1% [antménnen Agroetanol AB, pressmeddelande 2008-09-23. Artikel i Transport-

net.se, 2009-04-07.
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4.4 Biogas, naturgas och fordonsgas

4.4.1 Vad ir biogas, naturgas och fordonsgas?

Biogas ridknas som en fornybar energikélla och bildas nér organiskt material
bryts ned. Det sker genom rdtning av t.ex. avloppsslam, gédsel och organiskt
avfall. Biogas bildas ocksé pa deponier nér avfall bryts ned. Biogas kan dven
framstéllas genom att cellulosarika material forgasas. Biogas bestar till 45—
85 % av metan och 15-45 % koldioxid. For att kunna anvindas som drivme-
del maste biogasen uppgraderas. Det innebér att gasens energiinnehall méste
hdjas genom att koldioxid avskiljs. Biogas kan anvéndas for uppvarmning, for
produktion av el, som drivmedel samt inom industrin badde som brinsle och
som révara.'®'

Naturgas har liksom olja och kol bildats av véxter och djur som levde for
hundratals miljoner &r sedan.'®® Metanhalten i naturgas uppgér till 90 % eller
mera. Naturgas finns i fossila lager i jordskorpan och hdmtas upp tillsammans
med olja eller fran separata gaskéllor. Naturgas dr en fossil energikilla. Ut-
sldppen av koldioxid &r dock ldgre dn fran olja. Fordon som kors pa naturgas
har 15-25 % ligre koldioxidutslipp 4n fran motsvarande bensinfordon.'®’
Naturgas anvinds i industriella processer, i kraft- och fjarrvarmeverk, for
uppvirmning samt som fordonsbrénsle. Den naturgas som anvénds i Sverige
kommer for nérvarande fran den danska delen av Nordsjon och gér via det
danska naturgasnitet till Sverige.'* Naturgasledningar for denna gas vidare
till vissa orter i Skane, Smaland, Halland och Vistra Gétaland.'®

Fordonsgas &r samlingsnamnet for biogas och naturgas nir dessa anvénds
som drivmedel till fordon.'® Vid vissa tankstillen bestir den fordonsgas som
sdljs till 100 % av biogas. Vid andra tankstéllen blandas biogas och naturgas
och siljs som fordonsgas. Det forekommer ocksa att fordonsgasen bestar av
100 % naturgas.

4.4.2 Framstillning av biogas

Ett sitt att framstdlla biogas dr genom rétning av organiskt avfall och restpro-
dukter fran hushall, jordbruk och reningsverk. Forst mals avfallet och blandas
med vatten. Om det dr avloppsslam som har hogt vatteninnehall kan det dock
snarare behdva avvattnas fore rotning. D4 avfallet dr av animaliskt ursprung
hettas det upp till 70 grader (Celsius) i en timme sé att eventuella bakterier
dor. Materialet pumpas sedan in i en rotkammare dér sjdlva rétningen sker

' Syensk biogasforening, Svenskt Gastekniskt Center AB och Gasforeningen. Biogas

ur godsel, avfall och restprodukter — goda svenska exempel. Rapport 2008.
12 Webbplatsen www.energimyndigheten.se, 2009-03-12.

1% Webbplatsen www.miljofordon.se, 2009-03-12.

1% Webbplatsen www.gasforeningen.se, 2009-03-12.

1% Webbplatsen www.miljofordon.se, 2009-03-12.

1% Webbplatsen www.gasbilen.se, 2009-03-09.
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och biogasen bildas. Restprodukten efter rtningen kan anvéindas som bio-
godsel.'"

Biogas kan ocksa utvinnas fran deponier. Da borras eller trycks ror ned i
deponin och den metangas som bildas nir avfallet langsamt bryts ned kan tas
till vara. Den vanligaste anviandningen for biogas fran deponier &r for upp-
virmning.'® Den 1 januari 2005 forbjods deponering av organiskt avfall
inom EU. Mingden deponigas forvintas darfor att minska i EU-ldnderna i
framtiden. A andra sidan innebér férbudet att mingden organiskt avfall som
skulle kunna rétas for att producera biogas kan forvintas dka.

Biogas kan vidare framstillas genom forgasning av t.ex. triravaror och
kolhaltigt avfall. Denna gas kan distribueras och anvidndas pa samma sétt som
naturgas och uppgraderad biogas. Forsoksprojekt finns med forgasning i
Sverige, men ingen anldggning dr dnnu i kommersiell drift.'” Diremot finns
sidana anliggningar i kommersiell drift i Osterrike och Schweiz.'”

4.4.3 Produktion av biogas i virlden och i EU

Uppgifter om biogasproduktionen utanfor EU dr knapphéndiga, liksom upp-
gifter om hur mycket biogas som produceras for att anvindas som drivme-
del.'”" En forklaring till de knapphéndiga uppgifterna ér att ménga biogasan-
laggningar huvudsakligen anvénds for att tillvarata lokalt producerat avfall,
och biogasen anvénds sedan lokalt for att producera el och varme. I Indien,
och dven i Kina, finns flera miljoner sddana sma gardsanldggningar som
frimst producerar el till den egna garden.'”

International Energy Agency (IEA) ér ett sjdlvstidndigt organ inom OECD.
IEA har tagit fram uppgifter for 2008 som visar hur manga storskaliga bio-
gasanldggningar det finns som rotar organiskt avfall i ett antal ldnder i vérl-
den.'” Enligt IEA:s sammanstillning fanns flest storskaliga biogasanligg-
ningar i Tyskland (83), Osterrike (27), Danmark (20), Spanien (17), Sverige
(13), Schweiz (12) och Italien (10). I Tyskland rotas ocksé storst miangd orga-
niskt avfall i de storskaliga anlidggningarna. Trots att Osterrike har nst flest
storskaliga anldggningar &r médngden rotat material dér jamforelsevis liten. Av
tabellen nedan framgar antalet storskaliga biogasanldggningar i ett antal 14n-
der samt hur mycket organiskt avfall som totalt anvénts for rotning i respekti-
ve land.

'7 Syvenska Biogasforeningen, webbplatsen www.sbgf.info, 2009-08-20.
Svensk biogasforening, Svenskt Gastekniskt Center AB och Gasforeningen. Biogas
ur godsel, avfall och restprodukter — goda svenska exempel. Rapport 2008.

%'Svensk biogasforening, Svenskt Gastekniskt Center AB och GasfSreningen. Biogas

ur godsel avfall och restprodukter — goda svenska exempel. Rapport 2008.
7% Gasforeningen, intervju 2009-03-23.

! Uppgifter finns om virldens naturgasproduktion. Enligt en sammanstillning som
energibolaget BP gjort uppgick vérldens samlade naturgasproduktion ar 2007 till 2 650
miljoner ton i oljeekvivalenter.

International Energy Agency — IEA Bioenergy, webbplatsen www.iea-biogas.net,
2009-08-20.
'”* International Energy Agency — IEA Bioenergy, Plant list, webbplatsen www.ica-
biogas.net, 2009-08-20. Med storskaliga biogasanlidggningar avses i IEA:s samman-
stillning anldggningar som rotar mer an 2 500 ton organiskt avfall per ar.
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Produktion av biogas i EU

Inom EU tas statistik fram om hur mycket biogas som produceras i medlemslédn-
derna. Ar 2007 producerades drygt 6 000 000 ton biogas i medlemslinderna. Mest
producerades i Tyskland (2 400 000 ton), f6ljt av Storbritannien (1 592 000 ton),
Italien (406 000 ton), Frankrike (380 000 ton) och Spanien (336 000 ton). I Sveri-
ge producerades enligt denna statistik 90 000 ton.'”* Enligt samma statistik okade
produktionen av biogas inom EU med 20,5 % mellan 2006 och 2007. Forutom att
6kade priser pa fossila energikallor uppges ha paskyndat denna utveckling, upp-
ges mojligheten att kunna anvénda energigrodor for att framstélla biogas vara en
bidragande orsak till den 6kande produktionen.

Inom EU &r biogas som utvinns frén deponier vanligast. Ungefér 49 % av
producerad biogas kommer fran deponier. Ungefér 15 % av biogasen kommer
frdn rotning av avfall, varav slam frén reningsanldggningar dr vanligast.
Knappt 36 % av biogasen uppges komma frén “andra kéllor”, varav gardsan-
liggningar inom jordbruket &r den viktigaste.'” Biogas frin deponier &r den
storsta primérkéllan i lander som Storbritannien, Italien och Frankrike, medan
biogas fran avloppsslam &r den storsta primirkéllan i Sverige, Polen och
Ungern. I Tyskland och Osterrike 4r sma gardsanlidggningar inom jordbruket
den vanligaste primérkéllan.

Inom EU anvinds det mesta av biogasen for elproduktion och uppvarm-
ning. Sverige framhélls som ett medlemsland som satsat pa uppgradering av
biogas for anvindning som drivmedel i fordon. Aven Tyskland och Danmark
har infort ekonomiska styrmedel for att 6ka mdngden biogas som uppgraderas
till fordonsgaskvalitet.'”®

4.4.4 Produktion av biogas i Sverige

Ar 2006 producerades i Sverige 204 miljoner normalkubikmeter biogas, vilket
motsvarade 1,2 TWh energi.'”’ Jamfort med ar 2005 4r det en minskning av
med knappt 15 miljoner normalkubikmeter. En forklaring till minskningen &r att
antalet deponier och dirmed mingden biogas fran deponier har minskat. Det
beror i sin tur pa ny och stringare lagstiftning som géller deponierna och som
leder till att deponier stings. Energimyndigheten har i uppdrag att ta fram och
sammanstélla uppgifter om produktion och anvéndning av biogas avseende
2007 och 2008. Rapporten skulle enligt uppgift fran Energimyndigheten ha
presenterats 1 september 2009, men é&r forsenad och kommer troligen att publi-

. 178
ceras 1 november 2009.

De uppgifter som presenteras i detta avsnitt har dar-
for fatt himtas fran Energimyndighetens tidigare publicerade rapporter.
Av den producerade biogasen anvinds ca 56 % till uppvarmning, ca 19 %

som fordonsbrénsle och ca 8 % for elproduktion. Ungefér 4 % fors in i gas-

174

175 Eurobserver. The state renewable energies in Europe. 8" Report 2008.

Eurobserver. Biogas Barometer July 2008. Andra kéllor kan enligt Biogas Barome-
ter forutom jordbruket vara hushallsavfall, férgasning och energikombinat.

® Eurobserver. Barometer July 2008.
""" Energimyndigheten. Produktion och anvindning av biogas dér 2006. ER 2008:02.
'8 Energimyndigheten, telefonsamtal 2009-10-07.
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distributionsnitet och aterstdende ca 13 % facklas bort, dvs. eldas upp utan att
energin tas till vara.'”

Uppgradering till fordonsgas

For att kunna anvédnda biogas som drivmedel till fordon méste biogasen forst
renas frdn korrosiva dmnen, partiklar och vatten. Energivirdet maste ocksa
hojas genom att koldioxid tas bort. Vidare komprimeras gasen innan den
distribueras. Denna reningsprocess kallas uppgradering till fordonsgaskvali-
tet. Uppgraderingen sker i sdrskilda anldggningar, som i vissa fall finns i
anslutning till biogasproduktionen och i vissa fall sker vid ndgon annan plats
dit ragasen skickas.

Det ér biogas fran samrétningsanldaggningar och reningsverk som uppgra-
deras till fordonsgaskvalitet. Ungefar 44 % av den biogas som produceras vid
landets samrétningsanldggningar uppgraderas till fordonsgas, medan motsva-
rande siffra for reningsverk ér ca 24 %."®

I maj 2009 fanns 39 uppgraderingsanléggningar i Sverige, varav tva har drift-
satts under 2009. Flest uppgraderingsanldggningar finns i Skanes och Vistra
Gotalands lan."®" Antalet uppgraderingsanliggningar per lin framgér av tabell 8
nedan. Sammanlagt uppgraderas mellan 35 och 40 miljoner normalkubikmeter
biogas till fordonsgaskvalitet per 4r, vilket motsvarar ca 220240 GWh.'®

TABELL 8. ANTAL UPPGRADERINGSANLAGGNINGAR PER LAN AR 2009

Lin Antal uppgraderingsanldggningar
Skane 8
Vistra Gotaland 8
Ostergotland 6*
Stockholm 3
Halland 2
Kalmar 2
Sédermanland 2%
Uppsala 2
Jamtland 1
Jonkoping 1
Norrbotten 1
Visterbotten 1
Vistmanland 1
Orebro 1

* Varav en har driftsatts under 2009.

Kalla: Gasfoéreningen, mars 2009

' Energimyndigheten. Produktion och anvindning av biogas dr 2006. ER 2008:02.

81 Gasforeningen, webbplatsen www.gasforeningen.se, 2009-08-26.
Gasforeningen, e-brev 2009- 03-27.

'8 Gasforeningen e-brev 2009-08-27.
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Anldggningar som producerar biogas

I Sverige fanns 2008 totalt 226 anliggningar som producerar biogas.'® Det
finns fem olika typer av biogasproducerande anldggningar i landet:
— reningsverk som rotar avloppsslam,

— s.k. samrotningsanldggningar som anvénder olika organiska ravaror (hus-
hallsavfall, slaktavfall, livsmedelsavfall, vixtdelar m.m.),

— deponier ddr gas som bildas fran nedbrytningen av gammalt avfall tillvara-
tas,

— gérdsanldggningar i lantbruket som anvinder fraimst godsel,

— industrianldggningar som anvénder olika restprodukter fran den egna till-
verkningen (t.ex. slam frén egen reningsanldggning eller restprodukter fran
egen tillverkning).

Biogasproduktionen i Sverige fordelar sig pa de olika typerna av anldggningar
enligt tabellen nedan. Flest anldggningar finns i anslutning till reningsverk.
Vid reningsverken produceras ocksé storst mdngd biogas. Ungefar 45 % av
den totala mingden producerad biogas kommer fran reningsverk. Som kon-
staterats ovan minskar mdngden biogas fran deponier, medan mingden biogas
frén reningsverk och samrotningsanldggningar okar ndgot. Antalet samrot-
ningsanldggningar uppgick 2000 till 10 stycken, enligt en uppgift i en rapport
fran Varmeforsk, att jimfora med 18 stycken 2008 enligt en rapport fran
Svenska Biogasforeningen. '**

TABELL 9. ANTAL BIOGASANLAGGNINGAR FORDELAT PA OLIKA TYPER AV
ANLAGGNINGAR OCH PRODUCERAD MANGD BIOGAS I SVERIGE 2006

Typ av biogasanliggning Antal anliggningar Producerad mdngd
2006 biogas 2006 (miljo-

ner Nm’)

Reningsverk 138 92,21
Deponier 60 69,38
Samrétningsanldggningar 14 26,84
Gardsanlidggningar i lantbruket 8 2,17
Industrianldggningar 3 13,44
Total 223 204,03

Killa: Energimyndigheten, Produktion och anvéndning av biogas 2006, ER 2008:02.

'8 Svensk biogasforening, Svenskt Gastekniskt Center AB och Gasforeningen. Biogas
ur godsel, avfall och restprodukter — goda svenska exempel. Rapport 2008.

'8 Varmeforsk. Biogas — Nuliige och framtida potential. Projektnummer T5-503
december 2006. Svensk biogasforening, Svenskt Gastekniskt Center AB och Gasfore-
ningen. Biogas ur gédsel, avfall och restprodukter — goda svenska exempel. Rapport
2008.
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Agande och drift av biogasanldggningar

Avloppsreningsverk och deponier dgs och drivs vanligen av kommuner, i
vissa fall via kommunala bolag. Samrdtningsanldggningarna kan vara helt
kommunégda eller ha delat dgarskap mellan t.ex. kommuner, lantbruksforetag
och energibolag."®® Exempel p4 samrdtningsanldggningar som helt 4gs av en
kommun &r anldggningarna i Linkdping och Norrkdping som édgs och drivs av
det kommunala bolaget Svensk Biogas AB. Ett exempel pa en samrotningsan-
laggning som har flera olika dgare dr den i Vésteras. Anldggningen samigs av
17 lantbrukare, LRF, det kommunala avfallsbolaget Vafab Miljo och det
kommunala energibolaget Maélarenergi. Specifikt for anldggningen ar att
hushéllsavfall och ensilerad vallgroda frén lantbruket rétas i samma anldgg-
ning. Biogasen uppgraderas och levereras till kommunala fordon och till
privata bilister. Den biogddsel som é&r restprodukt fran biogasproduktionen
anvénds 1 lantbruket.

Av gérdsanldggningarna drivs tre av skolor och lantbruksgymnasier och
resterande av lantbruksforetag. Industrianldggningarna &gs och drivs av re-
spektive foretag.

Den geografiska spridningen av biogasproduktionen

Flest biogasanldggningar och stérst méngd biogas produceras i storstadsom-
rddena. Mer &n hélften av biogasen produceras i Stockholms, Véstra Gota-
lands och Skéne lin.'® Aven pa flera stiillen i norra Sverige framstills biogas.
I Boden finns en stor samrdtningsanldggning, och dér siljs biogas som for-
donsgas till allmédnheten. I Skellefted och Umeé samlas matavfallet in och
skickas till en samrtningsanlaggning i Skellefted dir det rotas till slam. Den
biogas som framstélls hir anvénds sedan som drivmedel till bussar i kollek-
tivtrafik m.m. Den ldnsvisa fordelningen av antalet biogasanldggningar och
mangden producerad biogas framgar av tabell 10.

TABELL 10. LANSVIS FORDELNING AV BIOGASANLAGGNINGAR OCH MANGD
PRODUCERAD BIOGAS 2006

Liin Antal anliggningar  Biogasproduktion (GWh)
Skane 44 296
Stockholm 15 198
Vistra Gotaland 31 160
Visternorrland 11 82
Ostergodtland 8 74
Orebro 9 44
Vistmanland 9 43

'8 Svensk biogasforening, Svenskt Gastekniskt Center AB och Gasforeningen. Biogas

ur godsel, avfall och restprodukter — goda svenska exempel. Rapport 2008.
% Energimyndigheten. Produktion och anvindning av biogas dr 2006. ER 2008:02.
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Liin Antal anldiggningar  Biogasproduktion (GWh)
Halland 8 41
Norrbotten 9 37
Kalmar 9 35
JonkSping 11 31
Visterbotten 4 27
Sodermanland 7 25
Gévleborg 6 24
Virmland 10 18
Jamtland 2 17
Uppsala 6 15
Dalarna 11 15
Kronoberg 7 13
Blekinge 3 11
Gotland 3 9

Kalla: Produktion och anvéndning av biogas ar 2006. Energimyndigheten, ER 2008:02.

Potentialen for biogasproduktion i Sverige

Uppgifterna om hur stor potentialen for biogasproduktion &r i Sverige varierar
mellan 10 och 20 TWh, att jamfora med dagens produktion pa 1,2 TWh. Om
hénsyn tas till tekniska och ekonomiska forutséttningar bedéms en potential
pa ca 10 TWh som mest realistisk. En biogasproduktion motsvarande 10 TWh
forutsétter t.ex. att insamlingen av matavfall fran hushall och restauranger
m.m. dkar fran dagens 17 % till 60 %. Restprodukter (viaxtodlingsrester och
gddsel) fran lantbruket bedoms utgora den storsta delen av biogaspotentialen,
mellan 75 och 85 %.""

Enligt uppgifter fran Gasforeningen finns utbyggnadsplaner for biogaspro-
duktion under &ren 2009-2013 motsvarande ca 2,5 TWh.'®® Det finns viss
osdkerhet om all planerad utbyggnad blir av. Naturvardsverket har via det
statliga stodet till lokala investeringsprogram och till klimatinvesteringspro-
grammet beviljat totalt ca 800 miljoner kronor till utbyggnad av biogasan-
laggningar, se vidare avsnitt 3.3.5. Verket bedomer att ca 75 % av de utbygg-
nadsprojekt som beviljats stod genomfors."®” Trots att det rdder brist pa bio-
gas och fordonsgas i flera regioner i Sverige tvekar producenterna manga
génger att investera i nya och utbyggda anldggningar. En biogasanldggning ar
en stor investering, mellan 50 och 150 miljoner kronor beroende pa typ av
anldggning och storlek pa anldggningen. Producenterna &r tveksamma till om

'8 Biomil AB och Envirum AB p4 uppdrag av Avfall Sverige, Svenska Biogasfore-

ningen, Svensk Gasforening och Svenskt Vatten. Den svenska biogaspotentialen firdn
inhemska restprodukter. Lund 2008. Varmeforsk. Biogas — Nuldge och framtida poten-
tzal projektnummer T5-503 december 2006.
188 Gasforemngen e-brev 2009- 03-27.

¥Naturvardsverket, intervju 2009-08-25.
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de kommer att {4 avsittning for biogasen, eftersom utbyggnaden av tankstél-
len och forsiljningen av gasfordon anses osiker.'”

Lokala och regionala projekt for att utreda mdjligheten att utveckla och ut-
oka produktionen av biogas finns pa flera platser i landet. Projekten &r ofta ett
samarbete mellan kommuner, néringsliv och organisationer. Biogas Ost och
Biogas Syd ar exempel pa regionala samverkansprojekt. Lokala studier finns
exempelvis i Vistmanland for att utreda hur man i lénet kan utveckla produk-
tionen av biogas.

Gasforeningen anser att det fran politiskt hall talats mycket om biogas,
samtidigt har det inte hdnt s mycket i praktiken. Det géller sérskilt mojlighe-
terna att sikra distribution av den biogas som tas fram. Gasforeningen efterly-
ser visioner och riktlinjer fran politiskt hall for hur man ska arbeta for att
komma vidare."”' Det kan noteras att regeringen i juli 2009 gav Energimyn-
digheten i1 uppdrag att utveckla en strategi for 6kad anvindning av biogas.
Strategin ska tas fram i samrdd med Jordbruksverket och Naturvardsverket.
Strategin ska utgora underlag for framtida utveckling av produktion, distribu-
tion och anvindning av biogas i Sverige. '

Regeringen beslutade den 1 oktober 2009 om ett nytt stod till biogas pa
150 miljoner kronor under perioden 2009-2011. Stodet ska ga till projekt som
bidrar till 6kad produktion, distribution och anvéndning av biogas. Stodet ska
komplettera redan beslutade bidrag till forskning, utveckling och innovation
och stodet till godselbaserad biogasproduktion inom landsbygdsprogram-

193
met.

4.4.5 Distribution av fordonsgas
Distribution av uppgraderad biogas till tankstdllen

Distributionen av uppgraderad biogas ut till privatbilister skiljer sig at mellan
olika biogas- och uppgraderingsanldggningar. Det finns anldggningar som
skoter hela kedjan sjélv: produktion, uppgradering, distribution och forsélj-
ning vid ett publikt tankstdlle i anslutning till anldggningen. Detta géller
frimst ndr en kommun eller ett kommunalt bolag driver produktionsanldgg-
ningen. Ett sddant exempel &dr biogasanldggningen i Boden, dér hela kedjan
dgs och drivs av kommunen och dér den uppgraderade biogasen siljs vid ett
publikt tankstélle vid anldggningen.

I Link6ping édger och driver kommunen via det kommunala bolaget Svensk
Biogas AB storskalig produktion, uppgradering, distribution och forsiljning.
Bolaget har tva biogasanldggningar, tre uppgraderingsanldggningar och 15
publika tankstillen i Ostergétlands, Sédermanlands och Orebro lin. Nigra av
Svensk Biogas AB:s tankstillen ligger i anslutning till tankstéllen som sdljer

1% Syensk biogasforening, Svenskt Gastekniskt Center AB och Gasforeningen. Biogas
ur godsel, avfall och restprodukter — goda svenska exempel. Rapport 2008.
PV Gasforeningen, intervju 2009-03-23.
192 Niringsdepartementet, pressmeddelande 2009-07-02.
3 Niringsdepartementet, pressmeddelande 2009-10-01.

2009/10:RFR7

67



2009/10:RFR7

68

4 FRAMSTALLNING AV FORNYBARA DRIVMEDEL

andra drivmedel (Statoil, QStar och Tanka). Ett par stycken ligger vid buss-
depaer, ett par vid McDonaldsrestauranger och nagot vid ett reningsverk.'”*

I Kristianstad finns ett biogassystem med tva produktionsanldggningar, tva
uppgraderingsanldggningar, eget gasledningsnit i marken, tankstélle for kol-
lektivtrafikens bussar samt tva publika tankstdllen. Kommunen &ger och
driver biogas- och uppgraderingsanldaggningarna. Energibolaget Eon koper
den uppgraderade biogasen av kommunen och séljer den vid de tva publika
tankstillena i Kristianstad. '

I storstadsomradena Stockholm och Géteborg ser forutséttningarna olika ut
for distribution av uppgraderad biogas. I Goteborg finns sedan tidigare ett
ledningsnét for naturgas i marken. I Stockholm saknas ett sddant gaslednings-
nét, 1 stillet anvénds stora behallare som kors till tankstéllena med lastbil, s.k.
flaksystem. I Stockholm produceras biogas som uppgraderas till fordonsgas-
kvalitet vid tvd kommunala reningsverk. Den uppgraderade biogasen séljs till
foretaget Aga Gas AB som via sitt flaksystem levererar gasen till publika
tankstdllen, dar fordonsgasen siljs, vanligen i samarbete med bensinbolag. I
ett par fall stir bensinbolagen ensamma for forsiljningen.'*

Négot som har uppmérksammats dr att mangden tillgdnglig uppgraderad
biogas 1 Stockholms lén inte alltid &r tillréckligt stor for att mota efterfragan.
Aga Gas AB blandar darfor emellanat in naturgas i fordonsgasen. Under 2008
bestod fordonsgasen som distribuerades till tankstdllena i ldnet av 18 % na-
‘[urgas.lg7

I Goéteborg producerar det kommundgda avloppsreningsbolaget Gryaab
biogas av avloppsslam och séljer gasen vidare till Goéteborg Energi, som
uppgraderar biogasen till naturgaskvalitet och matar in den i naturgasnétet.
Goteborg Energi har en av viérldens storsta uppgraderingsanldggningar. For-
donsgas Sverige AB, som till hdlften dgs av Goteborg Energi, kdper den
uppgraderade gasen och siljer den vid publika tankstillen.'**

En utveckling sker pa flera orter i landet dir man bygger uppgraderingsan-
laggningar som kan tillverka flytande biogas och fordonsgas. Biogasen kyls
dé ned tills den forvandlas till vitska och kan transporteras enklare, dven
langre strackor, med lastbil eller tag. I Lidkdping, Gotene och Sundsvall finns
langt framskridna planer pa att framstilla flytande fordonsgas.'”

1% Webbplatsen www.svenskbiogas.se, 2009-08-27. En av uppgraderingsanliggning-

arna tas i bruk hosten 2009.
1% Svensk biogasforening, Svenskt Gastekniskt Center AB och Gasforeningen Biogas
ur godsel, avfall och restprodukter — goda svenska exempel. Rapport 2008.

® Svensk biogasforening, Svenskt Gastekniskt Center AB och Gasforeningen. Biogas
ur godsel, avfall och restprodukter — goda svenska exempel. Rapport 2008.
PTWebbplatsen www.aga.se, 2009-08-28.
1% Webbplatsen www.gryaab.se, 2009-08-27. Gryaab dgs av kommunerna Ale, Gote-
borg, Hérryda, Kungélv, Lerum, MéIndal och Partille. Webbplatsen
www.goteborgenergi.se, 2009-08-27. Goteborg Energi ar ett heldgt dotterforetag till
Goteborgs Kommunala Forvaltnings AB.
19 Webbplatsen www.biogasmitt.se, 2009-08-31. Webbplatsen www.lidkoping.se,
2009-08-31. Webbplatsen www.gotene.se, 2009-08-31.
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Agande och drift av tankstdllen for fordonsgas

Agandet och driften av de publika tankstiillena for fordonsgas ér fordelat pa
nirmare 20 olika operatorer.”” Dessa dr antingen foretag eller kommuner och
kommunala bolag.

Det foretag som édger och driver flest tankstéllen for fordonsgas 1 Sverige
ar Fordonsgas Sverige AB. Av foretagets 28 tankstillen for fordonsgas ligger
24 i Vistra Gotaland. Enligt uppgifter pa sin hemsida projekterar foretaget
just nu for ytterligare ett tankstille i Goteborgsomradet.””' Under 2006 ansok-
te Fordonsgas Sverige AB om bidrag fran Naturvardsverket for utbyggnad av
26 tankstdllen. Med nagra fi undantag har denna utbyggnad inte kommit i
gang hésten 2009.%

Eon dger och driver 26 tankstillen for fordonsgas, varav 14 i Skéne l4n.”
Eon har beviljats bidrag fran Naturvardsverket for att bygga ytterligare tva
tankstdllen for fordonsgas, ett i Véstra Gotalands ldn och ett i Skane lan.

AGA Gas AB idger och driver hosten 2009 tolv tankstillen for fordonsgas,
varav tio i Stockholmsomradet. Dérutover levererar AGA Gas AB fordonsgas
till nagra bensinbolagsdrivna tankstdllen i Stockholm. Enligt uppgifter pa
foretagets hemsida planerar AGA Gas AB att under 2009 och 2010 6ppna
ytterligare tre tankstillen.*”*

Pa ett tiotal orter i Sverige dger och driver kommuner eller kommunala bo-
lag tankstéllen for fordonsgas. Kommunerna eller de kommunala bolagen
dger och driver i dessa fall dven produktionen av biogas pa orten. Det kan
noteras att av de tio tankstdllen for fordongas som har ldgst jamforpris dgs
och drivs sju av kommuner eller kommunala bolag (angaende priser pa for-
donsgas, se vidare avsnitt 5.4.1).

Ett fatal tankstdllen for fordonsgas dgs och drivs av bensinbolagen. Enligt
tillgéngliga uppgifter driver Statoil tvd fordonsgaspumpar i Stockholm och
OKQ8 en fordonsgaspump, ocksa den i Stockholm. Pa flera orter forekommer
att bensinbolag later en annan operatdr installera och driva fordonsgaspumpar
vid bensinbolagens tankstillen eller i anslutning till deras tankstéllen. Exem-
pelvis &r AGA Gas AB operator for fordonsgaspumpar vid Statoil-, OKQ8-,
Shell-, Bilia-, Preem- och Uno-X-tankstdllen i Stockholmsomradet. Svensk
Biogas AB idr operator for fordonsgaspumpar som ligger i anslutning till
Statoiltankstillen i Linkdping. Oresundskraft driver fordonsgaspumpar vid
Preemtankstillen i Helsingborg.>”

03

2% Operatérerna av publika tankstillen for fordonsgas framgér av bilaga 9.

21 Webbplatsen www.fordonsgas.se, 2009-08-31. Webbplatsen
www.dongenergy.com, 2009-08-31. Fordonsgas Sverige AB é4gs till 50 % av Goteborg
Energi och till 50 % av det danska energibolaget Dong Energy. Danska staten dger
73 % av Dong Energy.

22 Dagens industri, artikel 2008-10-09.

2% Webbplatsen www.fordonsgas.se, 2009-08-10. Webbplatsen www.gasbilen.se,
2009-08-10.

2% Webbplatsen www.aga.se, 2009-09-25.

205 Webbplatsen www.fordonsgas.se, 2009-08-10. Webbplatsen www.gasbilen.se,
2009-08-10.
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I en tidningsartikel som publicerades i oktober 2008 intervjuades foretrd-
dare for fyra av de stora bensinbolagen i Sverige om bl.a. den fortsatta plane-
ringen av utbyggnaden av gaspumpar. Fran bolaget Svenska Shell uppgavs att
”just nu planerar vi ingen utbyggnad av gas”. Enligt styrelseordféranden vid
OKQ8 kan det bli en och annan gaspump, men ingen stor utbyggnad. Fran
presschefen for Preem uttrycktes att vi har inte satt upp nagon plan eller
anslagit nagra pengar for gasutbyggnad”. Enligt informationschefen vid Sta-
toil har bolaget ingen planerad satsning pa gas. Samtliga av de intervjuade
foretrddarna angav likartade argument for att inte satsa pa gas, bl.a. att det
kostar sju till atta gdnger s mycket att bygga en pump for fordonsgas jamfort
med en etanolpump och att det ddrmed 4r jimforelsevis dyrt att bygga gas-
pumpar. Ett annat argument som lyftes fram var att den lokala produktionen
av biogas dnnu inte &r tillrdcklig, utan i stéllet méste naturgas importeras,
vilket innebér att miljdinsatsen blir mindre. Det framhdlls dven att det &dnnu
finns alltfor fa bilmodeller som kan tankas med gas.””® Det finns dock vissa
signaler om att det kan vara en viss expansion pa ging i sodra Sverige da bl.a.
OKQ8 och Eon planerar att fram till 2012 tillsammans bygga ett fyrtiotal
gaspumpar pa OKQ8:s tankstéllen. En ambition i samarbetet mellan Eon och
OKQ8 uppges vara att komma bort fran industriomraden i stddernas utkanter
och komma in p4 bemannade stationer.”’

Gasforeningen menar att biltillverkarna har varit mer framat genom att ta
fram bilmodeller som kan drivas med gas, jamfort med de aktorer som ingar i
distributionsledet for gas. Enligt Gasféreningen kan svagheterna i distributio-
nen av fordonsgas komma att innebéra en uppbromsning for de framsteg som
bilindustrin har gjorts hittills.*”® Den beskrivna situationen kan ses som ett
exempel pd dilemmat med ’honan eller dgget”. Det innebdr hir att om det inte
finns tankstéllen som tillhandahaller fordonsgas vill de flesta konsumenter
inte kopa gasbilar. Det omvénda giller ocksé, ifall konsumenterna inte véljer
att kopa gasbilar, sa dr foretagen eller andra operatorer inte heller intresserade
av att tillhandahélla fordonsgas.

4.5 FAME/RME

4.5.1 Vad ir FAME/RME?

Fettsyrametylestrar, FAME, brukar kallas biodiesel eftersom de gar att an-
vénda som drivmedel i dieselmotorer. FAME ér ett samlingsnamn pa drivme-
del som framstills av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter som t.ex.
matolja, raps, frityrolja, palmolja, slaktavfall och alger. Oljorna och fetterna

2061 5.1.2 finns en redovisning av antalet nytillverkade bilmodeller som drivs med
fordongas/bensin och som hade svenska éterforsiljare i juli 2009.
jg; Webbplatsen www.alltommotor.se, 2009-10-13.

Gasforeningen, intervju 2009-03-23.
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behandlas genom esterifiering och rening. Nér rapsolja anvénds som ravara
kallas produkten rapsmetylestrar, RME. RME é&r en typ av FAME.

FAME/RME som drivmedel for fordon

De flesta bensinbolag i1 Sverige séljer diesel med ldginblandning av
FAME/RME upp till 5 %.” Det kan goras utan att motorerna behover anpas-
sas. For att kunna blanda in mer &n 10 % RME i diesel eller for att kunna
anvinda ren RME (100 %) maste motorerna antingen vara uttryckligen god-
kdnda for drivmedlet eller anpassas, eftersom RME bl.a. dr mer korrosivt &n
diesel.”"’ For nirvarande siljs inga nya personbilsmodeller anpassade for ren
RME i Sverige. Déaremot har vissa tillverkare av lastbils- och bussmotorer
godkint RME-drift.*"'

Forutom 5 % inblandning i diesel och ren RME siljs andra blandningar
med olika stor andel RME, exempelvis 15, 20 och 30 % RME och resten
diesel. Blandningarna har olika namn vid olika séljstéllen, t.ex. B20 for en
blandning som innehéller 20 % RME.

Ren RME ir kénslig for kyla och leverantérerna rekommenderar att inte
anvianda drivmedlet vid ldgre temperatur 4n minus 15-20 grader. Ett s.k.
vinteradditiv kan tillsdttas s att drivmedlet t&l temperatur ned till minus 20
grader.”"” Nir 5 % inblandning av RME i diesel tillits 2006 uppstod vid laga
utomhustemperaturer problem med motorstopp. Problemen berodde pa till-
vixt av mikroorganismer som bl.a. téppte till brénslefiltren. Leverantorerna
har dérefter genomfort ett utvecklingsarbete for att RME-inblandningen inte
ska innebédra nagra problem vid kyla.

4.5.2 Framstillning av FAME/RME

Vegetabiliska och animaliska oljor och fetter kan anvidndas som ravaror vid
framstéllning av FAME. Vegetabiliska oljor fran raps, palmer, alger och soja
kan anvindas liksom animaliska fetter fran slaktavfall och talg. Aven vegeta-
bilisk spillolja frin restauranger och livsmedelsproducenter kan anvéndas som
ravaror.

FAME framstills i en process, s.k. omforestring, dir oljan eller fettet far
reagera med en alkohol, exempelvis metanol. En restprodukt vid framstall-
ningen av FAME é&r glycerol. Beroende pa vilken révara och vilken process-
teknik som anvénts kan glycerolen sdljas vidare exempelvis till farg- eller
kosmetikaindustrin. En annan restprodukt &r rapsmjol som kan sidljas som
djurfoder. Nar RME framstélls far rapsolja reagera med metanol. Metanolen

2 Enligt uppgift frén Energimyndigheten kommer EU:s brinsledirektiv att dndras s&
att 7 % inblandning av FAME/RME tillats.

219 Webbplatsen www. miljofordon.se, 2009-02-09 och webbplatsen www.preem.se,
2009-07-09.

2T Webbplatsen www.miljofordon.se, 2009-09-10 och webbplatsen www.biofuel-
express.com, 2009-09-10.

212 Webbplatsen www.biofuel-express.com, 2009-09-10 och webbplatsen
www.okq8.se, 2009-09-10.
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kan vara fossil och den FAME/RME som framstills kommer diarmed att besta
av 5-10 % icke fornybar révara.>"

Rapsolja édr den ravara som anvéinds mest vid framstdllning av FAME
inom EU, trots att rapsolja inte &r den billigaste vegetabiliska oljan. Det beror
pa att den europeiska standard for FAME som anvénts hittills i EU &r s ut-
formad att den passar bist for FAME med raps som révara.”'* Arbete pagér
inom EU for att dndra i standarden sé att dven andra vegetabiliska oljor kan
komma i fraga.

4.5.3 Produktion av FAME/RME i virlden och i EU

Ar 2007 producerades i vérlden ca 10 500 miljoner liter FAME. Ar 2008 hade
produktionen stigit till ca 16 000 miljoner liter."> FN:s livsmedelsorgan FAO
uppger att produktionen av FAME vintas stiga till ca 24 000 miljoner liter per
ar fram till 2017. *' EU-linderna stod 2008 for ca 54 % (8 700 miljoner liter)
av virldens sammanlagda produktion av FAME.*"” Inom EU & FAME/RME
ocksa det overlidgset mest anvinda fornybara drivmedlet, nistan fem génger
mer FAME én etanol anvidndes som drivmedel i EU 2007. Tyskland 4r den
storsta anvindaren av FAME for vigtransporter, foljt av Frankrike och Oster-
rike.?"*

Tyskland har storst produktion i vérlden av FAME, f6ljt av USA och
Frankrike. Aven Argentina och Brasilien har stor produktion av FAME. Tysk-
land och Frankrike stod tillsammans for nédstan 60 % av produktionen inom
EU under 2008. Foérutom Tyskland och Frankrike producerar dven Italien en
relativt stor mingd FAME.*"

TABELL 11. PRODUKTIONEN AV FAME VARLDEN 2007 OCH 2008

Land Produktion av FAME) Produktion av FAME
2007 2008

(miljoner liter) (miljoner liter)

Tyskland 3255 3175
USA 1703 2 650
Frankrike 982 2044
Argentina 180 1205
Brasilien 730 1100
Indonesien 760 684
Italien 409 670
Malaysia 150 541
Thailand — 394

13 Webbplatsen www.preem.se, 2009-09-07.

24 Jordbruksverket, Bioenergi — ny energi for jordbruket, rapport 2006:1.

215 Webbplatsen www.biofuel-platform.ch, 2009-09-07.

216 Webbplatsen www.faonorden.se, 2009-09-03.

27 Webbplatsen www.biofuel-platform.ch, 2009-09-07.

;12 Eurobserver. The state of renewable energies in Europe 8" Report. Edition 2008.
Webbplatsen www.biofuel-platform.ch, 2009-09-07.
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Land Produktion av FAME) Produktion av FAME
2007 2008

(miljoner liter) (miljoner liter)

Kina 338 338
Belgien 187 312
Polen - 310
Portugal - 302
Osterrike 301 240
Spanien 189 233
Ovriga 898 1 888

Kalla: Biofuels Platform 2009, webbplatsen www.biofuels-platform.ch/en/infos/eu-
biodiesel.php.

4.5.4 Produktion av RME i Sverige

I Sverige framstills néstan uteslutande RME, dér raps anvédnds som révara.
Enligt Energimyndigheten var 80 % av den RME som 2008 anvédndes som
drivmedel i Sverige inhemskt producerad, medan aterstdende 20 % importe-
rats fran EU-ldander. Under 2008 anvindes 165 miljoner liter RME i Sverige,
varav 160 miljoner liter for 14ginblandning i diesel. Det innebér att produktio-
nen i Sverige uppgick till drygt 130 miljoner liter och att importen uppgick
till drygt 30 miljoner liter.”’

Anlédggningar for framstéllning av RME finns i drift pa ett tiotal orter i
Sverige. Tva av anldggningarna tillverkar RME 1 storre skala, Lantménnen
Ecobrinsle i Karlshamn och Perstorp AB i Stenungsund. Lantménnen Eco-
brinsle anvédnder rapsolja som rdvara och har kapacitet att tillverka
45 miljoner liter RME per ar. Perstorp AB anvénder importerad rapsolja och
har en produktionskapacitet pad 160 000 ton RME per ar. Ytterligare en stor
anldggning har hosten 2009 borjat byggas i Norrkdping. Dar ska foretaget
Sweden Bioenergy AB tillverka 330 000 ton RME é&rligen. Foretaget rdknar
med att importera 90 % av ravaran.”?' Ovriga anliggningar ir betydligt mind-
re och har kapacitet att tillverka mellan 1 och 5 miljoner liter RME per é&r.
RME framstills dven i &nnu mindre skala, pa gardsniva i lantbruket, och da
frimst for anvandning i girdens egna fordon.*”

Potentialen for produktion av FAME/RME i Sverige

Okad efterfrigan pa och begrinsad tillgdng till rdvaran rapsolja har pressat
upp vérldsmarknadspriserna, vilket paverkar hur mycket RME som produce-
ras. Exempelvis gjorde Lantminnen Ecobrénsle ett produktionsuppehall
under ett ar, fran februari 2008 till februari 2009. Orsaken var att varldsmark-

220 Energimyndigheten, Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivme-
del och alternativa drivmedel. Dnr 00-09-558. 2009-04-28.
22 Webbplatsen www.lantbruk.com, 2009-09-11.

Bioenergi, nr 4 2008.
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nadspriset pa rapsolja var for hogt for att tillverkningen skulle vara lonsam.
Lantménnen Ecobrénsle aterupptog sin tillverkning, dock inte till full kapaci-
tet, nir rapspriset sjonk i borjan av 2009.?* Tillverkningen av RME vid Pers-
torp AB kunde fortgd under 2008 eftersom foretaget sikrat priserna pa rapsol-
ja genom langa avtal.***

En faktor som paverkar hur mycket RME som kan framstéllas av svensk
ravara dr mojlig vixtodlingsareal for raps och rybs. Odlingsarealen for rapsfro
ar begrédnsad till mellan 150 000 och 200 000 hektar, eftersom hénsyn maéste
tas till risken for véxtfoljdssjukdomar. Det innebar att mdngden RME som
kan framstéllas av inhemskt odlade ravaror dr begrinsad till 200 miljoner liter
per &r.*%

Tillgangen till odlingsmark och konkurrens med livsmedelsproduktion
som leder till hoga viarldsmarknadspriser gor att ménga energiexperter och
forskare anser att endast négra procent av dagens dieselanvdndning kommer
att kunna ersittas av FAME.**

4.5.5 Import och distribution av FAME/RME

Inom EU skyddas i stort sett alla sektorer i jordbruket av tullar. Oljevixter ar
dock undantagna och for dessa rader frihandel. EU tilldmpar heller inga ex-
portbidrag eller interventionsuppkdp av oljevéxter. Rapsfré och andra ravaror
fran oljevixter kan importeras helt fritt till EU fran s.k. tredjeland. EU:s tull
pé vegetabiliska oljor r endast nagra procent.””’ Eftersom importen av olje-
vixter och vegetabiliska oljor inte omfattas av marknadsregleringar har EU
heller inte nagon importstatistik om FAME/RME.

Ungefdr 20 % av den RME som anvinds i Sverige importeras fran andra
linder inom EU. Det skulle innebéra att ca 30 miljoner liter importeras.”*®
Enligt Jordbruksverket importerades 2006 RME framst fran Tyskland och
Danmark. Ingen import kom fran linder utanfor EU.*

Ar 2008 anviindes det mesta av RME for laginblandning i diesel (160 mil-
joner liter av 165 miljoner RME) som saldes vid publika tankstillen i landet.
Ren RME anvinds néstan uteslutande av tunga fordon som lastbilar och bus-
sar. Ett antal publika tankstdllen sdljer ren RME, se vidare avsnitt 6.3.1. Det
ar vanligt att storre anvidndare som bussbolag, dkerier och kommunala for-
valtningar och bolag installerar egna tankstillen avsedda enbart for de egna
fordonen. Flera av de anldggningar i Sverige som framstiller RME erbjuder

223 Webbplatsen www.metroline.se, 2009-03-06.
Bioenergi, nr 4 2008. Enligt Bioenergi finns de ndgot storre anldggningarna i Enko-
gzisng, Finspang, Gotland, Gotene, Knislinge, Linkdping, Ystad och Overkalix.
Energimyndigheten. Potentiell avsdttning av biomassa for produktion av el, virme
och drivmedel inklusive energikombinat. Regionala analyser och rikneexempel. ER
2008:04. Svensk Frotidning nr 3 2006.
26 Rapport frén riksdagen Férnybara drivmedels roll for att minska transportsektorns
klimatpaverkan. 2007/08:RFR14.
27 Jordbruksverket, Bioenergi — ny energi for jordbruket, rapport 2006:1.
28 Energimyndigheten, Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivme-
del och alternativa drivmedel. Dnr 00-09-558. 2009-04-28.
29 Jordbruksverket, Bioenergi — ny energi for jordbruket. Rapport 2006:1.
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leveranser till sidana tankstéllen. Exempelvis har Karlstads kommun installe-
rat en RME-pump for kommunens fordon. Drivmedlet kommer fran en an-
liggning, Karaby gard, i grannkommunen Kristinehamn.”* Det finns ocksa
foretag som installerar RME-pumpar dir enbart transportforetag erbjuds
tanka. Energigdrdar AB i Eslov har exempelvis installerat fyra tankstéllen i
Skéne och erbjuder transportforetag, bussbolag och akerier att kopa RME vid
dessa. Energigardar AB levererar dven RME till Flygbussarna i Skéne.”' Det
danska foretaget Biofuel Express har bade fyra tankstillen med biodiesel for
yrkestrafik och levererar till transportforetag med egna pumpar for biodie-
sel.??

20 Webbplatsen www.sr.se, 2009-08-24.

21 Webbplatsen www.skd.se, 2009-09-08, artikel i Skénskan.

%2 Webbplatsen www.biofuel-express, 2009-09-10. Det framgar inte av informationen
pé foretagets hemsida vilken typ av FAME som levereras. Foretaget anvénder begrep-
pet biodiesel.
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5 Fordon och drivmedelsanviandning

I detta kapitel beskrivs utvecklingen av personbilar i trafik och av nyregi-
strerade personbilar. Dérefter beskrivs anvéndningen och forsdljningen av
fornybara drivmedel i Sverige. Aven anvindningen av fornybara drivmedel
i EU och i nagra andra europeiska liander redovisas. Vidare beskrivs pris-
utvecklingen for olika drivmedel och priskinslighet vid val av drivmedel.

5.1 Den svenska fordonsparken

5.1.1 Utvecklingen av personbilar i trafik

Vid slutet av 2008 fanns i Sverige totalt ca 4 279 000 personbilar i trafik. Av
dessa var drygt 96 % antingen bensin- eller dieseldrivna. Resterande 4 %
utgors framst av hybridbilar, dvs. bilar dar man kan alternera mellan att kora
pa ett fornybart drivmedel eller bensin. Enligt statistik fran SIKA minskade
antalet personbilar i trafik som drivs med bensin med 100 000 mellan 2007
och 2008. Andelsméssigt innebér detta en minskning fran 89,35 % 2007 till
86,45 % 2008. Under samma period Okade antalet dieseldrivna personbilar
med ca 65 000, dvs. en andelsokning fran 8,26 % till 9,74 %.233

Aven etanolhybridbilar som kan drivas med E85 ¢kade med drygt 56 000
mellan 2007 och 2008. Det innebér att etanolhybridbilarnas andel 6kade fran
1,9 % 2007 till 3,21 % vid slutet av 2008. Ovriga hybridbilar 6kade med
4 000 under samma period. Antalet personbilar som drivs med naturgas eller
biogas visar en okning om drygt 1 000 mellan 2007 och 2008. Antalet eldriv-
na bilar 1ag p4 samma niv4, knappt 130 stycken, for 2007 och 2008.7*

Inga nya personbilsmodeller siljs fér niarvarande i Sverige, for vilka till-
verkaren godkant ren RME-drift. >’

TABELL 12. PERSONBILAR I TRAFIK EFTER DRIVMEDEL VID SLUTET AV AREN

2006-2008

Drivmedel 2006 2007 2008
Bensin 3879599 3 804 983 3699221
Diesel 260 757 351 897 416 822
El 118 126 129
Etanolhy-

brid/E85 46 544 80934 137 201
Ovriga hybrider 6277 9598 13616
Naturgas/biogas 9131 10 896 11 974

3 SIKA, Fordon i 1an och kommuner.

234 SIKA, Fordon i 1an och kommuner.
25 Webbplatsen www.miljofordon.se, 2009-10-12.
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Drivmedel 2006 2007 2008
Ovriga 37 29 33
Totalt 4202 463 4258 463 4278 995

Killa: SIKA, Fordon i ldn och kommuner.

Tabellen ovan bygger pé uppgifter frén vigtrafikregistret. I véigtrafikregistret
registreras personbilar med drivmedel 1 och drivmedel 2. Utifran dessa upp-
gifter klassificerar SIKA personbilarna i féljande grupper.

— Bensin: de fordon som har bensin som forsta brénsle.

— Diesel: de fordon som har diesel som forsta bréinsle.

— El: de fordon som har el som forsta brénsle.

— Etanolhybrid/E85: de fordon som har etanol eller E85 som forsta eller
andra brénsle.

— Ovriga hybrider: de fordon som kan kéra pé tvé briinslen men som inte &r
nagon av de andra grupperna.

— Naturgas/biogas: de fordon som har naturgas eller biogas som forsta eller
andra brinsle.”*

Personbilar i trafik i linen

Av tabellen nedan framgar andelen personbilar i trafik som drivs med olika
drivmedel inom respektive 1dn. Det kan noteras att flest etanolhybridbilar
finns i Stockholms 14n,”” medan Vistra Gotaland har flest personbilar som
kan drivas av fordonsgas. De lin som hade hogst andel dieselbilar under 2008
var Norrbotten, Jimtland och Visterbotten.

TABELL 13. ANDEL PERSONBILAR I TRAFIK PER DRIVMEDEL I LANEN PER 31

DEC 2008

Lin Bensin Diesel  Etanol-  Ovriga  Naturgas/

hybrid/ hybri- biogas

E85 der

Stockholms ldn 80 % 11 % 7% 0,9 % 0,5 %
Uppsala lén 88 % 9% 2% 0,2 % 0,1 %
Sédermanlands ldn 89 % 8 % 2% 0,2 % 0,2 %
Ostergotlands lin 88 % 9% 2% 0,2 % 0,4 %
Jonkopings lan 87 % 10 % 2% 0,2 % 0,2 %
Kronobergs ldn 88 % 10 % 3% 0,2 % 0,0 %
Kalmar l4n 89 % 9% 2% 0,2 % 0,1 %
Gotlands ldn 93 % 6% 1% 0,0 % 0,0 %
Blekinge ldn 92 % 5 % 2 % 0,1 % 0,1 %

36 SIKA, e-brev 2009-06-03.
57 Se dven bilaga 6.
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Lin Bensin Diesel  Etanol-  Ovriga  Naturgas/

hybrid/ hybri- biogas

ES5 der

Skane ldn 89 % 8% 2% 0,2 % 0,3 %
Hallands lan 89 % 9% 2% 0,2 % 0,2 %
Vistra Gotalands lédn 86 % 10 % 3% 0% 1%
Viérmlands 1an 87 % 11 % 2% 0,1 % 0,0 %
Orebro lin 89 % 8% 2% 0,2 % 0,2 %
Vastmanlands l4n 90 % 8 % 2% 0,1 % 0,1 %
Dalarnas lin 89 % 10 % 2% 0,1 % 0,0 %
Gévleborgs ldn 89 % 9% 2% 0,2 % 0,0 %
Visternorrlands ldan 87 % 11% 2% 0,1 % 0,0 %
Jamtlands l&n 86 % 13 % 1% 0,1 % 0,2 %
Visterbottens 1dn 86 % 12 % 2% 0,1 % 0,0 %
Norrbottens ldn 82 % 16 % 1% 0,1 % 0,1 %
Totalt riket 86 % 10 % 3% 0,3 % 0,3 %

Observera att det fanns totalt 129 elbilar i trafik 2008. Det laga antalet innebér att de &r for
fa for att redovisas andelsméssigt.

Killa: SIKA, Fordon i lin och kommuner.

5.1.2 Utvecklingen av nyregistrerade personbilar

Miljofordon.se dr en nationell Internetportal med information om miljobilar.
Portalen &r ett kommunalt projekt som drivs gemensamt av Stockholms stad,
Goteborgs stad och Malmé stad. Syftet med portalen &r att underldtta for
fordonskopare att vélja miljdanpassade produkter och hitta miljéanpassade
drivmedel.>® P4 miljofordon.se finns presentationer Gver bl.a. alla nytillver-
kade létta personbilar som drivs med bensin, diesel, biogas eller naturgas,
elhybrid och E85 och som har aterforséljare i Sverige.

Enligt de uppgifter som redovisades i bérjan av september 2009 finns 16
nytillverkade bilmodeller som kan drivas av fordonsgas och bensin. Volks-
wagen har aterforséljning i Sverige av totalt dtta fordonsgas- eller bensindriv-
na personbilsmodeller, medan Opel har dterforsdljning av fyra bilmodeller
och Ford tva bilmodeller. Fiat och Mercedes har en modell vardera med éter-
forséljning 1 Sverige.

Nar det giller elhybrider finns aterforséljning av 22 olika nytillverkade
modeller i Sverige. Lexus och Toyota har vardera aterforséljning av étta olika
modeller av elhybridbilar, medan Honda har fyra olika modeller och Merce-
des har tva.

P& den svenska marknaden finns 16 olika bilmérken med tillsammans
drygt 150 olika personbilsmodeller till aterforséljning som kan drivas med
ES85 eller bensin. Flest etanoldrivna personbilsmodeller har Volvo (36 styck-

2% Webbplatsen www.miljofordon.se, 2009-10-15.
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en) och Saab (32 stycken). Darefter kommer Ford med 20 etanoldrivna per-
sonbilsmodeller.””

TABELL 14. NYREGISTRERADE PERSONBILAR EFTER DRIVMEDEL PER 31 DE-
CEMBER 2006-2008

2006 2007 2008

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Bensin 220002 70,0 % 184301 54,0% 114 515 41,0 %
Diesel 61203 20,0% 113564  34,0% 97 165 35,0 %
El 2 0,0 % 2 0,0 % 1 0,0 %
Etanolhy-
brid/E85 26118 8,0 % 35513 10,0% 59 024 21,0 %
Ovriga hybrider 2858 0,9 % 3399 1,0 % 4254 1,5 %
Naturgas/biogas 3 826 1,2 % 1759 0,5% 1387 0,5 %
Ovriga 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 %
Totalt 313812 100% 338538  100% 276 344 100 %

Kalla: SIKA, Fordon i 14n och kommuner.

Enlig manadsstatistik som redovisas av Bil Sweden har antalet nyregistrerade
personbilar som drivs med gas dkat kraftigt under 2009.>** Se vidare bilaga 4
och bilaga 5.

Undersokningar om val av personbil

Synovate Temo genomforde 2007 pa uppdrag av Svenska Petroleuminstitutet
(SPI) en undersdkning dér 200 forare av flexifuelbilar, dvs. etanolhybridbilar,
intervjuades. Av de intervjuade dgde 100 personer bilen privat och 100 perso-
ner hade bilen som forméansbil. Enligt SPI visade undersékningsresultaten att
atta av tio intervjuade som édgde en flexifuelbil privat angav klimatfragan som
det viktigaste skélet. Nio av tio ansdg enligt SPI att det ar viktigt att etanolen
dr framstalld pa ett for miljon hallbart sétt. Bade bland dem som &dgde bilen
privat och bland dem som hade foretags- eller kommunégd flexifuelbil angavs
miljon eller klimatfragan som det viktigaste skilet att vélja en flexifuelbil,
men dven andra skil, som t.ex. fri parkering, spelade in.**'

Enligt en EU-finansierad undersokning som Stockholms stad latit genom-
fora uppges bland de privatpersoner som blivit dgare av s.k. miljobilar att
viljan att minska den egna miljopaverkan dr den mest betydelsefulla faktorn
vid valet av miljobil medan lagre drivmedelskostnader och undantag fran
tringselskatt angavs som nist viktigast. Bland formansbilisterna angavs ldgre

¥ Webbplatsen www.miljofordon.se, 2009-09-04.

240 Webbplatsen www.bilsweden.se, Nyregistrerade miljobilar 2008 och 2009.
21 P, pressmeddelande 2007-05-04.
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forménsskatt vara den mest betydelsefulla faktorn vid val av miljobil, medan
egen miljopaverkan rankades som nist viktigast.***

Enligt Naturvérdsverkets redovisning for 2008 kopte mén i hogre grad
(20,1 %) an kvinnor (16,3 %) etanol- eller gasbilar. Samtidigt hade dock
kvinnorna i Sverige i jimforelse med ménnen en betydligt stérre andel bilar
med sérskilt 1ag brénsleférbrukning och en mindre andel bilar med sérskilt
hég brénsleforbrukning.**

Bilar som kan kdras pa etanol eller gas koptes under 2008 i hogre grad av
juridiska personer (27,4 %) dn av fysiska personer (18,9 %), men fysiska
personer har en storre andel bilar med sérskilt 1ag brénsleforbrukning och en
mindre andel bilar med sérskilt hég brinsleforbrukning.***

5.2 Drivmedelsforbrukning och koldioxidutslapp

Energianvindningen i transportsektorn

I Sverige har transportsektorn under 2000-talet stitt for ungefar en fjardedel
av den totala slutliga energianvindningen. Under 2008 avsdg huvuddelen
(ca 94 %) av energianvdndningen inom transportsektorn vagtransporter. Den
aterstdende energianvdndningen inom transportsektorn avsag bantrafik
(ca 3 %), luftfart (ca 2 %) och sjofart (ca 1 %).245 Transportsektorns energi-
anviindning domineras helt av oljeprodukter, frimst bensin och diesel. Ar
2007 utgjorde bensin och diesel 89 % av inrikestransporternas energianvind-
ning. Resterande energianvéndning utgjordes av el (3 %), flygbrinsle (3 %)
samt eldningsolja 1 (Eol), eldningsolja 2—5 (E02-5), naturgas och etanol.**

Drivmedelsforbrukningen i den svenska fordonsparken

I Sverige har stora satsningar gjorts for att ersétta bensin med fornybara driv-
medel for anvindning i s.k. miljobilar.*”” Det har bl.a. skett med skatte- och
avgiftssubventioner till sdvil drivmedel som fordon. Diaremot har det gjorts
mindre i Sverige for att minska drivmedelsforbrukningen genom att paverka
marknaden att vilja energieffektiva bilar, dvs. bilar med ldgre drivmedelsfor-
brukning och dirmed ligre koldioxidutslapp.”*® Enligt Naturvardsverket

242 BEST Deliverable No 5.12. Promoting Clean Cars — Case Study of Stockholm and
Sweden. February 2009 Stockholm.
3 Naturvérdsverket. Index éver nya bilars klimatpcdverkan 2008 i riket, linen och
kommunerna Rapport 5946, mars 2009.

Naturvardsverket. Index over nya bilars klimatpaverkan 2008 i riket, ldnen och
kommunerna. Rapport 5946, mars 2009.

> Energimyndigheten, ES 2009:04.

“® Energimyndigheten, rapporten Energiliget 2008, november 2008.

7 Det forekommer olika stt att definiera s.k. rmljobllar Forutom den definition som
anges i forordningen (2007:380) om miljobilspremie finns dven andra definitioner,
bl.a. den som anges i 61 kap. 19 a § inkomstskattelagen om anstéllda som har miljé-
fordon som forménsbeskattad tjénstebil. Avsaknaden av en enhetlig definition av
Inll_] obil kritiseras av bl.a. forskaren Per Kagesson.

Enllgt uppgift i Vagverkets rapport Bilarna blir sndlare — men betydligt mer krdivs
for att na klimatmal, Vagverket PM 2007-03-13, provas forbrukningsvérden och kol-
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fanns i Sverige 2008, trots en positiv utveckling mellan 2007 och 2008, fort-
farande en personbilspark med hogst drivmedelsforbrukning i EU, och koldi-
oxidutsldppen for nya bensin- och dieselbilar lag fortfarande bland de allra
htjgsta.249

Enligt rapporter fran Vagverket har bransleférbrukningen i nya bensin- och
dieseldrivna bilar minskat. De nya bensin- och dieseldrivna bilar som regi-
strerades under forsta halvéret 2009 forbrukade i genomsnitt 6,9 liter/100
kilometer, vilket kan jamforas med genomsnittsforbrukningen 2008 med 7,1
liter/100 kilometer?® och 2007 med 7,3 liter/100 kilometer. Under forsta
halvéret 2008 minskade leveranserna av bensin med 142 000 kubikmeter
samtidigt som etanolleveranserna 6kade med 51 000 kubikmeter. Dieselleve-
ranserna Okade med 101 000 kubikmeter, vilket huvudsakligen berodde pé en
okad andel dieselpersonbilar i fordonsparken. '

Den genomsnittliga brénsleforbrukningen i nya etanolhybridbilar uppgick
till 6,9 liter/100 kilometer 2004, 7,8 liter/100 kilometer for 2005 och 8,2
liter/100 kilometer for 2006. Detta innebér att bransleforbrukningen var nér-
mare 20 % hdgre under 2006 jimfort med 2004. Ar 2007 hade dock utveck-
lingen vint och den genomsnittliga brinsleforbrukningen uppgick till 8,0
liter/100 kilometer. For 2008 och forsta halvéret 2009 har bransleforbruk-
ningen legat pi samma nivd som for 2007.%>* Nettotillskottet av koldioxid
frén bilar som kors pa E85 ir ca 60-80 % ligre 4n om bilen kérs pa bensin.”’

Brénsleforbrukningen i gasbilar har for 2009 minskat till 7,2 liter/100 ki-
lometer fran tidigare 8,5 liter/100 kilometer, medan bransleforbrukningen i
elhybriderna 6kat fran motsvarande 4,8 liter till 5,0 liter/100 kilometer.?*

Koldioxidutsldppen frdn vigtrafiken

Enligt Vigverket minskade végtrafikens koldioxidutsldpp med ca 70 000 ton
eller ca 0,7 % under forsta halvaret 2008 jamfort med samma period 2007.
Orsaken var enligt Vigverket dels mer energieffektiva fordon, dels en dkad
andel fornybara drivmedel. Energieffektiviseringen stér for 0,3 % av de mins-

dioxidutslapp for personbilar enligt EU:s direktiv 80/1286/EEG. Koldioxidutslappen ar
uppmiitta virden dér ingen hénsyn tas till om bilen kan kdras pa biobrénslen. Koldiox-
idutsldppet &r direkt proportionellt mot energiférbrukningen och ar jamforbart mellan
bensin, diesel och metangas. Det kan dérfor anvéndas som ett matt pa bilens energief-
fektivitet. Ju lagre vérde, desto mer energieffektiv.

Naturvardsverket, Index 6ver nya bilars klimatpaverkan 2008 i riket, ldnen och
kommunerna. Rapport 5946, mars 2009. I rapporten framgér att de bensindrivna bilar-
nas brénsleforbrukning minskade mellan 2007 och 2008 med 3,6 % och de dieseldriv-
na bilarnas brénsleforbrukning med 4,1 %. Bilar som enbart kan drivas med bensin
minskade sin forbrukning med 6 %.

20 Detta kan jimforas med genomsnittet inom EU som for 2008 uppgick till 6,1 li-
ter/100 kilometer.

1 vigyerket 2008-10-10, Vigtrafikens klimatpdverkan minskade under forsta halv-
dret 2008.

2 yvagverket PM 2007-03-13. Miljébilar och biodrivmedel — Hur péverkas Sverige av
EU:s direktiv? Vinnova rapport VR 2007:10. Index éver nya bilars klimatpdaverkan
2008 — I riket, ldnen och kommunerna. Naturvardsverket. Rapport 5946, mars 2009.
Vigverket 2009-10-02, Minskade utsldpp fran vigtrafiken.

23 Webbplatsen www.miljofordon.se, 2009-10-15.

4 vigverket 2009-10-02, Minskade utslipp frin véigtrafiken.
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kade koldioxidutsldppen och fornybara drivmedel for resterande 0,4 %.
Minskningen mellan 2007 och 2008 i drivmedelsférbrukningen i nya bensin-
och dieseldrivna bilar innebér en sdankning av koldioxidutslappen med 18 000
ton.

Aven om utvecklingen ir positiv s ricker det enligt Vigverket inte for att
klara malet att véigtransportsektorns koldioxidutslapp 2010 ska motsvara 1990
&rs niva. For att klara mélet krivs en utslappsminskning pa 1 200 000 ton.>”

Nya EU-regler om koldioxidutsldpp frdn nya personbilar

EU:s klimat- och energipaket, som antogs av EU-parlamentet i december
2008, innebér att grinsvirdet for koldioxidutsldpp fran nya personbilar blir
130 gram per kilometer med en stegvis infasning mellan 2012 och 2014. EU:s
paket innehéller en “rabatt” for flexifuelbilar som kan drivas med E85. Rabat-
ten innebér att flexifuelbilar tillats sldppa ut 5 % mer koldioxid per kilometer.
Rabatten giller endast under forutsittning att minst 30 % av tankstéllena i
medlemslinderna dér bilarna ér registrerade erbjuder E85.”° I nuldget r
Sverige det enda land i EU som uppfyller detta krav om tankstllen.*”’

EU:s beslut att tillita en rabatt for flexifuelbilar féregicks av forhandlingar
dér kommissionen var motstandare till rabatt med argumentet att bilar i Sve-
rige har hog brinsleforbrukning eftersom de &r stora och ddrmed ger hoga
koldioxidutslapp. Kommissionen menade att detta géllde dven flexifuelbilar
om dessa kan koras med bensin. Den svenska regeringen argumenterade for
en rabatt med motiveringen att det dr viktigt att stimulera biltillverkare att
utveckla alternativ till fossildrivna bilar och att malet om 10 % fornybara
drivmedel till 2020 inte kan uppnés med enbart hogre ldginblandning i ben-

. 258
sin.

5.3 Anvéndning och forsdljning av fornybara
drivmedel

5.3.1 Anviindning av fornybara drivmedel inom transportsektorn
Andel biodrivmedel

Enligt statistik fran Energimyndigheten har andelen fornybara drivmedel, som
ersitter bensin och diesel i végtrafiken, 6kat under senare &r. Under 2008

23 vigverket 2008-10-10, Vigtrafikens klimatpdverkan minskade under férsta haly-

dret 2008.

6 K ommissionen, pressmeddelande memo/087799, Bryssel 17 december 2008.
Miljodepartementet, pressmeddelande 3 december 2008.

27 \Webbplatsen www.nyteknik.se, artikel publicerad 26 september 2008.

2% Webbplatsen www.nyteknik.se, artikel publicerad 1 september 2008.
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uppgick andelen fornybara drivmedel till ca 4,9 %, vilket kan jamforas med
2003 dé andelen uppgick till ca 1,3 %.>

Anvéandning av biodrivmedel i Sverige 2003-2009
Andel

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Ar

Kailla: Energimyndigheten, ES 2009:04.

Anvindningen av olika drivmedel 2004-2008

Samtidigt som anvindningen av fornybara drivmedel har 6kat mellan 2004
och 2009 har anvidndningen av bensin minskat. Det kan noteras av dven an-
vindningen av diesel har dkat under samma period.*® I Sverige 4r etanol det
vanligaste fornybara drivmedlet som anvénds for végtransporter. Sverige &r
det land i Europa som nist efter Tyskland anvénder hogst andel fornybara
drivmedel. Av tabellen nedan framgar hur anvéndningen av olika drivmedel i
végtrafik har utvecklats i Sverige mellan 2004 och 2008.

TABELL 15. ANVANDNING AV DRIVMEDEL FOR VAGTRAFIK, DVS. PRIVATBI-
LISM, KOLLEKTIVTRAFIK OCH GODSTRANSPORTER MED LASTBIL
(1 000 KUBIKMETER)

2004 2005 2006 2007  2008*
Anvindning av motorbensin inklusive laginblandad etanol

Motorbensin inklusive laginblandad
etanol 5439 5390 5249 5142 4952

Varav laginblandad etanol 235 252 248 244 228

29 Beriikningen av andelen fornybara drivmedel utgér frén anvindningen av biodriv-

medel dividerat med anvindningen av biodrivmedel, bensin och diesel.

0 Energimyndigheten, Transportsektorns energianvindning 2008, ES 2009:4. 1 rap-
porten finns statistik om godstransporternas andel av végtransporternas totala anvind-
ning av respektive drivmedel. Av statistiken framgér att det har skett en minskning av
godstransporternas andel av den totala drivmedelsanviandningen for vagtransporter.
Enligt Energimyndigheten kan denna fordndring tillskrivas en betydligt snabbare
okningstakt hos personbilsparken jamfort med lastbilsparken.
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2004 2005 2006 2007  2008*
Anvdndning av dieselbrinsle inklusive laginblandad FAME

Dieselbrénsle inklusive laginblandad

FAME 3394 3591 3718 4030 4344
Varav laginblandad FAME 9 9 56 125 160
Anvdndning av etanol, laginblandad och 6vrig

Laginblandad etanol 235 252 248 244 228
Ovrig etanol (100 % etanol i bl.a. E85) 25 33 72 115 194
Total etanolanvéndning 261 285 321 359 422
Anvdndning av FAME, laginblandad och évrig

Léginblandad FAME 9 9 56 125 160
Ovrig FAME 1 2 9 5 5
Total anvéndning av FAME 9 11 65 130 165
Anviindning av fordonsgas, naturgas och biogas (miljoner m’)

Naturgas 20 19 24 25 38
Biogas (enl. statistik fran Gasforeningen) 13 16 24 28 34
Total méingd fordonsgas, prel. statistik 33 38 49 54 72

* Samtliga uppgifter for 2008 utgdr preliminir statistik, vilket innebér att uppgifterna avvi-
ker fran den slutliga statistik som &nnu inte finns tillgénglig.

Kalla: Energimyndigheten, ES 2009:04.

Volymmassigt har forsdljningen av férnybara drivmedel 6kat kraftigt mellan
2004 och 2007. Nar det giller anvidndningen av etanol i vagtrafiken, som inte
ar laginblandad, har den néstan femfaldigats mellan 2004 och 2007. Nér det
giller den laginblandade etanolen har den mellan 2004 och 2007 varierat
mellan 235000 och 252 000 kubikmeter. Anvindningen av biogas mer &n
fordubblades mellan 2004 och 2007.

Anvindningen av FAME blev mer &n 15 génger storre under samma peri-
od. Fran och med augusti 2006 blev det tillitet med en langinblandning av
5 % FAME i diesel. Detta &r den viktigaste orsaken till att den totala FAME-
volym som levererats for fordonsdrift har 6kat mycket kraftigt sedan 2004.°"

Andel etanol, FAME och biogas av fornybara drivmedel 2008

Enligt de uppgifter som Energimyndigheten publicerar utgjordes mer &n
hélften (57 %) av den totala anvdndningen av fornybara drivmedel inom
végtransporter av etanol. En dryg tredjedel (35 %) av den totala anvdndningen
av fornybara drivmedel inom végtransporter utgjordes av FAME, medan 8 %
utgjordes av biogas.

! Energimyndigheten, ES 2009:04.
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TABELL 16. TOTAL ANVANDNING AV FORNYBARA DRIVMEDEL INOM VAG-
TRANSPORTER FORDELAT PER DRIVMEDEL AR 2008

Typ av férnybara drivmedel 2008 drs totala anvindning av fornyba-
ra drivmedel fordelat per drivmedel

Etanol

Léginblandad etanol 31 %

Ovrig etanol 26 %

Total andel etanol 57 %

FAME

Léaginblandad FAME 34 %

Ovrig FAME 1%

Total andel FAME 35%

Biogas

Total andel biogas 8%

Totalt 100 %

Kalla: Energimyndigheten, ES 2009:04.

Under 2008 séldes det totalt 60 miljoner normalkubikmeter (Nm?) fordonsgas
i Sverige, vilket ar en 6kning med 8 % jamfort med 2007.>*> Andelen biogas i
fordonsgasen var 58 %. Biogasvolymen var séledes totalt mer dn 34 miljoner
normalkubikmeter, vilket &r en 6kning med 19 % i hela landet jamfort med
2007.%%

5.3.2 Anvindning av fornybara drivmedel i andra europeiska linder
Utvecklingen av anvindningen av biodrivmedel i EU

Enligt Eurobservers julibarometer for 2009 har anviandningen inom EU av
biodrivmedel for transportindamal, som helhet, visat en hog Okningstakt
under 2000-talet. Okningen fran 2007 till 2008 uppgick till ca 28,5 % och
innebdr att okningstakten var ldgre &n mellan foregdende ar. Under 2008
utgjordes ca 3,3 % av den totala drivmedelsanviandningen for transportidnda-
mal av biodrivmedel. Av den totala biodrivmedelsanvandningen for 2008
utgjordes ca 78,5 % av biodiesel, ca 17,5 % av bioetanol och ca 4 % av vege-
tabilisk olja.

62 Skillnaden i uppgifter for fordonsgas som redovisas i tabell 17 beror p4 att Energi-

m}yndigheten och Gasforeningen anvint olika statistikuppgifter for naturgasen 2008.
2 Webbplatsen www.gasforeningen.se, 2009-07-09.
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TABELL 17. UTVECKLING INOM EU AVSEENDE ANVANDNING AV BIODRIVMEDEL
FOR TRANSPORTANDAMAL (MATT I KILOTON OLJEEKVIVALENTER,

KTOE)
Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Kiloton
oljeekviva-

lenter (ktoe) 672 818 1051 1412 1975 3146 5376 7834 100064

Okning fran
aret innan
(%) — 21,7 28,5 34,3 39,9 59,2 70,9 45,7 28,5

I tabellen redovisas volymerna i kiloton oljeekvivalenter (ktoe) da det inte har varit mojligt
att gora en omrikning till 1 000 kubikmeter. Den angivna volymen for 2008 bygger pa en
uppskattning.

Kalla: Eurobserver. Barométre biocarburant — juillet 2009.

Eurobserver har 4ven sammanstillt uppgifter som belyser hur mycket av olika
biodrivimedel som anvéndes for transportindamal i EU:s medlemsstater under
2007 samt gjort motsvarande skattningar f6r 2008. De redovisade uppgifterna
for 2007 samt skattningarna for 2008 indikerar att det sammantaget inom EU
har skett ett dkat anvdndande av bioetanol och biodiesel, medan gruppen
andra biodrivmedel har minskat. Okningen i bioetanolanvindningen uppgick
till 47 % medan biodieselanvindningen 6kade med 34 % mellan 2007 och
2008. T gruppen andra biodrivmedel skedde samtidigt en minskning med
45 %.

TABELL 18. ANVANDNING AV BIODRIVMEDEL FOR TRANSPORTANDAMAL INOM
EU 2007 OCH SKATTAD ANVANDNING 2008, TON OF OILEQUIVALENT

(TOE)
Land Bioetanol Biodiesel Andra
biodrivmedel*

2007 2008 2007 2008 2007 2008*
Tyskland 296 515 402000 | 2906266 2477983 | 696 653 377203
Frankrike 272 095 403 510 | 1214200 2020690 - -
Spanien 130 000 125 000 259 000 519 000 - -
Storbritannien 77 924 105 189 270 596 691 335 - -
Nederldnderna 88 000 130 000 220 000 202 000 3000 3000
Sverige 182 244 213 968 102 762 129 888 24 076 iu
Osterrike 17 118 54433 189 674 186 645 10 699 12 226
Italien - - 13 588 557280 - -
Portugal - - 134 959 132 849 - -
Polen 72 000 118 794 25000 340 560 - -
Belgien - 12 489 91260 86 149 - -
Slovakien 12 000 6551 77 000 53070 - 5000
Grekland - - 81242 75 680 - -
Litauen 11533 15651 42 083 45 764 — —
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Land Bioetanol Biodiesel Andra
biodrivmedel*
2007 2008 2007 2008 2007 2008*
Luxemburg 1197 922 41575 41447 445 477
Ruménien - - 40 000 60 200 - -
Ungern 27 000 39 040 2 000 81 000 - -
Tjeckien 115 32461 | 28 088 75783 - -
Irland** 5100 17 800 17 300 40 000 - -
Slovenien 794 2370 13 006 22 255 - -
Danmark 5162 4304 - - - -
Bulgarien - 6208 2 000 29412 - -
Malta - - 1780 964 33 -
Finland 1695 73 803 115 11441 - —
Lettland 4 18 1701 1927 - -
Cypern - - 750 14 180 - -
Estland 13 1453 498 2777 — —
Total EU (27) 1200510 1765964 | 5898735 7900279 | 734906 397 906

* Forutom Sverige som anvinder biogasbrinsle ingér i gruppen andra biodrivmedel vegetabilisk
olja som anvédnds som sddan. ** Av sekretesskil har anviandningen pé Irland av vegetabilisk olja
redovisats med biodiesel. I tabellen redovisas volymerna i ton oljeekvivalenter (toe) da det inte har
varit méjligt att géra en omrikning till 1 000 kubikmeter.?**

Killa: Eurobserver 2009.

Exempel fran andra EU-linder

I Tyskland, som &r det land i Europa som kommit ldngst i vergéngen till
fornybara drivmedel, utgjorde andelen biodrivmedel ca 7,9 % av den totala
drivmedelsanviandningen for transportindamal under 2007. Av de férnybara
drivmedel som anvéndes utgjordes ca 71,6 % av biodiesel, ca 17,3 % av
vegetabilisk olja och ca 11,1 % av etanol.””® Under 2008 minskade dock
anvéndningen av fornybara drivmedel for transportdndamal till 6,6 % av den
totala drivmedelsanvidndningen for transportindamél. Medan anvéndningen
av biodiesel och vegetabilisk olja minskade, dkade anvéndningen av eta-

26* Omrikningsfaktorerna for bioetanol och blodlesel ar kinda och det skulle vara
relativt enkelt att rikna om dessa till 1 000 m®. Nér det géller kolumnen for annat
biodrivmedel ingar dock olika slags drivmedel i denna grupp. D& omrékningsfaktorer-
na for dessa drivmedel inte &r kénda &r det inte mdjligt att géra en omrékning till 1 000
m’. En korrekt jamforelse mellan bioetanol, biodiesel och annat biodrivmedel later sig
dirmed inte goras i 1 000 m® pa motsvarande sdtt som 1 andra delar av denna rapport.
For den 1ntresserade kan 1 000 m® bioetanol beraknas enligt foljande: 1 toe=11,63
MWh, 1 m’ etanol=5,9 MWh ger 11,63/5,9=1,97 m’/1 000=0,00197 ganger siffran i
kolumnen ger viarde 1 1 000 m”. Motsvarande for biodiesel r dirmed:
11,63/9,33=1,247 m*/1 000=0,0012467 génger siffran i kolumnen ger 1 000 m’ biodie-
sel
6 K ommissionen. Fifth national report on the implementation of Directive
2003/30/EC of 8 may 2003 on the promotion of the use of biofuels or other renewable
fuels for transport 2008. Germany.
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nol.”*® Den tyska regeringen ldmnade i oktober 2008 ett forslag till den tyska

forbundsdagen om dndringar i stodet till biobrénslen. Malet ar att konkurren-
sen om jordbruksmark mellan livsmedel och biobrénslen ska undvikas och att
tydligare inrikta utbyggnaden av biobrénslen pé att minska utsléppen av véxt-
husgaser. Forslaget innebér bl.a. att hdjningen av blandningsgraden senare-
laggs med ett ar och att blandningsandelen sénks frén 6,25 % till 5,25 %
under 2009 for att dérefter hgjas till 6,25 % aren 2010-2014. Forslaget inne-
bar ocksa att biometan som har gjorts pa biogas ska kunna rdknas in i vissa
fall om vissa klimatskyddsétgiarder uppfylls. Fran och med 2015 ska bio-
bransleandelen rdknas utifran nettobidraget vad géller att minska utslapp av
vixthusgaser. >’

I Storbritannien 6kade andelen fornybara drivmedel som anvénds for vig-
transporter fran ca 0,2 % 2005 till ca 2,3 % 2008. Daremot minskade etano-
lens andel av de fornybara drivmedlen som anvénds fran 72,2 % 2005 till
18,9 % 2008.>*

I Nederldnderna minskade den totala forséljningsmiangden av drivmedel
for transportdndamal fran ca 15 526 miljoner liter 2007 till ca 13 070 miljoner
liter 2008. Det kan hér noteras att Nederlédnderna tillhor de 1&nder som hittills
har haft en andelsmissigt 1ag anvédndning av fornybara drivmedel, men att
anviandningen av etanol dndé okat fran knappt 81 miljoner liter 2007 till
knappt 155 miljoner liter 2008. Anvindningen av biodiesel dkade samtidigt
fran drygt 187 miljoner liter till drygt 269 miljoner liter.*”

5.4 Prisutveckling och priskénslighet vid valet av
drivmedel

5.4.1 Priser pa bensin, diesel och fornybara drivmedel
Prisutvecklingen mellan 2006 och 2009

Prisrelationen mellan olika drivmedel som bensin, diesel, E85 och fordonsgas
paverkar konsumtionen. Skillnader i drivmedelspriser kan dven péverka vil-
ken typ av bil som konsumenterna viljer att kdpa.

Enligt dagsvis prisstatistik som redovisats av ett av bensinbolagen avseen-
de 2006-2009 har priset pa E85 med mindre avvikelser varierat kring 8-9
kr/liter fran 2006 fram till hosten 2008. Dérefter har priset pa E85 stigit och

266 K ommissionen. Sixth national report on the implementation of Directive
2003/30/EC of 8 may 2003 on the promotion of the use of biofuels or other renewable
fuels for transport 2008. Germany.
27 Bundestag, e-brev 2009-06-10. www.bmu.de/pressemitteilungen/aktuelle.

% House of Commons library, e-brev 2009-06-13.

Kommissionen. Report for 2007 under Article 4(1) of Directive 2003/30/EC on the
promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for transport, the Nether-
lands. Report for 2008 under Article 4(1) of Directive 2003/30/EC on the promotion of
the use of biofuels or other renewable fuels for transport, the Netherlands.
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varierat mellan 9 och 10 kr/liter.””" Priserna pa bensin och diesel har under
samma period visat stdrre variationer, fran ca 10 kr/liter till drygt 14 kr/liter.
Samtidigt som etanolpriset 6kade under hosten 2008 skedde prissdnkningar
pa bensin och diesel. Sedan arsskiftet 2008/09 fram till hosten 2009 har dock

priserna pa bensin och diesel éter stigit.””'

Prisutveckling* for bensin (95), diesel, etanol (E85) och biogas

Pris 2006-01--2009-07
16
6 4
44
2
Tid
0
N N N N N N N N
Q@ @'Q Q,\;Q 6\9 Q,\;Q Q,\,Q Q\;Q Q’Q
& & S N & & & &
> > > ® > > > >
------- Bensin (95) ----Diesel ----- Etanol (E85) —— Biogas

*Uppgifterna avser genomsnittspris/manad vid Statoils bemannade stationer.
Kalla: Statoil prisstatistik.

Jamforpriser mellan E85 och bensin

I slutet av juni 2008 kostade 1 liter bensin (blyfri 95 oktan) ca 13:99 kr. Mot-
svarande pris for 1 liter E85 var ca 8:39 kr. D4 etanol har ett ldgre energivirde
gér det 4t ca 35 % mer E85 i jimforelse med bensin. Ett jamforpris méste
dérfor raknas ut. Jamforpriset for en liter E5 var 1 juni 2008 knappt 3 kr ldgre
4n priset for 1 liter bensin. ”> Under hosten 2008 forandrades dock prisbilden
for etanol. I december manad hade genomsnittspriset for 1 liter E85-brénsle
stigit till 9:59 kr, medan priset pa 1 liter bensin (blyfri 95 oktan) sjunkit till

70 Etanol har ett ligre energivirde én bensin. Det krivs 1,1-1,35 liter E85 for att

ersétta 1 liter bensin. Prisuppgifterna hér tar inte hinsyn till denna skillnad i energivér-
de.
" Uppgifterna dr himtade frin webbplatsen www.tanka.se/prislista.html.

72 Etanol har ett lagre energivirde én bensin. Uppgifterna om hur mycket mer E85
som krévs for att ersétta 1 liter bensin varierar mellan 1,1 och 1,35 liter. Naturvérds-
verket uppger i rapporten /ndex 6ver nya bilars klimatpaverkan 2008 (rapport 5946
mars 2009) att laboratoriemétningar visat att vid korning med E85 berdknas en merfor-
brukning pa 35 % jamfort med korning med enbart bensin. For att rikna fram jamfor-
priset med bensin har hér priset vid pump pa E85 multiplicerats med 1,35.

2009/10:RFR7
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10:20 kr. Jimforpriset f6r E8S5 var vid den hér tidpunkten drygt 2 kr hégre 4n
bensinpriset.

En jamforelse av redovisad statistik for leveransvolymer av motorbensin
och E85 visar att leveransvolymen av motorbensin minskade med 9 % mellan
juni och december 2008, medan leveransvolymen av E85 samtidigt minskade
med 58 %.>” En jamforelse fran januari 2008 t.0.m. september 2009 visar att
anvandningen av E85 under denna period péverkas av dess relativpris i for-
hallande till bensin.”™ Se figuren nedan.
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------ Volym utveckling (E85) "‘ ,'J 1og
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—— Realativpris Bensin/ L5
U Lo
St 0.2
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Kalla: Uppgifterna som anvands som underlag for figuren 4r hdmtade fran webbplatsen
www.spi.se, Statistik Over leveransvolymer* per 2009-10-07**. Webbplatsen
www.statoil.se, Statistik over drivmedelspriser (pris for konsument) pa bemannade
stationer.

*Leveransvolymer av E85 ar inklusive bensindelen 15-25 %. **Uppgifterna f6r 2009
avser prelimindra volymer.

I en interpellationsdebatt i riksdagen i november 2008 behandlades fragan om
atgirder for att etanol inte ska vara dyrare 4n bensin.?”

Priser pd RME

Enligt uppgifter som finns redovisade pa tva av bensinbolagens hemsidor
uppgick priset pa ren RME till 11:70 kr per liter. Prisuppgifterna pad hemsi-
dorna ér oférindrade fran den 3 april 2009-15 september 2009.>"® RME har

3 Uppgifter himtade frin webbplatsen www.spi.se, Statistik ver leveransvolymer per
2009-10-07 (uppgifterna for 2009 avser preliminédra volymer) samt webbplatsen
www.statoil.se, Statistik 6ver drivmedelspriser (pris for konsument) pa bemannade
stationer.

2 Se bilaga 7.

73 Interpellation 2008/09:106 Atergiirder for etanol inte ska vara dyrare 4n bensin.

776 Webbplatsen www. Okq8.se och webbplatsen www.statoil.se, 2009-09-15.
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ett energivirde som &r ungefdr 7 % lagre &n for bensin. Priset p4 RME ligger
oftast i nivd med dieselpriset och paverkas av priset pd rapsolja pd vérlds-
marknaden.””’

Priser pd fordonsgas

Enligt Gasforeningen var genomsnittspriset pa fordonsgas i september 2009
motsvarande 1 liter bensin, 9:54 kr.”’® Det ar svért att jimfora priset pa gas
med bensin Over tid, bl.a. eftersom genomsnittligt energivirde varierar. Jim-
forpriserna pa fordonsgas per 1 liter bensin varierar fran tankstille till tank-
stille. T september 2009 var det ldgsta jamforpriset 7:95 kr och det hogsta
10:97 kr. Det ldgsta jamforpriset fanns vid tankstéllet i Boden, medan tank-
stillet i Uppsala hade det hogsta jamforpriset.””” Bland de tio tankstéllena
med billigast fordonsgas dgdes och drevs sju av antingen kommuner eller
kommunala energibolag. For konsumenterna ér det en fordel om priset for att
tanka fordonsgas 4r lagt. Samtidigt kan ett lagt pris, om det ligger néra sjdlv-
kostnadspris, innebéra att eventuella 6verskott som skulle kunna anvéndas for
att investera i utbyggnader i produktionsanldggningar och tankstillen ute-
blir.”*

Prisskillnaderna mellan olika orter i Sverige beror pé flera olika faktorer.
Om det finns biogasproduktion eller naturgas i nédrheten av sjélva tankstillet
kan det innebdra att fordonsgasen dr billigare. Om gasen kan transporteras
genom ledningar i marken ar det billigare én att transportera med lastbil.”*'

Jamforpriset med bensin paverkas dven av om den fordonsgas som tank-
stillet erbjuder innehéller naturgas, s.k. nitkvalitet™, eller om det &r ren
biogas, s.k. biogaskvalitet.”® Fordonsgas som innehéller naturgas har ett
hogre energiviarde &n fordonsgas som enbart innehéller biogas. Dérfor kan
jamforpriset mot bensin bli ldgre for tankstéllen som séljer nétkvalitet dn
tankstdllen som séljer biogaskvalitet, &ven om priset vid pump dr hogre vid

217 Webbplatsen www.bioenergiportalen.se, 2009-03-05.

Fordonsgas kan antingen besté av ren biogas eller ren naturgas eller av en blandning
av biogas och naturgas. Bade biogas och naturgas har ett hogre energivirde &n bensin.
De prisuppgifter for fordonsgas som finns tillgéngliga dr darfor omraknade for att
motsvara 1 liter bensin. Enligt Gasforeningen innehaller 1 kubikmeter biogas 10 %
mer och naturgas 25 % mer energi dn 1 liter bensin. Omréakningsfaktorn for att motsva-
ra 1 liter bensin &r dérfor olika beroende pa om den fordonsgas som siljs &r av s.k.
biogaskvalitet eller av s.k. ndtkvalitet, dvs. innehaller naturgas. Enligt Gasﬁjreningen,
se webbplatsen www.gasbilen.se, berdknas den s.k. bensinekvivalenten pa foljande
sdtt: Bensin har ett energiinnehall pa 8,958 kWh/liter. Fordonsgas av natkvalltet (inne-
héllande naturgas) har ett energunnehall pa 11,15 kWh/normalkubikmeter (Nm?). 1
Nm’ av fordonsgas av nitkvalitet motsvarar (11 15/8,958)= 1 25 llter bensin. Fordons-
gas av biogaskvalitet har ett energiinnehall pa 9,77kWh/Nm’. 1 Nm® fordonsgas av
biogaskvalitet motsvarar (9,77/9,958)=1,1 liter bensin.

Uppgifterna dr himtade fran Gasfdreningens webbsida och uppges vara uppdaterade
2009-09-17. De prisuppgifter som anges pa Gasforeningens hemsida ar inte dagspriser,
vilket innebdr att de inte alltid &r aktuella och ddrmed kan skilja sig fran tankstéllenas
verkhga fordonsgaspriser.

% Gasforeningen, intervju 2009-03-23.
21 Webbplatsen www.gasbilen.se, 2009-07-09.
%2 Enligt Gasforeningen kan begreppet naturgaskvalitet anvéndas i stillet for natkvali-

#3'Se fotnot ovan for beskrivning av energivirde och omrikningsfaktorer.
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tankstéllet med nétkvalitet. Som exempel kan nimnas att fordonsgaspriset vid
pump vid de flesta tankstéllen i Goteborg i september 2009 var 12:50 kr per
normalkubikmeter och vid de flesta tankstillen i Stockholm 10:97 kr per
normalkubikmeter. Men eftersom fordonsgasen vid tankstillena i Goteborg
innehaller naturgas var jamforpriset med 1 liter bensin 10 kr. Jimforpriset
med 1 liter bensin vid tankstéllena i Stockholm, som oftast sdljer ren biogas,
var 9:97 kr. Se dven bilaga 10.

5.4.2 Priskiinslighet bland brukare av olika typer av drivmedel

Nir det géller hur priset paverkar brukarnas val av drivmedel har olika under-
sokningar genomforts som visar att prisskillnader &r betydelsefulla. I en un-
ders6kning som Synovate Temo genomforde 2007 pa uppdrag av SPI inter-
vjuades 100 personer som dgde en flexifuelbil, dvs. etanolhybridbil, privat
och 100 personer som hade en flexifuelbil som formansbil. Av de flexifuelbil-
forare vars bil dgdes av foretaget eller kommunen kunde drygt tta av tio
sjdlva bestimma om de skulle tanka vanlig bensin eller E§5. Av dem som
hade flexifuelbilen privat angav 42 % priset som en viktig orsak for valet av
drivmedel jamfort med 28 % av tjanstebilsforarna. Enligt SPI uppgavs i grup-
pen som hade privat flexifuelbil ocksé tillgdngligheten till bensinstationer
som siljer E85 ha storre betydelse.”

Under senare delen av hosten 2008 riktades i flera tidningsartiklar upp-
mirksamhet mot att anvéndningen av bensin i etanolhybridfordon 6kat. De
sjunkande bensinpriserna och att det har blivit billigare att kdra pa bensin
jamfort med E85 har pekats ut som den viktigaste orsaken till detta. Under
hosten 2008 sjonk priset pa bensin samtidigt som priset pd E85 dkade. Den
fordndrade prisrelationen mellan bensin och E85 innebar att forsdljningen av
E85 minskade kraftigt.”®

I en undersdkning som SIFO genomférde pa uppdrag av SPI under juni
2009, tillfrigades 1 000 personer om bl.a. hur mycket de var beredda att
betala extra per liter for att byta ut bensin eller diesel mot ett fornybart driv-
medel. Enligt de presenterade resultaten fran undersdkningen uppgav 6 % av
de tillfrigade att de var beredda att betala den extra kostnad som det i dag
skulle innebéra att byta ut bensin eller diesel mot ett fornybart drivmedel,
medan 30 % uppgav att de inte &r beredda att betala ndgot extra dver huvud
‘[aget.286

2% SPpI, pressmeddelande 2007-05-04.
%5 Manadsstatistik for olika drivmedels forsiljningsvolymer &r hamtad fran SPI.
86 SPI, pressmeddelande 2009-07-03.



6 Drivmedelsmarknad och forsiljning

I detta kapitel beskrivs kortfattat drivmedelsmarknadens aktorer. Vidare
redovisas utvecklingen av antalet tankstdllen i Sverige och uppgifter om
utvecklingen av tankstdllen i ldnen. Stodet till kommersiell service i gles-
och landsbygd beskrivs kortfattat och ett antal exempel ges pa pagaende
insatser och lokala initiativ avseende drivmedelsforsorjning. En beskriv-
ning ges dven av forvintad utveckling av antalet tankstédllen de ndrmaste
aren, liksom en redovisning av utvecklingen av tankstéllen for fornybara
drivimedel totalt i Sverige och pé ldnsniva. Exempel ges ocksa pa situatio-

nen i tre kommuner i Sverige.

6.1 Marknadsaktorer pa den svenska
drivmedelsmarknaden

Marknadens fordelning mellan bensinbolagen

Antalet aktorer pa den svenska drivmedelsmarknaden é&r relativt begrénsat
med en handfull bensinbolag som har en huvuddel av marknaden. Det finns i
dag inte négra exakta offentliga uppgifter att tillgd som belyser bensinbola-
gens marknadsandelar i Sverige.

De uppgifter som finns att tillgd om bensinbolagens marknadsandelar i
Sverige dr de som togs fram i samband med att kommissionen 2008 provade
ett drende om konkurrensforutsittningarna om en sammanslagning skulle ske
av Statoil Hydro och Jet.”*’” I den marknadsanalys for aterforsiljare som kom-
missionen presenterade i samband med beredningen av drendet beskrivs upp-
delningen av den svenska marknaden for aterforséljning enligt foljande.

TABELL 20. MARKNADSANDELAR FOR ATERFORSALJARE AV MOTORBRANSLEN I
SVERIGE (BENSIN OCH DIESEL, EXKLUSIVE LASTBILSDIESEL)

Oljebolag 2005 2006 2007
OKQ8 20-30 % 20-30 % 20-30 %
Statoil 20-30 % 20-30 % 20-30 %
Shell 10-20 % 10-20 % 10-20 %
Preem 5-10 % 5-10 % 10-20 %
Hydro 5-10 % 5-10 % 5-10 %
Tanka 5-10 % 5-10 % 5-10 %
Jet Sweden 10-20 % 10-20 % 10-20 %
Andra 0-5 % 0-5 % 0-5 %

287 Statoil Hydro ASA etablerades den 1 oktober 2007 efter fusionen mellan Statoil och
Hydros olje- och gasverksamhet, dar Svenska Statoil AB och Norsk Hydro Olje AB ar
systerbolag och tillhor moderbolaget i Statoil Hydro ASA. Webbplatsen
www.statoil.se.
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Oljebolag 2005 2006 2007

Totalt 100 % 100 % 100 %

Killa: Kommissionens beslut 2008-10-21, Case No COMP/M.4919 - STATOILHYDRO/
CONOCOPHILLIPS.

I sin rapport konstaterar kommissionen att ett samgaende mellan Statoil Hyd-
ro och Jet skulle innebéra att de skulle fa en total andel om uppskattningsvis
40-50 % av marknaden i Sverige. Denna uppskattning baserades pa 2007 ars
forséljningsvolymer av motorbrinslen. Kommissionen ldmnade i oktober
2008 ett godkdnnande till Statoil Hydros kop av Jet. Kopet forutsétter enligt
kommissionen samtidigt att det gors vissa avyttringar av tankstillen.”*® I april
2009 tecknade Statoil ett avtal med det finlindska energibolaget St1 Oy om
att Stl koper 158 tankstillen i Sverige, varav 118 Hydro Uno-X och 40 Jet-
stationer. Stl:s marknadsandel av forséljningen av flytande brédnsle kommer
genom kopen av tankstéllen att vara ca 8 % (ca 200 stationer) i Sverige. Sta-
tionsnitet kommer att utgoras av automatstationer.**

Konstellationer for dgande och drift

I samband med uppfoljningen har flera aktorer pekat pé att det finns svarighe-

ter som hor samman med hur dgar- och driftsforhallandena ser ut for olika

tankstdllen. Det har bl.a. pétalats att olika konstellationer for dgande och drift

kan ge problem kopplade till ansvar for investeringar och till sverlatelser.*”
For att beskriva hur dgande och drift av tankstéllen ser ut kan en nagot for-

enklad indelning goras enligt fyra huvudkategorier.

— Den forsta huvudkategorin innebér att ett bensinbolag (company) bade dger
och driver tankstéllet (COCO).

— Den andra huvudkategorin innebér att ett bensinbolag 4ger tankstillet och
att en handlare (dealer) driver tankstillet (CODO).

— Den tredje huvudkategorin innebér att en handlare dger tankstillet och att
ett bensinbolag driver tankstillet (DOCO).

— Den fjérde huvudkategorin innebér att en handlare bade dger och driver
tankstéllet (DODO).

Enligt uppgift fran SPI &r de tva forstndmnda huvudkategorierna vanligast
forekommande i Sverige medan den tredje knappast forekommer. Den fjarde
huvudkategorin forekommer mest i glesbygd. Enligt SPI finns just nu en
forskjutning frén att bensinbolag dger och en handlare driver (CODO) till att
bensinbolag dger och driver tankstillet (COCO). Alltsa det blir fler tankstil-
len som béde dgs och drivs av bensinbolagen. For sjilva drivmedelsanlagg-

288 K ommissionens beslut 2008-10-21, Case No COMP/M.4919 - STATOILHYDRO/
CONOCOPHILLIPS.
jzz Webbplatsen www.st1.se. 2009-10-23.

Svensk Bensinhandel, intervju 2009-04-01.
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ningen (exklusive butik och annan kringservice) &r det i ungefér hilften av
fallen bensinbolagen som bade dger och driver. Nér det géller COCO finns

det olika varianter av detta.””!

6.2 Utvecklingen av antalet tankstéllen 1 Sverige

6.2.1 Antalet tankstillen for drivmedel minskar i Sverige

I slutet av 1960-talet fanns ca 9 000 forsdljningsstéllen i Sverige. Fran 1968
och tva decennier framat férsvann 6ver 60 % av dessa. Under den dérpa fol-
jande 20-arsperioden var bestandet dock nistan oférandrat.”” I tabellen nedan

visas utvecklingen av antalet tankstdllen per bensinbolag under 2000-talet.

TABELL 21. ANTAL TANKSTALLEN FOR MOTORBRANSLEN PER DEN 1 JANUARI
2000-2009. TANKSTALLENA AVSER AUTOMATSTATIONER, BENSIN-
STATIONER, SERVICESTATIONER OCH SINGELANLAGGNINGAR

293

Forsilj- 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ningsstdllen

av motor-

brinslen

Bilia - 38 37 44 42 43 43 43 51 51
Bilisten 210 240 240 227 219 219 219 204 193 184
Din-X 135 139 137 142 145 146 141 140 134 132
Hydro 592 571 592 532 526 528 526 503 436 229
ICA/Tapp 180 170 173 156 132 102 77 62 55 51
Jet 140 144 149 151 154 158 162 163 163 163
OKQ8 975 925 919 919 923 919 921 899 865 812
Oljan 17 22 - - - - - - - -
Preem 515 517 522 519 513 504 495 487 479 456
Pump 118 110 114 111 108 105 104 96 - -
Pump/Gulf - - - - - - - - 123 131
Q-star 85 90 100 117 123 125 125 97 97 100
Shell 518 473 480 430 403 395 382 378 371 355
Stl - - - - - - 34 39 41 43
Statoil 602 598 583 582 596 595 587 590 578 538
Swebus 2 2 - - - - - - - -
Totalt 4089 4039 4046 3930 3884 3839 3816 3701 3586 3245
Forindring i

antal fran

foregdende

ar +533 -50 +7 -116 —46 —45 -23 -115 -115 -341

;z; SPI, intervju 09-03-20.

Webbplatsen www.svenskbensinhandel.se.
% Som framgar av tabellen ingar inte tankstillen som star utanfor de stora drivme-
delskedjorna, vilket innebér att uppgifterna inte ger en alldeles heltackande bild.
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Forsdlj- 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ningsstdllen
av motor-

brdnslen

2009

Forindring

fran forega-

ende ar (%)

+15,0 -1,2 +0,2 -29 -0,6 -30 -3,

96

Killa: Svenska Petroleuminstitutet (SPI).

Under 2000-talet har antalet tankstillen kontinuerligt minskat. Ar 2000 upp-
gick antalet tankstillen for motorbrénslen till 4 089, vilket kan jaimf6ras med
3245 ar 2009. Branschorganisationen Svensk Bensinhandel bedémde 2007
att ca 1 000 av ca 3 700 tankstéllen kan komma att férsvinna inom en trears-
period pé grund av att de inte ldngre dr lonsamma att driva for bensinbolagen.
Uppgifter frdn SPI visar att antalet tankstéllen under tvaarsperioden 2007—
2009 minskade med drygt 450.*** Enligt foretridare for Svensk Bensinhandel
kommer antalet tankstillen att fortsitta minska.>”

Minskningen i antalet tankstdllen dr inte ndgot som &ar unikt for Sverige.
En jdmforelse med Storbritannien, som har ungefdr sex génger sd manga
invanare som Sverige, visar att det 2005 fanns 9 762 tankstillen och att anta-
let minskat till 9271 ar 2007. Totalt minskade ddrmed antalet tankstéllen
under tvaarsperioden med ca 5 %.>° Samtidigt visar de arliga totala forsilj-
ningsvolymerna av drivmedel i Storbritannien att det varit sma variationer
under fyrarsperioden 2005-2008.7 I Tyskland som har mer 4n &tta génger
sd manga invanare som Sverige fanns ca 14 500 tankstéllen i drift 2008, vilket
innebir en minskning sedan 2005 dé det fanns ca 15 070 tankstillen.”” Det ar
dock inte i alla linder som antalet tankstédllen minskar. I exempelvis Finland
som har ca 5,3 miljoner invanare och ldg befolkningstéithet har antalet tank-
stillen 6kat, om &dn mycket marginellt, under de senaste aren. I slutet av 2005
uppgick antalet tankstéllen till 2 001, vilket kan jadmforas med 2 029 i slutet
av 2008.>”

Tankstdillen fordelat pad stationstyper som tillhandahdller drivmedel

Tankstéllen for drivmedel kan delas in i olika typer. Med automatstationer
avses obemannade tankstillen dir betalning endast sker genom automat.
Tankstéllen med flera pumpar och butikslokal bendmns bensinstationer. Pé
bensinstationerna utfors inte servicearbeten och det finns inte en s.k. gor-det-

24 Uppgifterna som har hiimtats fran SPI:s hemsida inkluderar inte uppgifter for s.k.

white pumps, dvs. stationer som inte arbetar under nagot av de varumérken som anges
i tabellen

Svensk Bensinhandel, intervju 2009-04-01.

Energy Institute, Petroleum statistics 18a — Number of petrol stations in the UK.

7 RTFO quarterly report April 2008 to January 2009, Hydrocarbon oils bulletin May
2009, HMRC.
298 Webbplatsen www 1.adac.de/Auto.

% Eduskunta, e-brev 2009-06-23.
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sjilv-hall. Pa obemannad tid forekommer automatforsiljning. Med servicesta-
tioner avses storre tankstille for bensin och dieselolja med butik och bilrela-
terad service. Vid singelanliggningar finns enstaka pumpar i anslutning till
annan verksamhet.

TABELL 22. ANTAL TANKSTALLEN FORDELAT PA STATIONSTYPER; AUTOMAT-
STATIONER, BENSINSTATIONER, SERVICESTATIONER OCH SINGEL-
ANLAGGNINGAR, PER DEN 1 JANUARI 2000-2009

Ar Automat- Bensin- Service- Singelan- Antal forsdlj-
stationer ~ Stationer oo ldggningar ningsstdllen

totalt

2000 1739 330 1 894 126 4089
2001 1 667 409 1872 91 4039
2002 1755 330 1871 90 4046
2003 1850 297 1693 90 3930
2004 1895 263 1658 68 3884
2005 1904 231 1649 55 3839
2006 1932 218 1601 65 3816
2007 1970 156 1551 24 3701
2008 1959 137 1479 11 3586
2009 1727 105 1412 1 3245

Killa: Svenska Petroleuminstitutet (SPI).

Statistiken fran SPI visar att &ven om det inte skett ndgon antalsméssig 6kning
av automatstationerna sa utgdr de en storre andel av det totala antalet tankstél-
len 2009 jamfort med 2000. Automatstationerna har andelsméssigt okat fran
ca 42 % 2000 till ca 53 % 2009. Bade antalet bensinstationer och servicesta-
tioner har minskat visentligt under den senaste tiodrsperioden. Nar det géller
singelanldggningar har dessa under samma period néstan helt férsvunnit.

6.2.2 Utvecklingen hittills av tankstéllen i linen
Begrdnsad tillgdng till uppgifter om antalet tankstdllen i linen

Som framgatt ovan finns relativt god tillgang till uppgifter pa nationell niva
som belyser utvecklingen av antalet tankstdllen i Sverige. Nér det géller ut-
vecklingen pé regional och lokal niva av antalet tankstéllen dr det dock svart
att f4 fram uppgifter. Bensinbolagens branschorganisationer har inte tillhan-
dahallit sddana uppgifter. Inom ramen for denna uppfdljning skickades en
enkait till samtliga lénsstyrelser i syfte att samla in uppgifter om utvecklingen
av tankstéllen i ldnen. Av de svar som har ldmnats pa enkéten framgar att det
vid de flesta ladnsstyrelser finns begrinsad kdnnedom om den lénsvisa utveck-
lingen av antalet tankstédllen och tankstdllen som tillhandahaller fornybara
drivmedel. Nagra lansstyrelser hade dock béttre kinnedom om utvecklingen, i
de flesta fall pa grund av att projekt genomforts i dessa ldn dir antalet tank-
stdllen kartlagts. T uppfoljningen togs dven kontakt med ett antal kommunala
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miljokontor for att se om dessa hade uppgifter om utvecklingen av tankstéllen
i respektive kommun. Kontakterna med miljokontoren visade att kinnedomen
om antalet tankstéllen dven bland dessa var begrinsad, med undantag for
ndgra riktigt sma kommuner med ett fatal tankstéllen. Miljokontoren har i de
flesta fall endast kinnedom om tankstdllen som séljer mer &n 1 000 kubikme-
ter branslen, eftersom dessa dr anmélningspliktiga enligt miljlagstiftning-
e, 30

Foreningen for landsbygdshandelns framjande (FLF) har genomfort kart-
laggningar av tankstdllen i ndgra ldn i landet. FLF har i samband med denna
uppféljning framfort att man anser att det dr anmérkningsvért att kommuner-
na, som har tillsynen 6ver tankstidllena bade ur miljé- och rdddningstjénstsyn-
punkt, ir s& daligt uppdaterade om var det finns tankstillen, **'

Mot bakgrund av den begrinsade tillgangen till uppgifter om utvecklingen
av antalet tankstéllen dr beskrivningen nedan inte heltickande, utan innehaller
exempel pd utvecklingen i nagra lan.

Utvecklingen i ldnen i norra Sverige

Lansstyrelsen i Jamtlands lin har tidigare genomfort en enkitundersokning
avseende utvecklingen av antalet tankstillen i linet 2007 och 2008.%”* Resul-
taten av denna undersokning visar att antalet tankstéllen har minskat i bade
tétort, titortsnira landsbygd och glesbygd, fran ett uppskattat antal om totalt
104 tankstéllen 2005 till 91 tankstdllen 2008. Den storsta minskningen har
skett i tatortsnéra landsbygd.

Fran lansstyrelsen i Norrbotten redovisas att 4-5 tankstillen lades ned i
glesbygden mellan 2006 och 2007. Under 2008 uppgick antalet nedlaggningar
i glesbygd till 5 medan 10-15 tankstéllen lades ned i Norrbottens tétorter och
kommuncentrum. I ett fall dér ett bensinbolag lagt ned ett tankstélle i Norr-
bottens glesbygd har mdjligheten att driva ett tankstélle i annan regi under-
sokts, men ingen vill dverta befintlig anldggning med anledning av framtida
saneringsansvar. Kostnaden for att starta upp pa nytt med en ovanjordsan-
laggning dr dessutom stor, trots att 50 % av investeringen kan téckas av statli-
ga bidrag.

3% Anliggningar for lagring och hantering av brénslen (mer &n 500 000 ton flytande
och gasformiga brénslen eller mer d4n 50 miljoner normalkubikmeter naturgas per
kalenderar) och anldggningar for drivmedelshantering (mer &n 1 000 kubikmeter per
kalenderar) &r tillstdnds- eller anmélningspliktiga verksamheter enligt forordningen
%998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

“7 FLF ér en intresseforening som bildades 1982. Intresseforeningen édger ett bolag
inom vilket man arbetar med stdd till butiker pa landsbygden. Det kan bl.a. handla om
att genomfora inventeringar och att ge hjélp kring fragor som rér egenkontroll, dgar-
overlatelser eller tillganglighet. FLF genomfor dven uppdrag fran lansstyrelserna som
sgfftar till att belysa utvecklingen av butiker pa landsbygden.

% Lansstyrelsen i Jimtlands Iin skickade en enkiit till totalt 101 tankstéllen och fick
svar fran 82 av dessa.
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Pa initiativ av ett antal kommuner 1 Visterbottens liinm, den s.k. Tio-
kommungruppen, har Region Visterbotten®™ genomfort en kartliggning
under 2008 avseende nedldggningshotade tankstéllen i Vésterbotten. Kart-
laggningen avséag ldget, orsakerna och vad som kan goras for att behélla tank-
stillen. Tiokommungruppen®” hade dessforinnan skrivit till naringsministern
och patalat en oro for utvecklingen i ldnet och vad som kunde ha att géra med
pumplagen. I kartliggningen konstateras att det finns flera faktorer som sam-
verkar till nedlaggningar och fordndringar bland tankstéllen. De faktorer som
ndmns &dr branschomstrukturering, Overetablering, vikande kundunderlag,
l6nsamhetsproblem, bl.a. for lanthandlare med drivmedelsforsdljning, kostna-
der for sanering av férorenad mark samt priser pa drivmedel och transporter.
Aven investeringskrav nimns och da inte bara investeringar i nya pumpar
med anledning av pumplagen utan ocks i t.ex. kortlisare och cisterner.*”®

Region Visterbotten har vid en intervju framfort att en viktig erfarenhet
fran arbetet med kartldggningen var att det var svart att fa in de uppgifter som
efterfrdgades. Detta innebar att man inte kunde dra nagra slutsatser om var det
fanns problem i ldnet. Vad man &dnda kunnat konstatera ar att flera av bensin-
bolagen redan tidigare har genomfort strukturrationaliseringar och att ett par
ytterligare bensinbolag ockséa gjort det under 2008. Enligt Region Visterbot-
ten visade kartldggningen att tankstdllena i glesbygden redan har lagts ned
och att de pagdende nedldggningarna dérfor troligen avser tétorterna. Enligt
Region Visterbotten dr detta oroande och innebir att situationen riskerar att
bli kdnnbar for invanare, niringsliv och arbete i lanet. Det finns manga sma
foretag i lanet som har mycket sma marginaler att rora sig med. Dessa paver-
kas av de hoga kostnader det skulle innebéra om de maste aka lngt for att
tanka. Tillgdngen till drivmedel kan dven paverka mojligheterna till arbets-
pendling och ddrmed dven mojligheterna att &stadkomma funktionella ar-
betsmarknadsomréden.

Region Visterbotten bedomer att de pagaende nedlaggningarna av tank-
stdllen inte kan tillskrivas pumplagen. I stdllet menar Region Visterbotten att
l6nsamheten utgor det viktigaste skalet till nedldggningarna. Samtidigt menar
man att det i vissa fall kan handla om svarigheter vid 6vertagande av tankstél-
len eller problem kring vem som far eller inte fir ta del av statligt stod. *”’

393 1 Viisterbottens Iin bor ca 257 600 invénare och lanet har 15 kommuner. I genom-

snitt bor det 5 invanare/km?. Vésterbottens lan upptar en attondel av Sveriges yta och
ar det till ytan (55 432 km?) nést storsta ldnet i Sverige. De storsta tdtorterna i Véster-
bottens ldn dr Umea (ca 75 645 invanare), Skelleftea, Lycksele, Holmsund och Vinnis.
Region Visterbotten &r ett kommunalt samverkansorgan som bl.a. har till uppgift
att, pd uppdrag av lansstyrelsen, driva regional utveckling i ldnet. Region Vésterbotten
féar efter politiska beslut uppdrag utifran fran det regionala utvecklingsprogrammet
(RUP) och det regionala tillvéxtprogrammet (RTP) och sitter &ven med i ett antal olika
kommittéer. Férutom att uppdrag kommer fran medlemmarna kan de &ven komma fran
staten nar det géller regional utveckling. Region Visterbotten &r séledes ett politiskt
st;lrt organ, men saknar beskattningsrétt.
%1 Tiokommungruppen ingar Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mald, Norsjs, Sorsele,
Storuman, Vindeln, Vilhelmina och Asele.
3% Region Visterbotten. Kartliggning av nedliggningshot mot bensinstationer i Vis-
terbotten. 2008-09-08.
397 Region Visterbotten, intervju 2009-05-19.
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Foreningen for landsbygdshandelns frimjande (FLF) har under 2009 ge-
nomfort en kartliggning av antalet tankstéllen i Visterbotten som visar att det
i lanets kommuner, forutom Umeé dir uppgifter saknas, finns drygt 80 tank-
stdllen. Vid en intervju med FLF menade dess foretrddare att nedldggningarna
av tankstidllen i glesbygd inte har orsakats av pumplagens inforande. Det finns
dock enligt FLF en stark koppling mellan drivmedelsforsorjning och daglig-
varuhandel eftersom manga handlar i samband med att de tankar bilen.’”®

Utvecklingen i ldnen i mellersta och sédra Sverige

1 Viistra Gétaland visar den inventering som regionen har gjort att det totala
antalet tankstdllen har minskat i bade tétort, titortsndra landsbygd och gles-
bygd och att minskningen har varit storst i titortsndra landsbygd.

For Gotlands lin redovisas i enkétsvaret att fem tankstdllen pa landsbyg-
den har férsvunnit under perioden 2005-2009 samtidigt som ett antal tank-
stdllen har Overgétt till att drivas som automatstationer.

Lénsstyrelsen i Viéstmanland har 1 sitt enkétsvar redovisat att inget av de
totalt 76 tankstéllena som fanns i ldnet 2008 14g i glesbygd.

Den regionala intresseorganisationen Miljéfordon Syd*” har i samarbete
med Energikontor Sydost®'® gjort en inventering under 2008 och 2009 for att
ta reda pa vilka tankstillen som star infor nedliggningshot.’"' Inventeringen
ingick i projektet Rddda landsbygdens bensinstationer i Kalmar och Krono-
bergs ldn. Det var Miljéfordon Syd som tog initiativet men av praktiska skél
lades projektet pa Energikontor Sydost. *'*

For Kalmar lin redovisar lansstyrelsen resultaten av den inventering som
gjorts av Miljéfordon Syd och Energikontoret Sydost. Inventeringen visar att
det totala antalet tankstéllen i Kalmar minskat har mellan 2005 och 2008.
Totalt finns 70 tankstdllen redovisade for 2008 i Kalmar.

I maj 2009 fanns, enligt inventeringen, 104 publika tankstéllen i Krono-
bergs lLin®". Under perioden 2007-2009 har 29 tankstillen lagts ned, och

3% ELF Visterbotten, intervju 2009-05-19.

Miljofordon Syd ar en forening for bil- och miljdintresserade. Foreningen verkar for
en langsiktigt héllbar utveckling genom 6kad introduktion av miljéfordon, fler tank-
stillen med fornybara drivmedel och mer miljoanpassad fordonsanviandning. Fore-
ningen verkar for att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen bl.a. genom att
marknadsf6ra miljofordon och bedriva informations- och utvecklingsarbete avseende
miljofordon (Programforklaring for Miljéfordon Syd. Miljofordon Syd, Vixjo 2006-
11-16).

Energikontor Sydost startade 1999 som ett EU-projekt inom ramen for ddvarande
Kommunférbundet Kronoberg. Sedan 2007 drivs verksamheten i bolagsform. Bolaget
ags av en forening dér regionfoérbund, landsting och kommuner i Blekinge, Kalmar och
Kronobergs ldn d4r medlemmar. Energikontor Sydost arbetar i projektform och syftet
med verksamheten dr okad energieffektivitet och dkad tillforsel av fornybar energi i
alla samhéllssektorer. De storsta uppdragsgivarna ar EU, Energimyndigheten, Vagver-
ket och Skolverket. Webbplatsen www. energlkontorsydost se.

"""Energikontor Sydost, Ldgesrapport Ridda bensinstationerna i Kalmar och Krono-
bergs ldn. Vixjo den 5 maj 20009.

*12 Lansstyrelsen i Kronobergs lin, mterV]u 2009-06-01.

13 I Kronobergs lin bor ca 182 200 invanare och linet har 8 kommuner. I genomsnitt
bor det 21,5 invénare/ km?. De storsta titorterna dr Vaxjo (ca 59 600 invanare), Ljung-
by, Almhult Alvesta och Markaryd.
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2009 ér det tre tankstéllen som liaggs ned. Torne i Alvesta kommun &r ett
exempel pd en ort dér tankstallet befinner sig i riskzonen for nedldggning pé
grund av sékerhetskrav gillande avsténd till annan fastighet. De anldggningar
med uppsagda avtal dir tankstéllet inte finns kvar har ofta varit omoderna,
och ddr har handlaren varit ovillig att t.ex. investera i kortldsare. Enligt 14ns-
styrelsen &r nédtet av tankstillen tillfredsstéllande i 1dnet. Som léngst har inva-
narna 1,5 mil till ndrmaste tankstélle. Enligt ldnsstyrelsen kan det dock kom-
ma att bli problem om det skulle bli ytterligare nedldggningar och dnnu ldngre
till tankstéllena.

Den viktigaste orsaken till att tankstdllen i Kronoberg laggs ned uppges
vara utflyttning och ddrmed minskad efterfragan. Konkurrens fran stérre
titorter finns ocksa. En tredjedel av lanthandlarna i Kronoberg siljer dven
drivmedel, men tre av dem har lagt ned sin drivmedelsforsdljning 2009. Om
invénarna handlar ndgon annanstans tankar de dér ocksd. Linsstyrelsen hén-
visade till ett exempel frdn en ort i lanet som visade att nir drivmedelsforsal;j-
ningen upphoér minskade den intilliggande butikens omséttning med 67 %.
Aven om forsiljningen av drivmedel i sig inte #r 16nsam s& bidrar den till
okad omséttning i butiken. Dérfor vill ofta handlare ha kvar drivmedelsfor-
siljningen. *'*

Enligt en inventering av utvecklingen av tankstéllen i gles- och landsbygd i
5 som genomforts av Foreningen for landsbygdshandelns
frimjande (FLF) har totalt 18 orter i 11 av Virmlands kommuner forlorat sitt
sista tankstélle fran 2006 fram till 2009. Dérutover har ytterligare ett tankstal-
le stingts i orten Blomskog i Arjings kommun under 2009. T februari 2009
fanns totalt 32 bensinstationer kvar pa landsbygden i Viarmland varav 14 var
s.k. vita mackar”'®. Enligt FLF finns leveranser och tillginglighet till drivme-
del i Viarmland i dag tack vare bildandet av nétverket By-macken, se vidare
avsnitt 6.2.4. Enligt FLF beror den besvérliga drivmedelssituation som har
uppstétt pa landsbygden i Virmland pa att bensinbolag har sagt upp leverans-
avtal och avtal om nyttjanderdtt till fast egendom for drivmedelsstationerna pa
landsbygden. *"’

Virmlands lin

Tidigare och pdgdende undersokningar av situationen i gles- och landsbygd

Konsumentverket (KO) har pa uppdrag av Naringsdepartementet 1atit genom-
fora en sammanstillning av berdrda lansstyrelsers, regionala sjilvstyrelseor-
gans och kommunala samverkansorgans bedomningar vad géller den framtida
drivmedelsforsorjningen i gles- och landsbygder. Enligt rapporten, som publi-
cerades 2008, har antalet tankstillen minskat pétaligt de senaste aren i drygt

3! Lansstyrelsen i Kronobergs lan, intervju 2009-06-01.

> I Véirmlands léin bor ca 273 500 invanare och linet har 16 kommuner. I genomsnitt
bor det 16 invanare/km?. De storsta téitorterna i linet dr Karlstad (med ca 58 500 inva-
nare), Kristinehamn, Arvika, Skoghall och Séffle.
316 Tankstéllen som inte tillhor eller samarbetar med négot av de stora bensinbolagen,
utan ordnar leveranser av drivmedel pa annat sétt.
' FLF Virmland, intervju 2009-05-25.

2009/10:RFR7

101



2009/10:RFR7

102

6 DRIVMEDELSMARKNAD OCH FORSALINING

hélften av ldnen medan det i ungefdr tvd tredjedelar av ldnen befaras mer
omfattande nedldggningar den nirmaste tiden. De lén dér antalet tankstédllen
uppges ha minskat patagligt 4r Dalarna, Givleborg, Jaimtland, Kalmar, Norr-
botten, Sodermanland, Uppsala, Varmland, Vésterbotten, Vastmanland, Vist-
ra Gétaland och Ostergédtland. For dessa lin uppges for samtliga, utom Upp-
sala, att det dven bedoms finnas framtida nedlaggningshot. I 14 av ldnen gors
enligt rapporten bedémningen att padgdende och befarade framtida nedlagg-
ningar av tankstillen péverkar hushéll och foretag patagligt negativt. For
Skane, Blekinge, Gotlands och Stockholms lén gors bedomningen att utveck-
lingen i stort inte paverkar hushall och foretag.

Enligt rapporten pagér i Varmland, Dalarna, Kalmar, Kronoberg och Ble-
kinge forsok att motverka utvecklingen genom lokala och regionala initiativ. I
rapporten refereras till Svensk Bensinhandels bedémning att ungefdr 1 000
tankstéllen kommer att liggas ned under de ndrmaste tre ren. Som bidragan-
de orsaker till de manga nedldggningarna anges i rapporten bl.a. pumplagen
och ansvaret for marksanering nir en bensinstationsanliggning stings.’'®

Ett utredningsuppdrag om situationen i gles- och landsbygd gavs till léns-
styrelserna i Dalarnas och Virmlands l4n i december 2008.°" Dessa lanssty-
relser fick av regeringen i uppdrag att under 2009 utarbeta modeller for att
trygga tillgéngligheten till kommersiell service i hela landet. Enligt uppdraget
ska prioriterade omraden vara drivmedelsforsorjning samt samverkan mellan
kommersiell och offentlig service. Uppdraget innefattar d&ven att skyndsamt
inventera alla ldn efter goda exempel ddr man pé ett bra sdtt samordnat akto-
rer, medel och modeller och pé si sitt lyckats bevara en god tillgéng till
drivmedel. Uppdraget delredovisades i februari 2009, och en slutrapport har
lamnats till Naringsdepartementet i november 2009.

Lénsstyrelserna i Dalarna och Vérmland har i den forsta delrapporten av
regeringsuppdraget belyst problembilden nir det géller drivmedelsforsorj-
ningen pa landsbygden. Lénsstyrelserna drar slutsatsen att huvudorsaken till
nedldggningen av tankstillen dr strukturrationalisering i branschen. Aven
saneringsproblematiken paverkar utvecklingen. Daremot anser lansstyrelserna
inte att pumplagen har nagon stor paverkan pa nedlaggningarna, eftersom fa
av de nedldggningshotade tankstéllena har en forsdljningsvolym som gor att
de omfattas av pumplagens krav. I den andra delen av regeringsuppdraget
presenterade lénsstyrelserna i Dalarna och Varmland ett antal forslag pa mo-
deller och atgdrder som kan péverka tillgangen péd drivmedel i hela landet pa
ett positivt sitt.*’

I slutrapporten frén november 2009 konstaterar lansstyrelserna att drivme-
delsmarknaden innefattar tre huvudsakliga problemomraden. Dessa ar struk-

38 K onsumentverket. Tillginglighet till drivmedel i gles- och landsbygd. Rapport

2008:14. Dnr 2008/676.

319 Regeringsbeslut I 27, 2008-12-18, N2008/6662/RT (delvis).

320 4nsstyrelsen Dalarnas lin. Delrapport av regeringsuppdrag att utreda och sprida
kunskap om insatser inom det kommersiella serviceomradet, dnr N2008/6662/RT
(delvis). 2009-02-13.
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turomvandlingen, saneringsproblematiken och konkurrenssituationen. I rap-
porten konstateras ocksd att det i dagsliget inte gér att i en heltdckande bild
6ver hur omfattande problemet med drivmedelsforsorjningen pd landsbygden
dr da det inte funnits ndgon nationell eller regional part som haft ansvar for att
samla en oversiktlig och kontinuerligt uppdaterad information om den svens-
ka drivmedelsmarknaden. Ett forslag 1amnas om att Tillvdxtanalys far ansvar
for inventering och kartlaggning av detta i samverkan med lénsstyrelserna. |
rapporten pekar man dven pa att det &r viktigt for kommunerna att, bade ur
miljo- och raddningstjanstsynpunkt, vara uppdaterade om var det finns tank-
stillen och hur dessa successivt fordndras. Nér det giller dispenser fran
pumplagens skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel ifragasitts i
utredningen om det ar rimligt att stdlla samma krav pa ett tankstille som &r
beléiget i en titort som pa ett tankstille pa landsbygden.*”'

Ndringsdepartementets bedomning av utvecklingen

Frigan om orsaker till nedldggningar av tankstéllen har uppmérksammats och
diskuterats i olika sammanhang. I maj 2009 publicerade Naringsdepartemen-
tet ett pressmeddelande’ dir man konstaterar att bensinbolagens rationali-
sering &r huvudorsaken till nedldggningen av tankstillen pa landsbygden och
att det har funnits en missuppfattning i debatten om att pumplagen leder till
nedldggning av tankstéllen pa landsbygden. Naringsdepartementet hénvisar
till den utredning man 14tit genomfora som visar att enbart 10-15 % av tank-
stillena pa landsbygden berdrs och pekar samtidigt pa att investeringsstdd for
tankstéllen kan sdkas med upp till 85 % av kostnaden i de fall det bara finns
ett tankstille pa orten.’”

6.2.3 Stod till kommersiell service i gles- och landsbygd

I en forordning regleras hur det statliga stodet till kommersiell service ska
formedlas.”* Stodet kan utga bl.a. till forsiljningsstillen for dagligvaror eller
drivmedel. Stodet ska ldmnas till omraden dir servicen &r gles. Léansstyrelser-
na administrerar stodet. Vilka medel som avsitts for stodet framgar av avsnitt
3.3.4 i denna rapport.

32! I nsstyrelserna i Varmland och Dalarna. Rapport av Regeringsuppdrag att utreda

och sprida kunskap om insatser inom det kommersiella serviceomradet. Dnr
N2008/662/RT (delvis).
*? Niringsdepartementet, pressmeddelande 2009-02-26.

3 Ett likartat stillningstagande frén ett av bensinbolagens sida framgar av en artikel i
Dagens Industri 2008-12-04 dar vd for Statoil, som tillhor de storsta bensinbolagen pa
den svenska marknaden, uppger att den s.k. mackddden inte handlar sa mycket om
pumpar med alternativt bransle som for f4 kunder och de extremt laga snittvolymerna
jamfort med 6vriga Europa. Det grundldggande problemet &r enligt Statoils vd struktu-
rellt, &ven om pumplagen for nagra tankstéllen kan vara droppen. Kostnaden for att
installera en E85-pump uppges uppgé till ca 500 000 kr, medan kostnaden for en
gaspump uppskattas till ca 2 miljoner kronor. P& Statoils hemsida anges att Statoil
paborjade en genomgripande strukturomvandling av stationsnétet 2007 som slutfors
under hosten 2009. Webbplatsen www.statoil.se, 2009-10-30.

* Férordningen (2000:284) om stéd till kommersiell service.
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Stod till kommersiell service i Virmland

Lénsstyrelsen i Varmland far in ungefdr 15-20 ansdkningar per &r om stdd for
kommersiell service. For att kunna beviljas bidrag méste man vara ensam
serviceanordnare pa orten, och det maste finnas en langsiktighet i det som
gors. De vanligaste typerna av ansdkningar ror bl.a. handikappanpassningar,
kylanldggningar och kassasystem. Linsstyrelsen kan bevilja stod upp till
85 % om det &dr bade lanthandel och tankstdlle, medan bidragsnivén ar upp till
40 % nér det géller lanthandel eller tankstille. Det ar i de fall som det ror sig
om mycket stora investeringar som stodet blir ldgre dn 40 % for lanthandel
eller tankstélle. Det dr dock viktigt att betona att bidragen ges till investering-
ar och i enstaka fall till renoveringar, men inte for ngot som ska uppfyllas i
enlighet med ndgon annan lag.*”

Av de totalt 32 tankstillen som finns pa de stodberéttigade orterna i Varm-
land &r 21 direkt kopplade till en lanthandel som &r den sista pd orten. De
avstdndsgranser till ndrmaste tankstille som lansstyrelsen i Varmland tillam-
par for att bevilja stod dr 10 kilometer. De kriterier som tilldmpas for avstand
ser olika ut i olika ldn, enligt ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen uppger att ndgon
tydlig definition som reglerar hur langt avstdndet ska vara for att stod ska
kunna utgé inte finns i férordningen om stdd till kommersiell service. Av
Konsumentverkets villkor for stédet fran 2005 framgér att hushallens genom-
snittliga avstand till ett alternativt forséljningsstille bor uppga till minst 10

. 326
kilometer.

Stod till kommersiell service i Viisterbotten

Enligt lansstyrelsen i Visterbotten tillimpas férordningen om stod till kom-
mersiell service pa olika sétt i lanen. Medan forordningen ges en mer strikt
tillimpning i vissa lan &r tolkningarna mer generdsa i andra. Det innebér att
det blir olikheter mellan l&nen och att en viss investering kan beviljas stdd i
ett 1an medan detta inte sker i ett annat. Enligt férordningen maste ett service-
stdlle erbjuda ett storre utbud av service for att f4 85 % av investeringskost-
naden i stod. Storre utbud innebir t.ex. att vara spelombud, apoteksombud
osv. Men enligt ldnsstyrelsen vigs vissa faktorer inte in, som t.ex. strategiska
orter for servicen totalt, vilket borde goras. Man borde kunna luta sig mot
serviceprogrammen och de utpekade strategiska orterna i stéllet for storre
utbud. Aven beredskapsplaneringen borde kunna végas in.**’

Stod till kommersiell service i Kronoberg

I Kronoberg &r det hog utnyttjandegrad generellt i stodet till kommersiell
service, eftersom det finns manga glesbygdskommuner och butiker ute i des-
sa. Det dr ovanligt manga ansokningar om stod till kommersiell service i

325 1 nsstyrelsen i Vérmland, intervju 2009-05-25.

326 L sinsstyrelsen Varmlands lin, e-brev 2009-10-26.
7 Lansstyrelsen i Visterbotten, intervju 2009-05-19.
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Kronoberg som giller drivmedel. Det finns mer pengar nu jimfort med tidiga-
re 4r och darfor kan lansstyrelsen vara mer generds i att bevilja stod. Ansok-
ningarna om stdd géller investeringar i pumpar, cisterner och annan utrust-
ning. Fram till juni 2009 hade det kommit in fem ansdkningar. Pengarna
ricker till ytterligare fem eller sex ansékningar 2009.

Ett exempel pé en anldggning dar drivmedel ingick i stddansdkan ar tank-
stillet i Agunnaryd. Dér gick 690 000 kr till nybyggnation av butiken och
drivmedelsanldggningen. Ett annat exempel 4r anldggningen i Grimslov som
fatt 250 000 kr i stod for att flytta drivmedelsanliggningen. Aterstdende del
av investeringen ldgger bensinbolag och handlaren in.

I Kronoberg &r lansstyrelsens riktpunkt for avstand mellan tankstillen nir
stod beviljas 1 mil, men det beror pd hur anlidggningarna ligger och andra
overviganden man vill géra. Det kan ocksa vara nérmare &n 1 mil. ***

6.2.4 Pagaende insatser och lokala initiativ
By-macken — ett viarmldindskt initiativ

Nér de stora bensinbolagen ville sdga upp avtalen om att leverera drivmedel
till ett antal mindre tankstéllen, lantbruk och &kerier pa mindre orter inleddes
ett arbete som skulle resultera i ndtverket By-macken. Vid en konferens som
lansbygderddet holl i samarbete med Foreningen for landsbygdshandelns
frimjande (FLF) i Kil i maj 2008 togs de forsta initiativen till att forsoka hitta
former och rimliga forutsittningar for en fortsatt drift av tankstdllena pa
landsbygden i Virmland samt sikra leveranserna av drivmedel till dessa. **
Vid konferensen fick lansbygderadet i Varmland i uppdrag av konferensdel-
tagarna att med Smakom®° som projektigare och Landsbygdsnitverket som
finansiér starta nitverket By-macken. Den analys som 1ag till grund for initia-
tivet var att bensinbolagen hade anfort argument om bristande 16nsamhet
samtidigt som de i stort sett inte dgde nagra av de riktigt sma tankstéllena som
fatt sina leveransavtal uppsagda. Den tolkning som gjordes vid konferensen
av detta var att bensinbolagen i stdllet har som malséttning att 6ka forsilj-
ningsvolymerna och 16nsamheten pa de bolagsdgda tankstéllena i centralor-
terna.”'

Ett koncept togs fram for By-macken om hur samarbete och upphandling
av drivmedel skulle ga till. Tre av de storsta bensinbolagen kontaktades ater
med en forfragan om att leverera ca 8 000 kubikmeter drivmedel till nétver-
kets tankstéllen. Det visade sig att inget av bolagen var intresserat av att leve-
rera. Kontakter togs da med andra bolag och ett av dessa bolag, Saifa, upp-

328 | snsstyrelsen i Kronoberg, intervju 2009-06-01.

3291 Virmland har landsbygdsradet varit drivande i fragan och FLF arbetar med att
genomfGra inventeringar av tankstéllen. Inventeringar som ror drivmedelsforsorjningen
1 lanet har genomforts 2003 och 2008.

3% Smakom 4r ett nationellt nitverk for sma kommuner, som stod for dessa att hivda
sina intressen.

3L iansbygderédet i Varmland Owe Nordling, januari 2009. Kan man bevara befintli-
ga och bygga nya mackar pad landsbygden? Erfarenheter av nedldggningar och ny-
satsningar pad drivmedelsmackar i Virmland 2008-9.
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handlades for att leverera drivmedel. I maj 2009 fanns totalt nio By-mackar i
géng 1 Varmland, varav en automatstation. Det finns dven tre tankstéllen som
visat intresse och dir det pagar ett arbete for att dven dessa eventuellt ska
kunna anslutas. Nuvarande ordforanden i By-macken uppskattar att det kan
rora sig om ett tjugotal tankstéllen som skulle kunna ingé i By-macken.

Enligt ordféranden har finansieringen av By-mackar inte varit nagot pro-
blem da bankerna oftast visat ett vélvilligt bemotande. Hela Sverige ska leva
har tagit pa sig ansvaret och kostnaderna for logotyp och skyltar.

Nar det géller drivmedelspriserna vid by-mackarna sa ligger dessa nagot
hogre &n pa andra tankstéllen. Det ror sig dock inte om négra stdrre skillnader
(ca 10-20 ore/liter bensin) och beror péd att drivmedelsinkdpen sker via en
mellanhand fran de stora bensinbolagen. Den vision man har for By-macken
ar att totalt 50-100 tankstdllen i landet ska ansluta sig till ndtverket som da
skulle fa en tillrackligt stor volym for att slippa g via mellanhénder och de
stora bensinbolagen. Da skulle nitverket kunna kdpa direkt s.k. offshore som
skulle ge lagre pris &n det nuvarande eller kanske t.0.m. ldgre &n bensinbola-
gens pris.

Aven om bensinpriset per liter ir nigot hdgre vid By-macken framhaller
man frén nétverket att detta inte alltid har sa stor betydelse for kunden efter-
som det kan bli dyrare att resa ldngre for att tanka pa ett annat tankstélle, dven
om bensinpriset skulle vara ldgre dar. Det har funnits en stor oro bland de
tankstilledgare som fick sina avtal uppsagda av bensinbolagen for hur 16n-
samheten och framtiden skulle bli fér dem. Hittills har det dock visat sig att
de som har en by-mack fétt stort stod av sina kunder, vilket gor att de kan
fortsétta att ha samma forsdljningsvolymer som tidigare. Samtidigt 4r dock
forséljningsvolymerna vid by-mackarna smé och brukar ligga pd ndgra hund-
ra kubikmeter per ar. Ordféranden i By-macken tror inte att de stora bensin-
bolagen kdnner nagot hot frdn By-macken, men det forekommer inte heller
nagra kontakter dem emellan.

I projektet har det dven tagits fram en végledning som beskriver hur det
kan ga till att starta ett samverkande nétverk for de tankstdllen som skulle
vilja gora det dven i andra 1dn. Foretrddare for By-macken har gjort flera resor
runt om i Sverige for att berdtta om By-macken och det nitverk som skapats.
Det man har kunnat se under dessa resor ér att problematiken ser likartad ut i
ménga delar av landet, men att det finns olika 1dsningar och att man har lite
olika idéer i olika lan. ***

Nytt initiativ i Térnsjo i Uppsala ldn

I oktober 2009 dppnades ett nytt tankstélle vid infarten till Tdrnsjo i Uppsala
lan. Ett av Nora forsamling heldgt aktiebolag dger fastigheten déir tankstéillet
ligger och kommer att ansvara for pumparna och driften av verksamheten.
Vid tankstéllet, som dr obemannat, tillhandahélls férutom bensin och diesel
dven E8S5. Till tankstéllet kommer dven att finnas en butiksdel som kommer

332 Ordféranden i By-macken, intervju 2009-05-26.
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att arrenderas ut. Det enda tankstélle som tidigare fanns i Térnsjo, och som
lag i nérheten av en vattentdkt, lades ned 2008. Dérefter har invanarna pa
orten behovt dka ca 1,5-2 mil for att tanka. Férutom de investeringsmedel
som kommer frén Nora forsamling har dven 250 000 kr beviljats av de sér-
skilda servicemedel som liansstyrelserna kan fordela.”*

Forsok till samordning av drivmedelsleveranser i Visterbottens lin

Enligt lansstyrelsen i Vésterbotten har det i de fall oljebolagen har sagt upp
leveransavtalen inneburit problem vad giller leveranser av drivmedel till
tankstéllena. Det har dock tillkommit nya leverantdrer som séljer drivmedel
till tankstdllena. Forutom Skellefted-brénslen som nu levererar drivmedel till
flera av lénets tankstéllen har lansstyrelsen dven haft kontakt med en Skellef-
tedbaserad drivmedelsleverantor som sedan tidigare ar etablerad i Norrbotten
och som har intresse av att samordna leveranserna for béttre 16nsamhet vid
leveranser. Enligt lansstyrelsen kan det dock finnas en farhdga med att det
kommer in nya leverantorer eftersom dven de kan komma att dra sig ur om
det inte visar sig vara lonsamt att kora ut drivmedel till de tankstédllen som
ligger langt bort.***

I Sorsele 1 Visterbotten finns ett exempel pé ett tankstéille dir kommunen
har gatt in och driver tankstillet eftersom ingen annan vill ga in och driva ett
tankstédlle som gér med forlust. I Sorsele varierar efterfragan pa drivmedel
under olika delar av &ret.*”

Initiativ i Kronobergs lin

Négra aktiva insatser for att forhindra nedldggningar har inte gjorts fran Lans-
styrelsen i Kronobergs 1dn. Vid nedldggningshot har det 16sts s& att nagon
annan tagit 6ver tankstéillet. Ett antal tankstéllen har pa sé satt fatt nya édgare.
Lokala foretag har dykt upp som séljer drivmedel. Ett sddant dr Oljeshejkerna
i Alvesta, som nu driver flera tankstéllen i lanet. Nér bensinbolag har sagt upp
leveransavtal har Oljeshejkerna i vissa fall ocksé gétt in som ny drivmedels-
leverantor. Fran borjan sélde Oljeshejkerna villaolja m.m. men nu séljer de
alltsa dven bensin och E85.*°

Ett annat lokalt foretag &r Runes Bensin frdn Emmaboda i grannlédnet Kal-
mar l&n som nu dven driver ett tankstdlle i Véckelsang i Kronoberg. Detta
tankstélle har lansstyrelsen beviljat stdd enligt forordningen om kommersiell
service. Tankstéllet sdljer &ven E85. Runes Bensin koper i sin tur drivmedel
frén olika oljebolag.

I Agunnaryd i Ljungby kommun och i Almhult har det finlindska bensin-
bolaget Stl tagit over tankstéllen. Enligt lansstyrelsen har foretaget fatt extra
investeringsstdd for att dven tillhandahélla E85 vid tankstillet i Agunnaryd. I

333 Kyrkoradets ordférande i Nora forsamling, telefonsamtal 2009-10-08.
334 L insstyrelsen i Visterbotten, intervju 2009-05-19.

3 Region Visterbotten, intervju 2009-05-19.

336 snsstyrelsen i Kronoberg, intervju 2009-06-01.
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Agunnaryd stillde dven Ikeas grundare Ingvar Kamprad upp med 600 000 kr
till dagligvarubutiken och drivmedelsanldggningen, med villkoret att dven
andra skulle gd in med samma summa. Efter ldnsstyrelsens bidrag delades den
aterstiende kostnaden for investeringen mellan St1 och Agunnaryds Lanthan-
delsfastighet ek. Agunnaryds Lanthandelsfastighet ek star dven for driften av
anlidggningen.®’

Energikontor Sydost dgs gemensamt av regionforbund, landsting och kom-
muner i Blekinge, Kalmar och Kronobergs ldn. Numera ingér transporter i
bolagets verksamhet och ett tiotal projekt bedrivs inom detta omrade. Ett av

338 s .
Forutom den inven-

dessa projekt dr Rddda landsbygdens bensinstationer.
tering av bensinstationer i Blekinge, Kalmar och Kronoberg som genomforts
ska man inom projektet dven arbeta for att 16sa situationen for de nedligg-
ningshotade tankstillena. Informationsspridning, uppfoljning och utvirdering
ingdr ocksa i1 projektet. Miljéfordon Syd &r en regional forening vars med-
lemmar utgdrs av foretag i fordonsbranschen, ett antal bensinbolag, kommu-
ner, landstinget i Kronoberg och Energikontor Sydost. Foreningen har deltagit
i Energikontor Sydosts projekt Rddda bensinstationerna i Kalmar och Krono-
bergs lan.**

Enligt lénsstyrelsen gor vissa kommuner var for sig satsningar och driver
fragor, t.ex. Vixjo och Alvesta. Vaxjo har som ett av flera overgripande mil-
jomal for kommunen ett fossilbréanslefritt Vaxjo. Véaxjo kommun atar sig bl.a.
att inom kommunkoncernen leasa och kopa in miljéfordon och ger formanliga
villkor for parkering pd kommunala parkeringsplatser for invanare med mil-
jobilar. Vid det kommunala avloppsreningsverket finns en anléggning for att
framstilla biogas av avloppsslam och matavfall. En del av den biogas som
framstills uppgraderas till fordonsgas och anvénds i kommunens egna fordon.
Ett begrinsat antal privata fordon kan anséka om tankkort for att fa tanka
fordonsgas vid tankstillet 1 anslutning till reningsverket. P4 Véxjo kommuns
hemsida finns information om hur man stiller sig i ko for att fa tankkort.>*’
Alvesta har en energi- och klimatplan med bl.a. mél om minskad anvindning
av fossila brinslen. Alvesta kommun ska enligt planen beakta mojligheten att
kopa in och leasa tjénstebilar som kan koras pa alternativa och fornybara
drivmedel.* Aven andra kommuner i linet, t.ex. Almhult och Ljungby,

leasar och képer in miljbilar till sina tjanstebilspooler.**

337 FLF Kronoberg, intervju 2009-06-01 samt linsstyrelsen, e-brev 2009-10-27.
338 Webbplatsen www.energikontorsydost.se, 2009-05-27.

Webbplatsen www.miljofordonsyd.se, 2009-10-01.

Webbplatsen www.vaxjo.se, 2009-10-02.

! Webbplatsen www.alvesta.se, 2009-10-02.
2 Lansstyrelsen Kronoberg, e- _brev 2009-10-28.
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Initiativ i Stockholms ldn

I Stockholms stad®* finns en sirskild satsning, Miljobilar i Stockholm, som
syftar till att snabba pa dvergangen till miljobilar och férnybara drivmedel.
Miljobilar i Stockholm &r en sdrskild verksamhet vid Miljoforvaltningen i
Stockholms stad och har funnits sedan mitten av 1990-talet. Verksamhetens
uppgift var fran borjan att skaffa miljobilar till kommunen och att kora och
utvdrdera dessa. Verksamhetens mal &r bl.a. att 100 % av stadens bilar ska
vara miljobilar 2010, med undantag for specialfordon och utryckningsfordon.
Vid utgéngen av 2008 utgjordes ca 60 % av stadens bilpark av miljobilar (245
gasbilar, 258 etanolhybridbilar, 122 elhybrider, 6 elbilar samt 11 brinslesnala
bilar). Ett annat mal &r att dessa miljobilar senast 2010 till 85 % ska tankas
med miljobrénsle, i de fall dar de kan bade koras pa bensin och férnybart
brénsle. Under 2008 tankades stadens etanolhybridbilar till 82 % med E85
och biogasbilarna till 60 % med biogas.

En annan mélsittning for verksamheten Miljobilar i Stockholm &r att
35 % av den totala nybilsforsdljningen i lanet 2010 ska utgdras av miljobilar.
Under 2008 var mer 4n 35 % av de nyregistrerade bilarna miljobilar i Stock-
holms lén. Ytterligare en mélséttning ar att 8 % av de drivmedel som siljs i
Stockholms 1dn ska vara fornybart senast 2010. Under 2008 var nidrmare 7 %
av drivmedlet som séldes i ldnet, riknat pa energibas, fornybart.

Enligt Miljobilar i Stockholm anvénds flera metoder for att nd malen. For
allménheten och foretag arbetar Miljobilar i Stockholm med information dels
via nyhetsbrev och webben, dels via seminarier och rddgivning. Miljobilar i
Stockholm initierar och medverkar i miljobilsupphandlingar. Ett exempel var
EU-projektet ZEUS dér staden tillsammans med ett antal andra europeiska
stader kopte 200 elbilar till formanligt pris. Genom upphandlingen fick dess-
utom anvéndare utanfor ZEUS-projektet mojlighet att kopa dver 150 elbilar
till samma pris. I slutet av 1990-talet tog Miljobilar i Stockholm och Milj6-
teknikdelegationen initiativet att efterfraga bréansleflexibla etanol-bensinbilar.
Enligt Miljobilar i Stockholm ledde detta till att Ford Focus flexifuel fick
varldspremiér i Sverige under 2002.

Pa initiativ av bl.a. Stockholms stad undersoktes 2001 intresset hos foretag
och forvaltningar for en gemensam upphandling av elhybridbilar respektive
biogasbilar i hela Sverige. Detta resulterade i en kommunal bilupphandling
2005 pa uppdrag av ett femtiotal kommunala forvaltningar varav manga i
Stockholm. Ett ramavtal triffades med rabatter pa upp till 14 % pé de miljo-
bilsmodeller som finns pa den svenska marknaden.

Stockholms stad deltar i EU-projektet Biogasmax for att utveckla biogas-
anvéndningen i Stockholmsregionen, tillsammans med bl.a. Stockholm Vat-
ten, Svensk Biogas AB, Svensk Vixtkraft i Visterds och AGA Gas AB. Pro-
jektet syftar till att 6ppna fler tankstationer lings E18 och E20 samt fortita

331 Stockholms Iin bor en dryg femtedel (ca 1 981 300 invénare) av Sveriges befolk-
ning och ldnet har 26 kommuner. I genomsnitt bor det 303,9 invanare/km?. Enligt
uppgift pa lansstyrelsens i Stockholms 1dn hemsida réknas skiargarden (mestadels dar)
samt nagra Malardar som glesbygd.
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nitet i Stockholm, att bygga fler biogasanlaggningar och utdka produktionen i
befintliga anldggningar och att gynna anskaffning av och anvéndning av
biogasfordon. **

6.2.5 Marksaneringar
Omstruktureringar och firre tankstdllen

Som tidigare framgétt av avsnitt 6.2 har trenden under 2000-talet varit att
antalet tankstéllen minskar. Det finns inte heller ndgot som tyder pé att denna
trend kommer att véinda under de ndrmaste aren. En fraga som dterkommande
har lyfts fram i samband med trafikutskottets uppfoljning ar att det forekom-
mer att forséljare av drivmedel vill fortsétta att driva ett tankstélle vidare dven
efter att det bensinbolag som levererar drivmedel uttalat att man vill att verk-
samheten upphor. Beroende pa hur dgarforhallandena ser ut, se avsnitt 6.1,
kan situationer uppsta som innebér att ett bensinbolag inte vill sta for eventu-
ella saneringskostnader i de fall som séljaren av drivmedel avser att fortsétta
forséljning med annan leverantér av drivmedel.

Ansvar for avhjdilpande av fororeningar

Den forsta miljoskyddslagen i Sverige infordes 1969 och géllde fram till den
1 januari 1999 dé& miljobalken infordes. I enlighet med miljobalkens 10 kap.
dr det i forsta hand den som bedriver eller har bedrivit (verksamhetsutdvare)
den verksamhet som orsakat en fororening som dr ansvarig for att avhjélpa
fororeningen. Den som har avhjédlpandeansvaret ska i skélig omfattning utfora
eller bekosta de avhjdlpandeatgérder som behdvs for att motverka skador eller
oldgenheter for ménniskors hilsa och miljon. Ett ansvar enligt 10 kap. milj6-
balken kan utkrdvas endast om den verksamhet som orsakat fororeningen
faktiskt har bedrivits efter den 30 juni 1969 och verkningarna av verksamhe-
ten fortfarande pagick nér miljobalken trddde i kraft den 1 januari 1999. 1
andra hand kan fastighetségaren vara ansvarig enligt 10 kap. miljobalken.**
Det &r tillsynsmyndigheterna, dvs. lansstyrelserna och kommunerna, som med
stdd av miljobalken stéller krav pa att ansvariga verksamhetsutdvare och
markdgare vidtar avhjélpandedtgirder. Ansvaret for avhjdlpandeétgérder
behdver bedomas i olika hinseenden, och det kan visa sig vara delat.**

I Sverige har det funnits tankstéllen under lang tid, och en jamforelse visar
att det for ndgra decennier sedan fanns méngdubbelt fler tankstéllen jamfort
med i dag. Det &r inte ovanligt att det forekommer fororeningar vid fastighe-
ter kring befintliga och nedlagda tankstillen, ndgot som kan innebédra stora
kostnader att atgidrda. Tankstéllen som har funnits linge kan ha haft flera
verksamhetsutdvare eller flera dgare av fastigheten.

344 Webbplatsen www.stockholm.se, 2009-09-28.
345 :

Se bilaga 3.
346 prop. 2008/09:217.
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Petroleumbranschens gemensamma fond for saneringar

For att hantera fororeningar pa fastigheter dar det funnits tankstéllen inrétta-
des 1997 SPI Miljosaneringsfond AB (Spimfab). Syftet med Spimfab ar att
identifiera, undersdka och vid behov sanera alla fastigheter dér det legat ett
tankstélle som lagts ned under perioden den 1 juli 1969 till 31 december 1994
och anmiilts till Spimfab. For att en fastighet ska omfattas av Spimfabs sane-
ringsprogram maste den vara anmald till Spimfab fére den 31 december 1999.
I Spimfab finns ett saneringsrad dir det ingér en representant vardera fran
Spimfab, Svenska Petroleuminstitutet, Sveriges Kommuner och Landsting,
Naturvéardsverket och Svensk Bensinhandel. Saneringsradet tar bl.a. fram
rekommendationer for hur Spimfabs saneringsarbete ska genomforas och en
prioriteringslista for de anmélda fastigheterna som anger i vilken ordning de
ska bli aktuella fo6r undersdkning under respektive verksamhetsar. Enligt SPI
kommer Spimfab sannolikt att paga till 2014.

Till och med december 1999 inkom ca 5 000 anmilningar till Spimfab fran
bensinbolagen och kommunernas miljokontor om fastigheter med nedlagda
bensinstationer. Fastigheterna har registrerats i ett register dér varje objekt
miljoriskklassats. Utifrdn denna miljoriskklassning gors varje ar ett urval av
ca 300 fastigheter som ska utredas och markundersokas. Spimfabs arbete
kostar varje ar uppat ca 100 miljoner kronor. Av de ca 5 000 anméilda objek-
ten hos Spimfab &r 4 490 prioriterade. Till och med augusti 2009 har totalt
3 745 projekt avslutats. Som bakgrund till avslut anges rent for 1 773 objekt,
sanerat for 1 049 objekt, och for de aterstiende 931 objekten anges Ovriga
skal.*"’

Foreningen Hela Sverige ska leva, Varmland har i en skrift om By-macken
pekat pa problemen kring marksanering och konstaterar att Spimfab tar kost-
naderna for sanering for tankstéllen eller anldggningar som registrerats i
fonden fram till 1994, men att huvuddelen av de tankstillena inte &r anslutna
till fonden. Agaren #r da personligt ansvarig for kostnaderna for markunder-
sokning och eventuell sanering, vilket enligt Hela Sverige ska leva betyder att
en forsdljning av fastigheten eller en Overldtelse av verksamheten kan bli
ekonomiskt oméjlig.**

Svensk Bensinhandel har tidigare utarbetat ett forslag till en ny miljsane-
ringsfond i syfte att 16sa miljoansvarsfragan for markfororeningar vid samtli-
ga bensinstationer. Forslaget presenterades bl.a. for myndigheter, konsument-
foretrddare och bensinbolagen. Forslaget kom dock inte att realiseras da SPI
vid ett styrelsesammantridde i november 2005 beslutade om att man inte ville
g4 in i en frivillig branschlosning.**

**7 Bland avslutade projekt dir bakgrund till avslut angetts som Gvriga skil dterfinns
t.ex. sddana som legat utanfor Spimfabs atagande eller att de ar 6verbyggda, redan
sanerade eller att fastighetsdgaren inte vill teckna fastighetsavtal med Spimfab.

Hela Sverige ska leva, By-macken.
9 Svensk Bensinhandel, Forslag till 16sning avseende tillhandahallandet av fornybara
och ovriga drivimedel pa ett miljovénligt sétt, webbplatsen
www.svenskbensinhandel.se.
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Exempel pad dgarforhallanden och saneringsansvar vid tankstdllen

Foreningen for landsbygdshandelns framjande (FLF) har i Virmlands lin
uppmirksammat att dgarforhdllanden och ddrmed ansvaret for att sanera
fororenad mark kan paverka nedldggningar av tankstédllen. P4 26 av de 32
tankstdllen som for nirvarande finns pa landsbygden i Varmland dr det fas-
tighetsdgaren, dvs. inte ett bensinbolag, som dger all utrustning under mark.
FLF pekar pé att de flesta fastighetségare vid tankstéllen i dag dven beddms
vara verksamhetsutovare efter bensinbolagens uppsidgning av avtal om nytt-
janderitt till fast egendom 1999. Nér dganderitten och ddrmed miljéansvaret
ligger hos den privata fastighetsdgaren, som da oftast dr tankstilledgaren eller
lanthandlaren sjilv, uppstar problem vid dgarbyten eftersom ingen vagar kopa
dessa fastigheter och ddrmed Overta ett miljdansvar som kan innebéra stora
kostnader for framtida saneringskrav av eventuella gamla dolda markforore-
ningar.”** Enligt FLF finns lanthandlare som uppnétt pensionsildern som inte
kan avyttra sin verksamhet pa grund av drivmedelsanldggningen samtidigt
som man inte heller vigar stinga och dédrigenom riskera att sjilv tvingas
bekosta en sanering av drivmedelsanldggningen. FLF pekar dven pd miljoris-
kerna som finns i och med att drivmedelsanlaggningar riskerar att bli stdende
kvar trots att drivmedelsverksamheten upphort.

Enligt Lénsstyrelsen i Visterbottens liin kommer myndigheten bara i kon-
takt med fragor som ror dgarformer i de fall som det uppstétt ndgon typ av
problem. Darfor har man pa lansstyrelsen begrinsad kunskap om hur dgarfor-
hallandena ser ut for ldnets tankstdllen. Generellt sett brukar byalag kunna
vara vanliga som dgare av tankstéillen i glesbygd. Enligt lansstyrelsen har man
kdnnedom om ett par stillen i Visterbotten dér det dr byalag som har bildat
ekonomiska foreningar och tagit 6ver nér butiker och tankstéllen har hotats av
nedldggning. Detta har bl.a. skett i Rusksele dir den ekonomiska foreningen i
sin tur hyr ut verksamheten till ett foretag. Efter att det bensinbolag som
levererade till tankstéllet i Rusksele drog sig ur dr det troligt att en lokal
drivmedelsleverantor kommer att leverera drivimedel. Det innebér att drivme-
delsleverantéren kommer att arrendera tankstdllet inklusive pumparna. Sane-
ringsproblemet i Rusksele 16stes genom att det nya tankstillet ligger pa ett
annat stélle dn det tidigare. Pa detta sétt far dgaren av det nya tankstéillet inget
saneringsansvar for det gamla tankstdllet. D& det nya tankstéllet har en an-
laggning med cistern ovan jord innebér det att risken for framtida sanerings-
behov ir liten.”'

Konsekvenser for tankstillen

Fran bl.a. Svensk Bensinhandel har man pekat pa att om bensinbolagen an-
vinder detta som ett patryckningsmedel vid rationaliseringar, kan detta inne-
béra ett problem for framfor allt smé tankstéllen eller tankstdllen i glesbygd

30FLF, Saneringsproblematik for drivmedelsstationer pé landsbygden i Virmland.

PM 2009-02-11.
31 Linsstyrelsen i Visterbotten, intervju 2009-05-19.
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som hotas av nedldggning. I ett brev till statssekreteraren vid Néringsdepar-
tementet pekar Svensk Bensinhandel pd de mycket stora kostnader som kan
finnas f6r marksanering och att organisationens medlemmar sitter i en orimlig
situation pa grund av oklarheter kring vem som ska sanera nedlagda tankstal-
len.”

6.2.6 Forvintad utveckling av antalet tankstillen de ndrmaste aren

I samband med uppfoljningen har en fraga stillts till samtliga lénsstyrelser
om hur antalet tankstéllen i ldnet forvéntas utvecklas under de ndrmaste aren.
Av de svar som ldmnats framgar att det finns stora variationer mellan ldnssty-
relserna avseende vilka insatser som gjorts for att samla in underlag som kan
anvindas for att prognostisera den fortsatta utvecklingen av antalet tankstil-
len i ldnet.

Férvintad utveckling i norra Sverige

For Viisterbotten uppger liansstyrelsen att ca 20-26 nedldggningar av tankstal-
len under 2009-2010 kan komma att ske i ldnet. Utifran en forstudie som FLF
genomfor avseende kartliggning och probleminventering planerar ldnsstyrel-
sen att bjuda in samtliga aktorer inom drivmedelsomradet for att presentera
resultatet och diskutera hur tillgdngen till drivmedel ska sdkras i ldnet. Resul-
taten av forstudien och de f6ljande diskussionerna ska dérefter utmynna i ett
projekt med maélet att sékra tillgdngen till drivmedel eller fornybara drivme-
del.

Lansstyrelsen i Jdmtland anger att uppsdgningarna av leveransavtal under
2009-2010 fortsdtter i och med bensinbolagens fortsatta rationaliseringar.
Mest troligt kommer ett antal tankstéillen att forsvinna dé de ligger mindre &n
20 kilometer mellan varandra. Den fortsatta utvecklingen beror ocksd péd om
den lokale dgaren av tankstéllet véljer att driva det vidare eller antar erbju-
dandet att sanera och stéinga. Ett av de bensinbolag som ar verksamma i Jimt-
land har omvandlat flest tankstéllen, och da i glesbygden, till automatstatio-
ner. Enligt ldnsstyrelsen &r denna omvandling bra for den fortsatta tillgdngen
till drivmedel, samtidigt som servicen avseende tillgang till spolarvétska, luft
och vatten forsdmras. Nér det giller nya édgar- och driftsformer &dr det enligt
lansstyrelsen svart att se ndgra fordndringar framdver. Hittills har man inte
sett att dgande- eller driftsformer har fordndrats ndmnvért. I de fall ett tank-
stélle blir kvar efter att bensinbolag sagt upp leveransavtal ar det uteslutande
samme &dgare som driver den vidare och séljer ’blank bensin”, dvs. utan till-
horighet till bensinbolag. Négra tankstéllen har tagits dver av ny dgare eller s&
har ekonomiska foreningar byggt ny cistern ovan jord (s.k. ovanjording). Det
har hittills inte tagits nigra nya initiativ i Jimtland for att sékra tillgdngen till
drivmedel och fornybara drivmedel. Det har dock pa initiativ av Trangsvi-
kenbolaget och Hela Sverige ska leva hallits tva allmidnna informationsmoten

352 Svensk Bensinhandel, brev till Regeringskansliet/Jéran Hiigglund, 2009-09-04.
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1 lanet kring initiativet ”By-macken” men det har inte kommit ndgot konkret
initiativ ur dessa informationsmdten for att sikra tillgangen till drivmedel. En
arbetsgrupp har tillsatts som arbetar vidare med frdgan. Vid ett mdte som
holls pa lansstyrelsen i arbetsgruppen i slutet av 2008 framkom bl.a. att de
sma dgarna av tankstillen i Jdmtland inte hade samma problem med leveran-
serna som de har i Varmland. Arbetsguppen ingar nu i partnerskapet for att ta
fram ett serviceprogram i Jamtlands 1an 2009-2013. Hela Sverige ska leva i
Jamtland har tidigare under 2009 genomfort en resa i lanet och pratat med
dgare till tankstéllen i Jimtland kring By-mackenkonceptet. Enligt lénsstyrel-
sen r tillgdngen till drivmedel i ldnet god béde nir det giller antal tankstéllen
och avstdnd. Detta giller dven leveranserna av drivmedel till tankstéllen som
séljer “blank bensin”. I de mer perifera omrddena i Jimtland ar det samtidigt
langre avstand till tankstéillena, vilket kan innebéra att en eventuell nedldagg-
ning slar hart. Ofta har man dock hér redan 16st drivmedelsfragan lokalt.

Enligt lansstyrelsen i Norrbotten befaras fler nedlaggningar av tankstéllen
i gles- och landsbygden de kommande &ren. Den daliga 16nsamheten uppges
utgora den viktigaste orsaken till nedldggningarna.

Enligt lansstyrelsen i Visternorrland har tre tankstéllen lagts ned i Kram-
fors kommun och tre stillen blir automatstationer i ldnet under 2009. Tva
tankstéllen kommer att under 2009 drivas av byalag eller ekonomiska fore-
ningar och ett tankstille i lanet kommer att ateruppsta efter att under manga ar
ha varit nedlagt. Enligt lansstyrelsen pagér inte ndgra nya initiativ for att
sékra tillgangen till drivmedel och fornybara drivmedel i Vésternorrland.

Férvintad utveckling i mellersta och sédra Sverige

I Dalarna uppges ungefir 30 % (ca 20 stycken) av tankstdllena i lands- och
glesbygd vara i fara for nedlaggning 2009-2010. Enligt ldnsstyrelsen kan
forhoppningsvis cirka tio av de nedlaggningshotade tankstillena leva vidare i
andra dgar- och driftsformer. Pa initiativ av ldnsstyrelsen har ett nitverksarbe-
te paborjats i Dalarna dér dgarna av tankstillen pa landsbygden ingér. Enligt
lansstyrelsen &r detta ndgot som kan leda till samarbete pé olika sétt och even-
tuellt gemensamma inkép m.m.

Lénsstyrelsen i Gédvleborg uppger att man riknar med att ytterligare fem
orter forlorar sina anldggningar i glesbygd under 2009-2010. Nagon eller
nagra kan komma att erséttas med ovanjordsanldggningar. Tre ekonomiska
foreningar bygger i dag egna anlédggningar ovan jord.

Fran Gotland uppges att det inte forutses ndgra storre fordndringar i tatort
under 2009-2010 men att det eventuellt kan komma att forsvinna ett fatal
tankstdllen pé landsbygden. Nagon dramatisk fordndring forvintas dock inte
d& merparten av tankstéillena pa landsbygden redan i dag dr automatstationer.
Nagra nya initiativ for att sékra tillgangen till drivmedel och fornybara driv-
medel vidtas inte da den befintliga strukturen anses vara acceptabel. Om det
skulle ske drastiska fordndringar pd Gotland kommer dock detta stédllningsta-
gande att omprovas.
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Fran lansstyrelsen i Ostergétland uppges att nedliggningarna i titortsnira
landsbygd forvéntas fortgad i en takt om tre till fyra tankstdllen under 2009—
2010. I titortsndra landsbygd é&r en stor del av stationsnitet redan i dag auto-
matiserat. Den trend som ldnsstyrelsen kan se i lénet ar fler privatidgda tank-
stdllen och tankstdllen som tas dver av bolag som t.ex. Q-star da andra ben-
sinbolag séger upp avtal.

I Jonkdping gor lansstyrelsen beddmningen att det finns en eventuell risk
for att tankstéllen i 6kad utstrackning, och da sdrskilt i omraden dér det finns
flera anldggningar, ldggs ned pa landsbygden 2009-2010. I Jonkdpings lan
finns endast en anldggning i glesbygd, och den bedoms kunna finnas kvar.
Nir det géller utvecklingen i téitorter dr detta svart att bedoma, men troligtvis
dr antalet dar mer stabilt. Eventuellt kan fler anldggningar komma att drivas
av lokala foreningar, forutsatt att finansiering kan ordnas och att det finns
lampliga drivmedelsleverantorer. Lénsstyrelsen har fatt medel for att under-
létta etableringen av drivmedelsanldggningar i omraden av strategisk betydel-
se och det finns i dag ett samarbete mellan ldnsstyrelsen, lansbygderadet,
Foreningen landsbygdshandelns frimjande (FLF) och kommunerna i Jonko-
pings lén.

For Halland uppger lansstyrelsen att nedldggningar av mindre tankstéllen
och omvandling till automatstationer fortsétter att ske under 20092010 oav-
sett om det géller glesbygd, titortsnira landsbygd eller titort.

Fran lénsstyrelsen i Kalmar uppges att man for 2009-2010 kénner till 17
nedldggningshotade tankstdllen och att det 4r troligt att det kan rora sig om
ytterligare 5-10 tankstéllen under 2010. Under 2009—2010 uppskattas 23
tankstédllen omvandlas till automatstationer, varav 14 i landsbygd och 9 i
titort. Hittills &r inga nya &dgar- och driftsformer genomférda, men det kan
enligt lansstyrelsen bli aktuellt med att samhéllsforeningar blir deldgare i
drivmedelsanldggningar under 2010. Den ideella organisationen Miljéfordon
Syd driver det pdgaende projektet Rddda landsbygdens bensinstationer. Inom
ramen for projektet har en inventering av drivmedelssituationen genomforts,
och utifrdn detta sker ett arbete med att finna metoder for hur man genom
samverkan med olika aktdrer kan ha kvar tankstéllen pa landsbygden.

Lansstyrelsen i Kronoberg uppger att det, forutom de minst fyra tankstal-
len som hittills har lagts ned i tdtortsnéra landsbygd under 2009, finns risk for
ytterligare nagon nedldggning under 2009-2010. I tétort kan ytterligare ett par
tankstéllen vara i riskzonen, men det dr dock svart att bedoma. Enligt lanssty-
relsen dr lokala drivmedelsforetag i Kronoberg relativt aktiva och tar dver
anldggningar eller tar 6ver leveranserna i titortsnéra landsbygd.

I Viistra Gotaland ir det fraimst mindre kommuner med glesbygd och
mindre tankstéllen som framover ser ut att drabbas av nedldggningar. Gene-
rellt sker en automatisering av tankstillen i hela ldnet. Nér det giller nya
drifts- och dgarformer har det mindre bensinbolaget Paroy etablerat sig i
Sjuhérad nér storre bolag har dragit sig ur. Flertalet kommuner i Véstra Gota-
land uppger att de storre bensinbolagen tar dver driften, och flera kommuner
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uppger att det finns en upplevd brist pd kommunicering fran de stdrre bensin-
bolagen kring hur de planerar sin etablering respektive nedliggning.

Fran lansstyrelsen i Blekinge uppges att totalt fem tankstéllen, varav fyra i
titort och en i landsbygd, ar nedldggningshotade under 2009. Enligt ldnssty-
relsen tas inte nagra nya initiativ for att sdkra tillgadngen till drivmedel eller
fornybara drivmedel i Blekinge.

6.3 Tillgédngligheten till fornybara drivmedel

6.3.1 Utvecklingen av tankstiillen for fornybara drivmedel
Utvecklingen av antalet tankstdillen for fornybara drivmedel

Aven om det totala antalet tankstillen minskar kontinuerligt i Sverige, liksom
i manga andra ldnder, har antalet tankstillen for fornybara drivmedel okat
kontinuerligt under 2000-talet. I januari 2006 fanns mdjlighet att tanka forny-
bara drivmedel vid mindre dn 10 % av alla tankstéllen som tillhandaholl
motorbrédnslen. Detta kan jimforas med januari 2009 da mer &n 40 % av alla
tankstdllen som tillhandahdll motorbréanslen dven tillhandah6ll nagon typ av
fornybart drivmedel. Andelen bor dock ha 6kat under 2009 med bl.a. anled-
ning av genomforandet av det sista steget av pumplagen.

Enligt Svensk Bensinhandel &r det vanligtvis bensinbolagen som har stétt
for investeringskostnaderna i etanolpumpar. Svensk Bensinhandel uppskattar
att detta har skett i ca 80 % av fallen.*> Detta skiljer sig fran fordonsgasen
dér det vanligtvis dr fordonsgasdistributérerna som star for investeringen i
gaspumpar.

TABELL 23. ANTAL TANKSTALLEN AV FORNYBARA DRIVMEDEL OCH MOTOR-
BRANSLEN (2003-2009)

Drivme- Dec-03 Dec-04 Dec-05 Dec-06 Dec-07 Dec-08 Sept-09°*

delstyp

E85 92 206 300 706 1053 1332 1493

RME 0 0 23 17 16 13

Fordonsgas 31 47 62 74 87 89

Totalt antal 123 253 385 797 1156 1434 1610
040101 050101 060101 070101 080101 090101 —

Tankstil-

len totalt 3 884 3839 3816 3701 3586 3245 —

Kalla: SPI. *Uppgifter for september -09 redovisas da dessa dr de senaste som finns att
tillgd. De uppgifter om fodordonsgas som SPI har redovisat skiljer sig nagot fran de uppgif-
ter som Gasforeningen redovisar pa sin hemsida.

33 Svensk Bensinhandel, e-brev 2009-05-27.

¥ Det antal forsiljningsstillen som anges i tabellen for 2009 kan skilja sig nigot frén
motsvarande uppgifter som redovisas pa annan plats i denna rapport. En orsak &r att
tidpunkterna kan vara olika for ndr inventeringarna av antal forsiljningsstéllen genom-
forts.
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Den storsta okningen har skett av tankstdllen som tillhandahaller E85 som
fornybart drivmedel och mdjligheten att tanka E85 finns i dag i alla svenska
lan. T de svenska stdderna och tdtorterna erbjuds mojlighet att tanka E85 vid
minst ett tankstille. I de glest befolkade omradena ar det mindre vanligt att
denna mdjlighet finns. Ett viktigt skl till detta ar att tankstillena pé glesbyg-
den ofta har smé forsdljningsvolymer och ddrmed inte har ndgon skyldighet
att tillhandahalla férnybara drivmedel.

I andra europeiska lander har etanol/E85 inte fatt samma genomslag. I Fin-
land har det tidigare inte funnits nagra publika tankstdllen med fornybara
drivmedel. Detta har dock dndrats, och sedan april 2009 finns tre tankstéllen
som tillhandahéller fornybara drivmedel i form av E85.%%

I jamforelse med de flesta andra europeiska lander har, som tidigare be-
skrivits, Tyskland liksom Sverige en hog biodrivmedelsanvidndning. Vilket
fornybart drivmedel som dominerar skiljer sig dock &t mellan ldnderna. Tysk-
land har en tydlig inriktning pd biodiesel och Sverige pd etanol/E85. Av de
totalt ca 14 500 tankstdllen som finns i Tyskland erbjuder ungefér 1 900 (ca
13 %) mojlighet att tanka biodiesel, vilket kan jdmforas med att ca 100 tank-
stillen (< 1 %) erbjuder etanol/E85.%

Tankstdllen som tillhandahdller RME

Fem procent RME langinblandas vanligtvis i all diesel som séljs i Sverige.
Diesel som innehaller laginblandning av RME siljs ddrmed i stort sett i hela
landet. Utifran de uppgifter om tankstéllen for ren (100 %) RME som finns att
tillgd &r det inte helt enkelt att utldsa hur ménga publika tankstdllen som finns
och hur manga som endast avser yrkestrafik och dér sdrskilda kort eller avtal
kravs for att fa tanka. I juli 2009 fanns enligt uppgift frain RME-tillverkaren
Lantménnen Ecobrinsle drygt 20 tankstillen som siljer ren RME.”’ Av
Lantménnen Ecobrinsles uppgifter framgar inte vilka tankstdllen som &r
publika och vilka som riktar sig till yrkestrafik och krdver sérskilt tankkort
eller avtal. Eftersom ren RME i stor utstrdckning anvénds i tunga fordon som
lastbilar och bussar dr det rimligt att anta att flera av tankstéllena vénder sig
till just denna kategori kunder. En genomgéng av information pa hemsidorna
for de siljstillen som Lantménnen Ecobrénsle listar visade foljande:

— OKQS8 siljer ren RME vid étta publika tankstéllen, varav sju i Stockholms-
omradet och ett i Goteborg.”™ Enligt uppgifterna fran Lantménnen Eco-
brinsle har OKQS8 ytterligare tva tankstéllen (ett i Visby och ett i Malmdg),
men dessa presenteras inte som publika pa OKQ8:s hemsida.

— Qstar séljer ren RME vid fem publika tankstéllen, ett i Anderstorp, tva i
Norrképing, ett i Vistervik samt ett i Vallentuna norr om Stockholm.**

** Eduskunta, e-brev 2009-06-23.
336 Webbplatsen www.ufop.de/biodiesel, Webbplatsen www.lab-
biokraftstoffe.de/Bioethanol-Tankstellen.html.
7 Webbplatsen www.ecobransle.se, 2009-09-14.
izz Webbplatsen www.okq8.se, 2009-09-10.
" Webbplatsen www.content.kartena.se, 2009-09-10.
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— Det lokala oljebolaget Runes Bensin och Oljeimport AB séljer ren RME
vid sitt publika tankstélle i Emmaboda.’*

— Lasses Vulk AB i Ystad erbjuder i samarbete med Shell ren RME. Det
framgar inte om erbjudandet ar publikt.*®'

— Norups Gard AB i Knislinge i Skéne har egen RME-tillverkning och ett
tankstille pa girden. Det framgér inte om séljstéllet 4r publikt.**

— Statoil sdljer enligt uppgifterna fran Lantménnen Ecobréinsle ren RME vid
sex tankstdllen, varav tre i Stockholmsomradet, ett i Uppsala, ett i Jonko-
ping samt ett i Malmo. Inget av dessa presenteras pa Statoils hemsida som
publika tankstillen.**

Utdver de tankstéllen som Lantmdnnen Ecobrénsle listar kan ndmnas att
RME-tillverkaren Perstorps AB planerar att tillsammans med drivmedelsfore-
taget Biofuel Express Oppna ett publikt tankstélle for RME i anslutning till sin
produktionsanldggning i Stenungsund. Perstorp rdknar med att Oppna tank-
stillet under hosten 2009,

Som beskrevs i avsnitt 4.5.5 finns det, utéver ovanndmnda tankstéllen,
andra tankstéllen for RME som riktar sig enbart till yrkestrafik, exempelvis
Energigérdar AB och Biofuel Express. Det finns ocksé ett antal anldggningar
for tillverkning av RME som séljer drivmedlet direkt till t.ex. bussbolag och
akerier som har egna RME-pumpar.

Det forekommer vidare att det sdljs andra inblandningar av RME i diesel
an 5 %. Preem siljer t.ex. diesel med 15 och 30 % RME-inblandning. In-
blandning med 30 %, s.k. ACP Diesel Bio30, séldes i juli 2009 vid tre av
Preems publika tankstillen.

Tankstdllen som tillhandahdller fordonsgas

I mitten av september 2009 fanns 103 publika tankstéllen for fordonsgas och
ytterligare ca 30 tankstdllen som forser tunga fordon med fordonsgas. En
sammanstéllning av tillgdnglig information om var de publika tankstéllena
ligger visar att de flesta finns i sodra Sverige.”® Flest publika tankstillen for
fordonsgas finns i Vistra Gotalands 1dn och i Skéne 14n, f6ljt av Stockholms
1an och Ostergdtlands 1in. Norr om Dalilven finns publika tankstillen pa fyra
orter: Boden, Skellefted, Sundsvall och Ostersund. Fyra lin, Dalarna, Got-
land, Géavleborg och Kronoberg, saknar publika tankstillen for fordonsgas. |
tabellen nedan visas den lénsvisa fordelningen av publika tankstéllen for
fordonsgas.

360 Webbplatsen www.runesbensin.se, 2009-09-11.

z Z; Webbplatsen www.lassesvulk.se, 2009-09-14.

o Webbplatsen www kristianstadsbladet.se, artikel, 2009-02-10.

%6’4 Webbplatsen www.statoil.se, 2009-09-14.

~" Perstorp AB, pressmeddelande 2009-07-06.

365 Webbplatsen www.fordonsgas.se och webbplatsen www.gasbilen.se, 2009-07-09.
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TABELL 24. ANTAL PUBLIKA TANKSTALLEN FOR FORDONSGAS PER LAN (SEP-
TEMBER 2009)

Lin Antal publika tankstdllen for fordonsgas

Vistra Gotaland 30
Skéne 20
Stockholm 13
Ostergdtland 1
Halland

Jonkoping

Sédermanland

Blekinge
Kalmar
Vistmanland
Orebro
Jamtland
Norrbotten
Uppsala

Vérmland
Visterbotten
Visternorrland
Dalarna
Gotland
Gévleborg

S O O O = = = = NN N W~

Kronoberg

Totalt 103

Kalla: Webbplatsen www.fordonsgas.se och webbplatsen www.gasbilen.se.

Den ort som har flesta publika tankstéllen for fordonsgas dr Goteborg med
elva stycken. Ovriga orter med fler #n tvd publika tankstillen for fordonsgas
ar Stockholms stad (sju tankstéllen), Linkoping (fem tankstéillen), Malmo
(fyra tankstéllen), Helsingborg (tre tankstédllen), Norrkdping (tre tankstéllen).
Tva publika tankstdllen for fordonsgas finns i Boras, Falkenberg, Jonkoping,
Kristianstad, Lund, Motala, Visteras och Orebro. I Skellefted och Uppsala
krévs att konsumenten ansoker hos kommunen om sérskilt kort for att kunna
tanka fordonsgas. Vid 6vriga publika tankstédllen kan vanliga bank- och kre-
ditkort anvéndas. Samtliga tankstillen utom ett (en atervinningsstation i Téby
norr om Stockholm med begrinsade dppettider) uppges vara tankomater, dir
man kan tanka dygnet runt. Av kartan nedan, som tagits fram av Gasforening-
en, framgér var i landet de publika tankstéllena for fordonsgas ligger.
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Karta éver publika tankstdllen for fordonsgas i Sverige (2009-08-14)

Kalla: Gasforeningen, e-brev 2009-08-17.
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6.3.2 Tillgangen till fornybara drivmedel i liinen
Tillgangen till fornybara drivmedel i Norra Sverige

I Jimtland har antalet tankstillen som tillhandahaller fornybara drivmedel
6kat samtidigt som antalet tankstéllen totalt sett har minskat. I tdtorterna i
Jamtland tillhandaholl atta tankstédllen fornybara drivmedel och i titortsndra
landsbygd tva tankstéllen under 2007 och 2008. I Jamtlands glesbygd tillhan-
daholl tre tankstéllen fornybara drivmedel 2008, vilket innebar en dkning om
tva sedan 2007. Det var i samtliga fall E85 som tillhandahélls vid de 13 tank-
stillena i Jamtland. Darutdver finns mojlighet att tanka fordonsgas eller bio-
gas i Ostersund frén en biogasanliggning som dgs av Ostersunds kommun.

I Norrbotten tillhandahalls vid ett tankstille vardera RME/FAME och for-
donsgas eller biogas. Mojlighet att tanka E85 finns i titorterna medan det i
gles- och landsbygden i Norrbotten inte finns nagot tankstille som tillhanda-
héller detta. Enligt ldnsstyrelsen planerar dock tvé tankstillen att under 2009—
2010 gora investeringar for att tillhandahalla E85.

Enligt lansstyrelsen i Viisterbotten har de investeringar som hittills har
gjorts for att tillhandahalla fornybara drivmedel skett i stdderna och pa de
storre orterna. Enligt ldnsstyrelsen rader det samtidigt osdkerhet om vilka
drivmedel man ska satsa pa.

FLF har under sommaren 2009 genomfort en kartldggning av antalet tank-
stillen i Vésterbotten som &ven innefattar hur ménga som tillhandahaller
fornybara drivmedel. Kartldggningen belyser samtliga kommuner i lénet
forutom Umed dér uppgifter saknas.

TABELL 25. ANTAL TANKSTALLEN OCH TANKSTALLEN SOM TILLHANDAHALLER
FORNYBARA DRIVMEDEL I VASTERBOTTENS LAN 2009

Kommun Antal tankstdillen  Antal tankstdllen som tillhanda-

hdller fornybara drivmedel
Bjurholm 3 0
Dorotea 4 1
Lycksele 8 4
Mala 2 0
Nordmaling 5 1
Norsjd 5 0
Robertsfors 4 2
Skelleftea 13 2
Sorsele 6 0
Storuman 9 2
Umed Lu Lu
Vilhelmina 11 2
Vindeln 6 2
Vénnds 3 3
Asele 3 1
Total, exklusive Umea 82 20

Kalla: FLF Visterbotten, e-brev 2009-10-07.
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Av kartlaggningen framgar att ungefdr en fjardedel av tankstéllena i Vister-
botten, om Umed exkluderas, tillhandahéller férnybara drivmedel. I samtliga
fall dr det E85 som siljs. Kartliggningen visar dven att det finns ett antal
tankstéllen som redan i dag tillhandahaller E85 trots att forsdljningsvolymen
ar lagre dn 1 000 kubikmeter. Samtidigt framgar det av FLF:s kartldggning att
det finns ett antal tankstillen i ldnet med forsdljningsvolymer som 6verstiger
1 000 kubikmeter per &r som inte tillhandahaller nédgot fornybart drivmedel.
Skilen till att ett tankstélle inte tillhandahéller nagot fornybart drivmedel trots
att man har en forsdljningsvolym som Overstiger vad som anges i lagen kan,
som framgér av avsnitt 6.3.3, variera. Transportstyrelsen har under 2006—
2009 beviljat ca 1 200 dispenser fran skyldigheten att tillhandahalla fornybara
drivmedel.

D4 inlandskommunerna &r sma ar det enligt ldnsstyrelsen svart att verka
for fornybara drivmedel nér inte ens tillgdngen till konventionella drivmedel
kan sidkras. Léansstyrelsen framhaller dven att situationen i glesbygden pa ett
avgorande sitt skiljer sig mot hur det dr i mer titbefolkade omréaden. I gles-
bygden tvingas dgarna av tankstillena att hela tiden kdmpa for sin 6verlevnad.
Aven fran FLF i Visterbotten betonas att tankstillena i linets glesbygd dr sma
och att det kan vara flera mil till ndrmaste tankstélle. Ménga av tankstéllena
har forséljningsvolymer kring 205-450 kubikmeter per ar, vilket innebér att
de inte omfattas av pumplagen.

Frén l4nsstyrelsen menar man att stodet till kommersiell service dven bor-
de omfatta stod till pumpar for fornybara drivmedel om det ar sé att samhéllet
vill styra mot en dvergang till mer férnybara drivmedel. I Visterbotten maste
avstandet till ndrmaste tankstélle vara minst 3 mil for att stod for kommersiell
service ska kunna ges, vilket kan jaimforas med 1,5 mil for butik. I avstandet
till ndrmaste tankstélle vdgs inte fragan om tillhandahallande av férnybara
drivmedel in. I Visterbotten och Jimtland anvénds samma bedémningsgrund
nér det géller avstand, medan Norrbotten och Vasternorrland tillimpar andra
avstandskriterier.

En av de synpunkter som har framforts till FLF i samband med kartldgg-
ningen av tankstéllen i Vésterbotten &r att det stédlls for manga myndighets-
krav och statliga krav som fordrar dyra investeringar som inte gar att tjédna
igen, t.ex. krav om att tillhandahalla fornybara drivmedel E85 eller krav pa
dyra kassaregister.

Enligt ldnsstyrelsen finns miljobilar mest i de storre titorterna i Vésterbot-
ten. Det finns dven en klimatfraga i detta eftersom de etanoldrivna bilarna
behover motorvarmare for att starta nar det &r riktigt kallt under ganska
manga ménader per ar i norra Sverige. Det dr langt mellan E85-pumparna i
delar av Visterbotten, och efterfragan pa E85 ar enligt lansstyrelsen inte alltid
s stor pd de stillen dér E85 tillhandahdlls. Huvuddelen av befolkningen i
Visterbotten bor dock utmed kusten och dér tillhandahélls enligt 1dnsstyrelsen
E8s5.

For Viisternorrland har lénsstyrelsen endast redovisat uppgifter for antalet
tankstillen i glesbygd. Av de totalt 45 tankstdllen som fanns i glesbygd 2008
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tillhandaholl fyra E85. Ett publikt tankstélle i Sundsvall tillhandahdller for-
donsgas.

Tillgangen till fornybara drivmedel i mellersta och sédra Sverige

Av de 12 tankstéllen som 2008 fanns i titorterna pad Gotland tillhandaholl
hilften E85, medan ett av de 18 tankstéillena i tétortsnira landsbygd tillhanda-
holl ESS.

Niér det géller nya initiativ for att sékra tillgangen till drivmedel eller for-
nybara drivmedel i Gévleborg anger lansstyrelsen att det planeras en biogas-
anldggning i Gévle.

Nar det giller nya initiativ inom Hallands 1én for att sékra tillgangen till
drivmedel eller fornybara drivmedel uppger lénsstyrelsen att det fors diskus-
sioner mellan kommunen och Sydgas om etablering av en gastapp for for-
donsgas. Ett ytterligare tankstélle haller &ven pd att installera for tillhandah4l-
lande av E85.

Enligt Léansstyrelsen i Jénkopings lin har man inga uppgifter om utveck-
lingen av antalet tankstéllen f6r 2005-2008. En inventering har darfor i stillet
gjorts for 2009. Enligt Léansstyrelsen i Jonkopings 14n tillhandahaller 65 av de
totalt 108 tankstéllena i titort och 13 av de totalt 56 tankstéllena i titortsnira
landsbygd fornybara drivmedel. Vid det tankstélle i glesbygd som finns redo-
visat tillhandaholls inte ndgot fornybart drivmedel. Av de totalt 78 tankstéllen
i Jonkopings 18n som tillhandahaller fornybara drivmedel erbjuder 71 tank-
stallen E85, tvéd tankstillen RME/FAME och fem tankstillen fordonsgas dér
biogas ingar.

Enligt ldnsstyrelsen i Kalmar fanns totalt 70 tankstéllen i l&net under 2008,
varav det vid 41 tillhandaholls E85. Detta kan jdmforas med 13 tankstéllen
2006. Sedan 2008 finns &dven ett tankstdlle vardera som tillhandahaller
RME/FAME respektive fordonsgas eller biogas. Enligt lénsstyrelsen i Kalmar
har Miljofordon Syd dven fatt s.k. Klimpmedel fran Naturvardsverket for
investeringsstod till sma tankstéllen for inforandet av fornybara drivmedel.
Stodet kan dven ges till tankstillen for uppladdning med el. Under 2006 till-
delades Miljéfordon Syd 3 miljoner kronor som ska ricka for att ge invester-
ingsstod for fornybara drivmedel till totalt 40 tankstéllen fram till 2010. Hit-
tills har ca 10 tankstéllen i Kalmar fatt ta del av investeringsstod. Enligt upp-
gift frdn Miljofordon Syd visades initialt ett mycket stort intresse frén tank-
stéllena for att fa ta del av investeringsstodet, men intresset har dérefter mat-
tats avsevart. Enligt Miljofordon Syd beror detta pa flera olika faktorer, fram-
for allt drivmedelsbranschens strukturrationaliseringar, den finansiella krisen
och den i dvrigt mycket besvérliga situation som manga tankstillen befinner
sig i dar man kdmpar for att verksamheten 6ver huvud taget ska kunna 6ver-
leva.’*

Enligt ldnsstyrelsen i Kronoberg visar den inventering som Energikontor
Sydost genomfort att fornybara drivmedel siljs vid 27 publika tankstéllen i

366 Miljsfordon Syd, telefonsamtal 2009-10-07 och e-brev 2009-10-29.
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lanet. Av dessa finns 22 i tdtort och 5 i titortsnéra landsbygd. Enligt ldnssty-
relsen séljer tankstéllena pa landsbygden sma volymer, 600-700 kubikmeter,
vilket innebér att de inte omfattas av pumplagen. Vid samtliga tankstéllen
som séljer fornybara drivmedel dr det E85 som tillhandahélls, nadgot som
enligt lansstyrelsen troligen beror pé investeringskostnaden. Bidragen som
finns for att investera i tankstéllen for biogas dr for sma i forhéllande till
investeringskostnaden, vilket innebédr att det inte blir ndgot annat fornybart
drivmedel &n E85.

Enligt ldnsstyrelsen &r efterfrigan pa E85 ett exempel pa dilemmat om
“honan eller dgget”. Det krivs bilar som drivs med fornybara drivmedel for
att fa tankstillena att tillhandahélla detta och det krévs tankstéllen som till-
handahaller férnybara drivmedel for att i bilar som drivs med detta. Ett pro-
aktivt exempel fran Kronoberg ir samarbetet mellan Almhults kommun, Tkea
och en lokal tankstation i Almhult diir kommunen och Tkea slot ett avtal om
att kopa in ett antal etanolbilar under forutséttning att tankstationen lovade att
tillhandahélla E85 i tillricklig omfattning. Enligt ldnsstyrelsen visar detta pa
att t.ex. en kommun kan driva pa i frigan om 6kad anvéndning av fornybara
drivmedel. Handldggarna vid lénsstyrelsen har inte hort talas om nagot tank-
stélle som hittills har installerat E85-pump men dér efterfragan uteblivit.

I Vixjo var man tidigt ute med E85. Kommunen hade samarbete med
Ford, som sélde etanolhybridbilar, och med Miljofordon Syd. En stimulansat-
gird som man valde att infora i Vixjo kommun var billigare parkering for
miljobilar och etanolhybridbilar (200 kr/tva &r). Forutom Alvesta, som i likhet
med Vixjo har infort billigare parkering, har inga andra kommuner i lénet
valt att infora detta.

Tidigare under en period anvindes RME i Vixjo kommuns fordon. Daref-
ter valde man inom kommunen att ga dver till att anvénda biogas. Det finns
en liten anldggning for framstdllning av biogas i Vixjo. Ett fétal privatperso-
ner har mdjlighet att tanka biogas. De privatpersoner som &r intresserade far
stdlla sig 1 ko for ett sérskilt tankkort som ger tillgang till denna biogas. Ut-
ifrdn de begransningar som finns ndr det géller att kunna tanka frén anldgg-
ningen kan den dock inte ses som publik. En annan anlidggning planeras i
Ljungby, men fragetecken finns kring valet av teknisk 16sning.

Det finns ett levande intresse for fornybara drivmedel i Vaxjo. Ett exempel
pa detta &r att det 1 juni 2009 holls en elbilsméssa i Vixjo som Vixjos kom-
munala elbolag stod som vérd for. Enligt ldnsstyrelsen finns det ett stort in-
tresse for elbilar hos de kommunala bolagen.

Enligt lansstyrelsen har sydostregionen, dir Kronobergs ldn ingér, miss-
gynnats av pumplagens volymgrinser. Innan lagen fanns ett intresse frén
drivmedelsbolagen att investera utifrdn efterfragan. Fanns det ett visst antal
etanolhybridbilar pd en ort, s ville drivmedelsbolaget oftast investera i en
E85-anldggning. Efter inforandet av pumplagen har drivmedelsbolagen i
stillet valt att investera efter anldggningarnas volymstorlek, dvs. i storre
tatorter. Enligt ldnsstyrelsen har pumplagen dérfor medfort att glesbygdslanen
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har svérare att leva upp till de nationella miljokvalitetsmalen om 6kad andel
fornybara drivmedel.*”’

Eftersom manga tankstéllen i sydostregionen ar sd sma omfattas de inte av
pumplagen, vilket innebér att tillgédngligheten till fornybara drivmedel inte
Okar i denna del av linet. De stora bensinbolagen har enligt ldnsstyrelsen inte
velat investera i regionen, och pumplagen har gjort att bensinbolagen gjort
sina investeringar pd annat hall. Enligt lénsstyrelsen far lagen i stéllet effekt i
titbefolkade omraden som pé sé sitt far mycket léttare att leva upp till malen
for fornybara drivmedel. Samtidigt menar ldnsstyrelsen att om volymgransen
hade satts lagre skulle det 4nda inte vara sékert att tillgdngligheten till forny-
bara drivimedel hade blivit hogre eftersom det troligen inte hade funnits eko-
nomiska mdjligheter eller vilja p4 ménga hill att genomf6ra den investering
som krévs. Det kunde mycket vl i stdllet ha blivit sa att tillgangligheten till
drivmedel 6ver huvud taget hade minskat till f61jd av att mackar hade tvingats
lagga ned verksamheten. Léansstyrelsen menar darfor att de glest befolkade
delarna av lénet ur ett strikt miljoperspektiv kanske missgynnas av lagen, men
att det samtidigt inte dr givet att man dr missgynnad utifrén ett allmént lands-
bygdsutvecklingsperspektiv.*®®

Niér det géller nya initiativ for att sdkra tillgangen till drivmedel eller for-
nybara drivmedel uppges Miljofordon Syd driva ett liknande projekt i Krono-
berg som i Kalmar. Aven for Kronoberg avsattes 3 miljoner kronor fér 2006—
2010 fran Naturvardsverket for investeringsstod till tankstdllen som vill till-
handahélla férnybara drivmedel. Prognosen for Kronoberg &r att nagra fler
tankstéllen dn i Kalmar kommer att f4 investeringsstod for att tillhandahélla
fornybara drivmedel. En 6kad kapacitet planeras ocksa fran Véxjo kommuns
biogasanliggning.®®’

Enligt lansstyrelsen i Védrmland finns inte ndgon samlad kunskap om hur
antalet tankstédllen som tillhandahéller fornybara drivmedel har utvecklats
over tid. Vid den senaste inventeringen som gjordes i lénet tillhandaholl 43 av
totalt 72 tankstdllen i tdtort fornybara drivmedel. Av de fyra tankstéllena i
tétortsndra landsbygd i ldnet tillhandaholl tva fornybara drivmedel. Forutom
ett tankstélle, som tillhandaholl fordonsgas eller biogas, tillhandaholls E85
som fornybart drivmedel vid de vriga.*”

Nar det géller tillgangen till férnybara drivmedel och hur detta har utveck-
lats i Varmlands glesbygd ér detta ndgot som inte har uppmérksammats vid de
tidigare inventeringar som FLF har fatt i uppdrag att genomf6ra. D4 tankstil-
lena pd den védrmldndska landsbygden genomgéende dr sma och har liten
forsaljningsvolym (< 1 000 m3) omfattas de inte av lagen om skyldighet att
tillhandahélla fornybara drivmedel. Enligt FLF skulle det dock gé att fa fler
tankstéllen med fornybara drivmedel om kommunerna var mer padrivande i
fragan. Sysslebédck i Torsby ér i dag den nordligaste orten i Varmland som

%67 Lansstyrelsen Kronoberg, e-brev 2009-10-28.
362 Lénsstyrelsen i Kronoberg, e-brev 2009-10-28.
Miljofordon Syd, telefonsamtal 2009-10-07.
370 Sidana uppgifter kan dock finnas spridda pa olika kommunala frvaltningar som
hanterar bl.a. brandskydd, miljétillsyn och stadsbyggnadsfragor.

2009/10:RFR7

125



2009/10:RFR7

126

6 DRIVMEDELSMARKNAD OCH FORSALINING

tillhandahéller E85. Ett skl till att det finns mdjlighet att tanka E85 i Syssle-
béck dr att Torsby kommun anvénder etanolhybridbilar.

Nar det giller stodet till kommersiell service pekar lansstyrelsen 1 Varm-
land pa att detta inte gar till pumpar for fornybara drivmedel utan endast till
”sista macken pa orten”. Enligt uppgift fran lansstyrelsen har ett av tankstal-
lena pé landsbygden tagit kontakt for att undersoka majligheten att fa stod for
att installera en E85-pump. I detta fall var det inte mgjligt att g& in med stod
fran ldnsstyrelsen eftersom avstandet mellan detta och ett annat tankstélle var
for kort.””!

Samtidigt som antalet tankstillen minskat i Vistra Gotaland, har antalet
tankstdllen med fornybara drivmedel 6kat mellan 2005 och 2008. Den inven-
tering som regionen i Véstra Gotaland har genomfort visar dven att det finns
en tydlig trend att antalet tankstéllen som tillhandahaller E85 okar. Samtidigt
uppges fran Vistra Gotaland att en del tankstéllen har sokt dispens da det bl.a.
varit svart att fa tag i montor for montering av anldggning for fornybara driv-
medel. I Viastra Gotaland 6kade antalet tankstéllen som tillhandahaller E85
fran 22 ar 2005 till 125 &r 2008. Under samma period minskade antalet tank-
stillen som tillhandahaller RME/FAME fran tre till tvd medan antalet tank-
stillen som tillhandahaller fordonsgas dir biogas ingar minskade fran 13 till
11.°" Nir det giller initiativ inom Vistra Gétaland for att sikra tillgangen till
drivmedel eller férnybara drivmedel uppges att man i samverkan med andra
aktorer inom regionen satsar langsiktigt pa fornybar energiutveckling genom
olika program och projekt. Projektet Smart Energi dr ett exempel pa ett sadant
projekt. I Vénersborg pagar ett kommunalt projekt dar fordonsgas utvinns
genom avfallsrtning, och kommunen har 4dven inlett ett projekt for att forddla
biogas frén jordbruket.

Enligt lansstyrelsen i Ostergétland har man inga uppgifter 6ver det tidiga-
re antalet tankstdllen i lanet. De uppgifter lansstyrelsen kan redovisa avser
2009, och enligt dessa tillhandaholl 74 av totalt 132 tankstéllen i tatort forny-
bara drivmedel under 2008. Av de 41 tankstillena i tdtortsndra landsbygd
tillhandahgll 14 fornybara drivmedel. Av tankstillena med fornybara drivme-
del tillhandahaller 77 E85, medan 9 tillhandahaller fordonsgas eller biogas

! Enligt forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service kan stod bl.a.

lamnas till niringsidkare med fasta forsdljningsstillen for dagligvaror eller drivmedel.
Stod kan lamnas i omraden dér servicen ar gles och ldnsstyrelsen dr den myndighet
som far meddela ndrmare foreskrifter om i vilka omréden stod kan ldmnas. Tillvaxt-
verket ska utova tillsyn Gver att ldnsstyrelsernas bedomning av i vilka omraden stod
kan lamnas blir enhetlig. Stod kan ldmnas for att det i glesbygd och landsbygd ska
kunna upprétthéllas en forsorjning med dagligvaror och drivmedel som ar tillfredsstal-
lande med hénsyn till geografiska och befolkningsméssiga forhallanden. Stod till
kommersiell service kan lamnas som investeringsbidrag och investeringslan for bl.a.
anskaffning eller ny-, till- eller ombyggnad eller storre reparation av lokaler som be-
hovs for verksamheten och for inredning eller annan utrustning av sadana lokaler.
Ansokan om stdd till kommersiell service ska ges in till och avgoras av lansstyrelsen i
det l4n ddr verksamheten ska bedrivas. Lénsstyrelsens beslut fir inte dverklagas.

2 Fér inventeringen kontaktades samtliga 49 kommuner i Vistra Gétaland varav 32
kommuner (65 %) limnade fullstindiga uppgifter. Atta av kommunerna limnade
ofullstdndiga svar och uteldmnades frn redovisningen. De éterstdende nio kommuner-
na lamnade inget svar.
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och 2 tillhandahller RME/FAME. Enligt linsstyrelsen i Ostergdtland r det
framst mindre bensinbolag som investerar i E§5-pumpar pa landsbygden i de
fall som tankstéllen inte omfattas av lagkrav om att tillhandahalla fornybara
drivmedel. Andra initiativ som tas for att sdkra tillgéngen till drivmedel eller
fornybara drivmedel dr att Svensk Biogas bygger upp en biogasinfrastruktur i
Ostergdtlands storre stider Linkdping, Norrkdping, Mjélby och Motala.

6.3.3 Dispenser fran lagens skyldighet att tillhandahalla fornybara
drivmedel

Transportstyrelsen®”® som utévar den centrala tillsynen dver efterlevnaden av
lagen om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel far prova om det
finns sirskilda skil ge dispens fran de skyldigheter som anges i 3 §.°7* I
pumplagen stadgas att en sadan dispens ska vara tidsbegrénsad.

Transportstyrelsen far meddela de foreligganden som behdvs for att lagen
ska efterlevas, och beslut om foreldggande fir forenas med vite. I beslutet fir
det forordnas att beslutet ska gélla omedelbart. Transportstyrelsens beslut fir
overklagas hos ldnsritten, dvs. allmin forvaltningsdomstol. Vid ett sadant
overklagande ska detta lamnas till Transportstyrelsen inom tre veckor fran det
att den sokande fatt ta del av Transportstyrelsens dispensbeslut. Det dr da
Transportstyrelsen som dverlamnar 6verklagandet och handlingarna till léns-
ritten. Vid 6verklagande till kammarrétten krévs provningstillstand.

Efter att lagen om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel infor-
des 2006 har Transportstyrelsen provat och fattat beslutat i totalt ca 1 339
dispensédrenden. Av dessa dispensdrenden inkom ca 689 under genomforandet
av de tre forsta stegen av lagen. De éterstdende ca 650 dispensdrendena har
inkommit efter att det fjdrde steget genomfordes fr.o.m. mars 2009. Enligt
uppgift fran Transportstyrelsen beviljades samtliga ansdkningar om dispens
som avsag steg 1-3. Steg 4, som inférdes fr.o.m. mars 2009, har dock innebu-
rit en fordndring i det att 36 av dispensansdkningarna har fatt avslag. De
tidsbegransade dispenserna &r enligt Transportstyrelsen i néstan samtliga fall
begrinsade till ett ar.

373 Vigverket var tidigare tillsynsmyndighet for lagen om skyldighet att tillhandahalla

fornybara drivmedel och hade t.o.m. 2008 uppdraget att prova de tidsbegransade dis-
enserna.
™ Lagen om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel 3 §.
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TABELL 26. ANTAL ANSOKNINGAR TILL TRANSPORTSTYRELSEN OM DISPENS
FRAN ATT TILLHANDAHALLA FORNYBARA DRIVMEDEL

Steg Antal Beslut
ansékningar

Steg 1: 060401-070228 444 Samtliga har beviljats

Steg 2: 070301-080229 190 Samtliga har beviljats

Steg 3: 080301-090228 55 Samtliga har beviljats

595 beviljade per 1 september -09
36 avslag per 1 september -09

Resterande drenden ej beslutade per 1 sep-
Steg 4: 090301-091231 650 tember -09

Samtliga 1339 1339

Kalla: Transportstyrelsen, e-brev 2009-03-26 och 2009-05-28.

I de fall som dispensansdkningarna bifallits har de angivna skélen enligt

Transportstyrelsen huvudsakligen avsett nagot av foljande.

— Installation ska ske vid redan planerad ombyggnad. I dessa fall krévs tids-
plan.

— Séljaren har inte fatt nodvéndiga tillstdnd som t.ex. bygglov.

— Praktiska skél foreligger som t.ex. att det inte finns entreprendrer tillgéngli-
ga i tid eller att tjélen inte har gatt ur marken.

— Installationen medfor risk for skada eller oldgenhet pd ménniskors hélsa
eller miljon.

Enligt Transportstyrelsen beror den stora mingden dispenser som beviljats i
de forsta tre stegen till stor del pa att praktiska skdl har aberopats da bran-
schen inte har hunnit med att installera utrustningen i tid for att tillhandahalla
fornybara drivmedel. Bakgrunden till detta &r den korta tidsperiod mellan
beslutet och ikrafttrddandet som funnits. Enligt Transportstyrelsen har detta
medfort att ombyggnaderna blivit forskjutna med cirka ett ar i forhéllande till
lagens krav. Nagot som av Transportstyrelsen uppges som nytt vid genomf6-
randet av det fjirde steget &r att ett av bensinbolagen (Shell) har kommit in
med ménga ans6kningar pd grund av omstrukturering dir det inte dr klart vem
som ska Overta vissa tankstdllen och vem som dd ska betala investeringen.
Tva andra bensinbolag (Statoil och Jet) anger fusionen och kommissionens
utldtande med anledning av denna som skél for att de inte vet vem som kom-
mer att dga respektive tankstélle och da inte heller vet vem som ska betala.
Aven ett ytterligare bensinbolag (OKQS8) har angett dgarfrigor. I de angivna
fallen har dispens beviljats.

I de dispensansokningar som Transportstyrelsen avslagit dr det vanligt att
ett eller flera av foljande dispensskal angetts.
— Minskad forsiljning ret efter referensaret (1 000 m® <).
— Liten efterfrdgan pa orten.
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— Annat tankstille pa orten/néra orten erbjuder fornybart drivmedel.
— Hoga investeringskostnader/lag férvantad 16nsamhet.

— Tillféllig svérighet att ordna finansiering.

— Verksamheten upphor efter 2011.

Bland de avslagna dispensansdkningarna finns dven enstaka fall dér det an-
getts att forhandling om dvertagande av anldggningen péagér samt enstaka fall
dér det uppgetts finnas osdkerhet om vilket fornybart drivmedel som ska
véljas. I ett par drenden fran Kiruna och Malmberget uppges som dispensskal
att orten, inklusive tankstillet, ska flyttas.

Det ir enligt Transportstyrelsen forst i och med genomforandet av det fjar-
de steget som det har kommit in ansdkningar om att bli befriad frdn lagens
krav pd att tillhandahélla fornybara drivmedel trots att siljstéllets forsalj-
ningsvolymer dverstigit vad som anges som krav i lagen. Enligt Transportsty-
relsen &r det ofta sma tankstdllen som hor till de sméd bensinbolagen som
uppger ekonomiska skél i dispensansdkningarna.

Vad som kommer att hinda for dem som fatt avslag pa sina ansokningar &r
oklart. Enligt Transportstyrelsen dr det upp till de kommunala tillsynsmyn-
digheterna att se till att tankstéllena i enlighet med lagen installerar pumpar
med fornybara drivmedel. I de fall tankstillena inte gor dessa installationer
kan de kommunala tillsynsmyndigheterna anvénda foreldgganden eller viten
som pétryckning.

I kontakter som under uppfoljningen har tagits med négra av de dgare av
tankstéllen som fétt avslag och som under 2007 haft forséljningsvolymer strax
over volymgransen 1 000 kubikmeter har framforts bade frustration och kraf-
tig kritik mot den, som man uppfattar det, harda tolkningen frén Transportsty-
relsen. Nagra av dgarna till tankstéllen har pekat pa att man har smé margina-
ler och ddrmed inte ekonomiska resurser for att klara de investeringar som
lagen medfor. I nagra fall har dgare av tankstdllen uppgett att de funderar pa
att fortséttningsvis sélja bensin och diesel upp till 1 000 kubikmeter och under
den tid som aterstar av kalenderéret dérefter stinga av pumparna.

Svensk Bensinhandel har i september 2009 skrivit ett kritiskt brev till stats-
sekreteraren vid Néringsdepartementet under rubriken Pumplagen utarmar
landsbygden och skapar en obsolet infrastruktur. I brevet uppmirksammas
bl.a. ett fall dér en tankstélledgare som hade en forséljningsvolym om 1 004
kubikmeter under 2007 har fatt avslag av Transportstyrelsen efter att ha sokt
dispens. Svensk Bensinhandel anger avslutningsvis i brevet att man inte tyck-
er att pumplagen ska rivas upp och att man vill bidra till ett mer hallbart sam-
hille. I stillet vill Svensk Bensinhandel att regeringen fortydligar sina direk-
tiv om dispensmojligheter och att det ges mdjlighet att sdka dispens tills
vidare om det foreligger sirskilda skal.”

Av de 36 dispensédrenden som Transportstyrelsen fram till juni 2009 hade
avslagit har 24 overklagats till Lansrétten i Dalarnas 14n per den 1 september

375 Svensk Bensinhandel, brev till Regeringskansliet/Jéran Hiigglund, 2009-09-04.
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2009. Det &r oklart nér lansrdtten kommer att ta upp 6verklagandedrendena
for prévning.”®

I ett ytterligare dverklagandedrende som inkommit till Lansritten i Dalar-
nas ldn har en privatperson Overklagat Transportstyrelsens beslut att bevilja
ett tankstille dispens fran skyldigheten att tillhandahalla férnybara drivmedel
fram till den 31 december 2009. Den klagande yrkade att den meddelade
dispensen som ett tankstille ftt ska upphéivas. Arendet provades i oktober
2009, och av lansrittens bedomning framgar att huvudfrdgan i malet dr om
den klagande dr beridttigad att Gverklaga Transportstyrelsens beslut. Lansrét-
ten konstaterar att lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel
inte innehaller ndgon bestimmelse om vem som far verklaga beslut fattade
med stdd av lagen och att 22 § forvaltningslagen vid ett sddant férhéllande 4r
tillamplig. Lénsrdttens avgorande blev att Overklagandet avvisades d& den
klagande inte bedémdes vara berittigad att dverklaga ett beslut om dispens.*”’

6.4 Exempel pa situationen i tre kommuner

6.4.1 Exemplet Bjurholms kommun

Inom ramen for trafikutskottets uppfoljning av pumplagen genomfordes vid
lansbesoket i Visterbotten dven ett kommunbesdk i Bjurholm.*” Bjurholm dr
en i stora delar mycket glest befolkad kommun och 4r med ca 2 500 invanare
den kommun i Sverige som har minst antal kommuninvénare. Den totala ytan
i Bjurholms kommun &r cirka tre ganger 5 mil (ca 1 372 kvadratkilometer),
vilket innebdr att befolkningstdtheten i kommunen &r lagre &n tva invénare
per kvadratkilometer. I centralorten i Bjurholm finns tva publika tankstéllen. I
byn Balsjo som ligger 10 kilometer véster om centralorten finns ett tankstille
med lanthandel, och i byn Vitvattnet 12 kilometer syddst om centralorten
finns dven ett tankstille, dock obemannat. Sammanfattningsvis kan konstate-
ras att av de fyra tankstdllena i kommunen &r tvd bemannade. De som bor i
Bredtrisk i Bjurholms kommun har 4 mil till ndrmaste tankstélle, vilket &r det
langsta avstdndet inom kommunen. Mellan grannkommunen Vénnis tétort
(med ca 8 000 invénare) och Bjurholms centralort dr det ca 3 mil. I Bjurholm
har antalet tankstéllen varit ungefdr detsamma under de senaste &ren. Fler
tankstdllen fanns dock om man gar négra decennier tillbaka.

Ett av bensinbolagen har sagt upp leveranserna till ett av tankstdllena i
Bjurholm. Den person som redan tidigare drev tankstillet tog da sjdlv over
tankstillet efter att provtagningar visat att marken inte var fororenad. For att
fa drivmedel levererat till tankstéllet har dgaren anlitat Skellefteabrénslen.

376 En sammanfattning av de dispensansokningar som avslagits under 2009 finns i
bilaga 11.

377 Lansrétten i Dalarnas 1dn, mal 1122-09.

378 Bjurholms kommun, intervju 2009-05-18.
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Samtliga tankstéllen i Bjurholms kommun har smé forsiljningsvolymer,
vilket innebédr att fornybara drivmedel inte tillhandahalls inom kommunen.
Enligt foretrddare for kommunen har invanarna i Bjurholm varit mycket
oroliga for att inte kunna tanka i Bjurholm. Att dver huvud taget ha tillgdng
till drivmedel i Bjurholm 4r det som har varit den primédra fragan och inte
tillgangen till férnybara drivmedel. Kommunen i Bjurholm har heller inte
varit padrivande i fragan om att 6ka tillgéngligheten till fornybara drivmedel,
och kommunen har i dagsldget inte kopt in négra etanoldrivna tjanstefordon.
Det finns dock ett tjugotal etanolhybridbilar i kommunen som far tankas i
Vinnds som ar det ndrmaste tankstélle som tillhandahéller E85.

Enligt foretradare f6r kommunen forsdker man dock genom ett Umeéregi-
onprojekt (Umed, Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Vindeln och Vénnis)
verka for ett mer hallbart resande. Mélet for projektet dr att minska resandet
genom Okat samédkande. For nérvarande arbetspendlar ca 140 personer in till
Bjurholm medan ca 400 pendlar ut frin kommunen. Aven om man inom
kommunen skulle vilja utoka kollektivtrafiken sa ar detta nadgot som inte
uppges vara mdjligt att genomfora eftersom kommunens budgetldge inte
tillater detta.

Foretrddarna for Bjurholms kommun menar att den vikande befolknings-
méngden innebdr att tankstillenas forsdljningsvolymer minskar. Samtidigt
menar man att bensinbolagens ageranden &r avgorande. D& det ena bemanna-
de tankstillet i Bjurholm riskerade att laggas ned efter att ett bensinbolag sagt
upp leveranserna menar man frdn kommunen att det var inforandet av pump-
lagen som i detta fall pdverkade bensinbolagets agerande. Enligt foretrddarna
for Bjurholms kommun har kommunen inte fatt ndgon éaterkoppling pa den
skrivelse som man skickade till det bensinbolag det géllde.

6.4.2 Exemplet Arvika kommun

I samband det ldnsbesdk som genomfordes i Virmland med anledning av
uppfoljningen besoktes dven Arvika kommun.’” Arvika kommun stricker sig
over en yta om ca 1 969 kvadratkilometer. Totalt i kommunen finns drygt
26 000 invanare, och befolkningstitheten uppgar till ca 15,7 invanare per
kvadratkilometer.

I Arvika tétort fanns i juni 2009 totalt atta publika tankstéllen for personbi-
lar. Dérutover fanns dven tva dieseltankstillen for tyngre trafik. Av de atta
publika tankstéllena for personbilar erbjuder totalt sex fornybart drivmedel i
form av E85. De tva tankstéllen i Arvika tdtort som dnnu inte tillhandahaller
ndgot fornybart drivmedel har av Transportstyrelsen beviljats dispens for
detta fram t.o.m. mars 2010. Enligt uppgift frdn Arvika kommun kommer de
béda tankstillena att borja tillhandahélla fornybara drivmedel under 2010. I
dagsldget finns inte mdjlighet att tanka biogas eller RME i Arvika. Innan
inférandet av pumplagen tillhandaholl OKQ8 bade RME och ES85 i Arvika.
OKQ8 valde dock att fasa ut RME pé grund av att efterfrigan var for liten.

37 Arvika kommun, intervju 2009-05-26.
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Arvika kommun har inte kinnedom om hur mycket férnybara drivmedel som
sdljs vid tankstationerna i kommunen.

Utanfor Arvika tétort finns ytterligare ett tankstélle vardera i Edane, Glava,
Vikene och Sulvik.”™® Kommunen har stottat tankstillena i Glava och Sulvik
med ett investeringsbidrag om 100 000 kr for att de ska kunna driva verksam-
heten vidare dé det dr langa avstand till ndgot annat tankstélle. Den del av
kommunen som har sémst tillgdnglighet till drivmedel ar sydostra Arvika. For
dem som bor i denna del av kommunen kan det vara som langst ca 3 mil for
att kunna tanka. En odnskad konsekvens som kan uppstd nir det dr langa
avstind till ndrmaste tankstille och som miljoskyddsinspektoren pa Arvika
kommun pekade pa ér risken att médnniskor borjar tanka och ta med extra
drivmedel i dunkar. De faror som dunktankning kan medfora har bade att
gora med transport och senare hemforvaring.

Det finns dven drivmedelsanldggningar som for tillfdllet inte &r i bruk och
som inte dr marksanerade, men dér utrustningen finns kvar: Stdmne (som inte
har varit 1 bruk sedan 2002), Klédssbol (som inte har varit i bruk sedan 2005)
och Gunnarskog (som inte har varit i bruk sedan mitten av 2008). I Kléssbol
har det funnits verksamhetsutdvare som varit intresserade av att ateruppta
drivmedelsforsdljningen. Ett vattenskyddsomrade ska dock faststéllas for
Kléssbols grundvattentékt, och i det tekniska underlaget med forslag till vat-
tenskyddsomréde och skyddsforeskrifter som Arvika kommun 1atit ta fram
hamnar den nedlagda bensinstationen inom primér skyddszon inom vilken det
foreslés att yrkesmissig hantering av petroleumprodukter ska forbjudas. Be-
slut dr dnnu inte fattat i drendet. I Stomne finns inte nagra utforare som vill ta
vid, men i Gunnarskog fors diskussioner med dagligvaruhandlaren om att
borja sélja drivmedel. I Gunnarskog pagar forsok med att hitta 16sningar for
att det ska fortsétta att finnas ett tankstdlle ddr. Utan tankstdlle i Gunnarskog
far invanare, men dven den kommunala hemtjdnsten, mer &n 3 mil att dka for
att kunna tanka. Kommunen kommer da att behdva sétta in andra atgérder. |
Arvika finns ca 80 leasingfordon som anvénds for att kommunen ska kunna
erbjuda vard och omsorg m.m. De langa avstdnden innebér att kommunen
kommer att behdva stélla ut en drivmedelscistern ovan jord didr kommunens
bilar, men dven rdddningstjénstens, far mojlighet att tanka.

I centrala Arvika finns ytterligare en drivmedelsanldggning (automatsta-
tion) som inte ldngre &r i bruk och som inte &r marksanerad, men dér cister-
nerna finns kvar. Tankstéllet lades ned under 2006 dé leverantdren inte ville
leverera till stationen lédngre och nagon ny drivmedelsleverantdr inte hittades.
Tankstéllet hade sma forséljningsvolymer och det skulle dérfor inte ha omfat-
tats av pumplagens skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel. Enligt
vad man kénner till i Arvika kommun finns inte ndgon verksamhetsutovare
som vill ta vid och fortsétta driva tankstéllet vidare.

De fyra tankstéllena utanfor titorten i Arvika har uppgett smé forsilj-
ningsvolymer och tillhandahaller darfor inte ndgot férnybart drivmedel.

380 Av dessa tankstillen ir tvé skyltade med Din-X, en OKQ8 och en By-macken.
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Enligt foretrddare for Arvika kommun har man tagit fram och beslutat om
en klimat- och energistrategi dér det finns faststillt att hélften av kommunens
leasingbilar ska kunna ga pa fornybara drivmedel. Nar det giller produktion
av t.ex. biogas finns dock inte négra planer pa att starta detta i kommunen.
Déremot satsar man pa engergiproduktion via solceller, ndgot som enligt
kommunen dven skulle kunna anvéndas for elbilar s sméningom. Man pekar
dven pa att det i Karlstad finns ett foretag som arbetar med att utveckla en ny
elbil.

6.4.3 Exemplet Tingsryds kommun

Inom ramen for trafikutskottets uppf6ljning av pumplagen genomférdes vid
lansbesoket i Kronoberg dven ett kommunbesok i Tingsryd. Tingsryd dr en i
stora delar glest befolkad kommun med i genomsnitt tolv invanare per kva-
dratkilometer. Néar det géller tillgangen till bensin i Tingsryd uppges det inte
finna ndgra akuta problem.

Sa lidnge tidigare dgare fortsitter att driva ett tankstdlle brukar det inte vara
ndgra problem. Man fortsétter att driva verksamheten med gamla tillstdnd och
bygglov. Nir dgardvergéng aktualiseras brukar detta innebdra att det tittas
tydligare och mer ingéende pa t.ex. sdkerhetsaspekter och nérhet till andra
fastigheter. Det far till f6ljd att innehavare av tankstéllen och de andra inva-
narna inte alltid forstar varfor det kan bli ett nytt sétt att bedoma verksamhe-
ten.”'

Kommunen har hjilpt till vid den inventering av tankstédllen som gjorts av
Energikontor Sydost. Nar det géller uppgiftsinsamling har kommunernas
miljokontor bara uppgifter om hur stora tankar som finns pa de olika tankstél-
lena, dvs. inte om forsédljningsvolymer.

I Tingsryd har fem tankstéllen lagts ned under perioden 20072008, varav
tvé soker ny 16sning for att kunna starta drivmedelsforsiljningen igen.”™

I orten Linneryd é&r forsdljningen av drivmedel tillfalligt nedlagd, och dga-
ren har tillsammans med bl.a. kommunen och FLF forsokt att hitta en ny
16sning. Diskussioner har forts om att installera en cistern ovan jord med
ekonomiskt stod fran ldnsstyrelsen. Kommunen har dvervégt att upplata en
kommunal tomt dir ovanjordingen kan placeras, vilket skulle krdva foérénd-
ringar i detaljplanen. Det lokala sockenradet i Linneryd har engagerat sig for
att stodja dgaren och verka for en 16sning sa att drivmedel ater kan séljas pa
orten. Sommaren 2009 beviljade lansstyrelsen 150 000 kr i stod till drift av
dgarens butiksverksamhet,”® Men i borjan av september 2009 meddelade
dgaren via lokalpressen att 1onsamheten dr si dalig att butiken kommer att
stingas inom kort.”™ Dirmed ir fragan om drivmedelsforsorjning pé orten
fortfarande olost.

**! Tingsryds kommun, intervju 2009-06-02.

382 Energikontor Sydost Légesrapport Réidda bensinstationerna i Kalmar och Krono-
bergs ldn. Vaxjo den 5 maj 2009.
e 3 Smélandspostens nittidning, artikel 2009-08-07.

Smalandspostens néttidning, artikel 2009-09-04.
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Ett exempel pa ett tankstélle dar en ny 16sning kunde ordnas giller orten
Révemala, ddr det fanns vissa problem med bl.a. renoveringar for att fa for-
nyat tillstdnd. Bensinbolaget Din-X gick dock in och stéttade renovering av
cisternerna. Tankstéllet fick dven del av stodet for kommersiell service fran
lansstyrelsen for att fortsitta verksamheten och kunna géra nédvéndiga inve-
steringar och renoveringar. Engagerade ortsbor kring Ravemaéla aktiverade sig
i en samhéllsforening for att radda tankstillet fran nedlaggning.

Ett annat exempel géller orten Urshult dir Uno-X sade upp avtalet med
dgaren. Sonen vill ta 6ver och hélla bygden levande genom servicecenter och
forséljning av dagligvaror. Efter forhandlingar gick Din-X in i stéllet. Négra
hundra ton jord som var fororenade fick schaktas bort. Agaren till tankstillet
har byggt till butiken och &dven satt in en cistern ovan jord fér motorsags-
brénsle.

P4 orter med ett enda tankstélle skulle det fa stora konsekvenser om det la-
des ned. Det giller t.ex. tankstéllet i Ryd. Om det skulle forsvinna innebar det
ett allvarligt lage vad géller tillgdnglighet till drivmedel i kommunen.

E8S siljs for ndrvarande vid tva tankstillen i kommunen, Preem i Tingsryd
och Runes Bensin i Vickelsang. Troligtvis ytterligare ett par tankstillen kom-
mer att sélja fornybart da de har forsiljningsvolymer pa 6ver 1 000 kubikme-
ter. I Tingsryd kopte kommunen in etanolhybridbilar och agerade for att
Preem skulle sédlja E85. Det var redan innan pumplagen infordes som E85-
pumpen installerades.

6.5 Utokad vagvisning till fornybara drivmedel

I samband med trafikutskottets behandling av den proposition som lag till
grund for riksdagens beslut om att infora pumplagen konstaterade utskottet i
sitt betdnkande bl.a. att vigvisning dr en viktig del i arbetet med att forbéttra
tillgéngligheten till fornybara drivmedel, men att det samtidigt finns anled-
ning att begrinsa antalet skyltar ldngs vara vigar av trafiksdkerhetsskdl samt
att det ankommer pd Viagverket att dvervdga mojligheterna till en utékad
végvisning till tankstéllen som tillhandahéller fornybara drivmedel.

Nationellt saknar Vigverket en sammanstéllning av inkomna ansékningar
respektive andelen medgivanden for utdkad vdgvisning. Vigverket saknar
dven samlad kdnnedom om kommunernas hantering av den aktuella vigvis-
ningen. Med anledning av uppfoljningen har Transportstyrelsen tillfragats om
vad som har skett kring utdokad végvisning efter pumplagens inforande.
Transportstyrelsen har utifran detta genomfort en kortare stickprovsinventer-
ing under hosten 2009 dir foretrddare for vissa av de storre gasbolagen och
vissa enskilda stationschefer tillfragats om utékad végvisning. Enligt Trans-
portstyrelsens inventering har vissa anldggningar forsetts med vigvisning som
berdr vignit dér endast kommunen svarar for vighallningen.**’

3% vigverkets roll ér delad pé tre nivder: dels nationell medverkan i friga om CNG-

eller LPG-angivelse i vigmarke H4 Gas for fordonsdrift (bada varianterna inforda i
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Enligt Transportstyrelsen visar inventeringen att utdkad vdgvisning sker
individuellt med avseende pé dels enskilda bolags eller tankstéllens ambitio-
ner, dels pd véghdllningsmyndigheternas varierande intresse och snabbhet.
Enligt Transportstyrelsen anges véghallarnas attityd over lag som uppenbart
positiv till vigvisning och utmérkning av berdrda anldggningar. Enligt Trans-
portstyrelsen har nédra nog alla ans6kningar om vigvisning resulterat i medgi-
vanden och dé dven i friga om var vdgvisningen ska ha sin borjan, t.ex. fore
avfart fran motorvég etc. En pétaglig dnskan som uttryckts av de tillfragade
gasbolagen och stationscheferna ér att handldggningstiderna, dvs. tiden fran
det att ansdkan inkommit till myndigheten till besked om beslut och dérefter
foljande upphandling och uppsittning av skyltar, borde kunna minskas. Som
exempel pd langsam handliggning anger Transportstyrelsen f6ljande exem-
pel. Om det tar cirka tre ménader frén att en anldggning borjar byggas till att
driften vid anldggningen startar, &r det inte ovanligt att det kan ta sex manader
frén ansdkan om végvisning vid byggstarten tills vigvisningen dr pa plats.
Handlaggningstiderna varierar kraftigt mellan olika vighallare.”®

Uppfdljningen visar att utdkad végvisning till tankstidllen med fornybara
drivmedel férekommer i mycket begrinsad omfattning. Den form av vigvis-
ning till E85 som uppges forekomma avser tankstéllenas egen annonsering pa
de annonspelare med prisuppgift som finns vid respektive tankstille. Nér det
géller utokad végvisning uppges fran lansstyrelsen i Jimtland att tillhandahal-
landet av E85 uppmérksammades inledningsvis genom extra skyltning och
banderoller m.m. men att detta direfter har forsvunnit. Aven frin Kalmar
uppges att det inte finns utdkad vigvisning till E85 och att vigvisningen bor
kunna bli béttre. Forekomsten av utékad védgvisning dr dock ndgot béttre nér
det galler fordonsgas. Fran Vistra Gotaland uppges att det finns vigvisning
till fordonsgas och att vigvisningen ar béttre pad Europavégar &n lokala och
regionala vigar. Aven fran Ostergétland uppges att det finns sirskilda skyltar
som visar om det gar att tanka fordonsgas.

vagmairkesforordningen, med ikrafttradande i denna del 07-06-01), dels regionalt i
rollen som vighallningsmyndighet med ansvar for viaghallningen pa de statliga véigar-
na, dels genom samverkan och stod till 6vriga vaghallare, frimst de kommunala vag-
héllningsmyndigheterna.

3 Transportstyrelsen, e-brev 2009-10-19.
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I detta kapitel beskrivs kortfattat nagra fornybara drivmedel som &r under
utveckling men som &nnu inte dr i kommersiellt bruk. Vidare beskrivs
utvecklingen av elektriska drivsystem och elhybridfordon. Négra exempel
ges pa satsningar for att introducera fordon med elektriska drivsystem i
Sverige. Aven utvecklingen av elbilar i Norge beskrivs kortfattat.

7.1 Fornybara drivmedel under utveckling

For att fordjupa utskottets kunskap om utvecklingen nér det giller fornybara
drivmedel 14t trafikutskottet under den foregaende mandatperioden genomfo-
ra en forskningsoversikt avseende fornybara drivmedels roll for att minska
transportsektorns klimatpaverkan. Nya tekniker for att framstélla fornybara
drivmedel &r under utveckling och flera av dem beréknas vara kommersiellt
géngbara inom fem till tio ar. De nya teknikerna anses vara mer energieffek-
tiva och utnyttjar i stor utstrickning traravaror i stéllet for jordbruksrdvaror.
Det ér framfor allt s.k. termisk forgasning, d& syntesgas framstélls, som anses
som en lovande teknik. Genom termisk forgasning kan ett flertal olika driv-
medel framstdllas. En annan teknik &r hydrolys, dér utveckling pagar for att ta
fram billigare och effektivare processer att framstilla etanol.”®’

Statligt stod pa sammanlagt 875 miljoner kronor &r avsatt till demonstra-
tion och kommersialisering av ny energiteknik, se vidare avsnitt 2.3. Energi-
myndigheten administrerar stodet och beslutade i september 2009 att bevilja
totalt 812 miljoner kronor till tre demonstrationsanldggningar avseende for-
nybara drivmedel under utveckling. De tre demonstrationsanldggningarna
giller utvinning av biodrivmedel ur svartlut i Ornskéldsvik, omvandling av
skogsrévara till biometan i Goteborg samt det s.k. Lignoboostprojektet i Mor-
rum.*® Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 aviserat att en del
medel dven ska g till teknik som avser el- och hybridfordon.”*

Drivmedel framstdillda efter termisk forgasning

Genom termisk forgasning av biomassa kan syntesgas framstillas. Ravaror
som kan anvidndas &r t.ex. restprodukter fran skogs- och jordbruket, slam,
sopor och gddsel. Forgasningen sker under hogt tryck och hdg temperatur och
under tillforsel av luft, syre och/eller vattendnga.’® Syntesgasen kan sedan

%7 Rapport frén riksdagen, 2007/08:RFR14. Fornybara drivmedels roll for att minska
lransportsektorns klimatpaverkan.

Energlmyndlgheten pressmeddelande 2009-09-28.

Prop 2009/10:1, utgiftsomrade 21.

% Enligt uppgift fran Energimyndigheten finns dven icke trycksatta forgasare som
anvander luft i stéllet for ren syrgas. En sddan anldggning finns sedan tio ar tillbaka i
Osterrike. Syntesgas kan dven konverteras till metan via ett katalysatorsteg, s.k. meta-
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konverteras till flera olika fornybara drivmedel som metanol, DME, vitgas
eller syntetisk diesel. Syntesgas kan ocksa framstillas av naturgas, olja eller
kol, men riknas di inte som fornybar.””’

Sverige ligger langt framme i utvecklingen for att omvandla biomassa till
syntesgas genom forgasning, t.ex. svartlutsforgasning i Pitea och forgasning
av skogsrévara i Virnamo. Svartlut ar en restprodukt fran massaindustrin.’”

Metanol utvinns ur syntesgas. Gasen katalyseras och renas genom destilla-
tion. Den drivmedelsmetanol som i dag tillverkas i vérlden framstélls framst
fran fossila ravaror, t.ex. fran kol i Kina. Denna metanol riknas inte som
fornybar. I bl.a. Tyskland och Nederlanderna finns produktionsanldggningar
dér man testar att framstélla metanol fran fornybara ravaror, dvs. biomassa. |
Sverige finns 1 Varmland planer pa en metanolfabrik dér metanol ska fram-
stdllas fran skogsravara.

Metanol kan anvdndas som drivmedel i bensinmotorer och blandas in i
sméd mingder i bensin. Metanol &r giftigt och mer korrosivt dn t.ex. etanol.
Metanol kan ocksé anvéndas i brénsleceller antingen direkt eller efter konver-
tering till vitgas.”

DME - dimetyleter ér ett gasformigt drivmedel som kan anvéndas i modi-
fierade dieselmotorer. DME fran biomassa katalyseras ur syntesgas och renas
med destillation. DME kan inte blandas med flytande brinsle utan krdver
modifiering av motorerna, med en speciell typ av branslepump och insprut-
ning. DME maéste trycksittas for att bli flytande. Varken drivmedel eller
fordon finns dnnu i kommersiell drift.***

Viitgas kan framstillas av bl.a. forgasad biomassa, dvs. syntesgas, och av
biogas.395 Vitgas kan ocksé framstillas via s.k. elektrolys. Om den elektricitet
som anvinds vid elektrolysen kommer fran sol-, vind- eller vattenkraft rdknas
den viétgas som framstills som fornybar. Det vanligaste i dag dr att vétgas
framstills frén naturgas, som &r en fossil rdvara.

Vitgas dr ingen energikdlla utan en energibdrare. Vitgas maste forvaras
under hogt tryck eller kylt i trycktaliga tankar. Det hdga trycket stiller krav pa
tankningen for att minimera risken for lickage. Vitgas kan anvéndas som
drivmedel direkt i vanliga bilmotorer. Mest intresse finns for vitgas som
drivmedel till briinsleceller.’”

Syntetisk diesel kan framstillas ur fossila ravaror som naturgas och kol.
Den forstndmnda typen av syntetisk diesel kallas GTL (gas to liquid) och den
sistnimnda CTL (coal to liquid). Syntetisk diesel framstélld av fossila ravaror
finns i dag pd marknaden.

nisering. Goteborg Energi avser anvdnda denna teknik med sin demonstrationsanldgg-
ning. Energimyndigheten, e-brev 2009-10-27.
! Webbplatsen www.bioenergiportalen.se, 2009-03-05.
392 Webbplatsen www. miljofordon.se, 2009-02-09.
3% Webbplatsen www.bioenergiportalen.se, 2009-06-23.
3% Webbplatsen www.miljofordon.se, 2009-02-09. Enligt Energimyndigheten kommer
dock provflottor av fordon inom kort. Energimyndigheten, e-brev 2009-10-27.
izz Webbplatsen www.bioenergiportalen.se, 2009-03-05.
Webbplatsen www.miljofordon.se, 2009-02-09.
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Det ar endast syntetisk diesel framstdlld av biomassa som &r fornybar.
Denna typ av syntetisk diesel kallas BTL (biomass to liquid). BTL kan fram-
stéllas av syntesgas. BTL ska inte forvixlas med biodiesel som framstills av
vegetabiliska och animaliska oljor.*”’

Aven biogas kan framstillas genom termisk forgasning.

Drivmedel framstdllt genom hydrolys

Hydrolys ar en process dir traravara bryts ned och genom vilken man efter
jésning far fram etanol. Sverige ligger langt framme i forskning och utveck-
ling av billigare och effektivare processer att genom hydrolys framstélla
etanol. Det sker frimst vid en pilotanldggning i Ornskodldsvik, den s.k. etanol-
piloten. Anlédggningen invigdes 2004. Etanolpiloten dgs av Umeé och Lulea
universitet och av foretaget Sekab. Verksamheten finansieras av forsknings-
medel frdn Energimyndigheten, Mistra, EU samt av medel frin néringslivet.
Ungefir 150 kubikmeter etanol framstills i anliggningen per &r.””® Planer
finns pé att bygga ut en mer storskalig utvecklingsanldggning, men enligt
Sekab har finansiering hittills inte kunnat ordnas.*”

Brdnsleceller och elektricitet for drift av fordon

Briinsleceller ir ett slags batteri som omvandlar kemiskt bunden energi
(brénsle) till elstrom. Ingen forbranning sker. Brénsleceller for fordon utveck-
las framst for att tankas med vétgas eller metanol. Vétgas passerar olika mem-
bran i brénslecellen och sonderdelas, passagen alstrar el och vitekdrnorna
reagerar slutligen med syre fran luften. Slutprodukten &r vattenanga. Om
metanol anvdnds som brinsle maste det forst passera en s.k. reformer, vilket
kraver fler komponenter i fordonet och sénker effektiviteten nagot. Metanol
ar dock betydligt enklare att hantera och infrastrukturen &r inte lika svar att
bygga upp som med véitgas. Brénslecellsfordon &r en typ av elfordon. Men
branslecellen kan, till skillnad mot elmotorn i en elbil, tankas under fard
genom att brénsle tillfors kontinuerligt. Brinslecellsfordonet har ddrmed inte
begransad rickvidd pd samma sdtt som elfordon. Det finns prototyper av
brénslecellsfordon runt om i vérlden. Brénslecellsbussar har testats i Sveri-
g o, 400

Elektricitet ar inget drivmedel i sig, men kan anvéndas for att genom ett
uttag kopplat till elnétet ladda batterierna i t.ex. elbilar eller laddhybridbi-
lar.®®! Elektricitet kan framstillas fran sol-, vind- och vattenkraft och dven av
biomassa och ridknas da som fornybar energi. En utveckling sker for nérva-
rande av batterier och drivsystem, se vidare avsnitt 7.2.

37 Webbplatsen www.bioenergiportalen.se, 2009-03-05.

% Webbplatsen www.sekab.com, 2009-10-23.

3% Ny Teknik, artikel den 17 september 2008.

:g(l) Webbplatsen www.miljofordon.se, 2009-02-09.
Goteborgs-Posten, 2006.
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7.2 Utvecklingen kring elektriska drivsystem och
elhybridfordon

7.2.1 Fordon med elektriska drivsystem
Elbilens ldnga historia

Bilar som drevs med elladdade batterier borjade utvecklas i Skottland redan
pa 1830-talet. Fram till slutet av 1800-talet hade forbéttrade batterier tagits
fram och elbilar borjade tillverkas i ett storre antal.*”> Vid sekelskiftet till
1900-talet var t.ex. ndra 30 % av de amerikanska bilarna eldrivna. Oljefyn-
digheter borjade utvinnas i USA under 1800-talets tre sista decennier och
samtidigt utvecklades forbranningsmotorer som kunde anvinda oljeindustrins
restprodukter bensin och diesel. Henry Ford borjade serietillverka bensindriv-
na bilar i borjan av 1900-talet. Tillverkning av T-Forden startade 1908 och
gjorde att det blev mgjligt for fler ménniskor i USA att kdpa bil. I inledningen
av bilens historia hade bensinbilarna flera fordelar framfor elbilarna, bl.a. var
de snabbare, bensinen var billig och utbyggnaden av bensinstationer var om-
fattande. Elbilarnas nackdelar var att de maste laddas redan efter ndgra mil
och att de inte kunde komma upp i hdgre hastigheter &n 20-30 kilometer i
timmen. Elbilarna tappade dérfor i popularitet efter forsta virldskriget.*”
Kunskapen om eldrift av fordon hélls dock vid liv och intresset dkade i
och med att diskussionen om energieffektivitet, luftféroreningar och alterna-
tiv till bensin kom i gang pa 1970- och 1980-talen. Mot denna bakgrund
skedde under 1990-talet ett uppsving for forskning om och utveckling av
elbilar pa flera hall i vérlden. I den amerikanska delstaten Kalifornien infor-
des exempelvis 1990 krav pa att 2 % av nya salda bilar skulle vara elbilar
1998. I ldnder som Japan, Frankrike och Norge inleddes i borjan av 1990-talet
satsningar p att utveckla elbilar.*** T borjan av 2000-talet sjonk intresset
igen, men har i och med klimatdebatten tagit fart pa nytt de senaste aren.*"’

Elbil, hybridbil, laddhybrid och brdnslecellsfordon

Alla typer av fordon som helt eller till ndgon del drivs elektriskt omfattas av
begreppet elektriska drivsystem. Ofta anvinds begreppen elbil och elfordon
som samlingsnamn for alla typer av elektriska drivsystem. Drivsystemen &r
dock olika. Elbil ér en bil som enbart har batteridrift och dér batteriet laddas
frén elnidtet. Hybridbil ir en bil med bade forbranningsmotor och batteri.
Batteriet i hybridbilen tar till vara bromsenergin. Batteriet anvinds som kom-
plement till férbrinningsmotorn. Hybridbilen laddas inte via elnitet. Aven
laddhybridbilen eller plug-in-hybridbilen ir hybridbilar, dvs. bilar med bade

92 Webbplatsen www.framtidsbilar.se, 2009-09-16.

493 Webbplatsen www.popularhistoria.se, 2009-09-16.

04 Webbplatsen www.ungdomssidan.info, Miljdsmagasinet, artikel den 22 april 2005.
% Energimyndigheten, Kunskapsunderlag angdende marknaden for elfordon och

laddhybrider. ER 2009:20.
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forbrannings- och elmotor, men med ett storre batteri som dven kan laddas
fran elndtet.*® T brénslecellsfordon omvandlas ett brénsle, t.ex. vitgas eller
metanol till elstrom. Ingen forbranning sker och ingen laddning fran elnétet
behovs.

Tillgdngliga bilmodeller med elektriska drivsystem

Hybridbilen Toyota Prius slépptes pd vérldsmarknaden 1997 och kom 2000
till Sverige som den forsta elhybridbilen pd marknaden. I dag, 2009, finns
hybridbilar fran flera tillverkare, bl.a. Honda och Mercedes att kdpa i Sverige.

Inga personbilar som ar laddhybrider séljs &nnu i Sverige, men flera till-
verkare raknar med att lansera sddana de nirmaste aren. Det forekommer att
hybridbilar konverteras till laddhybrider. Det kommunala gatubolaget i Gote-
borg testkor sddana konverterade bilar inom ramen for ett delvis statligt fi-
nansierat projekt kallat Test Site Sweden. Den kinesiska tillverkaren BYD har
under 2009 enligt uppgift i tidskriften Ny Teknik borjat serietillverka en
laddhybridbil. **®

De elbilar av personbilsmodell som hittills funnits pd marknaden har van-
ligtvis haft en rdckvidd som innebar att det gétt att kora mellan 5 och 10 mil
pa en laddning.*” Flera tillverkare ar dock pi vig att lansera elbilar som
uppges ha en riackvidd pd 20-30 mil per laddning. Det &r t.ex. norska elbilen
Think, amerikanska Tesla och de japanska tillverkarna Mitsubishi och Nissan.
Bilarna finns 4nnu inte till forsiljning i Sverige.*'" Prototyper av olika elfor-
don, bade personbilar och léttare lastbilar, har funnits i Sverige sedan 1990-
talet och har oftast kopts in i samband med demonstrationsprojekt. Som mest
fanns ca 600 elfordon i drift vid slutet av 1990-talet.*'"

7.2.2 Satsningar i pa elfordon i Sverige

Satsningar pd forskning och utveckling

Sedan borjan av 1990-talet har ett antal forsknings- och utvecklingssatsningar
gjorts som gillt elfordon. Satsningar har helt eller delvis finansierats av statli-
ga medel. Ett exempel dr det forsknings-, utvecklings- och demonstrations-
program kring el- och hybridfordon som pagick mellan 1993 och 2000. Syftet
med programmet var att utvirdera mdjligheterna att anvénda el- och hybrid-
fordon och att frdmja introduktionen av sddana fordon. Inom programmet
gavs stdd till demonstrationsprojekt i Stockholm, Skane och Goéteborg som
omfattade inkdp av flera hundra personbilar, sképbilar och lastbilar med el-

6 Energimyndigheten. Faktaskrift om viigtransporter. Energi, miljé och teknik. ER
20:2003.
Energimyndigheten. Kunskapsunderlag angdende marknaden for elfordon och laddhy-
brzder ER 2009:20. Webbplatsen www.alltommotor.se, 2009-09-21.

97 Webbplatsen www.miljofordon.se, 2009-02-09.
408 Webbplatsen www.nyteknik.se, 2009-09-22.

Webbplatsen WWW. mlljofordon se, 2009-02-09.

Webbplatsen www.nyteknik.se, 2009-09-22.

! Webbplatsen www. ungdoms51dan info, Miljomagasinet, artikel den 22 april 2005.
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eller hybriddrift. Fordonen var avsedda bade f6r myndigheter, privata foretag
och i viss man privatpersoner. En slutsats frdn programmet var att el- och
hybridfordon kan komma att konkurrera med konventionellt drivna fordon,
men betydande forbittringar behdvs av pris och prestanda.*

Ett annat exempel dr samverkansprogrammet Grona bilen. Programrddet
for fordonsforskning drev programmet tillsammans med fordonsindustrin
under perioden 2000-2008. Syftet med programmet var att frimja utveckling-
en i Sverige av mer miljéanpassad fordonsteknik. Ett antal projekt i pro-
grammet géllde hybridteknik.

Forskningsprogrammet Energisystem i Vigfordon inleddes 2001 och ad-
ministreras av Energimyndigheten. I den tredje programperioden som pagar
mellan 2007 och 2010 &r el- och hybridfordon samt brinsleceller sérskilda
programomréden. Ett tiotal forskningsprojekt bedrivs inom dessa omraden.*"

Svenskt hybridfordonscentrum (SHC) bildades 2007 i samarbete mellan
Energimyndigheten, Chalmers, KTH, Lunds universitet och ett antal foretag,
déribland Volvo och Scania. SHC é&r ett kompetenscentrum som ska ha ett
helhetsperspektiv pa hybridfordonsutveckling, inte bara tekniska aspekter
utan dven miljomaéssiga och samhilleliga. Ett tiotal forskningsprojekt pagar i
SHC:s regi.*"

Energimyndigheten, Vinnova och Végverket har 2009 slutit ett avtal med
fordonsindustrin om att gemensamt finansiera forsknings-, innovations- och
utvecklingsaktiviteter. Samarbetet gar under bendmningen Strategisk forsk-
ning och innovation (FFI) och ar en efterfoljare till det tidigare samverkans-
programmet Grona bilen.*'> Enligt Energimyndigheten har resurser frédn pro-
grammet gatt till projekt om elektrifiering av fordon, exempelvis en elbil fran
Volvo.**

Regeringens forskningsproposition 2008

I 2008 ars forskningsproposition pekar regeringen pa att det pagér en stark
utveckling av fordon med elektriska drivsystem, sérskilt hybridbilar med
forbranningsmotor som huvudsaklig drivkilla och eldrift som komplement.
Genom utveckling av batterier och eldrivsystem med tillricklig prestanda och
lagre pris kan nista generation hybridbilar, s.k. plug-in-hybrider, baseras pa
eldrivsystem dér forbranningsmotorn dr komplement. Regeringen pekar dven
pa att rena elbilar kommer att bli intressanta sett pa ldngre sikt. Ytterligare
stora forsknings- och utvecklingsinsatser krdvs dock innan tekniken kan in-

412 K ommunikationsforskningsberedningen, Rena fordon med eldrift. Slutrapport fi-in

KFBs forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram kring el- och hybridfordon
1993-2000. KFB-rapport 2000:26.
13 Webbplatsen www.pff.nu, 2009-09-22. Programradet for fordonsforskning var ett
samarbete mellan Energlmyndlgheten Invest in Sweden AB, Naturvardsverket, Vin-
nova och Vigverket.

Webbplatsen www.chalmers.se, 2009-09-22.

Webbplatsen www.vinnova.se, 2009-09-22.

'S Energimyndigheten. Kunskapsunderlag angdende marknaden for elfordon och
laddhybrider. ER 2009:20.
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troduceras kommersiellt, &ven om svensk fordonsindustri ligger ldngt fram
nédr det géller eldrivsystem och hybridteknik. Forskningsomrddet omfattar
flera tillimpade discipliner, bl.a. samverkan med elnitet i laddningsfasen.*"’

Budgetpropositionen for 2010

I sin resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2010 betonar regeringen
att utvecklingen och kommersialiseringen av hybridfordon intensifierats
under 2008 och nu omfattar dven laddhybridfordon och att fordonsindustrin
trots krisen fortsatt prioritera satsningar pa el- och hybridfordon. Nar det
géller energiinriktad grundforskning ndmner regeringen att forskningspro-
grammet innehéller studier om s.k. Li-jonbatterier ldmpliga for framtidens el-
och hybridfordon.

Energimyndighetens rapport om marknaden for elfordon och laddhybrider

Regeringen beslutade i februari 2009 att ge Energimyndigheten i uppdrag att i
samverkan med Energimarknadsinspektionen, Transportstyrelsen och Vig-
verket ldmna ett samlat kunskapsunderlag om marknaden for elbilar och
laddhybrider. Energimyndigheten presenterade resultaten frén uppdraget i en
rapport i maj 2009.*'* T rapporten uppger Energimyndigheten att kostnaden
for batterier och ddrmed priset pa elbilar och laddhybrider utgdr det storsta
hindret mot en introduktion av dessa fordonstyper. Kostnadspaslaget for
batteridrift i en personbil ligger mellan 50 000 och 150 000 kr. Litium-
jonbatterier framfors ofta som intressant for framtida elfordon och vissa till-
lampningar finns redan i dag. Enligt Energimyndigheten finns brandrisk for
vissa typer av litium-jonbatterier som méste kunna hanteras. Aven tillgdngen
till ravaran litium diskuteras, men enligt Energimyndigheten bor detta inte
vara nagon begransande faktor i framtiden. Enligt Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) finns ca 70 % av virldens litiumtillgdngar pé ett begransat
omrade dér Chiles, Bolivias och Argentinas granser moéts. Litiumfyndigheter
finns dven i t.ex. USA, Kina och Australien.*”” Enligt Energimyndigheten
finns dven andra batteritekniker som kan utvecklas for anvéndning i elfordon.

Energimyndigheten pekar i rapporten pa ytterligare ett antal faktorer som
maste hanteras for att elfordon ska kunna introduceras i storre skala. System
for snabbare laddning och for batteribyte behover utvecklas, och det saknas
standarder for laddningssystem. Aven brandrisken i batterier och vid laddstl-
len behdver hanteras. Det svenska klimatet med sndmodd och behov av upp-
varmning av forarutrymmet paverkar rickvidden for elfordon och laddhybri-
der. Vidare ségs i rapporten att dven om elfordon borjar introduceras 2011 s&
ar det rimligt att rdkna med att det tar 15-20 &r att byta ut fordonsflottan i
Sverige.

17 Prop. 2008/09:50.

Energimyndigheten, Kunskapsunderlag angdaende marknaden for elfordon och
laddhybrider. ER 2009:20.
19 Sveriges geologiska undersokning. Mineralmarknaden Tema Litium. Publ. 2009:2.
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Mot bakgrund av dessa slutsatser foresldr Energimyndigheten att ett fyra-
arigt demonstrations- och utvecklingsprogram ska inféras for stod till mark-
nadsintroduktion av elfordon och laddhybrider. Stdd bor enligt Energimyn-
digheten ges bade till merkostnad for fordon och for utbyggnad av laddinfra-
struktur. Energimyndigheten anser att dven innovation och upphandling,
uppf6ljning och utvirdering samt information och internationell samverkan
bor ingé i det foreslagna elfordonsprogrammet.

Den konferens som Transportforum genomférde i Linkdping 2010 inne-
holl flera programpunkter om elbilar, laddhybrider och batterier och den
pagdende utvecklingen.**

Elbilssatsningar i svenska stdder

Flera svenska stdder gor satsningar pd elfordon och laddningsinfrastruktur.
Stockholm paborjade ett program for introduktion av elbilar 1994. Staden
hade under 1990-talet 6ver 300 elfordon och elhybridbilar i drift. Under den-
na period fanns fyra snabbladdningsstationer och ett fyrtiotal parkeringsplat-
ser for langsam laddning, men dessa anvéndes i liten utstrickning. Erfarenhe-
terna frén programmet var att elfordonen fungerade vél, men att rdckvidd och
inkopspriser ansags vara begriansande faktorer. **!

Stockholms stad och energibolaget Fortum lanserade i december 2008 ett
samarbete for att gora Stockholm till en av vérldens frimsta miljobilsstiader,
dér elbilar dr en viktig del. Planen kallas Vision Stockholm: Miljobils-
stad/Elbils-stad 2030. Samarbetet innebér att Stockholms stad och Fortum
kommer att testa olika system for laddstolpar och betalsystem. Ambitionen &r
att sdtta upp 100 laddstolpar. Staden och Fortum ska 6ka andelen elfordon i
den egna fordonsparken samt arbeta for en enhetlig standard for laddsy-
stem.**> Hosten 2009 fanns tvé laddstolpar installerade och ytterligare tvé var
pa géng att installeras.*” Ett av de stora internationella snabbmatsforetagen
invigde i juni 2009 en laddstation vid sin restaurang i Skédrholmen i sddra
Stockholm. ***

Enligt ett nyhetsinslag i Sveriges Radio den 4 oktober 2009 avser Stock-
holms stad och Vattenfall att sluta ett avtal om gemensam upphandling av 30—
50 elbilar. Avtalet innebér att parterna under 2010 kommer att borja med en
undersokning av marknaden for elbilar, for att i slutet av 2010 paborja den
gemensamma upphandlingen. ***

Karlistad har slutit ett samarbetsavtal med Fortum om introduktion av el-
fordon och utbyggnad av laddstolpar. Avtalet innebér att Karlstads kommun
och Fortum éatar sig att kopa in elfordon till den egna verksamheten och att
sitta upp laddstolpar for dessa fordon. Laddstolparna &r inte riktade till all-

420 Webbplatsen www.vti.se/templates/Page 12774.aspx, 2010-01-20.
21 Miljsforvaltningen, Stockholms stad. Strategi for elbilar och laddhybrider. Dnr
2009-004321-211.
ﬁi Fortum, pressmeddelande 12 december 2008.
Webbplatsen www.tankamedel.se, 2009-09-24.
z‘; Webbplatsen www.newsdesk.se, 2009-07-02.
Sveriges Radio P4 Radio Stockholm, 2009-10-04.
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ménheten utan till de egna verksamheternas fordon. Satsningen &r en forsoks-
verksamhet som kommunen och Fortum tillsammans ska utvédrdera nér det
giller bl.a. teknik, attityder och beteende samt miljoeffekter.”® Enligt fore-
tridare for kommunen &r det betydelsefullt att utvérdera t.ex. hur anvédndarna
upplever att elfordonen fungerar i vardagen, fragor kring laddstolpars placer-
ing och miljéaspekter som hur elen producerats. Karlstad riknar med att borja
med tre rena elbilar, som ska inga i forsoket. ™’

Bakgrunden till att Karlstads kommun gor denna satsning pa elfordon och
laddstolpar &r de transport- och miljéstrategier som antagits av kommunen.
Kommunen har ambitionen att minska biltrafiken i stadskdrnan och att mins-
ka trafikens miljopaverkan i form av utsldpp och buller. Som exempel kan
nidmnas att Karlstads kommun inte kor ndgra bensindrivna tjénstebilar i titor-
ten, utan endast etanolhybridbilar och négra biogasbilar. Det kan enligt fore-
tridare for kommunen bli sd att dven dessa fasas ut pa sikt och ersitts med
elbilar. Kommunen har dven kopt in elcyklar som de anstédllda i kommunen
kan boka via en central bokning.

Goteborg deltar genom sina kommunala bolag Goteborg Energi och Gote-
borgs Gatu AB i tva elbilsprojekt. Projekten finansieras av Energimyndighe-
ten. Det ena projektet sker i samarbete mellan Goteborg Energi och foretagen
Sustainable Innovation AB och Fortum. Projektet syftar till att paskynda
utvecklingen och underlitta introduktionen av laddbara eldrivna fordon, ge-
nom att laddplatser installeras och en testflotta av fordon kops in. Det andra
projektet involverar dven Trollhdittan och kallas "Ny fordonsteknik for kom-
munanstillda — test av elfordon i Goteborgs kommun och Trollhéttans kom-
mun”. Goteborgs Gatu AB har tilldelats pengar for att kdpa in och utvirdera
anvindningen av elbilar i de kommunala forvaltningarna i Goteborg och
Trollhattan. ***

Green Highway #r ett samarbete mellan Sundsvall, Ostersund och Trond-
heim i Norge samt elbolag och foretag i regionen. Samarbetet syftar till att
”skapa en gron transportkorridor langs ett fornybart energibilte” utmed euro-
pavédgarna E14 och E6. Samarbetet innebér satsningar pa elfordon, laddinfra-
struktur, fornybara drivmedel, test och utveckling samt att bygga upp och
sprida kunskap. Hosten 2009 fanns det laddstationer for elbilar i Sundsvall,
Trondheim, Are och Ostersund. Ytterligare sex laddplatser planeras lings
E14.*%

I den enkdt till ldnsstyrelserna som ingatt i uppfoljningen fanns en fraga
om tillgangen till laddstolpar for el. Av enkétsvaren framgar att det i lénen,
forutom det som ndmnts ovan, dr begrinsad tillgdng till laddstolpar. Fran
lansstyrelserna i Blekinge, Dalarna, Halland, Jimtland, Kalmar, Kronoberg
och Ostergotland uppges att det inte finns stolpar i respektive lin for upp-

426 Samarbetsavtal eldrivna fordon. Visades i samband med intervju vid Karlstads
kommun 25 maj 2009.

27 K arlstads kommun, intervju 2009-05-25.

28 Energimyndigheten, pressmeddelande 2009-05-06.

29 Webbplatsen www.greenhighway.nu, 2009-09-24. Webbplatsen www.ostersund.se,
2009-09-24. Enkétsvar fran lansstyrelsen i Viasternorrland.
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laddning av elfordon. Aven frin Uppsala uppges att laddstolpar saknas, men
att det dock &r okdnt om ndgon privat organisation erbjuder tjdnsten for an-
stillda eller medlemmar. Aven fran Gotland uppges att stolpar for eluppladd-
ning av fordon saknas, men att det bedrivs ett projekt pa Gotland med elbilar
som innefattar projektering for att uppfora laddstolpar i framfor allt Visby.
Inom Visteras stad finns planer for att anordna stolpar for eluppladdning,
men att det dnnu inte finns.

7.2.3 Satsningar pa elbilar och plug-in-hybrider i Norge
Statliga medel for utvecklingen av omrddet

Det norska kommunikationsdepartementet gav i oktober 2008 Statens vegve-
sen i uppdrag att leda det s.k. Transnovaprojektet vars huvudmal ar att bidra
till att reducera koldioxidutsldppen fran transportsektorn sa att Norge nar
2020 ars mal om utsldppsminskningar och maélet om klimatneutralitet innan
2050. Inriktningen &r att Transnovaprojektet ska permanentas efter en tredrig
forsoksperiod. Frn mitten av maj 2009 har néringsliv, organisationer, forsk-
ningsinstitutioner och lokala och regionala myndigheter i Norge mojlighet att
soka medel fran Transnovaprojektet for att bygga laddstationer for elbilar.
Genom att ge ekonomiskt stdd ska Transnova frimja goda losningar som
bidrar till att reducera koldioxidutslédppen fran transportsektorn. I tilldgg till
den arliga budgeten om 50 miljoner kronor har den norska regeringen beviljat
ytterligare 50 miljoner kronor for 2009 till utbyggnaden av laddstationer for
elbilar och plug-in-hybrider.

Frén hosten 2009 ska Transnova dven fordela medel till projekt som snabbt
bidrar till att ny och mer miljévénlig transportteknologi tas i bruk. Projekt
som paskyndar och okar bruket av fornybara drivmedel som t.ex. andra gene-
rationens biodrivmedel, elektricitet och vitgas ska prioriteras.**

Parkering och laddning i Oslo

Oslo kommun inledde 2008 en tredrig satsning pa att installera ca 400 ladd-
ningsstationer for elbilar i de kommunala parkeringshusen. P& dessa platser
kommer det att vara gratis att bidde ladda och parkera bilen. Oslo kommun ger
nu ocksa bidrag till foretag, organisationer, bostadsbolag och bostadsréttsfo-
reningar att sitta upp laddstationer for elbilar. Privatpersoner kan dock inte
soka medel. Liknande satsningar gors dven i andra norska kommuner som
Bergen, Kristiansand, Stavanger, Trondheim och Tromso. !

“OwWebbplatsen www.transnova.no.
1 Ny Teknik, artikel 2008-09-18.
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Utveckling av norska elbilar

I Norge finns ett tydligt intresse for elbilsutveckling och dir har dven tagits
fram tvé elbilsmérken, Buddy och Think City. De 4r bada &mnade for fraimst
stadskorning.

Den forsta prototypen och foregéngaren till dagens Think City utvecklades
redan 1991. Direfter har test- och utvecklingsarbete kring elbilen fortgétt.
Med stdd av bilforetaget Ford borjade den forsta Think City att serieproduce-
ras 1999. Ford bestéimde sig dock 2003 for att helt dra sig ur Think. Ar 2006
koptes Think av en grupp norska investerare, och efter forsakring om ytterli-
gare finansiering blev Think 2007 klar att starta serieproduktionen av den
femte generationen Think City. P4 grund av mycket svara ekonomiska pro-
blem avstannade dock driften av Think, och i slutet av 2008 inleddes skuldsa-
nering vid tingsréitten. Efter ackordférhandlingar och att nya finansidrer har
tritt in aterupptogs verksamheten igen i slutet av augusti 2009. Think stottas
fortsatt av en grupp norska investerare samt s.k. clean-tech-investerare och
riskvilligt kapital frin USA och England. For Buddy finns ett drygt tjugotal
aktiedgare fran i huvudsak Norge.

Think City ar tvasitsiga och Buddy ér tresitsiga personbilar. Think City har
en toppfart pa 100 kilometer i timmen och en rackvidd pa 18 mil pa en ladd-
ning. Buddy har en toppfart pa 80 kilometer i timmen och beroende pa batte-
rityp har bilen en rackvidd pa 40 till 80 kilometer pé en laddning. For nérva-
rande finns tre olika batterialternativ for Think City, varav tva litiumbaserade
batterisystem och ett natriumbatterisystem. For korning med Buddy finns tva
batterialternativ, bly eller nickel metallhydrid. Batterierna laddas fran jordad
stickkontakt och drar 2 200 W. En laddning frdn 0-100 % tar cirka sex till
atta timmar medan en laddning fran 30-95 % tar cirka tre timmar.

Think City har forlanserats i Norge, Danmark, Sverige, Holland, Schweiz,
Osterrike och Spanien med inriktning pa bl.a. den kommunala sektorn. Dessa
pilot- och demonstrationsprogram for elbilar far dven stod genom statliga
insatser for att reducera de nuvarande hoga batterikostnaderna. Privatpersoner
har i dagslédget inte mojlighet att kopa en Think City.

I Norge har hittills mer &n 500 Think City-bilar férhandssélts, och priset
per bil dr ca 212 500 norska kronor. Till detta kommer dven manadskostnader
for batterihyra m.m. for den som inte véljer att kopa ut ett batteri till en kost-
nad om ca 50 000 norska kronor. Priset for en Buddy é&r, beroende pa utrust-
ning, ca 135 000—150 000 norska kronor. **

2 Webbplatsen www.elbilnorge.no och webbplatsen www.think.no.
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8 lakttagelser och slutsatser

I detta avsnitt ges en sammanfattning av iakttagelser och slutsatser av vad
som har framkommit i uppfoljningen.

8.1 Mél och anvindning av fornybara drivmedel i
Sverige

Fragor som har behandlats i uppfoljningen

Enligt EU:s biodrivmedelsdirektiv ska medlemsstaterna sétta upp végledande
mal for anvéndningen av biodrivmedel. Medlemsstaterna ska dven gora érliga
aterrapporteringar till kommissionen om utvecklingen i forh&llande till beslu-
tade mal samt redovisa vilka dtgérder som vidtagits. Samtidigt som riksdagen
i december 2005 fattade beslut om inforandet av lagen om skyldighet att
tillhandahélla fornybara drivmedel (pumplagen) fattade riksdagen &ven beslut
om ett vigledande mal for anvidndningen av biodrivmedel och andra fornyba-
ra drivmedel. Enligt malet ska anvidndningen av biodrivmedel och andra
fornybara drivmedel i Sverige utgdra minst 5,75 % av den totala anvéndning-
en av bensin och diesel for transportindamal berdknat pa energiinnehall
fr.o.m. 2010. Dérefter har EU enats om ett bindande mal for 2020 som inne-
bdr att 10 % av brénsleanvdndningen for transportsektorn ska utgdras av
fornybara drivmedel. I uppfoljningen har foljande frAgor behandlats.

— Hur har forsdljningen av fornybara drivmedel utvecklats i forhéllande till
riksdagens mal om att 5,75 % av samtliga drivmedel som séljs for trans-
portindamal ska utgoras av fornybara drivmedel 20107

— Vilken tillampning har riktlinjerna som ges i biodrivmedelsdirektivet fatt i
Sverige och andra EU-lédnder?

Iakttagelser

Sverige har hittills haft en positiv utveckling nér det géller malet for Overgéng
till fornybara drivmedel. Ar 2008 uppgick andelen fornybara drivmedel till
4,9 %, vilket kan jimforas med 1,3 % 2003. Forutom att fler tankstdllen till-
handahaller fornybara drivmedel 4r en bidragande orsak till 6kningen &ven att
laginblandningen har &kat. Enligt de uppfoljningar som kommissionen hittills
har genomfort dr Sverige nést efter Tyskland det land i Europa som har kom-
mit ldngst i dvergéngen till att anvinda fornybara drivmedel. En skillnad
mellan Sverige och Tyskland &r dock den svenska inriktningen pa E85, me-
dan Tyskland har en inriktning péa biodiesel (FAME/RME).

Enligt kommissionens senaste uppfoljningsrapport fran 2009 har den breda
utvecklingen av stodsystem pa medlemsstatsniva medverkat till den snabbare
utvecklingen for overgéng till fornybara drivmedel sedan 2005. Skatteldttna-
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der och biodrivmedelskrav har varit de hittills vanligaste verktyg som med-
lemsldnderna anvént for att stimulera dvergangen till fornybara drivmedel.

Slutsatser

Utvecklingen hittills i Sverige visar vikten av att sétta in breda insatser for att
stimulera Gvergangen till fornybara drivmedel. For att Sverige ska kunna
fortsdtta att vara ett foregangsland i dvergangen till fornybara drivmedel bor
man erkdnna vikten av uthéllighet i de insatser som sitts in. En 6kad lagin-
blandning medverkar till att EU:s aviserade mél om 10 % fornybara drivme-
del 2020 bor kunna uppfyllas i Sverige. Det finns samtidigt en risk att de mal
som har beslutats kan komma att utgdra “ett tak i stdllet for ett golv”. Det
finns darfor behov av ambitionshdjningar som kréver ytterligare insatser inom
transportsektorn. Detta for att minska anvindningen av fossila drivmedel,
men dven fornybara drivmedel som inte uppfyller krav som kan stéllas pé
langsiktig héllbarhet.

8.2 Aterrapportering till riksdagen

Fragor som har behandlats i uppfoljningen

Vid inférandet av pumplagen beslutade riksdagen, i enlighet med utskottets
forslag, att dven rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om vad utskottet
anfort om atgirder med syftet att stimulera bade tillgdngen och efterfragan pa
flera fornybara drivmedel. Trafikutskottet gjorde dven i Ovrigt stdllningsta-
ganden avseende uppfoljning och aterrapportering till riksdagen. I uppf6lj-
ningen har f6ljande fragor behandlats.
— Vilken aterrapportering har gjorts utifrdn riksdagens tillkénnagivande till
regeringen om atgédrder med syftet att stimulera tillgangen och efterfragan
pa flera fornybara brénslen?

— Vilken aterrapportering har gjorts till riksdagen mot bakgrund av vad tra-
fikutskottet anférde om uppf6ljning och aterrapportering?

lakttagelser
Riksdagens tillkdnnagivande

I regeringens skrivelse 2005/06:75, med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen, anges under punkt nr 134 avseende
trafikutskottets tillkdnnagivande om skyldighet att tillhandahalla férnybara
drivmedel** att skrivelsen ar slutbehandlad. I motsvarande skrivelser for de
tre ndstkommande aren redovisar regeringen att skrivelsen inte dr slutbehand-
lad.

3 Prop. 2005/06:16, bet. 2005/06:TU6.
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Uppfoljning och aterrapportering

De genomgéngar som har gjorts av budgetpropositioner m.m. i samband med
uppfoljningen visar att ndgon aterrapportering motsvarande den som efterfra-
gades 1 utskottsbetdnkandet hittills inte har 1dmnats. I budgetpropositionerna
har redovisats hur andelen fornybara drivmedel som anvinds i Sverige ut-
vecklas over tid tillsammans med motsvarande information som EU-
medlemsstaterna har att arligen aterrapportera till kommissionen enligt bio-
drivmedelsdirektivet. I dvrigt har hittills inte nadgon ytterligare aterrapporte-
ring getts, varken i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande eller vad som
utskottet 1 dvrigt uttryckte om uppfoljning och aterrapportering i sitt betén-
kande.

Begrdnsad tillgdang till statistik och andra underlag som har anknytning till
pumplagen

Uppfoljningen visar dven att det dr svart att fa tillgdng till uppgifter som
utdver aggregerad statistik pa nationell nivéd belyser utvecklingen av antalet
tankstéllen och tankstillen som tillhandahéller etanol i olika delar av landet.
Det giller bade aktuella uppgifter och uppgifter avseende situationen nagra ar
tillbaka. Nar det géller uppgifter om tankstdllen som tillhandahéller fordons-
gas finns detta att tillgd genom att Gasforeningen samlar in och redovisar
sadan statistik.

Fragan om drivmedelsforsorjning har uppmirksammats i samband med att
lansstyrelserna i Dalarna och Varmland pé& uppdrag av regeringen under 2008
och 2009 har undersokt utvecklingen av regional service i olika delar av
landet. Uppdraget fran regeringen har dock inte varit inriktat pa fornybara
drivmedel. Uppfdljningen visar att det fortfarande saknas en aterkommande
och systematisk uppfoljning av utvecklingen av antalet tankstéllen och tank-
stdllen som tillhandahdller f6rnybara drivmedel i olika delar av landet. Det
finns i dag inte heller ndgot samlat ansvar hos ndgon myndighet for att {6lja
upp detta.

Slutsatser

Riksdagens tillkédnnagivande till regeringen fran 2005/06 om vad utskottet
anfort om atgirder med syftet att stimulera bade tillgdngen och efterfragan pa
flera fornybara drivmedel har dnnu inte slutbehandlats, och det saknas dven
uppgift om berdknad sluttidpunkt for rapportering. Det har inte heller i vrigt
gjorts ndgon aterrapportering i enlighet med den som efterfragas i trafikut-
skottets betdnkande infor att pumplagen infoérdes. Det kan hér forutsittas att
regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen i dessa fragor.

Avsaknaden av efterfragad aterrapportering till riksdagen under foregaen-
de och innevarande mandatperiod har minskat forutséttningarna for eventuella
omprdvningar i enlighet med intentionerna till det stegvisa genomforandet av
lagstiftningen.
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Nar det giller utvecklingen av tillgénglighet till och tillgdngen pa férnyba-
ra drivmedel kan det konstateras att det inte finns tillrickligt underlag for
politiskt beslutsfattande kring den fortsatta inriktningen i dessa fragor. Det &r
darfor viktigt att ta fram underlag 6ver utvecklingen av antalet tankstillen och
tankstdllen som tillhandahaller olika typer av fornybara drivmedel 6ver tid,
bade pé lokal och regional niva. Det dr ocksé viktigt att det tydliggors vilken
myndighet som ska ha ansvaret for detta. Ett sddant tydligt ansvar saknas i
dag.

8.3 Pumplagen ér ett av flera styrmedel for att 0ka
anvandningen av fornybara drivmedel

Fragor som har behandlats i uppfoljningen

I den proposition som foregick riksdagens beslut om att inféra pumplagen
lades stor vikt vid att de totala utsldppen av koldioxid pa sikt maste minska
betydligt. Utifran att utsléppen fran transportsektorn har 6kat kontinuerligt
betonades vikten av att med kraftfulla styrmedel framja en langsiktigt hallbar
utveckling och att fornybara drivmedel bor finnas tillgéngliga diar konventio-
nella drivmedel séljs. Pumplagen har genomforts stegvis och innebér att alla
tankstdllen med érliga forsédljningsvolymer som overstiger 1 000 kubikmeter
fr.o.m. mars 2009 ska tillhandahalla minst ett fornybart drivmedel. T uppf6l;-
ningen har foljande fragor behandlats.

— Vilka atgirder har vidtagits for att 6ka utbudet och efterfrigan pé fornybara

drivmedel?

— Vilka 6vriga atgérder har statmakterna vidtagit for att stimulera 6vergangen
fran fossila till fornybara drivmedel?

lakttagelser

Av de genomgangar som har gjorts av EU-dokument samt de fragor som har
stéllts till andra parlaments utredningstjénster framgér att det inte har inforts
nagon motsvarighet till den svenska pumplagen i andra lédnder i Europa.

Inom energi- och miljopolitiken forekommer en rad olika styrmedel som
syftar till att paverka utvecklingen och minska pafrestningarna péa klimat och
miljo. Bland de ekonomiska styrmedlen aterfinns bl.a. skatter och avgifter.
Andra typer av ekonomiska styrmedel dr subventioner i form av bl.a. bidrag,
andra former av direkta stdd och skattenedséttning. Pumplagen tillhor de
administrativa styrmedlen dit bl.a. lagar, forordningar, foreskrifter och all-
ménna rdd hor. Dirutdver finns dven statliga insatser som bl.a. uppfoljning,
information, utbildning samt forskning, utveckling och demonstration. En
viktig insats som paverkar anvindningen av fornybara drivmedel sker ocksé
genom ldginblandning av fornybara drivmedel i bensin och diesel.

I Sverige har olika atgérder vidtagits for att oka utbudet av fornybara
drivmedel. En viktig del av insatserna utgdrs av statliga medel for forskning
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som 4r inriktad pa att utveckla fornybara drivmedel, bidrag till investeringar i
produktionsanlédggningar for fornybara drivmedel samt bidrag till fordonsgas
eller biogastankstdllen. Pumplagen &r dirmed ett av flera styrmedel som
statsmakterna valt for att frimja overgangen till fornybara drivmedel. Ut-
formningen av lagstiftningen innebér att det dr aterforsdljarna av drivmedel,
dvs. tankstédllena, som har blivit dlagda en skyldighet att tillhandahélla forny-
bara drivmedel och att det da dven &r tankstéllena och drivmedelsbranschen
som fér sta for de investeringskostnader som lagen medfor. I uppf6ljningen
har framkommit att det hittills &r bensinbolagen som i huvuddelen av fallen
har stétt for investeringskostnaderna i pumpar for férnybara drivmedel.

Till de statliga styrmedel som har satts in for att stimulera konsumenterna
att byta till fordon som drivs med fornybara drivmedel och didrmed dven
overgd till att anvinda fornybara drivmedel hor bl.a. den tidigare miljobils-
premien och befrielse fran trdngselskatt i Stockholm. Dessa insatser har i
kombination med andra atgiarder medverkat till en visentlig 6kning av antalet
fordon som drivs med férnybara drivmedel. I Sverige 6kade det totala antalet
personbilar i trafik ndgot under 2006-2008. Det kan samtidigt noteras att
antalet personbilar i trafik som drivs med bensin eller diesel minskade under
samma period samtidigt som antalet personbilar som drivs med fornybara
drivmedel dkade som helhet. Den kraftigaste 6kningen har gillt etanolhybrid-
bilar (s.k. flexifuelbilar). Under 2009 har en stor 6kning dven kunnat ses i
antalet nyregistrerade gasbilar.

Priset &r en viktig faktor som paverkar konsumenternas anvindning och
val av drivmedel. Energi- och koldioxidskatt pa bensin och diesel och koldi-
oxidskatt pd naturgas i kombination med energiskattebefrielse for koldioxid-
neutrala drivmedel som bl.a. biogas och etanol innebér att det blir det dyrare
for konsumenterna att anvénda fossila drivmedel. Uppfdljningen visar att
dven om allt fler tankstdllen i och med pumplagens inférande tillhandahaller
fornybara drivmedel och att det genom olika typer av ekonomiska stimulanser
m.m. blir allt fler personbilar i trafik som drivs med foérnybara drivmedel i sig
inte garanterar att konsumenterna véljer att tanka fornybara drivmedel. Priset
pa olika drivmedel har stor betydelse for vad konsumenterna viljer att tanka.
Detta framgar tydligt av de fordndringar i konsumtionsmdnster som uppstod
under hosten 2008. Fram till hosten 2008 var det ekonomiskt fordelaktigt att
vilja att tanka E85 i de flexifuelbilar som kan drivas med ES85 eller bensin.
Da priset pa bensin sjonk under senare delen av hosten 2008, samtidigt som
priset pa E85 hojdes, blev det dock tydligt att manga av de bilister som har
mdjlighet att vdlja mellan att tanka ett fornybart drivmedel (E85) eller bensin
valde att tanka bensin. Under sommaren 2009 d& bensinpriserna éter steg,
samtidigt som priset pd E85 l4g kvar pd samma nivd som tidigare, 6kade
leveransvolymerna av E8S.
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Slutsatser

Utsldppen av koldioxid fran transportsektorn &r allvarliga och utgér ett betyd-
ligt storre problem &n vad pumplagen kan 16sa. Det behdvs dven fortsitt-
ningsvis insatser for att pa olika sétt stimulera dvergangen till fornybara
drivmedel inom transportsektorn. Valet av insatser behdver bygga pa ldngsik-
tighet och forutsebarhet och vara inriktade pa att fi konsumenterna att vilja
att anvdnda fornybara drivmedel. Det dr samtidigt viktigt att vidta atgarder
som ér inriktade pé produktion och distribution sa att langsiktigt hallbara
fornybara drivmedel kan tillhandahallas i 6kad utstrackning. Langsiktigt utgor
detta forutsdttningar for att minska koldioxidutsldppen och fa till stand en
héllbar utveckling av transportsektorn.

8.4 Produktion, import och distribution av fornybara
drivmedel

Fragor som har behandlats i uppfoljningen

For att minska anvéndningen av bensin och diesel inom transportsektorn

behover det finnas férnybara drivmedel att tillgd som ersétter de fossila driv-

medlen. I uppf6ljningen har foljande fragor behandlats.

— Hur ser tillgangen till fornybara drivmedel ut och vilken kapacitet finns i
den inhemska produktionen av fornybara drivmedel?

— Hur ser distributionen av férnybara drivmedel ut i Sverige?

lakttagelser
Produktion och import av fornybara drivmedel

I uppfoljningen har framkommit att ungefar 90 % av den etanol som anvénds
som drivmedel i personbilar, antingen som E85 eller for ldginblandning i
bensin, importeras. Det mesta av den importerade etanolen kommer fran
Brasilien. Etanol fran jordbruksvaror regleras inom EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Sverige har dock fatt tillstdind fran EU att importera etanol for
E85 som kemisk produkt, vilket ger en tullsats pa endast 6,5 %. Om Sverige
inte beviljades tillstdnd att importera etanol for E85 som kemisk produkt,
skulle priset p& E85 troligen vara ca 1 kr hogre.

Tva foretag producerar etanol i storre skala i Sverige, Lantmadnnen Agro-
etanol AB och Sekab. Den svenska produktionen av etanol baseras i huvudsak
pd spannmal. Lonsamheten vid produktionen av etanol fran spannmal é&r
kénslig for hojningar av spannmalspriset. P4 senare tid har finanskrisen och
de hoga spannmalspriserna gjort att flera planerade etanolanldggningar i
Sverige antingen har skjutits pa framtiden eller inte blir av alls. En relativt
sméskalig forsoksverksamhet pagar sedan 2004 i Ornskoldsvik med att i
stéllet framstélla etanol ur cellulosardvaror. Planerna pé att bygga ut forsoks-
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verksamheten har dnnu inte genomforts, beroende pa bl.a. problem med att
finansiera en utbyggnad.

I Sverige fanns 2008 drygt 220 anldggningar som producerade biogas och
39 uppgraderingsanliggningar som uppgraderar biogas till fordonsgas. Agare
av biogasanldggningar &r oftast kommuner och kommunala bolag. Sverige
framhalls av EU-kommissionen som ett medlemsland som satsat pa uppgra-
dering av biogas for anvidndning som drivmedel i fordon. I de flesta andra
medlemslénder anvinds biogasen framst for uppvarmning och elproduktion.
Ungefar 20 % av biogasen i Sverige uppgraderas och anvinds som fordons-
gas. Tillgangen till biogas och fordonsgas motsvarar inte alltid efterfragan
och pé flera orter, som t.ex. i Stockholm, rader ofta brist pa fordonsgas.

Betydande statliga medel har sedan 1990-talet avsatts for att stodja utveck-
lingen av biogasproduktion. Under perioden 1998-2008 beviljade Natur-
véardsverket sammanlagt ca 800 miljoner kronor av medlen for lokala inve-
steringsprogram och klimatinvesteringsprogram till biogasrelaterade projekt,
frimst investeringar i biogas- och uppgraderingsanldggningar. Uppfoljningen
visar att det &r svart att bedoma i vilken man dessa medel har paskyndat ut-
vecklingen av biogasproduktion och uppgraderingsanlaggningar da det hittills
inte har genomforts nagra uppfoljningar av detta. Det har dven tillforts ytterli-
gare medel for utvecklingen av biogasproduktion och da framst nir det géller
forskning och kommersialisering av forsoksverksamhet. Annu finns inte
négra resultat redovisade for dessa satsningar.

I uppféljningen har framkommit att det finns potential att betydligt 6ka
produktionen av biogas i Sverige. En 6kad biogasproduktion forutsitter dock
en kraftigt utdkad insamling av matavfall och rétning av restprodukter fran
lantbruket m.m. En mer séker avsittning for biogas och fordonsgas genom
utbyggnad av tankstéllen &dr en forutsittning for att biogasproducenterna ska
vara villiga att investera i nya produktionsanldggningar. Det kan dock noteras
att efterfragan pa fordonsgas har 6kat betydligt under det senaste éret.

Ungefér 80 % av den biodiesel (RME) som anvénds i Sverige dr inhemskt
producerad. Anldggningar for framstéllning av RME finns p4 ett tiotal orter i
Sverige. Tva av dessa anldggningar tillverkar RME i storre skala. Ovriga
anldggningar ar betydligt mindre, och det finns dven anldggningar pa gérdsni-
vé i lantbruket. Okad efterfrigan pa och begrinsad tillgang till rAvaran rapsol-
ja har pressat upp varldsmarknadspriserna, vilket paverkar hur mycket RME
som produceras. En annan faktor som paverkar hur mycket RME som kan
framstéllas av svensk ravara dr mojlig véxtodlingsareal.

Distributionen av fornybart drivmedel till befintliga tankstdillen

E8S5 distribueras och tillhandahélls normalt vid de storre tankstidllen som dven
tillhandahéller bensin och diesel. I september 2009 fanns 1493 tankstéllen
som tillhandahdll E8S5, vilket kan jimféras med 300 tankstdllen i december
2005 och 92 tankstillen i december 2003. Hittills 4r det framst tankstillen
med koppling till de stora bensinbolagen som tillhandahéaller E8S5.
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Uppfoljningen visar att distributionen av fordonsgas ut till privatbilister
kan ske p4 flera olika sétt. Det finns anldggningar for biogasproduktion som
svarar for hela kedjan: produktion, uppgradering till fordonsgas, distribution
och forsdljning vid ett publikt tankstdlle i anslutning till anldggningen. Det
forekommer ocksa att biogasanldggningar siljer biogasen eller fordonsgasen
till energibolag eller andra foretag. Dessa siljer sedan fordonsgasen antingen
via ett eget publikt tankstélle eller sa sker forsédljningen i samarbete med ett
bensinbolag vid bensinbolagets tankstille. Ett fatal tankstéllen for fordonsgas
béade dgs och drivs av bensinbolagen. I september 2009 fanns det 103 publika
tankstdllen for fordonsgas, vilket kan jimforas med 62 i december 2005 och
31 tankstéllen i december 2003. Uppf6ljningen visar att det i huvudsak ér ett
antal kommuner och en handfull gasaktorer som driver utbyggnaden av tank-
stéllen for fordonsgas i Sverige.

Det mesta av den RME som konsumeras séljs som 14ginblandning i vanlig
diesel. Ren RME anvinds néstan uteslutande av tunga fordon som lastbilar
och bussar. I uppfoljningen har framkommit att det &r vanligt att stérre an-
viandare som bussbolag, ékerier och kommunala forvaltningar och bolag
installerar egna tankstéllen avsedda enbart for de egna fordonen eller vinder
sig till foretag som installerat RME-pumpar dér enbart transportforetag er-
bjuds tanka. I september 2009 fanns det dock dven 14 publika tankstillen for
ren RME. Det innebér en minskning jamfort med 2005 dé& det fanns 23 tank-
stéllen for RME.

Slutsatser

Biogas bor kunna fa storre betydelse som fornybart drivmedel jamfort med i
dag. Det finns édven ett betydande utrymme att 6ka den inhemska framstall-
ningen av biogas som kan anvidndas som drivmedel. Den flaskhalsproblema-
tik som &terkommande har kunnat ses i bl.a. Stockholmsomrddet nir det
géller tillgangen till fordonsgas visar att naturgasen under en dvergangsperiod
kommer att ha fortsatt stor betydelse som komplement till biogasen. Det &r
samtidigt viktigt att infor framtiden &ven uppméarksamma fortsatt utveckling
av langsiktigt hallbara fornybara drivmedel och sadana som &nnu inte har
borjat kommersialiseras.

8.5 Lagens konsekvenser for drivmedelsleverantorer
och néringsidkare

Fragor som har behandlats i uppfoljningen

Trafikutskottet pekade i sitt betdnkande pa vikten av att folja de ekonomiska

konsekvenserna for enskilda niringsidkare som omfattas av lagen. I uppfolj-

ningen har f6ljande fraga behandlats.

— Vilka ekonomiska konsekvenser har lagen haft for de drivmedelsforséljare
och drivmedelsleverantérer som omfattas av lagen?
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lakttagelser
Den svenska drivmedelsmarknaden

Det finns i1 dag inte ndgra mer exakta offentliggjorda uppgifter som visar hur
stora marknadsandelar olika bensinbolag har i Sverige. Under det senaste aret
har kommissionen provat drenden ur konkurrenshidnseende i samband med
storre uppkOp inom drivmedelsmarknaden. Av ett kommissionsbeslut fran
oktober 2008 framgéar att OKQ8 och Statoil vardera hade marknadsandelar
om 20-30 % under 2007 samt att Shell, Preem och Jet Sweden hade mark-
nadsandelar om 10-20 % vardera. Hydro och Tanka hade vardera 5-10 %
medan andra aktorer hade 0-5 %. Agarforhallandena pa den svenska drivme-
delsmarknaden har fordndrats sedan 2007. Som framgér av de redovisade
uppgifterna kan dessa endast anvéndas for att ge en begransad bild av hur den
svenska drivmedelsmarknaden &r uppdelad.

Forutom de storre bolagen pa den svenska drivmedelsmarknaden har det
under de senaste arens strukturomvandlingar dven uppstatt olika typer av
lokala initiativ dér dgare av tankstéllen med hjélp av andra aktorer eller dgare
av tankstdllen gar samman for att kunna fortsétta att driva en verksamhet
vidare.

Agande och drift av tankstdllen

Agandet och driften av tankstillen kan se ut pa olika sitt. For att 4skadliggdra
detta pa ett enkelt sétt kan en indelning goras i fyra huvudkategorier. Den
forsta huvudkategorin innebdr att ett bensinbolag bade dger och driver tank-
stillet och den andra att ett bensinbolag dger och en handlare driver tankstél-
let. Dessa bada kategorier av dgande och drift &r de vanligast forekommande i
Sverige. De tva huvudkategorier som finns dérutover &r den ovanliga konstel-
lationen att en handlare dger och ett bensinbolag driver tankstillet respektive
det mer vanligt forekommande att en handlare bade dger och driver tankstél-
let. Att en handlare bade dger och driver tankstillet forekommer oftast i gles-
bygd.

I uppfoljningen har framkommit att det pagér en forskjutning nér det géller
dgande och drift fran verksamheter dér ett bensinbolag dger och en handlare
star for driften till verksamheter dér bensinbolagen bade dger och driver tank-
stdllen. Parallellt med detta sker det ocksa en utveckling som innebér en kon-
tinuerlig minskning av det totala antalet tankstéllen. De 4 089 tankstdllen som
fanns i1 Sverige vid ingdngen av 2000 har minskat till 3 245 i januari 2009.
Det motsvarar en minskning pa drygt 20 %. Det 4r de bemannade tankstéllena
som minskar i antal medan antalet automatstationer dkade fram t.o.m. 2007.
For 2008 har dock dven antalet automatstationer minskat i antal. Att antalet
tankstéllen minskar &r inte ndgot unikt for Sverige. En liknande utveckling
kan dven ses i andra ldnder dir forsdljningsvolymerna av drivmedel okar
medan antalet tankstdllen minskar.

Resultaten av de fallstudier som har ingatt i uppfdljningen och som ge-
nomforts i Varmland, Kronoberg och Visterbotten visar att de storsta struk-
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turrationaliseringarna har gjorts dér forsdljningsvolymerna &r sma. Det har
dven framkommit manga exempel dir det &r oljebolagen som har valt att siga
upp avtalen med tankstdllen som har sma forséljningsvolymer. Ett av de
problem som flera intervjuade har lyft fram é&r att det i samband med pagaen-
de rationaliseringar forekommer att forsdljare av drivmedel vill driva ett
tankstille vidare dven efter att det bensinbolag som levererar drivmedel utta-
lat att man vill att verksamheten upphor. Beroende pa hur dgarforhallandena
da ser ut kan situationer uppstd som innebdr att ett bensinbolag inte vill sta for
eventuella kostnader for marksanering om tankstéllet drivs vidare i annan
regi. For de nedldggningshotade tankstdllena, och da sérskilt de mindre som
har sma ekonomiska marginaler, kan detta ha avgérande betydelse for mgj-
ligheten till fortsatt drift.

Ekonomiska konsekvenser for ndringsidkare som omfattas av lagen

Kostnaden for att installera pumpar for férnybara drivmedel varierar. Att
installera en pump for fordonsgas eller biogas kostar vanligtvis ca 4 miljoner
kronor, varav 3,8 miljoner kronor beréknas som stddberittigade investerings-
kostnader. Naturvardsverket kan bevilja bidrag om maximalt 30 % av de
stodberattigade investeringskostnaderna.

Kostnaden for att investera i pumpar for E85 &r ldgre &n for fordonsgas el-
ler biogas och ligger uppskattningsvis pa upp till 300 000400 000 kr, men
det finns stor kostnadsvariation beroende pa bl.a. anldggningstyp.

Uppfoljningen visar att bensinbolagen hittills har statt for huvuddelen av de
investeringar som har gjorts i pumpar for att tillhandahalla E85. Det finns
dock dven tankstéllen dir en egenforetagare sjalv har fatt std for investerings-
kostnaden, ndgot som bl.a. Svensk Bensinhandel har pekat pa blir kénnbart da
sma marginaler i kombination med ett konjunkturlége dir bankerna dr mycket
forsiktiga med att bevilja 1an gor det svart att fa finansiering till investeringen.
Négot statligt stdd till investeringar i pumpar for E85 finns inte pad motsva-
rande sétt som for fordonsgas eller biogaspumpar.

Dispenser frdn lagens skyldighet

Pumplagen har dterkommande kritiserats i bl.a. medierna for att vara orsak till
att manga tankstéllen lagts ned (den s.k. mackddden). En faktor som talar mot
att pumplagen skulle vara huvudorsak till de nedldggningar som hittills skett
ar att samtliga som ansokte om dispens fran skyldigheten att tillhandahélla
fornybara drivmedel beviljats detta under genomfbrandet av de tre forsta
stegen i pumplagen. Transportstyrelsen har fr.o.m. 2009 tagit 6ver Vigverkets
tidigare ansvar for den centrala tillsynen Over efterlevnaden av lagen om
skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel och didrmed ocksa dispens-
provningar enligt lagens 3 §. I uppfoljningen har framkommit att totalt 1 339
ansokningar om dispens fran lagens skyldighet att tillhandahalla fornybara
drivmedel har inkommit sedan lagen inférdes 2006. Drygt hilften av dispens-
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ansOkningarna, 689 stycken, inkom under genomftrandet av de tre forsta
stegen av pumplagen, varav samtliga beviljades dispens. Efter att pumplagens
fjarde steg har genomforts (fr.o.m. mars 2009) har ytterligare 650 dispensan-
sokningar inkommit till Transportstyrelsen. Av de ansdkningar som hade
behandlats per den 1 september 2009 hade 595 beviljats dispens medan 36
fatt avslag. Av de dispensansékningar som avslagits har 24 overklagats till
Lansrétten i Dalarnas 1én per den 1 september. Uppfoljningen visar att Trans-
portstyrelsen i dispensprovningen under 2009 har tillimpat de i lagen angivna
volymgréinserna for skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel. Som
exempel kan ndmnas att ett av de tankstillen som ansékt om dispens och fatt
avslag redovisat en forsiljningsvolym om 1 004 kubikmeter for 2007. Over-
klagandena till lénsrétten i Dalarnas 1dan hade &nnu inte provats vid utgadngen
av december 2009.

Slutsatser

Nuvarande statsstodsregler medger inte ett generellt ekonomiskt stod som ger
full kompensation till tankstéllen med forsdljningsvolymer 6ver 1 000 kubik-
meter per ar. Dessa maste sjdlva std for de investeringskostnader som pump-
lagen medfor. Uppfoljningen visar att pumplagen kan ha lett till en betydande
ekonomisk péfrestning i de fall som enskilda dgare av tankstillen, och inte de
storre bensinbolagen, har fatt sta for investeringskostnaden i pump for forny-
bara drivmedel.

I bl.a. medierna har det alltsedan pumplagens inférande framforts uppfatt-
ningar om att det dr lagen som varit orsak till nedldggningen av méanga tank-
stillen. Aven om antalet tankstillen som varje ar liggs ned har 6kat sedan
2006, ar det inte mojligt att dra slutsatsen att det &r pumplagen som ar orsak
till hittillsvarande nedldggningar &ven om den i vissa fall kan ha bidragit.
Sedan flera ar genomfor bensinbolagen strukturrationaliseringar som innebér
att tankstdllen ldggs ned eller Gvergér till att drivas som automatstationer. En
liknande utveckling som i Sverige sker dven i andra europeiska ldnder dar det
inte finns ndgon motsvarande reglering som pumplagen.

Beroende pa utgangen i de till domstol verklagade dispensdrendena kan
det befaras att pumplagen kommer att f& betydelse for kommande nedligg-
ningar av tankstéllen. Dérutdver finns det risk for nedldggningar av tankstal-
len med tidsbegriansade dispenser da dispenstiden Ioper ut.
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8.6 Tillgéngligheten till fornybara drivmedel {or
konsumenterna

Fragor som har behandlats i uppfoljningen

I den inledande paragrafen till pumplagen anges att lagen syftar till 6kad

tillgénglighet till fornybara drivmedel. I uppf6ljningen har foljande fragor

behandlats.

— I vilken utstrickning finns det tankstillen som erbjuder férnybara drivme-
del i olika delar av landet?

— Vilken paverkan har inforandet av lagstiftningen haft pa drivmedelsbran-
schens samlade utveckling i olika delar av landet?

— Hur fordelar sig utbyggnaden av infrastruktur for olika typer av férnybara
drivmedel frén 2006 och framat?

— Vilka konsekvenser uppkommer for glest befolkade delar av landet vad
giller ndrheten till service och resstrickor (inklusive miljdaspekten)?

— Vilka dvervdganden har Vigverket gjort nir det géller mdjligheterna att
genom utdkad vagvisning oka tillgidngligheten till fornybara drivmedel?

— Finns det ett samband mellan pumplagen och det minskade antalet tankstél-
len i glesbygd?

lakttagelser
Utvecklingen av antal tankstdllen

Uppfoljningen visar att antalet tankstdllen som tillhandahaller férnybara
drivmedel har flerdubblats sedan 2005 samtidigt som det totala antalet tank-
stillen minskar. Den kraftigaste 6kningen avser tillhandahallande av E85 som
okat fran ca 300 tankstdllen 2005 till 1493 tankstéllen i september 2009.
Antalet tankstéllen som tillhandahéller fordonsgas har under samma period
okat fran 62 till 103 tankstéllen. Tillhandahallande av RME har dock minskat
frén totalt 23 tankstéllen 2005 till 14 i september 2009.

Tillgingligheten i olika delar av landet

Naér det géller tillgéngligheten till E85 visar uppf6ljningen inte pa nagra storre
lansvisa skillnader. Daremot kan det ses en skillnad mellan titbefolkade och
mer glest befolkade omraden inom lénen. E85 finns ofta i titorter vid tank-
stillen med relativt stor forsdljningsvolym. I mer glesbefolkade omréden ar
daremot tillgédngligheten till E85 och andra fornybara drivmedel betydligt mer
begridnsad. Méanga av de tankstéllen som finns i gles- och landsbygd har sma
forsdljningsvolymer som understiger 1 000 kubikmeter per ar, vilket innebar
att de inte omfattas av pumplagen. Tillgdngligheten till fornybara drivmedel
blir dirmed sdmre jamfort med i titorterna eller i tdtortsnédra landsbygd. Un-
der uppfoljningen har framkommit att ménga av tankstdllena i gles- och
landsbygd kénner av ett vikande kundunderlag och att de dédrmed dven har
svart att f en l6nsamhet som gor att verksamheten kan dverleva. P4 manga
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hall i gles- och landsbygd har frAgan om fornybara drivmedel begrdnsad
aktualitet. I stéllet &r det frAga om att dver huvud taget ha tillgng till drivme-
del inom rimliga avstand som har storst betydelse. I samband med uppf6lj-
ningen har kunnat konstateras att det visat sig vara svart att fa fram uppgifter
om bade tankstillen och tillhandahéllande av férnybara drivmedel, exklusive
fordonsgas eller biogas, nédr SPI och lansstyrelser tillfragats om detta.

Aven fordonsgas kan féretridesvis tankas i titorterna. Dessutom finns sto-
ra geografiska skillnader i tillgéngligheten till fordonsgas. I de s6dra delarna
av Sverige (upp till Uppsala) finns i dag huvuddelen av alla tankstdllen for
fordonsgas eller biogas. Flest publika tankstillen for fordonsgas eller biogas
finns i Goteborg, Stockholm, Linkdping och Malmd. Norr om Uppsala finns i
dag bara mojlighet att tanka fordonsgas eller biogas pa publika tankstéllen i
Sundsvall, Ostersund, Skellefted och Boden. Utbyggnaden av tankstillen for
fordonsgas eller biogas hor i Goteborg, Skane och Halland samman med
tillgangen till naturgas och utbyggnaden av ledningssystem for detta. Natur-
gasen utgdr en viktig kompletterande resurs som ocksd medverkat till att
skapa ekonomiska forutséttningar for biogassatsningar. Enligt Gasforeningens
uppgifter innehdll fordonsgasen i1 genomsnitt 58 % biogas under 2008. I Upp-
sala, Sundsvall, Ostersund, Skellefted och Boden #r det ren biogas som till-
handahalls.

Nar det giller tillgéngligheten till fornybara drivmedel eller bristen pé den-
samma visar uppfoljningen att det manga ganger hor samman med att det &
ena sidan kravs bilar som drivs med férnybara drivmedel for att fa tankstélle-
na att tillhandahélla detta och att det & andra sidan krédvs tankstédllen som
tillhandahéller fornybara drivmedel for att fa konsumenterna att kdpa bilar
som drivs med detta. Detta dr sérskilt tydligt ndr det géller fordonsgas efter-
som det i stora delar av Sverige saknas tankstdllen for fordonsgas och att
utbyggnadstakten dr langsam. Det goér konsumenterna tveksamma till att kopa
bilar som drivs med fordonsgas, vilket i sin tur bidrar till att det finns en
tveksamhet bland foretagen till att investera i fler tankstéllen for fordonsgas.
Det finns ocksé ett problem med begridnsad produktion av biogas som kan
sdljas till allménheten som fordonsgas. Under 2009 kan en tydlig 6kning av
antalet nyregistrerade gasbilar ses i Sverige jamfort med 2008.

I uppfoljningen har framkommit exempel diar kommuner redan fore pump-
lagens inforande valt att upphandla etanolhybridbilar, vilket fick till f6ljd att
det skapades en efterfragan pa E85 och att tankstillen da valde att installera
pumpar for detta drivmedel. Bland statliga initiativ som kan ndmnas &r den
nya forordning som kommit 2009 och som foreskriver att statliga myndighe-
ter vid inkdp och leasing ska vélja s.k. miljobilar.

Tillgingligheten till drivmedel dr otillréicklig i vissa glesbygdsomrdden

Uppfoljningen visar att den strukturomvandling (rationalisering) som skett
under 2000-talet har inneburit att det i glesbygden kan vara ldng resvég for att
6ver huvud taget kunna tanka drivmedel. Problemet har i viss min uppmaérk-
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sammats av statsmakterna, och det har dven avsatts medel som lénsstyrelserna
kan bevilja till bl.a. tankstéllen som ligger langt ifrdn andra tankstéllen. Under
uppféljningen har det dock fran bade foretradare for lanen, kommuner, tank-
stillen och intresseorganisationer dterkommande papekats att man nu har
kommit till en punkt dér tillgéngligheten till drivmedel &r otillrdcklig i delar
av glesbygden. For att belysa detta kan bl.a. ett exempel fran Varmland ges
dér kommunen sjidlv kan komma att bli tvungen att stélla ut en cistern ovan
jord (s.k. ovanjording) for att kommunen ska kunna utféra de ataganden man
har for vard och omsorg i vissa delar av 1dnet m.m.

Nar det giller om det finns ett samband mellan pumplagen och utglesning-
en av tankstillen i glesbygden visar de ldnsbes6k som har genomforts i sam-
band med uppf6ljningen att huvuddelen av tankstéillena i glesbygden har sma
forséljningsvolymer och att de ddrmed inte omfattas av pumplagen. Orsaker-
na kan 1 stéllet hanforas till andra fordndringar som framfor allt har att gora
med pagéende strukturrationaliseringar inom drivmedelsbranschen. Dessa hor
bl.a. samman med att befolkningsunderlaget minskar i vissa omrdden och
inriktningen pa dkade forsdljningsvolymer per tankstille.

Utokad viigvisning

Trafikutskottet betonade i det betinkande som lag till grund for pumplagens
inférande att vigvisning &r en viktig del i arbetet med att forbéttra tillgédnglig-
heten till fornybara drivmedel, samtidigt som det av trafiksékerhetsskal finns
anledning att begrinsa antalet skyltar 1angs vagarna. I enlighet med den myn-
dighetsorganisation som géillde vid pumplagens inférande pekade utskottet pa
att det ankommer pa Végverket att dverviga mojligheterna till en utokad
végvisning till tankstéllen som tillhandahaller fornybara drivmedel. I uppfolj-
ningen har framkommit att det inte finns nadgon nationell sammanstéllning av
inkomna ansokningar och medgivanden for utokad vagvisning.

Uppfoljningen visar att det hittills har gjorts mycket begrinsade insatser
for utdkad vagvisning till tankstdllen som tillhandahaller fornybara drivme-
del. Den utdkade vagvisning som finns avser i huvudsak tankstéllen for for-
donsgas eller biogas. Fran Gasforeningen uppdateras kontinuerligt den sam-
manstéllning pd ndtet som anger var det gar att tanka fordonsgas. En kortare
inventering genom stickprov som Transportstyrelsen gjort visar att utdkad
végvisning sker individuellt med avseende pé dels enskilda bolags eller tank-
stillens ambitioner, dels pa véghallningsmyndigheternas varierande intresse
och snabbhet.

Slutsatser

Pumplagen har haft en viktig del i att tillgéngligheten till fornybara drivme-
del, till storsta delen E8S5, har dkat sedan 2006. Samtidigt visar uppfoljningen
att det fortfarande finns stora geografiska skillnader i tillgénglighet. De som
bor i glest befolkade omraden har sélunda ofta inte fornybara drivmedel att
tillgd inom rimliga avstdnd. Vidare rader det stora geografiska skillnader nér
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det giller tillgdnglighet till fordonsgas mellan norra och sddra Sverige. Fra-
gan om tillgénglighet till drivmedel och fornybara drivmedel i olika delar av
landet bor darfor uppméarksammas ytterligare. I detta sammanhang ar det dven
viktigt att fi prévat om andra typer av insatser kan behdva vidtas utdver
pumplagen i syfte att utjimna nuvarande skillnader. Dérutover finns ett behov
av att se over kostnader och ansvar for skyltar for utdkad véigvisning till tank-
stdllen med fornybara drivmedel.

8.7 Pumplagen och teknikneutralitet

Fragor som har behandlats i uppfoljningen

Infér pumplagens inférande betonades vikten av en teknikneutral och kost-
nadseffektiv lagstiftning. Med teknikneutralitet avses att lagstiftningen inte
ser till vald teknik for att uppnéd avsedd nytta eller minimera skadeverkning-
arna av en verksamhet. Om lagstiftningen 4r generell kan man se till att mélen
for lagstiftningen uppnéds dven om tekniken dndras. I uppf6ljningen har f6l-
jande fraga behandlats.

— Gynnas nédgot fornybart drivmedel framfor andra av statens atgérder med

anledning av riksdagens beslut om att inféra pumplagen?

lakttagelser

Nar det géller pumplagen dr det svért att se att ndgon del i lagen skulle vara
utformad pd sa sitt att den gynnar eller missgynnar ett visst drivmedel i for-
hallande till ett annat. Diaremot framgar det av de underlag som har tagits
fram i1 uppf6ljningen att det redan nér lagen inférdes fanns betydande skillna-
der i investeringskostnaderna for att installera pumpar for olika drivmedel,
ndgot som inte heller har forédndrats dérefter. Kostnaderna for att installera
gaspumpar Overstiger flerfaldigt kostnaderna for att investera i pumpar for
E8S5 eller ren biodiesel (RME). Det ekonomiska stdd som staten tillhandahal-
ler till investeringar i gaspumpar har inte heller kunnat utjimna dessa skillna-
der. Gillande EU-regler om statsstdd begrinsar ocksd mojligheten till ett
utokat statligt stod till investeringar i gaspumpar. De ligre kostnaderna for att
installera E85-pumpar och pumpar for ren RME gynnar dessa drivmedel.
Samtidigt kan det konstateras att det fital pumpar som tillhandahéll ren RME
vid pumplagens inférande efter hand har minskat. Denna minskning hor dock
samman med att det inte finns personbilar som 4r godkédnda for drift med ren
RME i Sverige. Redan i delbetéinkandet fran utredningen om fornybara driv-
medel framholls att en 6kad anvdndning av fornybara drivmedel forutsétter
tillgang till drivmedel som &ar prismassigt konkurrenskraftiga och fordon
avsedda for drift med dessa. Den jamforelsevis blygsamma utvecklingen for
fordonsgaspumpar respektive tillbakagangen for RME-pumpar hor séledes
samman med att dessa drivmedel hittills pa olika sétt har haft simre forutsétt-
ningar att kunna konkurrera med etanolpumpar. Utvecklingen och kommersi-
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aliseringen av andra fornybara drivmedel har inte heller kommit tillrdckligt
langt for att marknaden ska vilja att gora investeringar i andra typer av pump-
installationer.

Slutsatser

Aven om intentionen med lagen inte var att frimja anviindningen av nigot
specifikt fornybart drivmedel framfor andra, har det i praktiken blivit sa.
Tidpunkten for lagens inforande i kombination med faktorer som skillnader i
investeringskostnader for olika typer av pumpar och utbudet av personbilar
som drivs med olika drivmedel har medverkat till att det skett en kraftig ut-
veckling av antalet tankstéllen som tillhandahéller etanol, medan t.ex. biogas
haft en betydligt mer blygsam utveckling. Sammantaget innebdr detta att
lagens konsekvenser inte ér teknikneutrala.

8.8 Framtiden och fornybara drivmedel under
utveckling

Fragor som har behandlats i uppfoljningen

Anvindningen av stora méngder fossila drivmedel inom bl.a. transportsektorn
har visat sig generera oonskade effekter pa bade miljé och klimat. Det finns
darfor ett stort intresse for forskning och utveckling kring fornybara drivme-
del. T uppfoljningen har f6ljande fragor behandlats.

— Har pumplagen forsvarat framvéxten av fornybara drivmedel?

— Vilka tendenser kan ses nir det géller den fortsatta utvecklingen for forny-
bara drivmedel och vilken utveckling sker i Sverige och Norge nér det gall-
er att forbdttra forutsédttningarna for att driva fordon med el nér det géller
eldrivna fordon?

lakttagelser
Fornybara drivmedel under utveckling

Nya och mer energieffektiva tekniker dr under utveckling. Genom t.ex. ter-
misk foérgasning kan drivmedel som metanol, dimetyleter (DME) och vitgas
framstillas. Biogas kan &ven framstillas genom termisk forgasning av cellu-
losa. Utvecklingen sker inom ménga olika omraden, och det &r i dagsldget
oklart vilka drivmedel som kommer att bli kommersiellt gangbara och inom
vilken tidshorisont.

Tillhandahdllande av el som fordonsdrivmedel

El framstdlld fran fornybara energikéllor ingéar inte bland de férnybara driv-
medel som omfattas av pumplagen. Samtidigt 4r el for elbilar och laddhybri-
der ett av flera andra omraden som successivt fatt allt storre uppmirksamhet
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som potentiellt utvecklingsomride i framtiden nér det géller dvergangen till
fornybara drivmedel. I Sverige genomfors pé olika hall pilotprojekt dér bl.a.
kommuner m.fl. agerar for att i den egna verksamheten anvinda eldrivna
fordon respektive tillhandahalla mgjlighet att ladda fordon med el.

Slutsatser

Det finns indikationer pé att inforandet av pumplagen till viss del kan ha
medverkat till att forsvara framvéxten av vissa andra fornybara drivmedel.
Det dr darfor angeldget att fortsdtta folja den pagaende utvecklingen och
anviandningen av fornybara drivmedel inom transportsektorn. Det kan ske
genom en Kartldggning av utvecklingen av fornybara drivmedel och fordon
som kan drivas med dessa. Det &r i samband med detta dven viktigt att fa
hélsoaspekter och klimatpdverkan belysta for att identifiera vilka fornybara
drivmedel inom transportsektorn som &r 14ngsiktigt héllbara. Saledes bor ett
fortsatt fokus ske pé utvecklingen av langsiktigt héallbara fornybara drivmedel
inom transportsektorn.
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Bilaga 1. Lag (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahélla fornybara drivmedel

1 § Denna lag syftar till 6kad tillgdnglighet av fornybara drivmedel.

Definitioner

2 § I denna lag avses med fornybart drivmedel: drivmedel, med undantag
for elektricitet, avsett for transportindamal och som helt eller till Gverva-
gande del har framstillts fran fornybara energikéllor enligt definitionen i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september
2001 om frimjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa den
inre marknaden for el, dndrat genom akt om villkoren for Republiken
Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lett-
lands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens
anslutning till de fordrag som ligger till grund foér Europeiska unionen och
om anpassning av fordragen,

motorbensin eller dieselbrinsle: motorbensin eller dieselbrinsle enligt de-
finitionerna i 2 § lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och mo-
torbrénslen,

sdljstélle: forséljningsstdlle for motorbensin eller dieselbrénsle avsett for
végburna transporter, dar branslet finns tillgéngligt for allménheten genom en
eller flera brinslepumpar avsedda for tankning direkt i det fordon dér brénslet
ar avsett att forbrukas,

brénslesiljare: den som driver rorelse i vilken motorbensin eller diesel-
brénsle yrkesmaéssigt tillhandahélls pa ett eller flera séljstéllen.

Skyldighet att tillhandahdlla fornybart drivmedel

3 § En brénslesidljare skall pé séljstélle som ingér i branslesdljarens verk-
samhet genom en eller flera branslepumpar eller pa annat likvardigt sitt
tillhandahalla minst ett fornybart drivmedel

1. fran och med den 1 april 2006 till och med den 28 februari 2007, om
sdljstillet under kalenderaret 2004 haft en forséljningsvolym Overstigande
3 000 kubikmeter motorbensin eller dieselbrinsle,

2. fran och med den 1 mars 2007 till och med den 29 februari 2008, om
sdljstéllet under kalenderaret 2005 haft en forsdljningsvolym overstigande
2 500 kubikmeter motorbensin eller dieselbrénsle,

3. fran och med den 1 mars 2008 till och med den 28 februari 2009, om
sdljstillet under kalenderaret 2006 haft en forséljningsvolym 6verstigande
2 000 kubikmeter motorbensin eller dieselbrinsle, och
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4. fran och med den 1 mars till och med den 31 december 2009, om silj-
stdllet under kalenderaret 2007 haft en forséljningsvolym Overstigande
1 000 kubikmeter motorbensin eller dieselbransle, samt

5. fran och med den 1 januari 2010 och varje dédrpa foljande kalenderér,
om séljstéllet under kalenderéret tvd ar fore haft en forsiljningsvolym
overstigande 1 000 kubikmeter motorbensin eller dieselbrénsle.

4 § Briénsleséljaren skall se till att de pumpar eller andra anordningar
genom vilka det fornybara drivmedlet tillhandahélls ar tydligt mérkta sa
att de inte forvéxlas med pumpar eller anordningar for andra drivmedel.

Tillsyn m.m.

5 § Transportstyrelsen utovar den centrala tillsynen &ver efterlevnaden av
denna lag. Den eller de ndimnder som fullgdr uppgifter inom miljdomradet
utdvar den lokala tillsynen inom kommunen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den lokala tillsynen i stillet
skall utdvas av Transportstyrelsen. Lag (2008:1383).

6 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behovs for
att lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande far forenas med vite. I beslutet far det férordnas
att beslutet skall gélla omedelbart.

Dispens

7 § Transportstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran skyldighe-
terna i 3 § om det finns sdrskilda skil. En sddan dispens skall vara tidsbe-
gransad. Lag (2008:1383).

Overklagande

8 § Beslut av Transportstyrelsen och annan tillsynsmyndighet far 6ver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid over-
klagande till kammarrétten. Lag (2008:1383).

Overgdngsbestimmelser

2008:1383

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009. Vid tillimpning av 7 a § for-
valtningsprocesslagen (1971:291) ska Transportstyrelsen i stillet for
Vigverket vara den enskildes motpart, om styrelsen efter ikrafttradandet
dr behorig att handldgga den typ av fraga som ar foremal f6r provning.
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Bilaga 2. Forordning (2006:1591) om statligt
stod till atgirder for frimjande av distribution
av fornybara drivmedel

Inledande bestimmelser

1 § Enligt denna forordning far, om det finns medel, statligt stod ges till
kostnader for investeringar i atgérder for distribution av fornybara driv-
medel pa forsiljningsstille for motorbensin, dieselbrénsle eller sadant
fornybart drivmedel som avses i lagen (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahalla fornybara drivmedel.

Med fornybara drivmedel avses samma som i lagen om skyldighet att till-
handhélla fornybara drivmedel.

Forutsdttningar for att en dtgdrd skall kunna fa stod

2 § Stod fér ges till den som ansdker om stdd for kostnader enligt 1 §, om
de stodberittigande atgarderna paborjas senast den 31 december 2009 och
avslutas senast den 31 december 2010.

Stod fér inte ges till en dtgérd som

1. foljer av skyldighet i lag eller annan forfattning,

2. avser 16pande underhall,

3. ligger inom den normala verksamheten och dndé skulle ha ge-
nomforts,

4. har pébdrjats innan beslut om stéd enligt denna foérordning har
fattats och som dr 16nsam pa kort sikt, eller

5. har utforts av ndgon som inte har F-skattebevis eller ett intyg el-
ler annan handling som visar att utforaren i sitt hemland genom
registrering eller pa annat sitt dr underkastad motsvarande kon-
troll i frdga om betalning av skatter och avgifter. Forordning
(2008:1094).

3 § Stod far inte ges till den som é&r forsatt i konkurs.

Berdkning av stodets storlek
4 § Om en investeringsatgird kan fa stdd enligt denna forordning skall
den stodberittigande kostnaden berdknas som investeringskostnaden
minskad med
1. den ldgsta kostnad som krévs for att kunna fullgora det krav som
foljer av lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla for-
nybara drivmedel,
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2. de kostnadsbesparingar och intéktsokningar som kan uppkomma
pé grund av investeringen under fem ér efter investeringsatgér-
dens slutférande, och

3. annat offentligt finansieringsstdd som har ldmnats till samma in-
vesteringsatgérd.

5 § Stod far ges med hogst 30 procent av den stodberittigande kostnaden.

Foérfarandet

6 § En ans6kan om stdd skall 1dmnas in till Naturvardsverket. I ans6kan
skall anges

1. hur s6kanden har berdknat den stodberittigande kostnaden, och

2. en beskrivning av atgirden med uppgifter om lokalisering, finan-
siering, tidsplan och andra uppgifter som behovs for bedomning-
en av ansokan.

7 § Naturvardsverket beslutar om

1. stdd skall beviljas,

2. stodets storlek,

3. de villkor som behdvs med hansyn till stodets &ndamal, och
4. utbetalningen av stod.

8 § Hogst 75 procent av det totala stodet fir betalas ut innan atgérden har
slutrapporterats enligt 9 §.

9 § Nar en stodmottagare har slutfort samtliga atgdrder som omfattas av
stodet, skall stddmottagaren l&dmna en slutrapport till Naturvardsverket.
Slutrapporten skall ldmnas in senast tre manader efter att atgérden avslu-
tats.

Aterkrav

10 § Naturvardsverket far besluta att helt eller delvis kréva tillbaka stod
fran en stodmottagare, om

1. en atgird i vésentliga avseenden avviker fran de villkor som
géller for stodet,

2. en atgird inte har genomforts eller védsentligen har dndrat inrikt-
ning utan att stddmottagaren har underréttat Naturvardsverket
om forhéllandet, eller

3. stodet har beviljats pd grund av att stodmottagaren har ldmnat
oriktiga eller ofullsténdiga uppgifter.

175



2009/10:RFR7 BILAGA 2. FORORDNING (2006:1591) OM STATLIGT STOD TILL ATGARDER FOR FRAMJANDE AV
DISTRIBUTION AV FORNYBARA DRIVMEDEL
Bemyndiganden och overklagande m.m.
11 § Naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter om
1. forutsdttningarna for stod,
2. forfarandet i drenden om stod, och
3. rapportering enligt 9 §.

12 § Naturvardsverkets beslut enligt denna forordning far inte 6verklagas.

13 § Naturvéardsverket skall till Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérde-
ringar och analyser 1dmna uppgifter for uppfoljning av stod som har beta-
lats ut. Uppgifterna skall 1damnas enligt 22 § forordningen (1988:764) om
statligt stod till niringslivet och foreskrifter meddelade med stod av 23 §
den forordningen. Férordningen (2009:168).
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Bilaga 3. Miljobalk (1998:808), utdrag ur 10
kap.

10 kap. Verksamheter som orsakar miljoskador
Definitioner

1 § Med fororeningsskada avses i detta kapitel en miljoskada som genom
fororening av ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller
en anldggning kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon.

Med allvarlig miljoskada avses i detta kapitel en miljoskada som é&r sa all-
varlig att den

1. genom fororening av mark utgdr en betydande risk for méinni-
skors hélsa,

2. genom péaverkan pé ett vattenomrade eller grundvatten har en be-
tydande negativ effekt pé kvaliteten pa vattenmiljon, eller

3. i en betydande omfattning skadar eller forsvérar bevarandet av
en djur- eller véxtart eller livsmiljon for en sddan art, om skadan
avser

a) ett naturomrade som har foértecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2,

b) ett djurs fortplantningsomrade eller viloplats som skyddas
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 8 kap. 1 §,
eller

¢) en art som skyddas enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1 eller 2 §.

Med avhjélpande avses i detta kapitel utredning, efterbehandling och andra
atgdrder for att avhjdlpa en fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada.
Lag (2007:660).

Verksamhetsutovares ansvar for avhjilpande

2 § Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en
atgdrd som har bidragit till en féroreningsskada eller allvarlig miljoskada
(verksamhetsutdvaren) dr ansvarig for det avhjdlpande som skall ske
enligt bestimmelserna i detta kapitel. Lag (2007:660).

Fastighetsdgares ansvar for avhjdlpande

3 § Om det inte finns nagon verksamhetsutovare som kan utfora eller
bekosta det avhjélpande av en fororeningsskada som skall ske enligt be-
stimmelserna i detta kapitel, dr var och en som forvarvat den foérorenade
fastigheten ansvarig, om forvérvaren vid forvérvet kinde till féroreningen
eller d& borde ha upptickt den. I frdga om en fororenad byggnad eller
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BILAGA 3. MILJOBALK (1998:808), UTDRAG UR 10 KAP.

anldggning giller detsamma den som forvirvat den fastighet dér byggna-
den eller anldggningen dr belagen. Med forvarv av fastighet likstélls for-
varv av tomtratt.

Om forvirvet avsiag en privatbostadsfastighet enligt 2 kap. 13 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) ansvarar endast den forvdrvare som vid forvérvet
kénde till féroreningen.

Forsta och andra styckena géller inte forvdrv som en bank eller ett kredit-
marknadsforetag gor for att skydda en fordran enligt 7 kap. 3 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Vid tillimpningen av denna paragraf skall med forvirv avses

1. kop, byte eller géva,

2. tillskott till ett bolag eller en forening, eller

3. utdelning eller skifte fran ett bolag eller en forening. Lag
(2007:660).

Avhjdlpandeansvarets innebord

4 § Den som é&r ansvarig for att avhjélpa en fororeningsskada skall i skélig
omfattning utfora eller bekosta det avhjdlpande som pa grund av forore-
ningen behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller
oldgenhet uppstér for ménniskors hélsa eller miljon.

Nér ansvarets omfattning bestdms skall det beaktas hur l&ng tid som har
forflutit sedan fororeningen dgde rum, vilken skyldighet den ansvarige hade
att forhindra framtida skadeverkningar och omstindigheterna i 6vrigt. Om en
verksamhetsutdvare visar att den har bidragit till fororeningen endast i be-
gransad man, skall dven detta beaktas vid bedomningen av ansvarets omfatt-
ning.

Om fororeningsskadan dr en allvarlig miljoskada, far forsta och andra
styckena inte tillimpas p4 ett sétt som gor att ansvarets omfattning blir mindre
dn vad som foljer av 5 §. Lag (2007:660).

5 § Den som é&r ansvarig for att avhjélpa en allvarlig miljoskada skall
utfora eller bekosta det avhjdlpande som behdvs for att

1. omedelbart forebygga ytterligare skada pad miljon och risk for
maénniskors hélsa,

2. om skadan &r en siddan skada som avses i 1 § andra stycket 1,
den fororenade marken inte langre skall utgoéra nadgon betydande
risk for méanniskors hélsa, och

3. om skadan &r en sddan skada som avses i 1 § andra stycket 2 el-
ler 3,

a) aterstédlla miljon till det skick som den skulle ha varit i om
skadan inte hade uppstatt,

b) kompensera for forlorade miljévarden i avvaktan pa aterstal-
lande, och
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¢) kompensera for forlorade miljoviarden pa annat sitt, om ett
aterstillande inte ar mojligt.

Nér omfattningen av ansvaret enligt forsta stycket bestims skall det beak-
tas om skadan har orsakats av utslépp eller andra atgérder som, nér de dgde
rum, var uttryckligen tilldtna enligt foreskrifter i lag eller annan forfattning
eller enligt en myndighets beslut, eller inte ansdgs skadliga enligt den
vetenskapliga och tekniska kunskap som fanns déa. Lag (2007:660).

Ansvarsfordelning ndr flera dr ansvariga

6 § Om flera verksamhetsutovare &r ansvariga enligt 2 §, skall de svara
solidariskt i den utstrackning inte annat foljer av att ansvaret &r begrénsat
enligt 4 eller 5 §. En verksamhetsutdvare som visar att verksamhetsutdva-
rens bidrag till miljoskadan &r sa obetydligt att det inte ensamt motiverar
nagot avhjélpande skall dock ansvara endast for den del som motsvarar
bidraget.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall fordelas mellan dem efter vad
som ar skéligt med hénsyn till den omfattning i vilken var och en har medver-
kat till miljoskadan och till omsténdigheterna i dvrigt. Lag (2007:660).

7 § Om flera fastighetsidgare eller tomtrittshavare ar ansvariga enligt 3 §,
skall de svara solidariskt i den utstrdckning inte annat foljer av att ansva-
ret dr begransat enligt 4 eller 5 §.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall fordelas mellan dem efter vad
som &r skéligt med hinsyn till vad de insett vid forvarvet och omsténdighe-
terna i ovrigt. Lag (2007:660).

Preskription

8 § Preskriptionslagen (1981:130) &r inte tillimplig pa ansvar enligt 2—
7 §§. Lag (2007:660).

Kostnadsansvar ndr dtgdrder medfor virdedkning eller annan nytta

9 § Den som dger en fastighet dir avhjilpande atgirder vidtas kan trots
frihet fran ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att i skélig utstrdckning svara
for kostnader som motsvaras av den vérdedkning pa fastigheten som
atgdrderna medfor. Lag (2007:660).

10 § Agaren till en fastighet, byggnad eller anliggning kan trots frihet
frén ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att svara for utredningskostnader
som ror fastigheten, byggnaden eller anldggningen i den utstriackning det
ar skéligt med hénsyn till den nytta dgaren kan antas fa av utredningen, de
personliga ekonomiska forhdllandena och omstdndigheterna i 6vrigt. Lag
(2007:660).

2009/10:RFR7

179



2009/10:RFR7

180

BILAGA 3. MILJOBALK (1998:808), UTDRAG UR 10 KAP.

Skyldighet att underrdtta tillsynsmyndigheten

11 § Den som é#ger eller brukar en fastighet skall oavsett om omradet
tidigare ansetts fororenat genast underritta tillsynsmyndigheten om det
upptdcks en fororening pa fastigheten och fororeningen kan medfora
skada eller oldgenhet for médnniskors hilsa eller miljon. Lag (2007:660).

12 § Om det upptécks en 6verhdngande fara for att en verksamhet eller
atgdrd medfor en allvarlig miljoskada, skall verksamhetsutovaren genast
underritta tillsynsmyndigheten om detta.

Om de atgidrder som verksamhetsutovaren vidtar med anledning av den
upptéckta faran inte innebdr att faran avvérjs, skall verksamhetsutovaren sa
snart som mojligt underrétta tillsynsmyndigheten om detta och redogora for
de dtgérder som verksamhetsutdvaren har vidtagit och kommer att vidta samt
de ytterligare atgidrder som kan behdva vidtas for att avvérja faran. Lag
(2007:660).

13 § Om det uppticks att en allvarlig miljoskada har uppstétt, skall verk-
samhetsutovaren genast underritta tillsynsmyndigheten om detta och
redogora for de atgirder som verksamhetsutovaren har vidtagit och kom-
mer att vidta samt de ytterligare atgérder som kan behova vidtas for av-
hjilpande. Lag (2007:660).

Foéreldggande om avhjdlpande vid allvarliga miljoskador

14 § Tillsynsmyndigheten skall prova om de atgérder som verksamhets-
utdvaren har redogjort for enligt 12 eller 13 § 4r lampliga och tillrackliga.
Tillsynsmyndigheten skall sedan foreldgga verksamhetsutovaren att vidta
de atgérder for avhjilpande som behdvs enligt 5 §. Lag (2007:660).
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Bilaga 4. Antal nyregistrerade etanolhybrider,
gashybrider och elhybrider per ménad 1
Sverige 2008-2009

ANTAL NYREGISTRERADE PERSONBILAR PER E85, GAS, (EL)HYBRID, 2008 OCH JANUARI-
OKTOBER 2009**

2008 Jan Feb  Mars  April Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec
E85 4529 4649 4272 4939 5376 5853 3566 3644 5896 6345 4580 4206
Gas 74 94 62 92 84 69 44 75 175 161 189 197
Hybrid 243 301 275 392 367 283 253 307 317 256 260 381
Total 4846 5044 4609 5423 5827 6205 3863 4026 6388 6762 5029 4784
2009 Jan Feb  Mars  April Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec
E85 2325 3038 3937 3872 4656 4837 2348 2883 3145 3027 3020 2763
Gas 114 132 309 497 529 652 620 716 740 673 512 610
Hybrid 120 104 111 175 128 199 83 240 463 398 301 250
Total 2559 3274 4357 4544 5313 5683 3051 3839 4348 4098 3833 3623

Kalla: Bil Sweden, Nyregistrerade miljobilar 2008 och 2009.

341 statistiken har Bil Sweden utgatt fran Vigverkets miljbilsdefinition, och de

redovisade personbilarna drivs helt eller delvis med alternativa drivmedel, eller el,
under forutsittning att briansleforbrukningen vid blandad korning dr max 9,2 liter/100
km for etanolbilar (rdknat pa det certifierade bensinforbrukningsvirdet) och max 9,7
kubikmeter gas per 100 kilometer for gasbilar. En elbil far inte forbruka mer &n 37
kilowattimmar per 100 kilometer kérning. Bil Sweden har i sin nyregistreringsstatistik
for personbilar endast forstagangsregistreringar av bilar som tillverkats under de tre
senaste aren. Direktimporterade bilar eller andra &ldre bilar som registreras for forsta
gangen i Sverige ingér inte. SIKA/SCB har med samtliga bilar (inklusive direktim-
port), oavsett alder, i sina nyregistreringssiffror. Det ar en forklaring till att Bil Swe-
dens siffror blir ldgre 4n de SIKA/SCB redovisar.
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Bilaga 5. Lansvis fordelning av antalet
nyregistrerade gasbilar 2008—2009

NYREGISTRERADE GASBILAR PER LAN JUNI 2008 OCH 2009 SAMT JANUARI-JUNI
2008 OCH 2009

Ldn Juni Juni  Januari—juni  Januari—juni
2009 2008 2009 2008
Stockholms ldn 242 13 686 94
Uppsala lén 17 2 54 4
Sédermanlands ldn 18 5 82 23
Ostergétlands ldn 47 12 182 35
Jonkopings 1dn 26 5 81 20
Kronobergs ldn 2 1 8
Kalmar lén 5 — 21 3
Gotlands lan 1 - 1 -
Blekinge ldn 2 - 8 -
Skane lan 98 5 383 79
Hallands ldn 16 1 70 12
Vistra Gotalands lan 107 24 459 182
Vérmlands lédn 5 - 13 1
Orebro lin 24 - 77 6
Vistmanlands 1dn 17 - 49 3
Dalarnas ldn 2 - 7 1
Gévleborgs ldn 1 - 4 -
Visternorrlands ldn - - 3 -
Jamtlands ldn 4 1 14 8
Visterbottens 1dn 14 - 23 2
Norrbottens ldn 4 — 8 —
Totalt 652 69 2233 475

Kalla: Bil Sweden, Lén- milj6 och dieselbilsstatistik juni 2009.
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Bilaga 6. Lansvis fordelning av antalet
etanolhybridbilar och etanolleveranser 2008

Av samtliga l4n 1 Sverige 2008 hade Stockholm, med 7,1 %, hogst andel
etanolhybridbilar i trafik, vilket kan jimf6ras med Gotland som med 1,12 %
hade lagst andel etanolhybridbilar i trafik. En fordelning per 14n av hur myck-
et E85 som anvéndes per lansinvénare under 2008 visar att dven denna var
hogst i Stockholm (29 liter/invénare). Lagst genomsnittlig anvéndning per
invanare hade Norrbottens ldn. Jamforelserna kring etanolanvéndningen
fordelat per lan bor dock tolkas med viss forsiktighet d& lédnsinvanare som
t.ex. arbetspendlar eller av nagot annat skil kan vilja att tanka utanfor det
egna hemlénet.

LANSVIS FORDELNING AV ETANOLHYBRIDBILAR OCH ETANOLLEVERANSER

2008

Lén Antal Antal Antal Andel E8S E8S
invanare/ personbi- etanol- etanol- (1 000 (liter/
31dec laritrafik hybrid/ hybrid/ m’) invé-
E85 E85 nare)

i trafik i trafik
Blekinge lén 152259 77 403 1868 2,41 2,8 18
Dalarnas lan 275 867 148 631 2 341 1,58 5,0 18
Gotlands lén 57 004 31978 357 1,12 L1 19
Gévleborgs lin 275 908 139 659 2593 1,86 4,5 16
Hallands lan 293 572 148 908 2739 1,84 73 25
Jamtlands ldn 126 897 67315 991 1,47 1,9 15
Jonkopings lan 335246 164 027 3 850 2,35 83 25
Kalmar ldn 233397 119 419 2496 2,09 4,3 18
Kronobergs ldn 182224 90 755 2351 2,59 4,6 25
Norrbottens ldn 249 677 131 150 1616 1,23 2,5 10
Skane lén 1214758 563 246 13112 2,33 21,1 17
Stockholms ldn 1981263 791 070 56 236 7,11 56,8 29
Sodermanlands lan 267 524 126 913 2798 2,20 6,9 26
Uppsala ldn 327 188 141 838 2 946 2,08 6,9 21
Viérmlands lan 273 374 142 691 2721 1,91 53 19
Visterbottens lian 257 812 121 717 2 604 2,14 4,1 16
Visternorrlands 1dn 243 372 125 020 2703 2,16 52 21
Vistmanlands 1dn 249 974 118 676 2633 2,22 4.8 19
Vistra Gotalands 1558130 703 074 22 996 3,27 43,4 28

ldan
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2008

Lén Antal Antal Antal Andel E85 E85
invénare/ personbi- etanol- etanol- (1 000 (liter/
31dec laritrafik hybrid/ hybrid/ m’) inva-
E85 E85 nare)

i trafik i trafik
Orebro lin 2771732 130 800 2 662 2,04 5,1 18
Ostergotlands lin 423 169 192 202 4543 2,36 7,6 18
Totalt for Sverige 9256347 4278995 137201 3,21 207,5 22

Kallor: Invanare: SCB, Anvénd volym: STEM och SCB. Fordonsstatistik: SIKA.
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Bilaga 7. Leveransvolymer av motorbensin
och E&5 samt jamforelsepris for konsument

LEVERANSVOLYMER AV MOTORBENSIN OCH E85 SAMT JAMFORPRIS FOR KON-
SUMENT (MANADSGENOMSNITT) FOR BENSIN OCH E85 JANUARI
2008-AUGUSTI 2009

Leveransvo- Jamforpris for Leveransvolymer — Jamforpris for
lymer av konsument per av E8S5 (inklusive  konsument per
motorbensin  liter bensin (snitt bensindelen liter E85
pd 95, 96, 98
oktan) 15-25 %)
2008
Januari 364 426 12,47 11963 8,76
Februari 364 252 12,61 12 805 8,89
Mars 400 263 12,65 13 734 8,89
April 413 327 12,95 16 230 8,29
Maj 442 075 13,50 19 021 8,29
Juni 437 453 14,01 20023 8,39
Juli 495 599 13,86 18 899 8,49
Augusti 429 425 13,45 20250 8,49
September 408 803 13,38 28 119 8,79
Oktober 409 322 12,20 25589 8,70
November 366 364 11,03 12 427 9,53
December 398 245 10,39 8411 9,59
2009
Januari 349 280 10,92 6712 9,74
Februari 362 666 11,46 8226 9,64
Mars 395 867 11,70 9457 9,89
April 418 925 11,98 12 000 9,59
Maj 418 141 12,52 14 446 9,59
Juni 448 841 13,16 20031 9,59
Juli 484 996 12,62 18 122 9,59
Augusti 445 535 12,75 17 280 9,59
September 409 919 12,25 16 652 9,59

Kallor: www.spi.se, Statistik 6ver leveransvolymer per 2009-11-12 (Uppgifterna for 2009
avser preliminéra volymer). www.statoil.se, Statistik dver drivmedelspriser (pris for konsu-
ment) pa bemannade stationer.
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Bilaga 8. Bidrag till tankstéllen for fornybara
drivmedel

Tabellen visar ansokningar om bidrag till investeringar i tankstéllen fran
september 2006 till augusti 2009. Tabellen bygger pa uppgifter som finns
tillgdngliga pa Naturvardsverkets hemsida om ansdkningar och beviljade
stod. Syftet med tabellen 4r att ge en bild av belopp som sokts, belopp som
beviljats samt hur stor andel av sokt belopp som beviljats under perioden
september 2006 till augusti 2009. For att 6ka overskadligheten i tabellen har
ansokningar med samma ansokningsdatum slagits ihop och ett genomsnitt av
ansokta och beviljade belopp samt den genomsnittliga andelen for det aktuella
ansokningsdatumet presenteras i tabellen.

BIDRAG TILL TANKSTALLEN FOR FORNYBARA DRIVMEDEL 2006-2009

Datum for Antal an- Genomsnittligt ~ Genomsnittligt ~ Genomsnittlig
ansokan sokningar ansékt belopp i beviljat be-  beviljad andel

detta datum kronor lopp i kronor i procent

2006-09-22 26 1430712 1076 827 75
2006-09-25 1 1125 000 672 000 60
2006-09-26 5 1174 400 1050 000 89
2006-09-27 6 1 405 000 1019 500 73
2006-09-28 6 897 383 720 250 80
2006-09-29 5 941 760 812 400 86
2006-10 12 1 1350 000 1140 000 84
2006-10-16 1 913 500 835500 91
2006-10-17 1 1 440 000 1065 000 74
2006-10-26 2 1515 000 1 087 500 72
2007-02-22 1 1320 000 1 057 500 80
2007-06-11 1 1212 000 1 065 000 88
2007-10-02 1 1 000 000 660 000 66
2008-02-22 2 899 850 786 750 87
2008-05-30 2 1080 000 1080 000 100
2008-06-13 1 1 380 000 1 140 000 83
2008-07-02 1 1200 000 1 140 000 95
2008-09-04 1 1 140 000 1 140 000 100
2008-10-29 3 1 140 000 1 140 000 100
2008-12-01 1 1 140 000 1 140 000 100
2008-12-01 1 480 000 480 000 100
2009-01-08 1 1 140 000 1 140 000 100
2009-02-25 3 1123 000 1 080 000 96

Killa: Naturvardsverkets hemsida.
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Bilaga 9. Operatorer av publika tankstéllen
for fordonsgas

OPERATORER AV PUBLIKA TANKSTALLEN FOR FORDONSGAS (SEPT. 2009)

Operatér Antal tankstdllen Lén
Fordonsgas Sverige AB 28 F,N,O
Eon 26 E,F,H, K, M,N
Svensk Biogas AB 14 D,E, T
AGA Gas AB 12 AB,S,Y
Oresundskraft 3% M
Borés Energi och Miljo 2 (0]
Lunds Energi 2 M
Statoil 2 AB
Svensk Vixtkraft AB 2 U
Trollhéttan Energi 2 (6]
Bodens kommun 1 BD
Eskilstuna Energi och Miljo 1 D
Gréstorps Energi AB 1 ¢
NSR Biogas 1 M
OKQ8 1 AB
Skelleftea kommun 1 AC
Ulricehamn Energi 1 (0]
Uppsala kommun 1 C
Vatten Ostersund 1 V4
Vistervik Biogas AB 1 H

* Ett tankstille #r tillfilligt stangt enligt Oresundskrafts hemsida 2009-08-28.

Kalla: Webbplatsen www.fordonsgas.se och webbplatsen www.gasbilen.se.
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Bilaga 10. Ortsvisa genomsnittspriser pa
fordonsgas

Syftet med tabellen nedan &r att ge en dverskadlig bild av priser och jamfor-
priser pé olika orter. P4 vissa orter finns fler tankstéllen for fordonsgas. For
dessa orter presenteras hér ett genomsnitt av priser och jamforpriser pa re-
spektive ort.

Skillnaden mellan fordonsgaspris och jaimforpris &r olika stora, vilket for-
klaras av att energivirdet ar olika for fordonsgas som bestar av enbart biogas
respektive fordonsgas som helt eller delvis bestar av naturgas. Bade biogas
och naturgas har ett hogre energivérde dn bensin. Enligt Gasforeningen inne-
héller en kubikmeter biogas 10 % mer och naturgas 25 % mer energi &n 1 liter
bensin. Omrékningsfaktorn for att motsvara 1 liter bensin dr darfor olika
beroende pa om den fordonsgas som siljs ér av s.k. biogaskvalitet eller av s.k.
nitkvalitet, dvs. innehéller naturgas.

GENOMSNITTSPRISER PA FORDONSGAS PER ORT, UPPDATERAT PER DEN 3 DE-
CEMBER 2009

Tankstille Genomsnittligt gaspris pd Genomsnittligt jamforpris pd

orten per Nm® i kronor orten per 1 liter bensin i kronor
Alingsés 12,50 10,00
Boden 8,75 7,95
Borés 10,18 9,25
Bastad 11,20 8,96
Eskilstuna 9,75 8,86
Eslov 11,20 10,18
Falkenberg 11,20 8,96
Falkoping 11,00 10,00
Gislaved 11,20 8,96
Gnosjd 11,20 8,96
Griéstorp 9,45 8,59
Goteborg 12,50 10,00
Halmstad 11,20 8,96
Helsingborg 10,43 8.71
Héssleholm 11,20 10,18
Hoganis 10,70 8,56
Jonkoping 11,00 10,00
Kalmar 11,20 10,18
Karlshamn 11,20 10,18
Karlstad 11,14 10,13
Katrineholm 11,25 10,23
Kristianstad 11,20 10,18

3 Enligt Gasforeningen (webbplatsen www.gasbilen.se) beriknas den s.k. bensinekvi-
valenten pa foljande sdtt: Bensin har ett energiinnehall pa 8,958 kWh/liter. Fordonsgas
av natkvalitet ginnehéllande naturgas) har ett energiinnehéll pa 11,15 kWh/normalku-
bikmeter (Nm”). 1 Nm’ fordonsgas av nétkvalitet motsvarar (11,15/8,958)=1,25 liter
bensin. Fordonsgas av biogaskvalitet har ett energiinnehéll pa 9,77 kWh per normal-
kubikmeter. 1 normalkubikmeter fordonsgas av biogaskvalitet motsvarar (9,77/9,958)
1,1 liter bensin.



BILAGA 10. ORTSVISA GENOMSNITTSPRISER PA FORDONSGAS

Tankstille Genomsnittligt gaspris pd Genomsnittligt jamforpris pa

orten per Nm’ i kronor orten per 1 liter bensin i kronor
Kungsbacka 12,50 10,00
Kungilv 12,50 10,00
Laholm 11,20 8,96
Landskrona 11,20 8,96
Lerum 12,50 10,00
Lidkoping 11,00 10,00
Lilla Edet 9,30 8,45
Linkoping 11,25 10,23
Lund 11,20 8,96
Malmé 11,20 8,96
Mariestad 11,00 10,00
Mjélby 11,25 10,23
Motala 11,25 10,23
Molndal 12,50 10,00
Norrkdping 11,23 10,22
Nykdping 11,25 10,23
Olofstrom 11,20 10,18
Partille 12,50 10,00
Sigtuna 11,15 10,14
Skara 11,25 10,23
Skelleftea 9,81 8,92
Skovde 11,25 10,23
Stenungsund 12,50 10,00
Stockholm 11,06 10,06
Sundsvall 11,19 10,17
Sodertilje 11,19 10,17
Trelleborg 11,20 8,96
Trollhéttan 9,30 8,45
Uddevalla 12,50 10,00
Ullared 11,20 10,18
Ulricehamn 10,69 9,72
Uppsala 11,29 10,26
Varberg 12,50 10,00
Vinersborg 12,50 10,00
Véarnamo 11,20 10,18
Vistervik 11,25 10,23
Visteras 10,91 9,92
Ystad 11,20 10,18
Ahus 11,20 10,18
Astorp 11,20 8,96
Angelholm 11,20 8,96
Orebro 11,25 10,23
Ostersund 9,00 8,18

Kalla: Uppgifterna om priser &r hdmtade fran webbplatsen www.fordonsgas.se och

fran www.gasbilen.se den 16 december 2009.
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Bilaga 11. Dispensansokningar till
Transportstyrelsen som avslagits

Ar / F-volym

Angivna dispensskdl

Overklagat
till linsrdtt

2006/2 983 m®

Arrendeavtal for siljstillet kommer inte att forléing-
as da det 16per ut 2011-12-31.

Ja

2006/3 390 m®

Arrendeavtalet for séljstdllet kommer inte att for-
langas da det I6per ut den 31 december 2011 da
fastighetsdgaren planerar annan anvandning av
omréadet.

Nej

2007/1 372 m’

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att krdva ett fullgérande av skyldigheten
att tillhandahalla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intdkter som for-
véntas fran forsiljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/1 390 m®

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att krdva ett fullgérande av skyldigheten
att tillhandahalla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
véntas fran forsiljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/1 099 m®

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att krdva ett fullgérande av skyldigheten
att tillhandahalla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
véntas fran forsiljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/2 000 m® <

Stationen &r en innerstadsstation. Tillstiand for
brandfarlig vara gar ut 2008-12-31. Det ar
osannolikt att forlangt tillstind kommer att beviljas
for langre tid. Bolaget &r salt till Statoil och 6verta-
gandet av verksamheten kommer att ske hosten
2009. Bolaget anser att det dr mycket svart att fa
fram pengar till investeringar. Bolaget hoppas dock
fa med nddviandiga investeringar for E85 i invester-
ingsbudgeten for 2010. Dispens soks fram till 2011-
01-01.

Nej

2007/1 555 m®

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att kriva ett fullgorande av skyldigheten
att tillhandahélla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intdkter som for-
véntas fran forsiljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/1 337 m®

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att kriva ett fullgorande av skyldigheten
att tillhandahalla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intikter som for-
véntas fran forsiljningen av alternativa drivmedel.

Ja
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SOM AVSLAGITS 2009/10:RFR7

Ar / F-volym

Angivna dispensskdl

Overklagat
till ldnsrdtt

2007/1 131 m®

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att kriva ett fullgérande av skyldigheten
att tillhandahalla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
vintas fran forsdljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/1 123 m®

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att kriva ett fullgérande av skyldigheten
att tillhandahalla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
vintas fran forsdljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/1 084 m®

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att kriva ett fullgérande av skyldigheten
att tillhandahalla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
vintas fran forsdljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/1 223 m®

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att kriva ett fullgoérande av skyldigheten
att tillhandahalla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
véntas fran forsiljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/1 188 m®

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att kriva ett fullgérande av skyldigheten
att tillhandahalla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
véntas fran forsiljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/1 000 m*<

Bolaget onskar avvakta med ett beslut om vilket
fornybart drivmedel bolaget ska tillhandahalla.
Dispens soks fram till 2010-12-31.

Nej

2007/1 000 m*<
2008/800 m®

I dag finns det andra stationer pa orten som tillhan-
dahéller fornybara drivmedel och det finns inte
nagon efterfragan pa ytterligare tillhandahallande av
fornybara drivmedel. Bolaget klarar inte av storre
investeringar pa den aktuella anldggningen. Den
vikande trenden i forséljningsvolym 20072008 ser
ut att hélla i sig.

Ej angivet hur ldnge dispens soks.

Nej

2007/1 155 m®

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att krava ett fullgorande av skyldigheten
att tillhandahalla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
véntas fran forsiljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/1 028 m®

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att kriava ett fullgorande av skyldigheten
att tillhandahalla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
véntas fran forsialjningen av alternativa drivmedel.

Ja
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BILAGA 11. DISPENSANSOKNINGAR TILL TRANSPORTSTYRELSEN

SOM AVSLAGITS

Ar / F-volym

Angivna dispensskdl

Overklagat
till linsrdtt

2007/1 100 m®

Bolaget anser att det inte framstér som ekonomiskt
forsvarbart att krdva ett fullgérande av skyldigheten
att tillhandahalla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
véntas fran forsiljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/1 075 m®

Bolaget anser att det inte framstér som ekonomiskt
forsvarbart att krdva ett fullgérande av skyldigheten
att tillhandahalla férnybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
véntas fran forsiljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/1 400 m®

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att krdva ett fullgérande av skyldigheten
att tillhandahalla férnybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
véntas fran forsiljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/1 223 m®
2008/832,6 m’

I dag finns det andra stationer pa orten som tillhan-
dahaller fornybara drivmedel och det finns inte
nagon efterfragan pé ytterligare tillhandahallande av
fornybara drivmedel. Bolaget klarar inte av storre
investeringar pa den aktuella anldggningen. Den
vikande trenden i forsiljningsvolym 2007-2008 ser
ut att halla i sig.

Ej angivet hur linge dispens soks.

Nej

2007/1 098 m*

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att kriva ett fullgérande av skyldigheten
att tillhandahélla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
véntas fran forsidljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/2 000 m* <

Bolaget ar salt till Statoil och dvertagandet av verk-
samheten kommer att ske hosten 2009. Bolaget
anser att det &r mycket svart att fa fram pengar till
investeringar. Bolaget hoppas dock fa med nodvéan-
diga investeringar for E85 i investeringsbudgeten for
2010. Dispens soks fram till 2011-01-01.

Nej

2006/2 000 m® <
2007/2 000 m* <

Stationen &r en innerstadsstation och planer finns for
att bygga bostéder pd omradet inom fem ar. Nuva-
rande markarrendesavtal forlangs med ett ar i taget
fran 2009-07-01. Bolaget &r salt till Statoil och
Overtagandet av verksamheten kommer att ske
hosten 2009. Bolaget anser att det &r mycket svart
att f fram pengar till investeringar. Bolaget hoppas
dock fa med nédvéandiga investeringar for E85 i
investeringsbudgeten for 2010. Dispens soks for
tiden fram till 2011-01-01.

Nej

2007/2 871 m’

Fornybart drivmedel finns tillgéngligt hos Fordons-
gas Vist ca 100 m fran sdljstillet. Dispens soks for
tiden fram till 2010-03-31.

Nej




BILAGA 11. DISPENSANSOKNINGAR TILL TRANSPORTSTYRELSEN

SOM AVSLAGITS

Ar / F-volym

Angivna dispensskdl

Overklagat
till ldnsrdtt

2007/1 700 m®

Forhandlingar pagar med dgaren av anldggningen
om forvarv av den. Innan dessa forhandlingar ar
klara vill bolaget avvakta med att tillhandahalla
fornybara drivmedel. Dispens soks for tiden fram till
2011-03-01.

Nej

2007/1 004 m®

Bolaget anser att det inte finns en lokal efterfragan
av fornybara drivmedel och att en dylik investering
inte skulle vara l6nsam. Vidare anser bolaget att
forséljningsvolymen varierar mellan aren och bola-
get uppskattar att forséljningsvolymen under 2008
kommer att understiga 1 000 m’. Dispens soks for
tiden fram till 2010-03-01.

Nej

2007/2 000 m* <

Bolaget ar salt till Statoil och vertagandet av verk-
samheten kommer att ske hosten 2009. Bolaget
anser det dr mycket svart att fa fram pengar till
investeringar. Bolaget hoppas dock fa med nodvian-
diga investeringar for E8S5 i investeringsbudgeten for
2010. Dispens soks for tiden fram till 2001-01-01.

Nej

2007/1 200 m*

Bolaget uppskattar att forsiljningsvolymen under
2009 kommer att understiga 1 000 kubikmeter,
varfor en investering for forsdljning av fornybara
drivmedel inte langre skulle vara aktuell. Dispens
soks for tiden fram till 2010-03-01.

Nej

2007/1 034 m*

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att kriva ett fullgérande av skyldigheten
att tillhandahélla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
véntas fran forséljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/1 247 m®

Bolaget anser att det inte framstar som ekonomiskt
forsvarbart att kriva ett fullgérande av skyldigheten
att tillhandahélla fornybara drivmedel mot bakgrund
av investeringskostnaden och de intékter som for-
véntas fran forséljningen av alternativa drivmedel.

Ja

2007/2 500 m®

Det ir inte ekonomiskt forsvarbart att skaffa en ny
container sa att det dven skulle finnas cisternkapaci-
tet for E8S. Tillgang till E8S finns i Luled. Avstand
Antnds—Lulea ca 20 km. Dispens soks tills vidare.

Ja

2007/1 300 m*

Anlaggningen bedoms ligga inom ett rasriskomrade
av LKAB. Inom en snar framtid maste kanske
anldggningen flyttas. Andra anldggningar som
tillhandahéller E85 finns inom avstandet 10-20 km.
Dispens soks tills vidare.

Ja

2007/1 800 m’

E85 finns tillgdngligt i Luled, ca 30 km fran Ranea.
Dispens soks tills vidare.

Ja

2007/1 150 m*

Anlaggningens forsiljningsvolym 6verstiger knappt
1 000 kubikmeter. E85 finns tillgéingligt i Ojebyn
och Pited. Dispens soks tills vidare.

Ja

2007/1 900 m*

Anldggningen kommer inom kort att pdverkas av
stadsflytten i Kiruna. Den nya anlédggningen bor sta
fardig senast 2013. Dispens soks tills vidare.

Ja

Kalla: Transportstyrelsen och Lansratten i Dalarnas lan.
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Bilaga 12. Frageenkit till lansstyrelserna om
tillhandahéllande av fornybara drivmedel 1
lanen

LAnsstyrelsen i c..ocoevevniieiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiecinen lén.
KontaKtperson ....o.eieviiieiiiiieiieiiiiieieiciieieriicieiiecieiecaccnsiacences

Direktnummer till kontaktpersonen .........cccceeveveiiieieiiieininennnes

1. Vilken utveckling har skett under 2005-2008 nir det giiller antalet publika
tankstiillen i Ert liin som finns i titort, titortsnira landsbygd och glesbygd?
OBS: I fragan anvinds Glesbygdsverkets definition av tdtort, titortsndra lands-
bygd och glesbygd enligt foljande.

— Glesbygder: har mer dn 45 minuters bilresa till ndrmaste tdtort stdrre &n
3 000 invanare samt Oar utan fast landforbindelse. Definitionen kan inklu-
dera béde landsbygd och titorter med upp till 3 000 invanare.

— Tétortsndra landsbygder: finns inom 5 till 45 minuters bilresa fran tdtorter
storre dn 3 000 invanare.

— Tétorter: har mer dn 3 000 invanare. Till tatorter rdknas dven omradet inom
5 minuters bilresa fran titorten.

Antal Antal Antal Antal
tank- tank- tank- tank-
stillen | stdllen | stdllen | stillen
2005 2006 2007 2008

a) Totalt antal tankstdllen i tétort i lanet
(for samtliga typer av fordonsdrivmedel)
b) Antal tankstillen i titort i lanet som
tillhandahaller fornybara drivmedel (*)

c) Totalt antal tankstdllen i tdtortsnéira
landsbygd i lanet (for samtliga typer av
fordonsdrivmedel)

d) Antal tankstillen i titortsniira lands-
bygd i ldnet som tillhandahaller fornybara
drivmedel (*)

e) Totalt antal tankstéllen i glesbygd i ldnet
(for samtliga typer av fordonsdrivmedel)
f) Antal tankstillen i glesbygd i lanet som
tillhandahaller fornybara drivmedel (*)

g) Totalt antal tankstéllen i ldnet (for
samtliga typer av fordonsdrivmedel)

(*) I enlighet med Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel
avses med fornybara drivmedel, sidana drivmedel som helt eller till 6vervagande del har
framstéllts fran fornybara energikéllor. Enligt lagens definition undantas elektricitet.
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Kommentarer till fraga 1:

2. Vid hur ménga publika tankstillen i Ert lin tillhandahills férnybara

drivmedel?

Typ av fornybart drivme- Antal Antal Antal Antal

del(*) tankstdllen tankstdllen | tankstillen | tankstdllen
2005 2006 2007 2008

2009/10:RFR7

a) Etanol/E85

b) RME/FAME(**) (dvs.
biodiesel vars innehall
utgors av 100 % fornybar
ravara)

c¢) Fordonsgas dir biogas
ingar

(*) 1 enlighet med Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel
avses med fornybara drivmedel, sddana drivmedel som helt eller till dvervigande del har
framstéllts fran fornybara energikéllor. Enligt lagens definition undantas elektricitet.

(**)FAME ér forkortningen for fettsyrametylestrar som kan baseras pa olika oljevaxter. Den
vanligaste ravaran ar rapsolja som forestras till rapsmetylester, RME.

Kommentarer till friga 2:

3. Vid hur ménga tankstillen i Ert lin tillhandahalls el for tankning (upp-
laddning) av fordon? (Fragan stills trots att elektricitet inte omfattas av
lagen om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel.)

[ ]Det finns ......... st tankstéllen for eluppladdning av fordon.
[ ] Tankstdllen for eluppladdning av fordon saknas.

Kommentarer till friga 3 :

4. Utokad végvisning till publika tankstillen med fornybara drivmedel

a) I vilken omfattning finns utékad vigvisning inom Ert liin som kan under-
latta tillgéingligheten for trafikanter till publika tankstillen som tillhandahal-
ler fornybara drivmedel?

Kommentarer till friga 4a:

b) Finns skillnader niir det géller den viigvisning som finns i léinet till publika
tankstillen som tillhandahaller fordonsgas, etanol respektive RME/FAME?

Kommentarer till fraga 4b:
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5. Hur forvintas den fortsatta utvecklingen inom Ert lin att se ut under
2009-2010 nér det giller foljande.

a) Nedldggningar av tankstillen fordelat pa glesbygd, titortsniira landsbygd
och titort:

Kommentar till fraga 5a:

b) Omvandlingar till automatstationer fordelat pa glesbygd, téitortsniira
landsbygd och titort:

Kommentar till fraga 5b:

¢) Nya dgar- och driftsformer fordelat pa glesbygd, titortsnira landsbygd
och titort:

Kommentar till frdga 5c:

6. Tas nya initiativ inom Ert lin for att sikra tillgangen till drivme-
del/fornybara drivmedel?

[ 1 Nej
[ ]1Ja (Om ja, vilka driver och hur drivs sadana initiativ?)

Kommentar till frdga 6:

7. Eventuella 6vriga kommentarer
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Bilaga 13. ECPRD — Questionnaire to the
research services in Denmark, Finland,
Germany, Great Britain and the Netherlands
about biofuels or other renewable fuels used
in the road transport sector

1 a) What kind of interventions and measures, for example taxation, legisla-
tion etc., has been used nationwide in Denmark/Finland/Germany/Great Brit-
ain/the Netherlands to implement the Directive on Biofuels (Directive on the
promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for transport
(2003/30/EG) — 8 May 2003)?

1 b) Are there any plans for further nationwide interventions and measures to
implement the Directive on Biofuels in Denmark/Finland/Germany/Great
Britain/the Netherlands (Directive on the promotion of the use of biofuels or
other renewable fuels for transport (2003/30/EG) — 8 May 2003)?

1 ¢) Has the government in Denmark/Finland/Germany/Great Britain/the
Netherlands carried out any other interventions and measures to stimulate and
ease a change-over from fossil fuels to an increased usage of biofuels or other
renewable fuels for road transports, in addition to what is stipulated in the
Directive on Biofuels (Directive on the promotion of the use of biofuels or
other renewable fuels for transport (2003/30/EG) — 8 May 2003)?

2. How have the sales volumes of fuels and share of renewable fuels for road
transport developed during 2005-2008 in Denmark/Finland/Germany/Great
Britain/the Netherlands?

I 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Total sales volumes of fuel for road
transport (indicate by 1 000 m)

Share of total sales volumes that
constitutes of renewable fuels for road
transport, for example biogas and
ethanol (indicate as percentage)

Of this share, how much was biogas?
(indicate as percentage)

Of this share, how much was ethanol?

(indicate as percentage)

197



2009/10:RFR7 BILAGA 13. ECPRD — QUESTIONNAIRE TO THE RESEARCH SERVICES IN DENMARK, FINLAND,
GERMANY, GREAT BRITAIN AND THE NETHERLANDS ABOUT BIOFUELS OR OTHER RENEWABLE FUELS USED IN THE
3. How has the total number of public filling stations in Denmark/Finland/
Germany/Great Britain/the Netherlands changed during 2005-2008 and share
of the public filling stations that supply renewable fuels, for example biogas
or ethanol?

2005 2006 2007 2008

Total number of public filling sta-
tions

Share of the public filling stations
that supply renewable fuels, as for
example biogas or ethanol (indicate
as percentage)

4. Could you please give us the name(s) and contact information to one or
two government official(s) or expert(s) in the field of biofuels and other re-
newable fuels for road transports? This would be most useful to us, since we
may wish to obtain more specific information later on during the evaluation.
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