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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade ut-
drag ur regeringsprotokollet den 14 februari 1991 {6r de &tglirder och de
dndamal som framgar av foredragandens hemstillan,

Pd regeringens vignar
Ingvar Carlsson

Goran Persson

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen utgar fran att utbildningen i gymnasieskolan och vuxen-
uthildningen skall ldggas upp 1 ett perspektiv av livslangl lﬁt‘andp._/\n—
svarsfordelningen melian skolformerna preciseras samtidigt som sam-
verkansmdjligheterna undcrlattas.

1 gymnasiesholan skall alla ungdomar mellan 16 och 20 &r erbjudas
utbildning. Utrymmet fir bade persontiga val och lokal profilering dkar
viasentligt. Utbildningen i gymnasicskolan skall i framtiden organiscras i
16 tredriga nationella program riktade mot olika omraden. Efter eut for-
sta, gemensamt ar kan de delas i grcna'r, som kan vara nationella ¢ller
lokata. Darutdver skall ungdomarna av sina hemkommuner erbjudas
individuella program komponerade efter deras pecsonliga behov och de
lokala forutsittningar som finns.

" Utbildningen i gymnasieskolan skall motsvara de krav som et inter-
nationelit praglat samhille stiller. Miljokunskapen [Orstiirks i alla pro-
gram. Elevernas eget inflytande dver sin utbildning betonas. Genom alt
alla nationella program blir treariga hojs kvalitén radikalt pa yrkesut-
bildningen. Denna skall delvis forldggas till arbetsplatser inom sévil of-



fentlig som privat verksamhet. Alla nationella program innehaller ¢n
gemensam kdrna av Amnen och verksamheter som skall vara obligatoris-
ka for alla. Denna gemensamma del upptar ca 30 procent av undervis-
ningstiden. Dédrutdver férekommer karaktiarsimnen for de olika pro-
grammen liksom utrymme for personliga val. Timplanerna Kkonstrueras
om och far en ny funktion - nimligen att ange den minsta tid som varje
elev skall garanteras undervisning i olika dmnen. Timplanerna limnar
stor frihet for kommuner och landsting att utforma sin gymnasieskola
utan statlig detaljreglering.

Kommunernas skyldigheter att erbjuda alla ungdomar en gymnasie-
utbildning pa nationclla och individuella program ldggs fast och precise-
ras i lag. Aven clevernas rittigheter i dessa avseenden lagfists liksom de-
ras ritt till medinflytande. Skyldigheten att betala interkommunal er-
sdttning regleras liksom ansvarsfordelningen mellan primdrkommuner
och landstingskommuner.

Gymnasiereformen skall genomfdras under en fyradrsperiod. Ett
kursplanearbete skall bedrivas sd att nya kursplaner tas fram successivt
och senast den 1 juli 1992, De skall utformas sa att gymnasieskolan ut-
vecklas till en kursutformad skolform.

Kommuner och landsting skall planera inrdttandet av de nationella
programmen si att alla ungdomar i landet erbjuds dessa infér ldséret
1995/96. De nya programmen far inrittas infor 13saret 1992/93. Under
aren 1992/93 {.0.m. 1997/98 utgar en statlig genomfdranderesurs hl.a. till
komplettering av utrustning.

Reformen berdknas kosta 1,8 miljarder kronor. I'inansicringen av re-
formen skall vara ett gemensamt atagandc f6r stat, kommun och arbets-
liv. De statliga besparingar, som finansierar reformen, uppgar till 430
milj.kr. Kommunernas bidrag till finansieringen tas ut genom ett ratio-
naliseringskrav pad hela sektorshidraget och berdknas till drygt 600
milj.kr. Arbetslivets bidrag uppgar till ca 750 milj.kr och tas ut genom
en omfordelning inom arbetsgivaravgiften. '

I propositionen betonas de méjligheter till en dkad samverkan mel-
lan i foérsta hand gymnasieskolan och komvux, men ocksd med andra
utbildningsanordnare, som ¢n friare resurstilldelning och en flexiblare
studicorganisation nu Oppnar.

I propositionen foreslds att det offentliga skolvdsendet for vuxna i
fortsdttningen skall omfatta komvux, sdrvux och grundlaggande under-
visning i svenska f6r invandrare (sfi). '

Nuvarande grundvux och etapp 171 komvux (grundskolenivan) er-
sitts av en ny grundldggande vuxenutbildning. Alla vuxna, som saknar
grundliggande kunskaper, skall ha rdtt att g& i den nya uthildningen.
Dcn blir en skyldighet 6r landets kommuner att. erbjuda, antingen i
egen regi eller genom avial med nagon annan utbildningsanordnare.

Invandrare, som inte har fitt utbildning i svenska som nyanlanda, far
rétt atl lisa svenska som andrasprik i komvux. Aven hér blir det en
skyldighet for kommuncrna att erbjuda sddan utbildning.

Komvux skall kunna erbjuda gymnasial utbildning i samma utstrack-
ning som gymnasieskolan, med undantag av estetiska Amnen. Komvux
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skall hdrutover erbjuda pabyggnadsutbildningar. Dessa skall ge vuxna
en sadan utbildning som leder till en higre kompetens i yrket eller till
ett nytt yrke. Pabyggnadsutbildningarna ersiitter nuvarande yrkesinrikta-
de utbildningar i komvux och vissa specialkurser i gymnasieskolan.
Teknikerutbildningen i gymnasieskolan dverfors ocksa till pabyggnads-
utbildningen i komvux.

Kommunerna skall erbjuda gymnasial vuxenutbildning och pabygg-
nadsutbildning och skall strdva efter att anordna utbildning i den ut-
strickning som motiveras av behov och efterfragan.

Sarvux utvidgas till att ocksd omfatta utbildning pa triningsskoleni-
va.

Statens skolor for vuxna avvecklas med borjan den | juli 1991.

En utredning med syfte att utveckla distansutbildningen aviseras.

Forslagen vad giller grundlaggande vuxenutbildning, gymnasial vux-
enutbildning och pabyggnadsutbildning foreslas trada i kraft den | juli
1992. Den nya grundldggande kursen i svenska for invandrare i komvux
skall finnas frén den | juli 1991. Sdrvux utvidgas fr.o.m. den | juli 1991,
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om indring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att i friga om skollagen (1985:1100)'
dels att 3 kap. 18 och 19 a §§. 5 kap. samt punkterna 4 och 5 dver-
gangshestimmelserna till lagen (1990:1477) om édndring i skollagen skall

upphora att gélla,

dels att nuvarande 11 och 12 kap. skall betecknas 14 respektive 15

kap.,

dels att 1 kap. 8 och 10 §§ samt nya 15 kap. 2 och 10 §§ skall ha fol-

jande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya kapitel, 5-och 11-13 kap., av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Allmanna foreskrifter
8 §*

I'6r vuxna anordnar det allmin-
na utbildning i form av grund-
utbildning fér vuxna (grundvux)
och kommunal vuxenutbildning

(komvux) sami vuxenutbildning
for  psykiskt  utvecklingsstdrda
(sdrvux).

Grundvux, komvux och sidrvux
bildar det offentliga skolvdsender
for vuxna. Dessutom finns sirskil-
da utbildningsformer som anord-
nas av det allmidnna som komplet-
tering till vuxenutbildningen inom
det  offentliga  skolviasendet {or
vuxna.

For vuxna anordnar det allman-
na utbildning i form av kommu-
nal  vuxenutbildning (komiux),
vuxenutbildning for psykiskt ut-
vecklingsstorda (sdrvux) och
svenskundervisning  for invandrare
(sfi).

Komvux, sirvux och sfi hildar
det  offentliga  sholvdsendet  for
vuxna. Dessutom finns sdrskilda
utbildningsformer som anordnas
av det allminna som komplette-
ring till vuxenutbildningen inom
det offentliga  skolvdsendet  for
vuxna.

10 §*

Kommunerna dr huvudmdn fér
grundvux.

Kommuner och landstingskom-
muner dr huvudmin fér komvux.

Landstingskommuner och i vissa
fall kommuner dr huvudmin for
SArvux.

! Senaste lydelse av

3'kap. 193§ 1990:294

S kap. 5 a § 199(:204

5 kap. 7 § 1990:204

5 kap. 12 a § 1990:204

5 kap. 14 a § 1990:294.

2 Senaste lydelse 1990:1477.

3 Senaste lydelse 1990:1477.

Kommuner och landstingskom-
muner 4r huvudmin for komvux.

Landstingskommuner och i vissa
fall kommuner dr huvudmin for
SArvux.
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Nuvarande lydelse Koreslagen lydelse

Kommunerna dr huvudmdn  for

sfi.

§ kap. Gymnasieskolan
Allmdnna bestdmmeelser

1$

I deua kapitel ges foreskrifter om
sddan wibildning inont det offentliga
skolvisendet for barn och ungdom
som dr avsedd au pdborjas av ung-
domar cfter avstutad grundskoleut-
bildning eller mowsvarande fram il
och med det forsia kalenderhalvdret
det dr de fyller tjugo dr. Denna ut-
bildning bildar gymnasicskolan.

Bestdmmelserna | detta  kapitel
galler endast ungdomar som dr bo-
sauta i landet, om inte regeringen fo-
reskriver annat.

23
Eleverna skall ha inflytande éver
hur deras utbildning utformas.

33

Utbildningen i  gymnasicsholun
skall uigbras dels av wbildning pd
nationella program, som omfatar
tre drskurser, dels av utbildning: pd
individuella program.

lnom de nationella programmen
kan finnas olika grenar. Grenarna
han vara nationell cller lokalt fast-
stdllda. Regeringen fdr meddela ndr-
mare foreskrifter om grenarna.

4§

De nationella programmen skall
vara grund for fortsatt utbildning
pd hogskolenivd och for yrkesverk-
samhet.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vilka de nationella programmen
dr framgdr av bilaga 1. Vissa be-
stimmelser om utbildningens om-
fauning pd de nationella program-
men (timplaner) framgdr av bila-
ga 2. Yuerligare foreskrifter om tim-
planer far meddelas av regeringen
cller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Varje kommun skall informera
om de nationella programmen och
om mdjligheterna an fa utbildning
pd individuella program.

Erbjudande om wbildning pd de
nationella programmen

58

Varje kommun dr skyldig au cr-
bjuda wtbildning pd nationella pro-
gram for samuliga de ungdomar i
kommunen som avses i 1 § forutsaut
att de

1. har slufort sista drskursen i
grundskolan eller motsvarande och

2. inte tidigare har gan igenom
utbildning pd eut nationellt program
eller likvirdig utbildning.

Erbjudandect skall omfatia et all-
sidigt urval av nationella program.
Antalet platser pd de olika program-
men och deras grenar skall anpassas
med hdnsyn till elevernas dnskemdl.

Erbjudandei skall avse utbildning
som anordnas inom kommunen el-
ler i en annan kommun eller lands-
tingskommun i enlighet med sam-
verkansavtal. Tvd eller flera kom-
muner som gemensamt erbjuder en
utbildning pd eu nationelli program
bildar etr samverkansomrdde for
den utbildningen. Kommuner som
har slutit samverkansavtal med en
landstingskommun om en viss ut-
bildning bildar et samverkansomrd-
de for den utbildningen.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

69

Landstingskommunerna fdr an-
ordna utbildning endast pa sddana
nationella program som avser natur-
bruk och omvirdnad.

Om en landstingskommun anord-
nar sddan utbildning som avses i
forsta stycket, far kommuner som
ingdr i landstingskommunen inte
anordna samma uibildning utan
dverenskommelse med landstings-
Kommunen.

79

For svart rorelsehindrade ungdo-
mar far de kommuner som regering-
en bestdmmer i sin gymnasieskola
anordna speciellt anpassad utbild-
ning  (gymnasieskola  med  Rh-
anpassad utbildning).

Sdrskilda bestimmelser om Rh-
anpassad  utbildning  finns i
27-32 §§.

Mottagande av sokande till de na-
tionella programmen

8§

Den som av sin hemkommun
skall erbjudas gymnasicutbildning
pd et nationellt program enligt 5 §
forsta stycket @r behbrig sbkande till
en sddan utbildning var som helst i
landet.

Av behbriga sokande tll de na-
tionella program som anordnas i en
kommun eller for en samverkans-
omrdde skall i fOrsta hand as emot
de som dr hemmahorande i den
kommun som anordnar utbildning-
en och de som dr hemmahérande i
en kommun som tillhor samver-
kansomrddet for utbildningen.

Med sddana sékande som avses i
andra stycket skall jamstillas
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. de som med hdnsyn till sina
personliga forhdllanden har sdrskil-
da skal au fd ga i den gymnasiesko-
la dit de har sk,

2. de som dr hemmahorande i en
kommun som inte erbjuder det sok-
ta programmet och

3. de som har sokt till gymnasie-
skolan ifriga under dberopande av
aut dir, inom det sokia programmet,
anordnas en gren som inte erbjuds
av hemkommunen.

9§

Regeringen kan for vissa utbild-
ningar faststdlla det omrdde frdn vil-
ket sokanden i forsta hand skall ias
emol.

10 §

Innan en kommun eller en lands-
tingskommun tar emot en sékande
som inte dr hemmahobrande i kom-
munen cller i samverkansomrddet
for wibildningen skall yitrande in-
hdmias frin sokandens hemkom-
mun. Yurande behover dock inte
inhdmtas, om det med hénsyn titl ii-
digare yttrande dr onddigt.

11§

Styrelsen 61 uibildningen i den
anordnande kommunen eller lands-
tingshommunen beslutar om ndgon
sokande inte skall tas emot dirfor
att han inte dr behorig.

Styrelsen for utbildningen beslu-
tar ocksd om motiagande av en so-
kande som inte dr hemmahorande i
kommunen eller samverkansomrd-
det for utbildningen.

Styrelsens beslur enligt forsta och
andra styckena far dverklagas hos
ldnsrdven av sokanden. Linsrdtnens
beslut far inte dverklagas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

En ansbkan om aut s in pd eu
nationellt program skall skickas till
styrelsen for utbildningen i den so-
kandes hemkommun. Om ansékan
avser ett nationellt program som an-
ordnas av c¢n annan kommun ecller
av en landstingskommun, skall sty-
relsen omedelbart sinda anskan vi-
dare il styrelsen for utbildningen
dar.

Erbjudande om wbildning pd indi-
viduella program

13 §

Varje kommun dr skyldig au er-
bjuda gymnasieutbildning i form av
individuella program fér de ungdo-
mar { kommunen som avses i | §
och som inte har tagits in pd ndgot
nationellt program. I friga om ele-
ver frdn sdrskolan galler dock sdr-
skilda besidmmelser.

Eu individuellt program bor mot-
svara ett nationellt program eller
syfta till att stimulera eleven au se-
nare gd over pd ett sidant program.

Utbildningen pd en individuellt
program skall félja en plan, som
skall faststillas av styrelsen for ut-
bildningen.

14§

Regeringen fir foreskriva att vissa
utbildningar skall utgbra indivi-
duella program som sidr 6ppna for
s6kande frdn hela landet.

Intagning av elever

15§

Styrelsen for wibildningen ansva-
rar for intagningen 1ill de olika wt-
bildningar som anordnas inom
kommunen eller landstingskommu-
nen, om inte annal foljer av fore-
skrifter av regeringen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Intagningsorganisationen fdr vara
gemensam -med en annan kommun
och gemensam for gymnasieskolan
och gymnasial vuxenutbildning.

Foreskrifter om urval mellan be-
horiga s6kande meddelas av rege-
ringen.

Beslut om intagning fdr inte dver-
klagas.

Elevernas riu au fullfélja sin utbild-
ning

16 §

Den som har tagits in pd en na-
tionellt program i gymnasieskolan
och paborjat det, har riu att fullfol-
ja sin utbildning pa det programmet
i kommunen eller inom sam-
verkansomrddetr eller, om utbild-
ningen - har en landstingskommun
som huvudman, inom det lands-
tingsomrddet. Deua giller dven om
de forhdllanden som ldg tll grund
for mouagande: dndras under stu-
dietiden.

17 §

En elev, som har tagits in pd et
nationellt program eller pd en viss
gren inom ett sddant program och
pdborjat utbildningen men som ddr-
efter flyntar frin kommunen eller
samverkansomrddet  for  utbild-
ningen, har rdtt att fullfélja utbild-
ningen pd det paborjade program-
met eller grenen dir den nya hem-
kommunen erbjuder sddan utbild-
ning. Erbjuder den nya hemkommu-
nen inte programmet eller grenen
har eleven ritt au efter eget val full-
folja sin wbildning i en annan kom-
mun eller landstingskommun som
anordnar utbildningen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Elever som onskar fullfélja sin ut-
bildning pd en sddan gren inom et
nationellt program som inte erbjuds
av deras hemkommun bor, i mdn av
plais, fd flyua till gymnasieskolan i
en kommun eller landstingskommun
ddr den Onskade grenen anordnas.
Styrelsen  for utbildningen i den
kommun eller landstingskommun
ddr grenen anordnas beslutar om
sddant mottagande av en elev.

Styrelsens beslut far inte over-
klagas.

19 §

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om vad som krivs for au flytta
ll hégre drskurs och om begrins-
ningar i rdtten au gd om drskurser.

20 §

Den som har pdbérjat en wuibild-
ning pd et individuellt program i en
kommun har rin an fullfolja pro-
grammet enligt den plan som fanns
nir utbildningen inleddes.

Om eleven har medgivit au pro-
grammet dndras, har han rdn att
fullfolja wibildningen pd det dndra-
de programmet.

Kostnader

21§

Utbildningen i gymnasiesholan
skall vara avgifisfri for eleverna. De
skall uwtan kostnad ha tillgdng tll
bocker, verktyg och andra hjdlpme-
del som behévs for en tidsenlig ut-
bildning. Huvudmannen fir dock
besluta att eleverna skall halla sig
med enstaka cgna hjdalpmedel. 1
verksamheten fdr ocksd férekomma
enstaka inslag som kan medfira en
obetydlig kostnad for eleverna.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Interkommunal ersdtning

22§

En kommun som i sin gymnasie-
skola pa en nationelli program har
tagit in en clev som inte dr hemma-
hérande § kommunen eller i samver-
kansomradet for utbildningen, har
rétt ull ersdining for sina Kostnader
for elevens utbildning frén elevens
hemkommun.

23§

En landstingskommun som [ sin
gymnasieskola pd ett nationelit pro-
gram har tagit in en elev som inte dr
hemmahorande | en kommun som
har samverkansavial med lands-
tingskommunen, har rdu ull ersdtt-
ning for sina kostnader for elevens
wtbildning fran elevens hemkom-
mun. Landstingskommunen  far
dock inte betinga sig hogre ersdu-
ning fran hemkommunen dn som
svarar mot det statsbidrag som  ut-
gar dit for elevens wtbildning i gym-
nasicskolan.

24§

[ fall som avses i 22 och 23 §§ ar
dock hemkommunen inte shyldig aut
betala ersitning, om det dr friga
om ett nationellt program eller gren
av sddant program som hommunen
sjdlv erbjuder, utom dd cleven har
tagits emot med stod av 8 § tredje
stycket | och 3.

25§

Nir det giller wibildning for di-
va, horselskadade och svdrt rérelse-
hindrade clever fir regeringen fast-
stdlla den extra ersdutning som skall

ldmnas for dessa elever.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §

Regeringen  far  foreskriva  om
skyldighet f6r hemkommunerna at
betala ersduning till den anordnan-
de kommunen for sddan utbildning
som avses i 9 och 14 §§.

Utbildning som dr speciellt anpas-
sad for svdrt rorelsehindrade ungdo-
mar (Rh-anpassad utbildning) m.m.

27§

I denna lag avses med svadri
rérelsehindrad densom
pd grund av eu rorelsehinder eller,
om aven annat funktionshinder fo-
religger, sitt samlade handikapp inte
kan folja reguljdr swudiegdng i gym-
nasieskolan och som for att kunna
genomfora gymnasiala siudier beho-
ver lillgdng till en gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning och
sdrshilda omvdrdnadsinsatser i form
av boende i elevhem, omvdrdnad i
boendet och habilitering.

28§

Ungdomar som dr svdrt rirelse-
hindrade har rédunt au efter fullgjord
skolplikt f& utbildning pd ett natio-
nellt program pd en sddan gymnu-
sieskola med Rh-anpassad utbild-
ning som avses i 7 §. Rdten giller
iniill uigdngen av védrierminen det
kalenderdr dd eleven fyller 21 ar.

Om en clev har pdbdrjat utbild-
ning i en gymnasieskola med Rh-
anpassad utbildning fore uigdngen
av vdrterminen det kalenderdr dd
han fyller 21 dr, skall han beredas
méjlighet att fortsdua wibildningen
tll wigdngen av vdrterminen det ka-
lenderdr dd@ han fyller 23 dr, om det
behdvs for aut slutféra wibildningen.

Prop. 1990/91:85



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §

En sddan gymnasieskola med Rh-
anpassad utbildning som avses i 7 §
skall ta emot sékande fran hela lan-
det till den speciellt anpassade ut-
bildningen.

30§

Fragor om intagning till Rh-
anpassad utbildning vid vissa gym-
nasieskolor och andra fragor om
rint till sddan wibildning enligt 7 §
provas av en sdrshild ndmnd, ge-
mensam for sddana gymnasieskolor.

Nimnden skall ha minst sju och
hogst elva ledamoter. | ndmnden
skall finnas bla. foretrddare for
gymnasieskolan och grundskolan
samt for de rorelsehindrade. Leda-
mdterna utses av regeringen.

Ndmndens beslut i frdga om in-
tagning eller i Gvrigt om rdu ull ut-
bildning fdr overklagas endast av
den som begirt utbildningen. Beslu-
tet Overklagas hos ldnsrauen. Eu be-
slut far dock inte dverklagas sdviit
det giller placering vid en viss gym-
nasieskola.

31§

Avgifter fdr intc tas ut for insatser
for omvardnad i boendet och habi-
litering som tillhandahdlls av staten,
kommun eller landstingskommun |
anslutning till gymnasieskola med
Rh-anpassad utbildning. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter
om avgifter for kost och logi.

32§

Regeringen fdr foreskriva att ut-
bildningen pd nationclla program
far fordelas pa fler dn tre ldsar ndr
det gdller utbildning for dova,
horselskadade och svart  rorelse-
hindrade.
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11 kap. Kommunal vuxen-
utbildning (komvux)

Gemensamma bestdmmelser

13

Komvux bestdr av grundldggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxen-
utbildning och pdbyggnadsutbild-
ning.

23

Grundldggande  vuxenutbildning
syftar till ant ge vuxna sidana kun-
skaper och firdigheter som de beho-
ver for aut delta i samhdlls- och ar-
betstiv. Den skall ocksd syfta till au
mojliggdra fortsatta studier.

Gymnasial vuxenutbildning syfiar
ull au ge vuxna kunskaper och fir-
digheter motsvarande de som ung-
domar kan fd genom gymnasiesko-
lan.

Pdbyggnadsutbildning  syfiar 1l
au ge vuxna en sidan wbildning
som leder uill en ny nivd inom deras
yrke cller till e nytt yrke. Vad som
sdgs i detta kapitel om gymnasial
vuxenutbildning giller ocksd  pd-
byggnadsutbildning.

38

Bestdmmelserna ont homvux gil-
ler inte vaxna som behdver under-
visning  motsvarande  grundsdrsho-
lans eller triningsskolans. Betrdffan-
de sddana vuxna giller | stillet la-
gens bestdmmelser om sdrvux.

43§

Eleverna skall ha inflytande Sver
hur deras wibildning utformas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5%

Utbildningen @ komvux shall vara
avgifisfri for eleverna.

Saviu géller lirobocker, shrivng-
teriel, verkiyg, shyddskldder och
andra dirmed jimforiiga hjdlpme-
del som varje elev har for eget bruk
och behdller som sin egendom, far
huvudmannen bestdmma an hjdlp-
medlen skall anshaffas av eleverna
sjdlva pd egen bekostnad eller erbju-
das mot avgifter som hégst motsva-
rar huvudmannens anskaffnings-
Kostnader.

I dvrigt skall hjilpmedel som an-
vdnds i komvux tillhandahdllas uan
kosinad for eleverna, om inte ndgot
annat foljer av  foreskrifier som
meddelas av regeringen.

6§

Kommuner  och  landstings-
kommuner fdr uppdra dt andra au
anordna  komvux. Regeringen fir
meddela foreskrifter om vem som
far ges eu sddant uppdrag och om
villkor [or det.

7§

For sddun komyux som anordnas
av ndgon annan dn en kommun el-
ler en landstingshommun giller inte
bestimmelserna § 2 kap. 4-7 §§.

Grundliggande vuxenutbildning
Huvudmannens ansvar

)

Varje kommun ansvarar [or att
de kommuninnevanare som enligt
10 § har rau ull whildningen och
dnskar delta i den, fir dei.
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Nuvarande lydelse

Fgrestagen lydelse

98

Varje kommun skall aktivt verha
for au nd dem i kommunen som har
rau Gl grundliggande  vuxen-
utbildning och fér att motivera dem
aut delta i utbildningen.

Réu aut delia

10 §

Varje hommuninnevdnare har
rdut att delia i grundliggande vuxen-
utbildning frdn och med andra ka-
lenderhalvdret det dr han fyller 20
dr, om han saknar sddana fardighe-
ter som normalt uppnds i grundsko-
lan och dr bosatt i landet.

Regeringen  far  foreshriva  aul
ocksd den som inte dr bosau i lan-
det skall ha rdu att delia.

Den som har rin au delta i
grundliggande vuxenutbildning har
rdu au delta i sddan undervisning i
en annan kommun om utbildningen
finns ddr.

Bestdimmelserna § denna paragraf
galler inte den som dr intagen i kri-
minalvdrdsansialt.

Anmdlan

11§

Den som vill delta @ grund-
ldggande vuxenutbildning skall an-
mdla detta ull siyrelsen for uibild-
ningen i sin hemkommun. Om an-
mdlan avser en utbildning som c¢n
annan kommun anordnar eller ldter
anordna, skall styrelsen omedelbart
sdnda anmdlan vidare ull den kom-
munen.

Prop. 1990/91:85
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Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

Undervisning pd annat sprak dn
svenska

12§

Om ¢n elev i grundlaggande vux-
enutbildning har bristfilliga hunsha-
per i svensha spraket, fdr underyvis-
ning meddelas pd  elevens  eget
sprdk.  Sddan  undervisning  skall
kompletieras med undervisning eller
traning i svensha spriket.

Undervisningens uppharande

13§

Undervisningen 1§ grundldggande
vuxenutbildning  skall upphora  sd
snart som eleven har uppndi sdda-
na kunskaper som wbildningen av-
ses ge.

Undervisningen for en clev shall
ocksd upphira, om eleven saknar
forutsduningar an tllgodogira sig
wibildningen cller annars inte gor
ullfredssidllande framsteg.

Den  for vilken grundliggande
vuxenutbildning har upphort enligl
andra stycket shall pd nyit beredas
sddan utbildning, om sirshilda skél
talar for deta.

Styrelsens uppgifter

14§

Frdgor om mouagande av en cley
ull grundliggande vuxenutbildning
avgors av styrelsen for wibildningen.
Styrelsen beslutar dven om uibild-
ningen for en elev skall upphira
och om att pd nytt bereda en elev
utbildning.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Overklagande

15§ :

Styrelsens beslur enligt 14§ far
Overklugas hos ldnsritien ay eleven.
Ldnsrduens beslut fdr inte 6verhla-
gas.

{nterhommunal ersauning

16§ .

En kommun som i sin grundldg-
gande  vuxenutbildning  har wgit
emot en elev som hommer frdn en
annan hommun, har i Gl crsd-
ning [or kostnaderna for clevens ut-
bildning frin elevens hemhommun.

Gymnasial  vuxenutbildning  och
pabyggnadsutbildning

Huvudmannens ansvar

17§

Kommunerna skall erbjuda gym-
nasial  vuxenutbildning. De  shall
hdrvid strdva efter ant erbjuda ut-
bildning som svarar mot eflerfrdgan
och behoy,

Landstingshommuncrna - fdr  an-
ordna  gymnasial  vuxenutbildning
endast inom omrddena  naturbruh
och onivdrdnad.

18§

Varje  hommun  skall  informera
om  majligheterna ull - gymnasial
vuxenuihildning samt verka for au
vuxng deltar i sddan wibildning.

19§

Varje hommuninnevdnare dr be-
horig att delta @ gymnasial vuxenul-
bildning om han dr bosatt i lundet
och i Gvrigt uppfyller  foreskrivia
villkor,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. frin och med andra kalender-
halvdret det dr han fyller 20 dr, eller

2. ndr han stutfort utbildning pd
ett nationellt program celler likvardig
utbildning i gymnasiesholan.

Regeringen  fdr  foreskriva  aut
ocksd den som inte dr bosau i lan-
det skall vara behorig att delta.

Ioreskrifier om yuterligare behd-
righetsvillhor och om urval mellan
behiriga sthande meddelas av rege-
ringen.

Bestdmmelserna | denna paragraf
galler inte den som dr intagen i kri-
minalvdrdsansialt.

20§

En kommun eller en landstings-
hommun dr skyldig aut wll sin gym-
nasiala vuxenutbildning ta emot en
sohande frdn en annan kommun,
om hemkommunen har dtagit sig au
svara for hosinaderna fir clevens
wbildning.

Ansihan

21§

Den som vill delia i gymnasial
vuxenutbildning shall ansbha om
detta hos styrelsen for wtbildningen i
sin hemhommun. Om ansOhan av-
ser en wibildning som en annan
kommun eller en landstingskommun
anordnar eller liter anordna, skall
styrelsen shyndsamt sdnda ansihan
vidare ll styrelsen for utbildningen
ddr. Till unsikan skall styrelsen fo-
ga ctt yurande av vilker det framgdr
om hemhonmunen dwar sig all sva-
ra for kostnaderna for elevens ut-
bildning, sdvida dct inte pd grund
av  tidigare  Overenshommelse  dr
onddigl.

Prop. 1990/91:85
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Styrelsens uppgifter

22§

Frdgor om mouagande av en elev
till gymnasial vuxenutbildning och
om intagning till sddan ubildning
avgors av styrelsen for utbildningen.

Intagningsorganisationen fdr vara
gemensam for flera komnuuner samt
for gymnasial vuxcnutbildning och
gymnasieskolan.

Overklagande

23§

Styrelsens beslut om mouagande
far bverhlagas hos linsrdtten av ele-
ven. Ldnsrdttens beslut  far inte
ovrklagas.

Beslut om intagning far inte over-
klagas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

12 kap. ‘Vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstorda
(sdrvux)

Allmdnna bestdmmelser

13§

Sdrvux syftar tll aut ge vuxna som
dr psykiskt utvecklingsstbrda kun-
skaper och fardigheter motsvarande
de som ungdomar kan fd i grund-
sdrskolan och traningsskolan.

29

Eleverna skall ha inflytande over
hur deras wibitdning utformas. Om-
fattningen och utformningen av ele-
vernas inflytande shall anpassas cf-
ter deras fOrutsdttningar.

Huvudmannens ansvar

33

Landstingskommunerna skall er-
bjuda sdrvux. De skall hdrvid strava
efter att erbjuda wibildning som sva-
rar mot behov och efterfragan.

En landstingskommun fir overld-
ta till en kommun som ingdr i land-
stingskommuncn  au erbjuda sdr-
vux, om hommunen medger del.

48

Vad som sdgs i dewa kapitel om
landstingskommun galler dven kom-
mun som inte ingdr i ndgon land-
stingskommun och kommun som
fau ansvaret an erbjuda  sdrvux
dverldtet till sig enligt 3 § andra
stycket.

5§

Varje lundstingskommun skall in-
formera om mdajligheterna wll sir-
vux samt verka for an vuxna psy-
kisht wtvecklingsstérda deltar i sd-
dan wibildning
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Behorighet

63

Varje hommuninnevdnare dr be-
horig ait delta @ sdrvux om han dr
bosatt i landet och i dvrigt uppfyller
foreskrivna  villkor, ndr han inte
lingre har rdu au gd i sirskolan.

Regeringen  far  foreshriva  au
ocksd den som inte dr bosatt i lan-
det shall vara behorig aut delia.

Foreskrifter om ytterligare behd-
righetsvillkor och om urval mellan
behiriga sGhande meddelas av rege-
ringen.

Bestimmelserna i denna paragraf
géller inte den som dr intagen i kri-
minalvdrdsanstalt.

78

En landsiingskommun dr skyldig
att ll sin sdrvux ta emot en sbhan-
de som kommer frin en annan
landstingskommun, om hemland-
stingskommunen har dtagit sig att
svara for kostnaderna for elevens
utbildning.

Kostnader

88

Utbildningen i sdrvux skall vara
avgiftsfri for eleverna.

Savin giller ldrobdcker, skrivma-
wriel, verktyg, skyddsklider och
andra ddrmed jimforliga hjdlpme-
del som varje elev har for eget bruk
och behdller som sin egendom, fir
huvudmannen bestimma att hjdlp-
medlen skall anskaffas av eleverna
sjdlva pd egen bekostnad eller erbju-
das mot avgifter som hogst motsva-
tar  huvudmannens anskaffnings-
hostnader.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 Svrigt skall hjilpmedel som an-
vinds i sdrvux tillhandahdllas utan
kostnad for eleverna, om inte ndgot
annat foljer av  foreshrifter  som
medddelas av regeringen.

Uppdrag att anordna utbildning

9§

Landstingshommuner fdr uppdra
dt andra att anordna sirvux. Rege-
ringen far meddela foreskrifter om
vem som fdr ges ett sddant uppdrag
och om villkor fir det.

10§

Kor sddan sdrvux som anordnas
av ndgon annan dn en kommun el-
ler en landstingskommun galler inte
bestdmmelserna i 2 kap. 4-7 §§.

Ansokan

11§

Den som vill delta i sdrvux skall
ansoka om deua hos styrelsen for
utbildningen ( sin hemlandstings-
kommun. Om ansikan avser en ul-
bildning som en kommun eller c¢n
annan landstingskommun anordnar
eller later anordna skall styrelsen
skyndsamt sinda ansékan vidare 1ill
styrelsen  for utbildningen dér. Till
ansékan skall styrelsen foga ctt yt-
trande av vilket det framgdr om
hemlandstingskomntunen  dtar  sig
aut svara for Kostnaderna for elevens
wbildning, sdvida det inte pd grund
av  tidigare Overenskommelse  dr
onddigt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Undervisningens upphorande

12§

Undervisningen i sdrvux  shall
upphéra sd snart cleven uppndtt sd-
dana kunskaper som utbildningen
avses ge.

Undervisningen for en clev skall
ocksd upphéra, om eleven saknar
forutsduningar au tillgodogora sig
utbildningen eller annars inte gor
tillfredstillande framsieg.

Den for vilken sdrvux har upp-
hort enligt andra stycket far pa nyu

beredas sadan wibildning, om sdr-

skilda skl talar for deuta.

Styrelsens uppgifier

138

Fragor om mouagande av en elev
tll sarvux och om intagning tifl sd-
dan utbildning provas av styrelsen
for wbildningen. Styrelsen beslutar
daven om wbildningen for en eley
skall upphdra och om au pd nytt
bereda en clev utbildning.

Overklagande

14§

Styrelsens beslut om mottagande,
om att utbidningen for en clev skall
upphira och beslut om au inie pd
ayut bereda en elev wibildning far
overhlagas hos ldnsrduen av eleven.
Lansrduens beslut far inte dverhla-
gus.

Beslut om intagning far inte over-
klagas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap. Svenskundervisning
Jor invandrare (sfi)

Allmdnna bestimmelser

Iy

Sfi syftar ull au ge vuxna nyan-
linda invandrare grundliggande
kunskaper och fardigheter i svenska
spraket  samut  kunskaper om  del
svensha samhillet.

2§
Eleverna shall ha inflytande over
hur deras wibildning utformas.

Huvudmannens ansvar

33
Varje hommun dr shyldig ant se
tll aut sfi erbjuds de personer bver
16 @r som anges i 6 §.
Undervisningen skall erbjudas sa
snart som mojligt efter invandrarens
ankomst ull Sverige.

15

Varje hommun shall akiivt verka
for au nd dem i kommunen som har
rdu till sfi och for au motivera dem
att delta { wibildningen.

5%

Kommunen shall samrdda med
den berdrda arbetsgivaren och den
lokala arbetstagarorganisationen i
forhdllande 1ill vilken arbetsgivaren
dr bunden av kollektivavtal om en
arbetstagures deltagunde i undervis-
ningen och undervisningens forligg-
ning.

Rt att delia

6§

Rdun aut delta i en kommuns sfi
har, med det undantag som foljer av
7 §, foljunde personer:
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1. Uddndsh medborgare, som an-
tingen dr bosall i kommunen eller
som utan ati vara bosatt ddr, regel-
mdssigt vistas i kommunen cfter att
ha ansékt om uppehdllstillstand i
avsiki an bosdua sig i riket. Be-
triffande sddan i kommunen iche
bosatt person giller dessutom  aut
han skall ha vinat pd uppehdllsiill-
stdnd under minst den tid som rege-
ringen bestimmer. Rittigheten galler
dock inte under tid den utlindske
medborgaren vistas pd en stailig for-
laggning for asylstkande.

2. Svensk medborgare, som dr bo-
sait i kommunen, men som tidigare
har varit bosatt utom landet och
som saknar grundliggande kunska-
per i svenska spréhet.

3. Finldndsk medborgare,som sta-
digvarande arbetar { kommunen,
men som dr bosau i Finland ndra
gransen till Sverige.

Om inte ndgot annat foljer av
tredje  stycket galler ritten  under
sammanlage hogst tvd dr. Tiden rd-
knas for dem som avses i fbrsta
stycket 1 och 2 fran det att de bosat-
te sig i landet eller, om rdttigheten
inrdu tidigare, fran den udpunkten.
For dem som avses i forsta stycket 3
rdknas tiden frdn det att de borjade
arbeta i Sverige.

Om ndgon pd grund av sdrshilda
skdl inte kunnat pdbérja undcrvis-
ningen under den tid som anges i
andra stychet galler rétten under yt-
terligare ett dr.

78

En widndsk medborgare som har
svenska, danska cller norska som
modersmdl cller den som eljest har
sddana hunskaper i ndgot av dessa
sprak au grundldggande svenskun-
dervisning inte han anses nodvin-
dig, har inte rdu att delia i sfi.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Kostnader

8§

Utbildningen i sfi skall vara av-
gifisfri for cleverna. De shall wean
kostnad ha tillgdng il bocker och
andra hjilpmedel som behévs for
en tidsenlig wibildning. Huvudman-
nen far dock besluta att eleverna
skall hilla sig med enstaka egna
hjilpmedel. 1 verksamheten  far
ocksd forehomma enstaka inslag
som kan medfora en obetydlig kosi-
nad for eleverna.

Uppdrag att anordna uibildning

98§

Kommuner far uppdra at andra
att anordna sfi. Regeringen far med-
dela foreskrifter om vem som  far
ges et sddant uppdrag och om vill-
kor for det.

10§

Kor sddan sfi som anordnas av
ndgon annan dn en kommun géller
inte bestimmelserna i 2 kap. 4-7 §§.

Undervisningens upphorande

11§

Undervisningen i sfi skall upphé-
ra ndr en clev har uppnau sddana
Kunshaper som ttil)il(llllllg(.'n avses
ge.

Undervisningen for en elev skall
ocksd upphora, om cleven saknar
forutsauningar au illgodogora sig
undervisningen eller annars inte gir
tillfredsidtiande framsteg.

Den for vilken sfi har avslutats
enligt andra stycket, eller som frivil-
ligt avbrutit wbildningen skall, om
han inte dndd har ran ll det, pd
nyt beredas sddan wibildning, om
sdrskilda shdl wlar for deua.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Styrelsens uppgifter

12 §

Frdgor om mottagande av en elev
till sfi avgors av styrelsen for utbild-
ningen. Styrelsen beslutar dven om
utbildningen for en elev skall upp-
héra och om au pd nytt bereda cn
elev wibildning.

Overklagande

13§

Styrelsens beslut enligt 12 § far
Overklagas tll linsrduen av eleven.
Ldnsrdtens beslut fér inte bverkla-
gas.

15 kap. Ovriga foreskrifter

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om mojlighet att
lata enskilda och andra utomstien-
de svara for enstaka inslag i verk-
samheten inom det offentliga skol-
visendet.

§

Regeringen far meddela forekrif-
ter om mdjlighet att 1ata enskilda
och andra utomstdende svara for
enstaka inslag i verksamheten
inom det offentliga skolvisendet
Jor barn och ungdom.

Ndr det géller utbildning i form
av ett individuellt program far rege-
ringen foreskriva aut enskilda och
andra wiomstdende fdr anordna mer
av utbildningen dn som féljer av
forsta stycket.

Bestimmelserna § 2 kap. 4-7 §§
galler inte sddan wtbildning som
med stod av forsta eller andra
styckena anordnas genom annan dn
huvudman for det offentliga skolvi-
sendet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om svart rorelse-
hindrade clevers utbildning i gym-
nasieskola med Rh-anpassad ut-
bildning som avses i / kap. 5a §. 1
sddana foreskrifter far undantag
goras fran de allminna regler om
gymnasieskola som finns i denna
lag.

4 Senaste lydelse 1990: 294,

Regeringen  far meddela fore-
skrifter om svart rorelsehindrade
elevers utbildning i gymnasicskola
med Rh-anpassad utbildning som
avses i § Aap. 7 §. 1 sddana fore-
skrifter fir undantag goras fran de
allménna regler om gymnasieskola
som finns i denna lag.
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Bilaga 1

Nationclla program

Barn- och fritidsprogrammet
Byggprogrammet

Elprogrammet

Energiprogrammel

Estetiska programmet
Fordonsprogrammet

Handels- och adminislrations.pmgrammcl
Hantverksprogrammet

Hotell- och restaurangprogrammet
Industriprogrammet
Livsmedelsprogrammet
Medieprogrammet
Naturbruksprogrammet
Naturvetenskapsprogrammet
Omvirdnadsprogramme

Samhiillsvetenskapsprogrammet

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 85
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Bilaga 2

Vissa bestimmelser om uthildningens omfattning pa de nationella pro-
grammen (timplaner)

Den sammanlagda undervisningstiden for eleverna inom programmen
skall vara lagst foljande:

Estetiskt program 1 650 timmar
Naturvetenskapsprogram 1 750 timmar
Samhilisvetenskapsprogram 1 650 timmar
Ovriga program 2 250 timmar

Varje elev skall inom varje program som ldrar- eller handledariedd un-
dervisning fa lagst féljande antal timmar i foljande amnen:

Svenska . ) 140 timmar
Fngelska 100 timmar
Samhillskunskap 80 timmar
Matematik 100 timmar
Naturkunskap 30 timmar
Idrott och hélsa &0 timmar
Fstetisk verksamhet 30 timmar
Individuella val 100 timmar
Specialarbete 30 timmar
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Ikrafitriidande- och vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas i fraga om
sddan utbildning som &dger rum efter den 1 juli 1992, om inte négot an-
nat foreskrivs nedan.1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991 och till-
ampas i friga om sddan utbildning som dger rum efter den 1 juli 1992,
om inte nagot annat foreskrivs nedan.

Genom lagen upphivs vuxenutbildningslagen (1984:1118) och lagen
(1986:159) om grundliggande svenskundervisning for invandrare.

Fo6r utbildning som dger rum fore den 1 juli 1992 giller dldre bestim-
melser, dock med de undantag som anges nedan under 5-11. Intill den 1
juli 1992 skall ocksa tiltdmpas bestimmelserna om upptdljningsansvaret
i 3 kap. 18 § i dess dldre lydelsc.

2. Sadana utbildningar i gymnasieskolan som har pahorjats fore den
1 juli 1992 men da dnnu inte stutforts skall huvudmannen fortsitinings-
vis anordna till dess eleverna har avslutat dem. Huvudmannen far for
sddan fortsatt utbildning anordna samtliga de studicvigar som huvud-
mannen hade ritt att anordna under ldsaret 1991/92. Intagning till ars-
kurs 4 av fyradrig teknisk linje fir dock inte ske cfier 1asdret 1992/93,

Som elevomrade for grenar och varianter som borjar i hdgre arskurs
giller de elevomraden som fanns under lisaret 1991/92.

I fraga om interkommunal ersittning fér sddan uthildning som avses i
forsta stycket tillimpas bestimmelserna i 5 andra och tredje styckena.

3. En kommun eller landstingskommun som under ldséret 1991/92
hade ritt aft anordna utbildning pé linjer i gymnasicskolan far dven ef-
ter den 1 juli 1992, som alternativ till de nationella programmen, an-
ordna dessa linjer med undantag for tvaarig ekonomisk och (vadrig tek-
nisk linje. Intagning till rskurs 1 far dock inte ske efter lasdret 1994/95,

Har clever tagitls emot pa linjer med stdd av forsta stycket, skail ut-
bildningen fortsittningsvis anordnas till dess eleverna har avslutat den.

Bestimmelserna om nationella program skall tillimpas betriffande
sddan utbildning pa linjer som anordnas enligt forsta stycket.

En kommun eller landstingskommun som under laséret 1991/92 hade
rétt att anordna utbildning pa specialkurser i gymnasieskolan far dven
efter den 1 juli 1992, som alternativ till dc nationella programmen, an-
ordna dessa specialkurser. Intagning far dock inte ske efter ldsdret
1994/95.

4. Fore ldsaret 1993/94 fir utbildning pa nationella program inte an-
ordnas i andra kommuner dn de som vid ikrafttraddandet hade rdu aut
anordna gymnasieskola enligt dldre bestimmelser.

5. Yor utbildning som dger rum under tiden den | juli 1991 - 30 juni
1992 giller 1 stallet for bestammelserna i 5 kap. 15-20 §§ i deras dldre
lydelse och i 6 kap. vuxenutbildningslagen (1984:1118) foljande.

En kommun som i sin gymnasieskola eller sin grundvux eller kom-
vux har tagit in en elev frAn en annan kommun har rtt till ersdttning
for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens hemkommun,

¥n landstingskommun som i sin gymnasicskola eller komvux har ta-
git in en elev har ritt till ersdttning for sina kostnader for elevens ut-
bildning. Ersdttningen skall betalas av elevens hemkommun.

En landstingskommun som i sin sdrvux. har tagit in en elev har riu
till ersittning for sina kostnader for elevens uthildning frin en kommun
som ingdr i en annan landstingskommun eller som inte ingdr i ndgon
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landstingskommun. Ersdttningen skall i sddant fall betalas av clevens
hemlandstingskommun eller, om cleven kommer frin en kommun som
inte ingdr i nigon landstingskommun, av denna. Motsvarande rétt till-
kommer en kommun som inte inglr i ndgon landstingskommun.

6. For utbildning som dger rum under tiden den 1 juli 1991 - 30 juni
1992 giller i stillet for bestimmelserna i 5 kap. 9 § andra och tredje
styckena och 10 § i deras dldre lydelse foljande.

Bestut om mottagande skall fattas av styrelsen for utbildningen i den
kommun dir mottagande har soékts. Styrclsens beslut far av sbkanden
Overklagas till lansratt.

7. Bestimmelserna i 2 kap. 1 § vuxenutbildningslagen (1984:1118)
skall inte tillimpas.

8. Beslut som enligt 3 kap. 7 §, 4 kap. 5 §, 4 a kap. 6 § vuxenutbild-
ningslagen och 10 § lagen (1986:159) om grundliggande svenskunder-
visning for invandrare far 6verklagas till skoldversiyrelsen, skall i stiillet
dverklagas till lansratten. Linsrittens beslut fir inte Gverklagas.

9. Sadan utbildning vid Statens skola fér vuxna i Norrkdping som be-
drivs enbart som korrespondensundervisning skall fortsatiningsvis an-
ordnas till och med den 30 juni 1995.

Annan utbildning vid Statens skola for vuxna dn som avses i forsta
stycket, till vilken intagning skett fore den 1 juli 1991, men som di inte
slutforts, skall fortsatt anordnas till dess eleverna har avslutat den, dock
langs till och med den 30 juni 1992,

10. Utdver den undervisning som anges i 4 a kap. 1 § far i sdrvux an-
ordnas undervisning for dem av de psykiskt utvecklingsstérda som be-
hover undervisning motsvarande trianingsskolans.

11. Fn invandrare som behdver grundldggande svenskundervisning,
men som inte enligt bestimmelsen i 5 § andra stycket lagen (1986:159)
om grundliggande svenskundervisning f6r invandrare, har riit tll sidan
utbildning skall i stillet ha ritt till motsvarande uwihildning i komvux.
Kommunerna &r skyldiga att vid behov anordna sidan utbildning.

12, F-n kommun som vid ikrafttrddandet med skoloverstyrelsens med-
givande bedrev uthildning pé vardlinjen far efter den | juli 1992 anord-
na utbildning pd ctt nationetlt program som avser omvardnad utan
medgivande fran landstingskommunen.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs atl 2 kap.
ter' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 § lagen (1981:691) om socialavgif-

Foreslagen lydelse

2 kap.

En arbetsgivare skall pa det av-
giftsunderlag som anges i 3-5 §3
for varje ar betala

1. sjukforsdikringsavgift med
10,10 procent,
2. folkpensionsavgift med 745

procent,

3. ulldggspensionsavgift cfter den
procentsats som anges i sirskild
lag,

4. delpensionsavgift med 0,50
procent,

5. barnomsorgsavgift med 220
procent,

6. arbetsskadeavgift med 0,90
procent,

7. arbetsmarknadsavgift med

2,16 procent,

8. arbetarskyddsavgift med 0,35
procent,

9. vuxenutbildnings-

avgift med 0,270 procent samt
10. lonegarantiavgift med 0,20
procent.

Arbetsgivare som avses i | kap.
2 § andra stycket skall dock betala
endast titliggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskade-
avgift.

1§

En arbetsgivare skall pa det av-
giftsunderlag som anges i 3-5 §§
for varje ar bhetala

. sjukforsakringsavgift med
10,10 procent,
2. folkpensionsavgift med 745

procent,

3. ulldggspensionsavgift efter den
procentsats som anges i sarskild
lag,

4. delpensionsavgift  med 0,50
procent,

5. barnomsorgsavgift med 220
procent,

6. arbeisskadeavgift med 0,90
procent,

7. arbetsmarknadsavgift med
2,04 procent,

8. arbetarshyddsavgift med 0,35

procent,

9 uthildningsavgift
med 0,39 procent samt

1. [6negarantiavgift
procent.

Arbetsgivare som avses i 1 kap.
2 § andra stycket skall dock betala
endast tilldggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskade-
avgift.

med .20

{. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgifter som av-

ser tid fore ikrafttradandet.

3. Arbetsmarknadsavgiften skall, utan hinder av 2 kap. 1 §, for
- det statliga budgcetaret 1992/93 utgdra 2,12 procent

- det statliga budgetaret 1993/94 uigdra 2,08 procent.

4. Utbildningsavgiften skall, utan hinder av 2 kap. 1 §, for

- det statliga budgetaret 1992/93 utgdra 0,31 procent

- det statliga budgetaret 1993/94 utgora 0,35 procent.

1 Lagen omtryckt 198Y: 633
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3 Forslag till

Lag om uppdragsutbildning i vissa fall
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Med uppdragsutbildning avses i denna lag utbildning som innebir
att kommuner och landstingskommuner mot sirskild erséttning fran
annan in enskild, for dennes rikning anordnar uthildning for personer
som uppdragsgivaren utser. Uppdragsutbildning far bedrivas pa de vill-
kor som anges i denna lag.

2 § Kommuner och landstingskommuner fir bedriva uppdragsutbild-
ning som i friga om art och nivd motsvarar den verksamhet kommunen
eller landstingskommunen far bedriva inom det offentliga skolvisendet.
Uppdragsutbildningen fir dock inte motsvara ett helt nationeilt pro-
gram i gymnasieskolan.

3 § I anslutning till kommunal hdgskoleutbildning inom virdomrédet
far bedrivas uppdragsutbildning som i friga om art och niva har anknyt-
ning till huvudmannens hdgskoleutbildning inom detta omrade, dock
inte uppdragsutbildning som motsvarar ndgon hel allmin uthildnings-
linje.

I friga om uppdragsutbildning i anslutning till hogskolan i Gvrigt
finny sidrskilda bestimmelser.

4 § Deltagare i sddan uppdragsutbildning som motsvarar uthildning
inom det offentliga skolvasendet eller i kommunal hdgskoleutbildning
inom vardomrédet fir ges betyg eller annat kompetensbevis enligt be-
stimmelserna for sddan utbildning under de forutsitiningar som anges i
foreskrifter som meddelas av regeringen.

Aven i andra fragor som ror forhallandet till det offentliga skolvisen-
det eller hdgskoleuthildning meddelas foreskrifter av regeringen.

5 § Kommuner och landstingskommuner som dr huvudmin for folk-
hogskolor som kan fa statsbidrag, fiar bedriva uppdragsutbildning vid
skolorna vid sidan av den verksamhet som kan berittiga till statsbidrag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 da lagen (1985:903) om upp-
dragsutbildning i anslutning till det kommunala skolvidsendet m.m.
skall upphdra att gilla.
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4 Foérslag till

Lag om kommunernas skyldighet att svara for vissa
clevresor

Hirigenom {oreskrivs foljande.

1 § Kommunerna skall svara for kostnaderna for elevresor entigl vad
som framgér av denna lag,.

2 § For en clev som har rdut till studichjilp enligt studiestddslagen
(1973:349), skall den kommun som cnligt 1 kap. 15 § skollagen ar ele-
vens hemkommun, ansvara for elevens kostnader fér dagliga resor mel-
tan bostaden och skolan. Ansvaret giller fér sddana resor dédr fardvigen
ar minst sex kilometer.

3 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter for tillimpningen av
denna lag. Sadana foreskrifter fir inncbdra att kommunens ansvar for

elevens resor begrinsas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991,
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Utbildningsdepartementct

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 149 februari 1991
Niirvarande: statsrddet 1. Carlsson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,

Hellstrém, lohansson, Lindgvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén,
I'reivalds, Wallstrédm, LOOw, Persson, Molin, Sahlin, Larsson

I'dredragande: statsradet Persson

Proposition Vixa med kunskaper - om
gymnasicskolan och vuxenutbildningen

1 Inledning

Till grund for mina forslag i det foljande, vad giller gymnasicskolans
omréade, ligger nedanstdende angivna utredningar och forslag samt erfa-
renheterna av de forsoksverksamheter inom gymnasieskolan som bedri-
vits under 1980-talet.

Den 27 februari 1989 redovisade skoldverstyrelsen (SO) i rapporten
"Redovisning av tva regeringsuppdrag om gymnasieskolan™ dels forslag
Gl ny studieviigsstruktur av den yrkesforberedande gymnasicutbildning-
en, dels forslag Gl t6rindringar av de studiefrberedande linjerna.

Ltt forslag frin utredningen om de tvdariga, ¢j direkt yrkesinrikiade
linjerna i gymnasieskolan redovisades i betdnkandet (SOU 1989:10) Tva
nya tredriga linjer i gymnasieskotan.

Ett dversynsarbete inom uthildningsdepartementet av den sk, lilla
ramen och dess specialkurser for sGkande med viss alder, praktik eller
uthildning efter grundskolan samt for invandrarungdom redovisades i
promemorian Gymnasieskolans litla ram.

Dessa forslag har varit foremadl f0r ett brett remissarbete. Sedan 6r-
slagen avldmnats och synpunkterna pa dem redovisats har riksdagen ta-
git stdllning till ett nytt ansvars- och styrsystem for skolan (prop.
1990/91:1%, UbUA4, rskr. 76). Detta forhdtiande medfor att det nu inte dr
meningsfullt att under varje enskilt stallningstagande i det foljande for-
sOka redovisa motsvarande utredningsforslag och  remissinstansernas
stillningstaganden titl dem. Dessa rcd(wisningar bor i stéllet i sin helhet
ingd i bilagor som innchaller korta sammanfattningar av forslagen och
av remissyttranden, bilagor som hor fogas till protokolliet som bilagorna
1 och 2, forda till en separat bilagedel till propositionen.

Jag 1ar i detta sammanhang ocksa stillning till aterstdende forslag av
Skola-Arbete-utredningen i betinkandet (SOU 1989:113) Ungdomars
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kompetens, Vigar in i framtidens kunskapssamhille jamic rapporten
(SOU 1989:114) Liviina for livslang( ldrande.

En kort sammanfattning av forslagen i relevanta delar samt ¢n sam-
manfattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilagorna
3 och 4.

Till grund for mina forslag pa vuxenutbildningens omrade ligger
SOs fordjupade anslagsframstilining fér budgetdren 1991/92-1993/94.

Den 23 oktober 1989 redovisade SO ett regeringsuppdrag om en ut-
virdering av statens skolor fér vuxna (SSV). SO har vidare den 1 okto-
ber 1990 dels lagt fram forsiag om grundliggande svenskundervisning
for tidigare invandrare, dels redovisat sitt uppdrag om kompctensregler
f6r ldrare i grundliggande svenskundervisning for invandrare.

Riksrevisionsverket (RRV) har den 5 oktober 1990 till regeringen
Overlamnat en rapport Grundvux - styrning och resursutnyttjande. Rap-
porten utgdr synpunkter och férslag grundad pa en forvaltningsrevision
av grundvux.

Jag tar ocksd i detta sammanhang stillning til sdrvuxkommitténs
forslag i betdankandet (SOU 1990:11) Vidgad vuxcnuibildning for ut-
vecklingsstorda. En sammanfattning av forslag samt av remissyttrandena
dver dem bir fogas till protokollet som bilaga 5.

Jag behandlar ocksd den sk. samverkansgruppens forslag (Ds
1990:59) Samverkan mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen. En
sammanfattning av gruppens foérslag och inkomna ytiranden bor fogas
till protokollet som bilaga 6.

Vidare redovisar jag nagra synpunkter pa former for samverkan i en
kurshaserad gymnasial utbildning i hilaga 7.

Prop. 1990/91:85

41



2 Nagra principiella utgangspunkter

2.1 Utbildningen i ett vélfirdssamhiille

Det svenska samhillet har under de senaste 45 aren genomgétt en radi-
kal omdaning. Vilfirdssamhillet har byggts ut. Det har i grunden foran-
drat det svenska folkets levnadsforhdllanden samtidigt som anspriken
pa trygghet och rattvisa har spridits till hela folket. '

Efter en period av kvantitativa reformer forestdr nu en period nir
ambitionerna snarare kan inriktas mot sadana kvalitativa reformer som
gor valfarden mera rdttvis och som béttre tillgodoser den enskilde med-
borgarens och individens hehov, men ocksd samhéllsckonomins krav
pa effektivitet och produktivitet.

Kunskaper och utbildning &r ett av samhillets frimsta medel for att
frimja vilstdnd och vilfard.

Fran en sndv urvalsskola har vi i Sverige skapat en allt bredare till-
valsskola, som ger ungdomen en god grundutbildning. Den allménna
utbildningsnivan har kraftigt hojts, den hdgre utbildningen har dppnats
och spridits till nya sociala skikt samtidigt som en rikt differentierad
vuxcnutbildning har utvecklats inom ramcn for folkbildningen, den
kommunala vuxenutbildningen, arbetsmarknadsulbildn'ingen och perso-
nalutbildningen.

Aven om uthyggnaden av de olika skolformerna inte fran bérjan har
plancrats som komponenter i ett genomtinkt system for dtcrkommande
utbildning, sa ar de anda delar i ett utbildningssystem som erbjuder fle-
ra ingdngar och utgingar, ger mojligheter till val och omval och ldgger
en grund for ett larande genom hela livet.

Genom vér utbildningspolitik dr Sverige ctt gott stycke pd vdg mot
det "ldrande samhélle” som ofta efierlyses i den internationetla debat-
ten. Inget annat land satsar heller sa stor andel av sina produktiva resur-
ser pa utbildning som Sverige gor. Vi hor darfor till de ldnder som har
de allra bista forutsittningar att forma framtiden.

Var uppgift r nu att g& vidare och vi kan gora det utifrin medveten-
heten om att vi har ett bra uthildningsviasende med forutsdttning att bli
dnnu hiillre. Vi star i sjilva verket infor ett nytt spinnande skede i var
uthildningspolitik, dar forutsittningarna i hdg grad har skapats av den
hdjda uthildningsnivdn och av de stigande férvintningar som &r ett re-
sultat av att utbildningsmojligheterna har spridits till hela folket.

Perspektivet for var politik maste vara det livslanga larandet och de
enskilda minniskornas vilja att stindigt vdxa med kunskaper.

Den kunskapsuppbyggnad som féljer med utbildningssamhiltlets
framvéxt driver samhallsutvecklingen i demokratisk riktning. I kraft av
sina egna dkande kunskaper och sin vixande kompetens vill de enskilda
ménniskorna sjdlva ha storre méjligheter att vilja och sjilva bestimma
Over sina niraliggande omstandigheter.
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2.2 Kunskapssamhillets utmaningar

Kunskapstillvixten hor till en av de viktigaste samhilisomdanande kraf-
terna i var tid, stimulerad av véldiga investeringar i utbildning, forsk-
ning och utveckling. Det har blivit allt vanligare att beskriva det framti-
da samhallet som "ett kunskapssamhdlle". Det finns flera goda skal att
gora det.

Tillvixten av kunskaper i midngd och komplexitet &r mer omfattande
och omvixlande dn nagon ging tidigare. Dagligen rapporteras om nya
fakta och fordldrade data. Kunskaper omsitls i en accellererande fart
och vi lever bildligt talat mitt uppe i en dramatisk "kunskapsexplosion®.

Nya kunskaper forvandlar arbetsmarknader, forrycker dominerande
teknologier och forskjuter de kunskapsmissiga tyngdpunkterna mellan
nationerna. Sambanden mellan kunskapstillvixten och den ekonomiska
tillvixten stirks. 1 vixande utstrickning beror nationernas vilstind och
lindernas konkurrenskraft pd den minskliga arbetsinsatsen, pd ménni-
skors utbildning och kunskap, kompetens och férméga att ta till vara
och utveckla ny kunskap och ny teknik. Det minskliga arbetet blir det
strategiska kapitalet i ett kunskapsintensivt naringsliv.

Informationsteknologins dramatiska utveckling innebdr samtidigt att
de industriella kunskaperna internationaliseras. Globala féretag upphé-
ver nationernas grianser, ekonomierna integreras i gemensamma mark-
nader och de nationella arbetsmarknaderna blir internationella.

Aven den moderna medieteknologin suddar ut nationsgriinser. Lin
virldsvid nyhetsformedling och en internationell, ofta amerikansk, mas-
skultur hor till vardagligheterna, precis som resor till andra lander. 1 tid
och rum vistas vi allt oftare pd utlindsk ort samtidigt som vi dagligen
moter minniskor som invandrat eller flytt till vart land. Sverige har bli-
vit ett bAde mangnationeltt och mangkulturellt samhille.

Men nir vart intresse for folk och linder runt om i virlden Okar, fal-
ler det sig naturligt au ocksa stilla frigan om var egen nationella identi-
tet och var historia och det hidrag vi kan ge till den kulturella mangfal-
den i varlden. Kunskaper om den egna kulturen och historien dr viktiga
for att forsta andra folk och kulturer,

Att skapa en stérre forsticlse mellan folken dr nddvindigt med tanke
pa att utvecklingen i virlden mer och mer kommer att handla om den
djupa klyftan mellan rika och fattiga lander. Denna klyfta f6rdjupas av
vad som framstdr som vér tids allvarligaste utmaning: att skapa en hus-
hallning med miljé och resurser som tillater ett uthérdligt liv pa jorden.

Det viisterlandska konsumtionsménstret maste férdndras om inte den
globala miljon skall forstoras. Detta framstar som sarskilt nddvindigt
om rittvisa mellan folken skall kunna skapas., sirskilt om man betiin-
ker att jordens befolkning kan komma att fordubblas under de ndrmaste
femtio aren.

Ansvarct for var gemensamma framtid dr globalt, men det far inte bli
en undanflykt fran vart nationella ansvar. Sverige bor darfor pa nytt bli
ctt foregdngsland, denna gang for hur kunskaper om ett ekologiskt ut-
halligt samhalle kan utvecklas och titlimpas.
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Kunskapsexplosionen, fordndringarna i arbetslivet, internationalise-
ringen och det globala angvarct for var gemensamma framtid kommer
att resa nya och vixande ansprak pé utbildningen i vart samhille.

Den allmédnna utbildningsnivin maste stdndigt anpassas till kun-
skapssamhaillets framvixt. Solida kdrnkunskaper blir 4n mer nédvindi-
ga - for alla - i en virld diir kunskaperna stindigt fordandras. Iin genercell
bas av solida kunskaper underlittar den specialisering och omspecialise-
ring som kommer att bli vanlig i arbetslivet. Internationaliseringen har
som en given forutsdtining goda sprékkunskaper.

Hoten mot var milj6 4r svara att uppfatta for dem som saknar cle-
mentira naturvetenskapliga insikter. 1in rationcll debatt om miljépro-
blemen har blockerats av ett allminbildningsideal som uteslutit naturve-
tenskapliga kunskaper.

Den nddvidndiga miljdmedvetenheten forutsitter en naturvetenskap-
lig alfabetisering som omfattar hela folket, om bestuten skall vara grip-
bara for en demokratisk debatt och for ett demokratiskt beslutsfattande.

Reformeringen av gymnasieskolan och vuxenutbildningen syftar till
att hdja den allminna utbildningsnivan och férbereda aila for ett livs-
langt larande, dir dterkommande utbildning blir allt vanligare.

2.3 Livsldngt larande

Sedan lang tid tillbaka har en strdvan i svensk uthildningspolitik varit
att forbittra individernas méjligheter till dterkommande utbildning bla.
genom att undvika atervindsgrinder i utbildningssystemet och ge mdj-
ligheter till val och omval under yrkeslivets géng. 1 ett samhille som
alltmer priglas av en fortgadende kunskaps- och teknikutveckling &r in-
dividens mdjligheter att vara delaktig avgdrande, inte bara fér samhills-
utvecklingen utan ocksi for den enskildes personliga utveckling och ar-
betstillfredsstillelse.

Utbildningsvisendet maste darfor i allt stdrre utstrackning organise-
ras s atl det kan mdta bade individens och samhillets krav pa ett livs-
langt ldrande. Gymnasieskolan intar i detta sammanhang cn strategisk
plats. Den maste till alla delar bli en gymnasicskola, dar varje individ
kan motas utifr@n sina skilda.férutsittningar och behov. Detta betyder
inte bara att elevernas cfterfragan pa utbildning skall vara mera styrande
for utbudet dn det ir i dag, utan ocksa att systemet maiste goras sa flexi-
belt att en enskild studerandes behov av en sdrskild utbildningsgang till-
godoses.

Att skapa forutsdttningar for et livslangt ldrande och s3 langt mojligt
undanrdja hinder fér vuxnas studier dr en angeligen uppgift, om ater-
kommande utbildning skall kunna bli en rell mojlighet for allt flera.
Den kraftiga utbyggnad som skett av ungdomens utbildning har fordju-
pat den utbildningsklyfta som finns mellan yngre och dldre. Nirmare
800 000 svenskar i yrkesverksam alder har kortare formell utbildning
én nio ar.
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De vuxna har minga végar att gd for att finna kunskap. Kommunal
vuxcnuthildning, arbetsmarknadsutbildning, hdogskoleutbildning, folk-
hogskolor och studiefdrbund samt personalutbildning ar de viktigaste
vigarna. Den kommunala vuxenutbildningen, som jag behandlar hir, dr
avsedd atl ge vuxna en utbildning som motsvarar den som ungdomarna
far i grundskolan och gymnasicskolan. Det dr allisd en utbildning som
ar viktig framfor allt som grund for fortsatta studier eller for fortsatt yr-
kesutbildning. Den dr ocksa viktig for dem som vill éindra eller kom-
plettera tidigare studie- och yrkesval.

Den kommunala vuxenutbildningen dr sdrskilt dgnad att minska ut-
bildningsklyftorna mellan ungdomen och de vuxna. Dess viktigaste upp-
gift dr att erbjuda utbildning till dem som tidigare fatt minst av utbild-
ningsresurserna i samhdllet. Nir denna prioritering blir tydlig, kan dter-
kommande utbildning ocksa bli en realitet for de koruidsutbildade.

2.4 Ansvar och inflytande

De beslul om ansvaret [or skolan som riksdagen fattade under hostriks-
dagen 1990 (prop. 1990/91:18, UbU4, rskr. 76) utgick fran den grund-
liggande uppfattningen att den offentliga verksamheten i framtiden
maste utvecklas och forbéttras genom att de som dr beroende av den el-
ler arbetar inom den far ctt stérre inflytande dver verksamheten. Denna
grundsyn maste successivt fA genomslag inom all offentlig verksambet
och ta sig uttryck i att besluten och ansvarcet for besluten ldggs langre
fram i organisationen till dem som verkar och arbetar diar. Medborgar-
nas krav pd inflytande och ansvar maste mdtas genom beslut i kommu-
nerna, beslut som gér medborgarna delaktiga i fordelningen och utveck-
lingen av vélfirden.

Riksdagsbeslutet inncbdr i sak att ansvaret for verksamheten i skolan
dverfors till kommunerna. Det traditionella sétet at styra skolan ge-
nom en detaljerad statlig reglering Overges nu. Staten skall i stillet styra
skolan genom att ange mal och riktlinjer som ir nationcllt giltiga och
som skall garantera en likvirdig skola for alla. Grundliaggande mal for
skolan skall anges i lag. Ovriga generelll giltiga mal och riktlinjer or
uthildningen skall anges i ldroplaner. Likviirdigheien skall ockséd garan-
teras genom ldrarutbildningen och fortbildningen. Staten skall ge finan-
siellt stdéd till skolans verksamhet. Uppfoljningen och utvirderingen
skall ge besked om i vilken utstrackning skolan forverkligar de intentio-
ner som riksdagen och regeringen gett uttryck for.

Det grundldggande synsitt och de principer for styrningen av skolan
som presenterats for riksdagen och aniagits av den ligger 6ill grund for
den reformering av gymnasieskolan och vuxenuthildningen som jag nu
presenterar. Den statliga detaljregleringen pa dessa omrdden skall upp-
héra. Det lokala inflytandet skall bli storre, samtidigt som den nationel-
la likvirdigheten inom dessa viktiga uthildningsomréden garanteras. In-
dividens valmojligheter skall 6ka.

1:n viktig drivkraft for utvecklingen av utbhildningen ir de studeran-
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att utforma utbildning och undervisning, 6kar ocksa deras mdjligheter i
detta avseende.

En starkt reglerad utbildning ger i sig ett mycket begransat utrymme
for elever att paverka sin egen utbildningsging. I den kommunala ut-
bildningen for vuxna dr studerandeinfiytandet stort. Det kurshaserade
systemet g&r hdr att de studerande har stora paverkansmdjligheter pé si-
na studier, vad giller badde omfattning, inriktning och dmnesval. Mot-
svarande mdojligheter maste nu skapas inom gymnasieskolan.

Utvecklingen av ett aktivt studerandeinflytande dr ytierst helt bero-
ende av insatser pa lokal niva. 1 samband med en reform som omfauar
bade gymnasieskolan och den kommunala utbildningen for vuxna ar
det avgirande att forutsitiningar skapas for ett ansvarstagande fradn de
studerandes sida och att deras mojligheter att delta i beslutsprocesserna
blir mer uppenbara.-De studerande maste f& goda mojligheter au till-
sammans med sina larare planera innehallet i och uppliggningen av ut-
bildningen inom de ramar som lagts fast.

2.5 Samverkan

I det samhillsekonomiska lage vi i dag befinner oss i, kan vi inte ldngre
rikna med Gkade resurser och kostnadskrivande reformer inom den of-
fentliga sektorn. I stillet giller det att inom tillgdngliga ramar hitta nya
vigar, att omprioritera och effektivisera redan existerande verksamheter
och dirmed utnyttja de betydande resurser som dnda finns pa basta moj-
liga sdtt. Detta géller sjélvklart ocksd utbildningssektorn. Det gar knap-
past att tdnka sig att varje kommun skall kunna utveckla en vél utbyggd
ungdomsskola och, cn omfattande vuxenutbildning samt darutover kun-
na ha hogskoleutbildning och en blomstrande folkbildningsverksamhet.

En okad cfterfragan pa utbildning maste didrfér motas med bittre
samverkan savil mellan kommuner som mellan foretradare for olika ut-
bildningsformer och utbildningsanordnare. Detta kan ge bada okad till-
ganglighet och bittre kvalitet i utbildningen. En sddan samverkan kan
cller skall inte regleras fram. Det dr ddremot en uppgift fOor riksdagen
och regeringen att undanrdja de hinder for nya och okonventionella
16sningar som kan finnas i lagstiftning och andra regelsystem.

Ocksa samverkan med arbetslivet dr av vitalt intresse for utbildning-
en. Arbetslivet skall delta i den gymnasiala yrkesutbildningen.Jag ser
dessutom en utdkad samverkan mellan uthildningsanordnarna och ar-
betslivels foretradare som ctt verksamt medel att pa skilda sétt frimja ut-
vecklingsprocessen. Samtidigt dr det viktigt att gransdragningen mellan
utbildningsansvaret fér det allmidnna och fOr yrkeslivet blir sa klar och
entydig som mdjlig. Gymnasieskolans och den kommunala vuxenutbild-
ningens uppgift dr att ge en bred utbildning som skall ge en god grund
for yrkesverksamhet inom ett bredare yrkesomrade. P-‘.’irdigﬂh_ildningen

maéste alltid ske i arbetstivet. Denna grundlaggande atskillnad ligger bak- .

om mina forslag i det foljande.
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3 Gymnasieskolan

3.1 Gymnasieskolan under 1980-talet

Gymnasiereformen 1970 innebar att utbildningar som tidigare funnits i
flera olika skolformer firdes samman i en gymnasieskola. I den nya
gymnasieskolan inleddes integrationen av skilda utbildningar med olika
rotter och traditioner.

Med gymnasieskolan skapades ett system av linjer, grenar och spe-
cialkurser som svarade mot behov som uppfattades angeldgna inte bara
inom hogskolan utan ocksd inom arbetslivet. Ungdomarna skulle i
gymnasieskolan f3 antingen en utbildning som forberedde for vidare
studier eller en utbildning som innebar en grundldggande yrkes-
utbildning. De olika utbildningsvigarnas sdrdrag bibehdlls emellertid.

Under den tid som forflutit sedan den nya gymnasieskolan borjade
byggas upp 1970, har en rad atgirder vidtagits for att anpassa och forbit-
tra den gymnasiala utbildningen. Forsoks- och utvecklingsarbete har be-
drivits i olika former och en omfattande forsoksverksamhet med en for-
andrad yrkesinriktad utbildning pagar sedan 1988.

Liroplanen for gymnasieskolan (Lgy 70) har dock i sina grunder va-
rit ofériandrad sedan 1970. Tv3 stora dversyner har genomfirts. Den for-
sta gjordes av gymnasieutredningen (GU, SOU 1981:96), och den andra
av arbetsgruppen f8r Oversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen
(OGY, SOU 1986:2 och 3).

Gymnasieutredningen f6reslog en lingtgdende firdndring av den
gymnasiala utbildningen. I propositionen Gymnasieskola i utveckling
(prop. 1983/84:116) forordade davarande utbildningsministern en stegvis
strategi for reformering.

Ett centralt fors6ks- och utvecklingsprogram initierades darfér, inom
vilket kommunerna fick mdjlighet att bedriva ett lokalt forankrat ut-
vecklingsarbete. Riksdagen anvisade under en femarsperiod 1S miljkr.
arligen till stod for arbetet. 1 fortsittningen kallar jag detta program for
FS-projektet, dir FS star f6r frivilliga skolformer.

FS-projektet bedrevs i fyra huvudomraden:

- den yttre organisationen av studierna

- det inre arbetet

- praktikférsok

- samarbete gymnasieskola - kommunal vuxenuthildning.

Intresset for forsOksverksamheten var sdrskilt under de forsta dren
mycket stort. Flertalet av de ca 900 olika forsdk som bedrevs i landets
skolor berdrde emellertid frimst de studieférberedande linjerna. I lan-
dets gymnasieskolor avvaktade man ett beslut som mer direkt gillde de
yrkesforberedande utbildningarna.

Inom forsoksverksamhetens ram inleddes i manga kommuner arbe-
tet med lokala utvecklingsplaner. En dmnesmetodisk utveckling av
framfor allt Amnet svenska pad yrkesforberedande finjer inleddes vid
ménga skolor. Relativt manga Grsok gillde s.k. dmnesanknuten praktik
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pa i forsta hand de studieférberedande linjerna. Relativt fa forsdk kom
att rgra Okat medansvar och medinflytande for eleverna. Antalet forsik
med syfte att bittre samordna gymnasieskolans och den kommunala
vuxenutbildningens resurser var ocksi fa.

I sin anslagsframstélining for budgetdret 1991/92 har skoléverstyrel-
sen (SO) givit en sammanfattning av crfarenheterna frin forsdksperio-
den. Min beddmning dr att ménga férsdk varit framgangsrika och givit
viktiga erfarenheter i det fortsatta forandringsarbetet, genom att hinder
for fordndring blivit tydliga och svarigheter kunnat bearbetas. 1-S-
projektet innebar dessutom en viktig forberedelse infor framtida forind-
ringar i gymnasieskolan.

I bérjan av 1980-talet borjade allt fler tala om att den gymnasiala yr-
kesutbildningen var i behov av modernisering och férnyelse. | proposi-
tionen om gymnasieskola i utveckling (prop. 1983/84:116) diskuterades
yrkesutbildningen och riktlinjerna fér en utredning om yrkesutbild-
ningen drogs upp.

Ar 1986 lade expertgruppen fOor dversyn av den gymnasiala yrkesut-
bildningen (OGY) fram sina forslag om forldngd yrkesuthildning. 1 pro-
positionen utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan (prop.
1987/88:102) foreslog davarande utbildningsministern en forsoksperiod
pa tre &r med en 3-4rig, moderniserad och i hig grad arbetsplatsforlagd
yrkesutbildning i gymnasieskolan. De allmdnna dmnena skulle, enligt
forslaget, fa stérre utrymme och ett utvecklingsarbete skutle ske for att
forbéutra kvaliteten pa yrkesutbildningen.

En sdrskild utredare utsdgs for att félja och utvirdera forsGksverk-
samheten. De erfarenheter som savil SO som utredaren (SOU 1989:90)
och 1990:75) hittills redovisat dr att forsdksverksamheten som helhet
har métts av stort intresse fran elever, larare och arbetslivsforetradare.
De wrediriga linjerna har givit utrymme for breddning och fordjupning.
De har givit stimulans till arbetet i manga skolor och (il fordjupade och
regelbundna kontakter mellan skola och arbetsliv.

Antalet ungdomar som sdker till de yrkesinriktade studievdgarna ut-
g6r i dag ca 55 % av de forstahandssbkande. Sammanférandet av yrkes-
forberedande och studieforberedande utbildningar till en skolform har
dock inte inneburit att vare sig den sociala eller den knsbundna karak-
taren i studievalen har férdndrats. Fortfarande dr barn till akademiker
och (jinstemin starkt dverrepresenterade pd de studieférberedande lin-
jerna. Fortfarande viljer flickorna yrkesuthildningar inom begriinsade
scktorer, vanligen vardsektorn och kontorssektorn.

Under de senaste 20 aren har en rad atgdrder vidtagits for att anpassa
gymnasieskolans utbildningar till arbetsmarknadens hehov och ungdo-
marnas Onskemdl. Hartill kommer att antalet uthildningsplatser har
Okat si att gymnasieskolan i dag dr dimensionerad for 112 % av landets
l6-@ringar. Direktdvergdngen frin grundskola till gymnasieskola har
ocksa okat fran ca 65 % till ca 85 % under denna period.

Jag kan allisd konstatera att en allt storre andel av ungdomsgruppen
har fatt tillgang till gymnasial uthildning. Fffekten av cxpansionen har
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ocksd medfort att eleverna i flertalet fall kan 3 sitt forstahandsval tillgo-
dosett.

En viktig intention med rceformen var att likstdlla de yrkesinriktade
utbildningarna och utbildningarna i det gamla gymnasiet och att upplé-
sa motsatsfdrhillandet mellan yrkesutbildning och studieférberedande
utbildning. Den nuvarande gymnasieskolan byggdes i stora drag efter
principen att utbudet si 1dngt mdjligt skall motsvara den existerande ar-
betsmarknaden och den hogre uthildningens uppbyggnad. Med det ar-
betsliv som da fanns var detta rimligt. F6ljden har emellertid blivit att
linjernas, grenarnas och specialkursernas mangfald har skapat ett system
som dr svarOverskadligt for ungdomar och svdrmanévrerat och kost-
nadsdrivande for skolhuvudminnen. An viktigare ar att den nuvarande
strukturen knappast lAngre motsvarar de krav som omvirlden stiller.

Den gymnasieskola som beslutades dr 1970 har pd ménga sitt svarat
mot de behov som medborgare och nédringsliv givit uttryck for. Interna-
tionellt sett har var gymnasieskola haft ett gott rykte. Den har bidragit
till att den generella utbildningsniviAn bland landets medborgare har
hdojts.

Det finns emellertid ett uppenbart behov av ¢n revidering av studie-
vigsstrukturen och innehallets organisation och att skapa forutsitining-
ar for fortgdende fordndringar av innehédtlet. Det forslag jag nu ligger
bygger pa den erfarenhet vi har av gymnasicuthildningen under 1980-
talet.

3.2 Gymnasieskolan i framtiden

Min beddmning: Gymnasieskolan skall erbjuda alla ungdomar
en tredrig gymnasieutbildning av god kvalitet och med hog till-
ginglighet. F'Orutsdttningar skapas [6r fortgdende férandringar
av utbildningen efter ungdomarnas 6nskemal och med beaktan-
de av fordndringarna i arbetslivet och i samhallet i dvrigt. Fn
dvergang till en kursutformad gymnasieskola skall ske.

Skiil f6r min bedomning: Jag har tidigare i skilda sammanhang fram-
halit att de forslag som vid varje givet tillfille liggs fram da beddms va-
ra den bista 16sningen pé ctt aktuelit problem eller pa forhallanden som
behdver forindras. Snart nog kan emellertid besluten frams(a som foral-
drade och otidsenliga. Fir att mdéta den snabba utvecklingen inom ut-
bildningsomradet dr det darfor viktigt att skapa ldsningar som ger {Grut-
sauningar for en fortgdende utvecklingsprocess.

Min avsikt dr att med mina forslag nu lidgga grunden for en fortsau
utveckling av gymnasieutbildningen. Grundforuisittningen har givits ge-
nom de beslut om ansvaret for och styrningen av skolan som riksdagen
nyligen har fattat och vars syfte ar atl 1agga besluten 1angt fram i organi-
sationen, sa att de som berdrs av verksamheten i skolan, elever, lirare,

4 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 85
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skolledare, lokalt ansvariga politiker och arbetslivets foretrddare, kan
utdva inflytande péa utbildningen.

Riksdagen har tidigare slagit fast att utbildningen i skolan skall vara
likvirdig. Jag menar att det dr en viktig likvirdighetsfriga att alla ung-
domar erbjuds en tredrig gymnasieutbildning, oavsett vilken inriktning
de valjer. Malsédttningen for gymnasieskolan méste vara att erbjuda alla
ungdomar en kvalificerad utbildning som ger grunden for bade yrkes-
verksamhet och fortsatt utbildning.

Den viktigaste drivkraften for en fortsatt utveckling av naringslivet
och en fortsatt hdg sysselsittning dr, som jag tidigare har anfort, med-
borgarnas kunskaper och kompetens. Arbetslivet kridver i storre ut-
strickning @n ndgonsin tidigare goda baskunskaper bade i allm@nna dm-
nen och i yrkesimnen. Gymnasieutbildningen skall ge alla méjlighet att
gora en utvecklingsinsats i arbetslivet och att sjdlva utvecklas i sitt arbe-
te.

En god gymnasieutbildning &r ocksd viktig f6r den enskildes person-
liga utveckling och livssituation. Mgjligheterna for alla att ga vidare till
hdgre studier mdste vara reefla. Givetvis kommer kompletteringar for
sérskild behdrighet till hogskoleutbildningar att krivas i ménga fall,
men jag menar att det dr viisentligt att gymnasieutbildningen ger en god
allmin grund for fortsatta studier i hogskolan,

Gymnasieutbildningen skall vara en ctapp i ett livslingt ldrande. De
studieforberedande linjerna har fyllt sin uppgift genom de starka kopp-
lingarna till hogskolan. Vad géller de yrkesinrikiade linjerna har denna
traditionella koppling inte funnits. Snarare har ménga ldrarc och elever
upplevt en motsittning mellan de akademiska traditioner, som férmed-
las genom de allmdnna dmnena och de arbetslivsorienterande traditio-
nerna, formedlade genom yrkesdmnena.

Den hdgre utbildningen mésie i framtiden i dkad utstrickning kun-
na rekrytera studerandce fran yrkeslivet, studerande som har en yrkesut-
bildning frdn gymnasieskolan som grund. Yrkesutbhildningen maéste
ocksd mot denna bakgrund ge en bred kompetens och en god grund fér
fortsatta studicr.

I detta perspektiv dr det nédvandigt att utbildningen i gymnasiesko-
lan innchdller en kdrna av allmdnna dmnen som ger varje studerande
oavsett utbildningens inriktning en gemensam kunskap att bygga vidare
pa. Detta ar ett ytterligare led i striivan att garantera likvirdigheten.

Varje kommun skall i fortsittningen svara for att alla ungdomar er-
bjuds gymnasieutbildning. For att tillgdng till utbildning av skilda slag
och med god kvalitet skall siikras kommer jag i det foljande att foresla
att det utbildningsutbud som kommunen erbjuder skall vara brett och
allsidigt.

Den utbildning som gymnasicskolan erbjuder ungdomar rikiar sig
till de flesta av samhiillets verksamhetsomraden. Den nya gymnasiesko-
lan skall utbilda minniskor som kommer att vara verksamma pa framti-
dens arbetsmarknad. Forandringar sker i snabb takt. Det ar idag omdj-
ligt att géra exakta forutsagelser om vad internationellt inflytande, dkad
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konkurrens, ny teknik och forindrade arbetsorganisationer kommer att
innebira for samhitlet och dirmed ocksé for uthildningen.

Gymnasieutbildningen maste dirfor inte bara ge goda allmidnna kun-
skaper som grund for Orandring och utveckling hos varje medhorgare.
Gymnasieskolan i sig miste ocksd inrymma ett stort métt av flexibilitet
samt incitament och utrymme for férandringar och fGrbittringar.

Forutsiitiningarna f6r detta maste ges i det sdit och pa de villkor som
gymnasieutbildningen organiseras. Det dr mdjligt at med utgdngspunkt
i den uthildnings- och yrkesstruktur som finns idag se ett antal uthild-
ningsomrdden i gymnasieskolan, ndmligen
- utbhildning inom ekonomi och handel,

- utbildning inom industri och teknik,
- uthildning inom natur och miljd,
- utbildning inom humaniora, samhélle och omvérdnad.

Dessa utbildningsomriden kan hetraktas som breda kunskapsomra-
den inom vilka traditionella dmncsgrinser kan Overskridas och nya
kombinationsmdjligheter skapas. Indelningen utgdr inte fran att uthild-
ningarna ar studieforberedande eller yrkesinriktade eller fran att utbild-
ningshehov en ging for alla ar givna. Den ir didremot ett uttryck for
min uppfattning att det nuvarande linjesystemet maste brytas upp tor att
gymnasieutbildningen stegvis skall kunna omformas. Indelningen kan
vara ett hjdlpmedel for ett site att tinka vid utbildningsplaneringen i
kommunerna, sdrskilt ndr det gatler att samla resurser och kompetens.

Genom att lagga samman kurser frdn olika omraden kan nya utbild-
ningar skapas.

Kombinationsmdjligheterna ar viktiga inte minst for flickorna, cfter-
som sadana skulle kunna gora utbildningsutbudet bredare fér dem én
det i praktiken for ndrvarande dr. Det finns en lang rad omraden, som
idag sysselsdtter stora grupper kvinnor och dar nya yrken vdxer fram.
Jag tinker bla. pa information, reklam, personalvard och turism. Lin
mindre Iast utbildningsstruktur kan littare ge utrymme for nya och at-
traktiva utbildningar.

En mycket fast linjestruktur med centrait fastlagda grenar och vari-
anter samt lasta timplaner dr enligt min mening inte heller férenlig
med kraven pi ett utdkat individuellt och lokait inflytande och ansvars-
tagande. Linjebegreppet i sig associerar till en uibildningsvig, som i och
for sig kan rymma visst individuellt tillval men som i huvudsak ar fir-
digskraddad ndr eleverna trader in i den.

Gymnasieutbildningen maste i stillet fa en struktur som ger incita-
ment till fordndringar och garanterar flexibilitet och valfrihet.

Utbildningsutbudet i gymnasieskolan bor dirfor organisceras i natio-
nellt faststillda webildningsprogram. Programbegreppet dr enligt min me-
ning att foredra framfor finjebegreppet, darfor att det ldttare kan for-
knippas med ramar inom vilka olika vigar kan viljas. Programmen
skall utgdra en stabil grund for en fortsatt uppbyggnad av gymnasicsko-
lan men ocksa ge forutsitningar for flexibilitet och férandring.

Jag anser vidare att den hittills fasta grenstrukturen maste crséttas av
ett mer flexibelt system, som gor systemet dppet for langsiktig utveck-
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ling. Det bor darfér finnas nationclla grenar som utformas centralt och Prop. 1990/91:85
erbjuds kommunerna. Men utrymme maéste ocksa skapas for lokala gre-
nar som uthildningshuvudmannen utformar och faststiller. .

For att underlitta en successiv fordndring och utveckling krédvs hi-
rutdver ett mer flexibelt kursplanesystem an det nuvarande. De centralt
faststdllda programmen maste med andra ord kunna anpassas till lokala,
individuella och tidsmissigt bundna behov. Kursplanesystemet maste
dessutom vara uppbyggt sa att det mojliggdr samordning mellan gymna-
sieskolans undervisning och den kommunala vuxenutbildningens. Det
skall finnas utrymme for bade centralt och lokalt utformade kurser.

Forutsittningar maste dirfér skapas for en Overging till en pa sikt
kursutformad gymnasieskola. 1 en sddan gymnasieskola kan inncehdllet i
enskilda kurser fordndras utan att systemet i Ovrigt paverkas. En kurs
kan avvecklas om behov inte ldingre finns och nya kurser - inom befint-
liga skoldmnen eller genom tematisering - kan inréttas som svarar mot
nya behov.

I en kursutformad gymnasieskola underldttas samordningen inom
gymnasieskolan genom att samma kurs kan berora flera utbildningsvi-
gar. Likasd skapas bittre forutsittningar for samverkan med vuxenut-
bildningen och uppdragsutbildning.

Studievagar i en kursutformad gymnasieskola kan plancras pa flera
sitt (se hilaga 7). De kan byggas upp som fasta utbildningsprogram med
fasta grenar, inom vilka kurserna tillsammans motsvarar vad som krévs
som grundutbildning for en bestimd yrkesutdvning eller vad som krivs
for en fortsatt utbildning i hégskolan. En sddan modell skiljer sig inte
myckel fran det nuvarande linjesystemet. Studieviigar kan ocksd byggas
upp som helt individuella program av ett antal kurser som cleven viljer
med hinsyn till vidare yrkes- eller studieverksamhet och till personligt
intresse. 1 den forra dr klassen den sammanhallande enheten medan den
andra extremvarianten innebidr en upplosning av skolkiassen som enhet.

Erfarenheter fran Sverige och andra ldnder visar att bida c¢xtremerna
ir forenade med problem. Mellan den helt 1asta strukturen och den helt
fria, finns emellertid 18sningar som innebdr att vissa delar i varje elevs
utbildningsgdng dr given och andra delar dr valbara. Dels ger en sddan
I6sning cn viss stabilitet for eleverna. Dessutom svarar en sadan 10sning
bittre mot intentionen att utbildningen skall svara mot savil nationelia
krav som individuella och lokala behov och forutsittningar.

De nationella utbildningsprogrammen och nationella och lokala gre-
nar kan silunda byggas upp av kurser inom olika omraden. Innchillet i
varjc elevs utbildning kommer att utgdras av sddana kurser som dr ge-
mensamma for alla elever - kirndmnen, av sddana som ir karakleristis-
ka for ett ¢ller flera program och av sddana som kanske dr specifika (6r
en nationcll eller lokal gren.

Genom att striva mot en kursutformad gymnasicskola skapas saledes
mojligheter att astadkomma den flexibilitet och de samarbetsformer som
behdvs for att gymnasieutbildningen skall bli en motor for de enskilda
regionernas utveckling. Kursutformningen skapar ocksd goda forutsint-
ningar for cleverna att paverka sin cgen utbildning och ta ansvar for
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den. Visentligt dr dock att detta inte enbart sker genom att elevernas
mdjlighet att vdlja kurser blir stérre dn i det nuvarande systemect, utan
ocksé - vilket kanske dr minst lika viktigt - fir méjlighet att tilsammans
med sina ldrare planera innchallet i och uppliggningen av kurserna
inom de ramar som fastlagts.

En individuell inriktning inom ett program cller en gren innebir att
eleven kan vilja kurser som dr karakteristiska for andra program och
grenar. Utrymmet fér en sddan individuell inriktning dr detsamma som
for en lokal gren. Elevernas rétt att att paverka innehéllet i sin utbild-
ning forstirks ytterligare av det utrymme som ges av det fria tillvalet.

For att ge férdndringarna Onskad cffckt maste de lokalt faststallda
kurserna i utbildningen ha samma virde och status som de nationellt
faststillda kurserna. Dec nationellt och de lokalt faststdllda kurserna
inom ett program, konstituerar tillsammans en gymnasial utbildnings-
vig.

Vidare forutsitter fordndringen en timplanekonstruktion som anger
ramar snarare in laser mojligheterna att utforma och anpassa skoiverk-
samheten. Genom att inte heller lasa timplanerna till olika arskurser
kan undervisningstimmarna i olika @&mnen, grupper av @mnen eller te-
man planeras och ldggas ut sa att de bist passar olika lokala forutsitt-
ningar och p3 bista sitt garanterar en effektiv undervisning,

Ansvaret som nu liggs pa landets kommuner fo6r den utbildning som
erbjuds inom kommunen, innebdr i sig en drivkraft for forandring. Cit
utrymme ges for en flexibilitet och kinslighet for fordndringar i omvirl-
den som inte ryms inom ett centralt fastlagt system. Ett utrymme ges for
det naturliga engagemang som finns i lokalsamhillets krav och behov.
Det lokala ansvaret att utforma och plancra utbildningen ger dessutom
forutsittningar for bittre anpassning (il ungdomars behov och intres-
sen.

I de fbrslag jag tdgger star de nationella intressena inte i motsatsstall-
ning till de lokala och individuella intressena och behoven. Tvidrtom
forutsitter de varandra i en utvecklingsstrategi. Utan den spinning som
finns genom dessa riskerar varje system att stagnera och cementeras i si-
na former.
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3.3 Allmédnna motiveringar

3.3.1 Gymnasieskolans grunddrag

Mitt forslag: Utbildningen i gymnasieskolan skall ske dels pa na-
tionella program, som skall vara treériga och utgdra grund for
hogskolestudier och yrkesverksamhet, dels pa individuella pro-
gram. Inom ramen for de individuella programmen skall kunna
anordnas ctt brett spektrum av utbildningar, som spanner fran
heltidsstudier motsvarande dem pid de nationella programmen
till kurser som exempelvis kompletterar en anstdlining eller
kompletterar brister i ‘tidigare uthildning som firberedelse for
studier pa ett nationellt program.
I fréga om elever fran sdrskolan skall galla sirskilda regler.

Skiilen for mitt forslag: De forslag jag nu ldgger fram omspanner ba-
de gymnasieskolan och den vuxenutbildning som hér till det offentliga
skolvisendet. Aven om fSrslagen bla. syftar till en nirmare samverkan
mellan dessa tvd utbildningsformer dr det nddvdndigt att ha en klar
grins mellan dem. Enligt min mening hor den grinsen dras si att gym-
nasieskolans ansvar avser utbildning som inleds fore utgdngen av det
forsta kalenderhalvaret det ar da cleven fyller 20 ar, medan vuxenutbild-
ningens ansvar tar vid direfter. Jag skall ndrmare g in pa denna grins-
ragning nér jag ldngre fram behandlar vissa gemensamma fragor (avsnitt
5.1.1). Har kan jag emellertid ndmna att man med en s& dragen grins
ansluter till gransdragningen i studiestddslagen mellan studiebidragen,
som avser gymnasiala studier, och studiemedel, som avser postgymnasia-
la studier.

Jag anser att utbildningen i gymnasieskolan skall anordnas dels i
form av tredriga utbildningar cnligt program som faststills nationelit,
dels i form av individuella program.

Utbildningen pad de nationella programmen skall tjina som grund
for hogskoleutbildning och yrkesverksamhet. Nagot sadant mat bor dér-
emot inte generellt gilla for de individuella programmen, eftersom det
inom ramen for dessa bor finnas utrymme for ett brett spektrum av ut-
bildningar. Som sadana program bdir sdlunda kunna anordnas utbild-
ningar som till sin omfatining och kompetensniva helt svarar mot dem
som ges pa de nationella programmen. Samtidigt skall emellertid ett in-
dividuellt program kunna utformas som studier som kompletterar ex-
empelvis en yrkesverksamhet cller pa ett sitt som syftar till att reparera
brister i utbildningen frian grundskolan och senare gira det mdjligt att
gd in tex. pa ctt nationellt program. De individuclla programmen bér
sdlunda allt efter omstandigheterna kunna anpassas for att pa olika sitt
ge en utbildning inom gymnasicskolan fér dem som inte 6nskat ga nd-
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got av de erbjudna nationella programmen. Det siger sig sjilvt att ett ge-
mensamt mal av samma slag som for de nationelia programmen inte
kan stillas upp hir.

De nationella programmen kan sdgas motsvara linjesystemet i dagens
gymnasieskola. Liksom linjerna bor de kunna ha olika utgdngar i form
av grenar. Grendelning bor dock inte i nagot fall ske forrdn tidigast i
arskurs 2. FOr dessa program ser jag det som cn visentlig princip att de
har en sammanhallen inging. Det dr naturligt att pa ett nationellt pro-
gram ocksd grenar kan faststillas nationellt. Grenar bér emellertid
ocksa kunna faststillas lokalt. T de lokala grenarna ligger en utvecklings-
mdjlighet for gymnasieskolan. Givetvis maste dirvid stillas villkor s3 att
en lokal gren kvalitativt motsvarar de forckommande nationella grenar-
na inom programmet. Regeringen bir fa till uppgift att meddela ndrma-
re foreskrifter betridffande grenarna.

Jag skall langre fram redogdra for hur jag anser att de nationella pro-
grammen bér se ut. [ anslutning dartill skall jag ocksd aterkomma till
fragan om lokala grenar. Vidare skall jag ndrmare utveckla vad som bor
kunna anordnas i form av individuella program. Jag vill emellertid re-
dan nu fororda att den grundstruktur for gymnasieskolan som jag hér
har dragit upp anges direkt i skollagen. Bestimmelserna i den delen kan
lampligen placeras som en inledning till ett kapitel om gymnasieskolan.

Utbildningen i sdrskolan dr inte sddan att den kan ge behdrighet till
de nationella programmen. De individuella program inom gymnasi-
eskolans ram som jag har i tankarna dr knappast heller {@mpade for
dem som fatt sin utbildning i sdrskolan. For dessa ungdomar bor i stél-
let gilla sirskilda regler. Jag avser att inom kort ligga fram forslag dven
i den delen.

3.3.2 Kommunernas skyldigheter niir det giller nationella program

Mitt forslag: Varjc kommun skall vara skyldig att erbjuda ut-
bildning p& nationclla program for samtliga de ungdomar i
kommunen som har slutfért sista rskursen i grundskolan eller
motsvarande, dock ldngst till och med det forsta kalenderhalva-
ret det ar de fyller 20 &r och forutsatt att de inte tidigare har gatt
igenom ett sadant program eller likvirdig utbildning.

Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom den eg-
na kommunen eller i en annan kommun eller landstingskom-
mun enligt samverkansavtal.

Erbjudandet skall omfatta ett allsidigt urval av de nationella
programmen.
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Antalet platser pa de olika programmen och deras grenar skall
anpassas med hiinsyn till elevernas dnskemal.

Varje kommun skall informera om de nationella programmen
och om mdjligheterna att fa utbildning pé individucHa program.

Skalen for mitt forslag: Den helt Gvervigande andelen av de clever
som gir ut grundskolan fortsdtter numera i gymnasieskolan. Mot den
akgrunden ser jag det nu som ett naturligt steg att ge lagstadgad rite till
utbildning i gymnasieskolan {or alla de ungdomar som har stutfort sista
arskursen i grundskolan eller en motsvarande utbildning. Jag vill hir
ocksd erinra om att en sddan ritt fanns med bland utgingspunkterna for
berdkningen av det nya statsbidrag till kommunernas offentliga skolvi-
sende som riksdagen har beslutat om under ar 1990,

F6r varjc kommun bdr gélla en skyldighet att erbjuda utbildning pa
de nationella programmen for alla de ungdomar i kommunen som har
gatt ut grundskolan eller motsvarande, dock langst till och med det fir-
sta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar och fdrutsatt att de inte redan
har genomgitt en sddan eller likvirdig utbildning. e nationella pro-
grammen dr ett utfldde av principen att statsmakterna i ett malstyrt sys-
tem dAnda méste ge eleverna vissa garantier for kvalitet och likvirdighet
over landet. Det dr ddrmed foljdriktigt att det dr denna utbildningsform
som kommunerna blir skyldiga att dimensionera for alla och erbjuda
till alla.

En saddan skyldighet for kommunen som jag nu har foreslagit konsti-
tuterar samtidigt en riu for de ungdomar i kommunen i forhallande till
vilka skyldigheten giller. Indirekt foljer ocksé av en s3 angiven skyldig-
het f6r kommunerna vad som generellt ger behorighet att soka utbild-
ning pi de nationella programmen, ndmligen att ha gatt ut grundskolan
eller motsvarande och att &nnu inte ha passerat det férsta kalenderhal-
varet det ar man fyller 20 ar. En uttrycklig bestimmelise om behdrighet
bor emellertid finnas, bl.a. med hinsyn till dem som vill sdka annan
gymnasieutbildning dn den hemkommunen crbjuder. Jag dterkommer
titl det ldngre fram.

Den krets ungdomar i kommunen som har riitt-att fa en utbildning i
gymnasieskolan pa ett nationellt program bdr avgréinsas i tre hdnscen-
den.

Den forsta avgransningen bestdr i att kommunens skyldighet gétler
dem som har gatt ut sista arskursen i grundskolan eller motsvarande.
Undervisningen pd programmen fSrutsitts bygga pd den kunskap som
formedlas i grundskolan. Motsvarande kunskap kan fas ocksd pé andra
vdgar, Lex. genom sameskolan, specialskolan och godkdnda fristdende
skolor. Vidare far utbildning i motsvarande skolformer i de andra nor-
diska linderna anses likvirdig. Aven andra vigar kan tinkas gc motsva-
rande kunskap. Jag har darfor stannat for att inte foresiad ndgon upprik-
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ning av skolformer utan forestar att utbildningsnivan anges s att veder-
borande har gtt ut sista arskursen i grundskolan eller motsvarande.

Med hinsyn till den grinsdragning mellan gymnasieskolan och
vuxenutbildningen som jag tidigare har féreslagit bor kommunens skyl-
dighet att erbjuda utbildning upphdra betriaffande dem som inte hunnit
bérja utbildningen under det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20
ar. Utbildning som pabdrjas ddrefter bor, savitt giiller det offentliga skol-
visendet, ske inom den kommunala vuxenutbildningen. Givetvis bor
gilla att den som vil har bdrjat gymnasieskolan fore aldersgransen skall
fa g ut densamma, dven om han under tiden passerar aldersgrinsen.

Den sista avgriansningen bestar i att skyldigheten inte giiler dem som
redan har giut igenom utbildning pa ctt nationellt program eller en lik-
virdig utbildning. 1 friga om dem som har utbildats pi elt nationellt
program vore det givetvis inte rimligt om de skulle behdva erbjudas dn-
nu ett program dirfor att de dnnu tillhorde alderskategorin for gymnasi-
eskolan. Det ridcker dock inte att stanna vid dessa ungdomar. Som jag (i-
digare har papekat - och som jag skall utveckla nirmarc i det foljande -
bor det vara mdojligt att inom ramen f6ér de individuella programmen
anordna utbildning som &r likvdrdig med den pi de nationella program-
men. Den som har fatt en sddan utbildning i gymnasieskolan skall rim-
ligen inte heller omfatias av skyldigheten att erbjuda utbildning,

Det kan inte krédvas att alla kommuner inom sina cgna grianser skall
etablera gymnasicskolor som kan ta cmot alla de ungdomar i kommu-
nen som har rétt till utbildning pd de nationella programmen. 1 atskilli-
ga fall skulle sadana etableringar vara orationella och i realiteten gora
det svart att fa till stdnd ett brett och kvalitativt gott utbildningsutbud
utanfor de storre titorter som har tillriickligt eget underlag for bredd i
utbudet forenad med god kvalité i uthildningen. Losningen ligger i stil-
let 1 att kommunerna samverkar med varandra for att komponera ctt ut-
bildningsutbud fér sina ungdomar.

Mot denna bakgrund foreslér jag att kommunerna skall ta fullgbra
sin skyldighet att erbjuda utbildning pa de nationella programmen bade
genom erbjudande som avser sddan utbildning som anordnas i kommu-
nen och genom erbjudande som avser sddan utbildning som anordnas i
en annan kommun eller landstingskommun enligt samverkansavtal. Ge-
nom sadana samverkansavtal kan tva eller flera kommuner sinsemellan
fordela olika program eller grenar inom ctt program si att en fran alla
synpunkter Zndamaisenlig organisation for denna del av gymnasieskolan
uppnis. Kommuner som gemensamt crbjuder cn utbildning bildar ett
samverkansomrdde for den uthildningen.

Systemet med samverkansavtal metlan kommunerna ersdtter den
statliga plancringen av gymnasieskolan. Det ar darmed av avgorande
vikt for huruvida den avregleringen skall bli lyckosam att kommunerna
verkligen bemddar sig om att samverka med varandra om gymnasieorga-
nisationen. Enligt min beddmning har kommunerna dock goda anled-
ningar att se till att samverkan kommer till stand. Tillskapandct av dn-
damalsenliga samverkansomraden ger kommunerna ett stabilt plane-
ringsunderlag fdr dimensionering och inriktning av gymnasieskolan,
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nir det galler de nationella programmen. Det bir ocksé ligga i kommu-
ncrnas ansvar for gymnasieskolan att de for ungdomarna och deras for-
dldrar kan presentera ctt samlat utbud med uppgift om var olika pro-
gram och grenar faktiskt anordnas genom kommunens forsorg. Genom
samverkansavtalen kan ocksa liggas fast grunder for kostnadsfGrdelning
mellan de samverkande kommunerna. Jag skall aterkomma till den
ekonomiska aspekten langre fram.

Ytterligare bér pa varje kommun stidltas de (v kraven att erbjudan-
det om utbildning skall omfatta ctt allsidigt urval av nationclla program
samt att antalet platser pa de olika programmen och dceras grenar skall
anpassas efter elevernas dnskemal. En skyldighet for kommunerna att
erbjuda ett allsidigt urval dr nddvindig for att undvika risken att bred-
den i utbildningsutbudet pédtagligt minskar i forhdllande till det utbud
som for ndrvarande finns i flertalet gymnasieregioner. Utan en sédan
bredd i utbudet frdn varje kommun skulle den odnskade utvecklingen
kunna intrdda att ¢n véxande skara ungdomar pa ¢gen hand skulle fa
finna utbildning pa orter utanfdr kommunen eller samverkansomrédet.

Ett atisidigt urval bor enligt min mening innebiéra att mer an hiiften
av dc nationella programmen finns med i utbudet. Jag vill dock helst
undvika att uppstélla en stel regel om utbudets innehéll, utan forliar
mig pa all kommunerna i eget intresse tillser att bredden blir tillrdcklig.
For stora delar av landet torde det, med det linjeutbud som finns for
niarvarande, bli naturligt att i vil sammanhillna samverkansomraden
anordna alla programmen. Den undervisning som skall erbjudas skall
givetvis ha formen av normal gymnasicundervisning med lararledda lek-
tioner. Detta kommer att framga bla. av att riksdagen avses foreskriva
en minsta garanterad tid av lararhandledd undervisning pa de olika pro-
grammen. Vad jag nu har sagt innebir att exempelvis specialformer med
distansundervisning, som har forekommit som forsdksverksamhet, inte
ryms inom den nya gymansieskolans nationella program.

I linje med min stridvan att utveckla elevinflytandet och ddrmed att
ocksd starka ungdomarnas intresse och ansvar for sin gymnasieuthild-
ning ligger fOrslaget att fordelningen av platser mellan olika program
och grenar skall anpassas efter elevernas 6nskemal. Regein innebir inte
ndgon fullsiindig garanti for att envar i varje arsklass skall fa just det
program eller just den gren inom programmet som han eller hon har
dnskat. Gymnasieskolans organisation kan inte alltid anpassas s& snabbt
som tillfalliga svingningar i studieval kan ske. Principen hor emellertid
vara klar, det skall vara elevernas studieval som skall styra utvecklingen,
int¢ andra hidnsyn frdn kommunens sida. [ ¢n sddan princip ligger
ocksd att kommunerna bor forsdka skaffa sig en uppfaltning om onske-
malen i s& god tid att man har rimlig mdjlighet att justera platsfordel-
ningen infor den dldersklass som ndrmast kommer att tas in i gymnasi-
eskolan. En vig ar att lata eleverna i arskurs 9 redan under hostiermi-
nen i den arskursen  prelimindrt ange Onskad studievdg i gymnasiesko-
lan. Det hir enligt min mening, inom ramen for cn foreskrift i lagen
om skyldighet att anpassa platsantalet efter elevernas Gnskemal, finnas
utrymme fOr regeringen att som verkstillighetsforeskrifter meddela be-
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stimmelser om ordningen for ansdkan eller forhandsanmilan till gym-
nasieskolan.

Anpassningen cfter clevernas 6nskemal hegriinsas ocksi av huvudre-
geln att det frin varje kommun skall erbjudas ett allsidigt urval av natio-
nella program. Sirskilt nir det giller huvudsakligen yrkesférberedande
program far sdlunda inte tillfilliga strémningar mot ett visst yrke eller
yrkesomrade leda till att utbildningar for andra, nationellt sett stora yr-
kesomraden forsvinner eller fdrsummas i en kommuns sammansittning
av utbildningsutbudet.

Varje kommun skall informera om vilka nationetla program och
grenar som finns och om de erbjuds i kommunen. Om ctt program el-
ler en gren inte erbjuds i kommunen skall kommunen informera om
var programmet eller grenen anordnas. Vidare skall kommunen infor-
mera om de mojligheter som finns att fi utbildning pa ett individuellt
program.

3.3.3 Landstingskommunerna och gymnasieskolan

Mitt forslag: Landstingskommunerna skall fore primarkommu-
nerna ges rétt att anordna utbildning i gymnasieskolan pé sdda-
na nationella program som avser naturbruk och omvardnad.
Om landstingskommunen har anordnat siddan utbildning far
kommunerna inom landstingskommunen inte anordna samma
uthildning utan dverenskommelse med landstingskommunen.

Skiilen for mitt forslag: Landstingskommunerna har med framging
bedrivit gymnasieutbildning inom vissa omraden, fraimst vardomradet
men dven inom jordbruk, tradgard och skogshbruk. Nir nu ansvaret for
gymnasieskolan laggs pd primarkommunerna instiller sig emellertid fra-
gan om landstingskommunernas stillning som huvudmin fér gymnasic-
utbildning. Till bilden hdr ocksa att ansvaret for dldrevarden har forts
over till primirkommunerna.

Enligt min beddmning dr det for ndrvarande mest dndamdlsenligt att
lita landstingskommunerna behilla ett foretride framfér primédrkom-
munerna nar det giller anordnande av gymnasieutbildning pa omraden
som omvardnad och naturbruk. Landstingskommunerna har, genom sin
langa erfarenhet och sitt ansvar fér hilso- och sjukvérd, sirskilda forut-
sdttningar att anordna en god utbildning for yrkesverksamhet i vard och
omsorg. Nér det giller naturbrukssidan har vissa landstingskommuner
gjort betydande investeringar i utbildning som dédrfor kan bli svar ait an-
ordna for primarkommunecr.

Landstingskommunernas féretrdde att anordna utbildning pd de
namnda omrddena bor begrinsas till de nationclla program som avser
naturbruk och omvardnad. Utnyttjar en landstingskommun sin féretri-
desratt att anordna sddana nationclla program hor primirkommuner
som ingdr i landstingskommunen inte sjilva fi anordna samma utbild-
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ning utan dverenskommelse med landstingskommunen. Omviine géller
da att, om landstingskommunen viljer att inte anordna programmen cl-
ler ndgot av dem, primidrkommunerna star fria att gora det i stdllet. Gi-
vetvis bor en primdrkommun inte ge sig in pa ett sidant anordnande
utan att ha haft ingdende kontakt med landstingskommunen om dess
planer for utbildningen. _

Foretradesritten for landstingskommunen medfor i praktiken att pri-
mirkommunerna kommer att bli tvungna att triffa samverkansavtal
med landstingskommunerna om den utbildning dessa anordnar. Som
reget far det ndmligen anses hora till etl allsidigt urval att crbjuda at-
minstonce omvardnadsutbildningen. Ein kommun blir dock inte tvungen
att samverka just med den egna tandstingskommunen. Geografiska och
andra skil kan tala for samverkansavtal med en annan landstingskom-
mun. Den friheten bOr kommunerna ha.

Eftersom statshidraget avseende den del av det offentliga skolviisendet
som gymnasieskolan utgér kommer att ldmnas direkt till elevernas hem-
kommuner, dr landstingskommunen hinvisad att fd ut sina kostnader
for eleverna fran deras respektive hemkommuner. Jag fterkommer till
den fragan lingre fram da jag skall behandla den reglering som bor fin-
nas angdende interkommunal erséttning,

Landstingskommunen bér inte ha ratt att anordna uthildning pa
andra program dn de ndmnda. En sddan begrinsning i landstingskom-
munernas ritt svarar i huvudsak mot nuvarande ordning,

Den foretridesritt att anordna uthildning som jag hir foreslagit skall
ges landstingskommunerna strider 1 och fir sig mot principen om kom-
munernas ansvar for gymnasicutbildningen. Avsteget har gjorts frimst
av praktiska skil. Skulle det, mot férmodan, visa sig medfira svarighe-
ter, dr jag inte fraimmande for att pa nytt ta upp saken.

3.3.4 Elevernas riitt att bli mottagna pa de nationella programmen i
olika gymnasieskolor

Mitt forslag: Bchérig sbkande titl de nationella programmen,
oavsett var de anordnas, ar envar som har gatt ut sista arskursen
i grundskolan eller motsvarande och dnnu inte passerat det for-
sta kalenderhalvéret det &r han fyller 20 ar.

Av bchériga sOkande till de nationclla program som anordnas
i en viss kommun eller inom ett samverkansomréde skall i f6r-
sta hand tas emot de som dr hemmahdrande | kommunen eller i
samverkansomradet for den utbildningen.

Jamstallda med de sdokandena som dr hemmahdrande i kom-
munen eller samverkansomridet skall vara filjande

Prop. 1990/91:85

60)



1. de som med hdnsyn till sina personliga férhéllanden har
sérskilda skil att fA g3 i skolan inom kommunen eller samver-
kansomradet, '

2. de som idr hemmahoérande i en kommun som inte erbjuder
det sokta programmet och

3. de som har sok¢ till gymnasieskolan ifrdga under aberopan-
de av att ddr - inom det sokta programmet - anordnas en gren
som inte erbjuds av hemkommunen.

Regeringen bemyndigas att fOr vissa speciella utbildningar,
som kan anordnas inom ramen fér nationella program, foreskri-
va att de skall vara Sppna for sdkande frén hela landet.

Skalen for mitt forslag: Som jag tidigare (avsnitt 3.3.2) har framhillit
foljer indirekt av kommunernas skyldighet att erbjuda utbildning pa de
nationella programmen att den allmdnna behdrigheten att tas emot pa
sddana program finns for den som har gatt ut sista arskursen i grund-
skolan eller motsvarande, Annu inte passerat forsta kalenderhalvaret det
ar han fyller 20 ar och inte redan har utbildning pé ett sadant program
eller likviirdig uthildning.

I klarhetens intresse bor dock i skollagen direkt anges att den som i
sin hemkommun skall erbjudas utbildning pa de nationella program-
men dr behorig att séka sadan utbildning var som helst i landet. En an-
nan sak dr att det enligt min mening ar naturligt och dven frin andra
synpunkter lAmpligt att bland dem som soker till ett nationellt program
i en viss gymnasieskola ge foretrdde &t dem som dr hemmahérande i
den kommun som anordnar utbildningen eller i en kommun som till-
hor samverkansomradet for utbildningen. Ovriga sékande kommer d4 i
en andra prioritetsgrupp.

Genom en sadan foretridesritt f6r kommunens eller samverkansom-
radets egen ungdom vinns fordelar bade for ungdomarna och kommu-
nerna. For ungdomarna giller att de inte maste konkurrera om olika
program med en helt okdnd krets sbkande. Kommunen vinner en vi-
sentlig stabilitet for sin planering i det att den inte far en stor oviss fak-
tor att rikna med niir den skall berikna det uthud som dr nddvandigt
med hinsyn till den egna ungdomen.

Helt utan undantag kan dock inte principen om hemmaungdomens
foretride fa gilla. Sdlunda finns det tre kategorier ungdomar fran “fram-
mande” kommuner som hor jimstillas med hemmaungdomen nir det
giller intagning. Dessa kategorier skall alltsd riknas som vore de hem-
mahdrande | kommunen resp. samverkansomrédet.

Den fGrsta kategorin bor vara de som med hinsyn till sina personliga
forhallanden har sdrskilda skil au f3 g 1 den gymnasieskola dit de har
sOkt. EXn regel av motsvarande innebdrd finns redan i dagens system och
en sddan mdjlighet att ta personliga hdnsyn bor finnas kvar. Nir jag hir
talar om “sdrskilda skal” vill jag dock understryka att jag anvdnder ut-
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trycket i den restriktiva innebdrd som det av hdvd har i svenskt lag-
sprék.

Den andra och den tredje kategorin som jag anser bor ha forménen
att jamstéllas med hemmaungdomen dr sddana som saknar viss utbild-
ning i sin hemkommuns erbjudande. For att uppriatthala den grundlag-
gande principen om allas lika ritt till utbildning dr det nddvandigt att
ge dem ritt att pé lika villkor med hemmaungdomen soka sddan utbild-
ning dir den anordnas.

Vi har forst det fall att ett visst program Over huvud taget inte er-
bjuds av en kommun. Sjilvfaliet maste ungdomar frdn den kommunen
som Onskar utbildning pa det saknade programmet behandlas lika med
de bist prioriterade sokandena till uthildningen dar den finns,

En sadan likstdllighet fér sokande frin kommuner med ett inkom-
plett utbud medfor naturligtvis en viss osidkerhetsfaktor f6r dem som an-
ordnar utbildning pa programmet. For att leva upp till sin skyldighet
gentemot ungdomarna i den egna kommunen maste man alltsd dimen-
sionera utbildningen med viss marginal. Jag beddmer dock att det blir
ett ganska begransat antal ungdomar som kommer att soka sig utanfor
det uthud som hemkommunen erbjuder sjilv eller genom samarbetsav-
tal.

Det andra fallet har viss likhet med det sist berdrda. Det avser den si-
tuationen att en kommun visserligen erbjuder cit nationellt program
men - ndr ansGkan till gymnasieskolan gors - inte erbjuder alla grenar
som programmet senare delas upp pd. | dagens system utglr grenen en
sérskild studievig och alla elever hor till ndgot elevomrade f6r varje stu-
dievdg. Ddrmed kan de konkurrera pd lika villkor med de andra frdn
elevomridet om plats pd de olika grenarna. Med borttagandet av den
statliga indelningen i elevomréden faller den mdjligheten att fordela ele-
verna pi grenar.

En nira till hands liggandc 16sning kan di tyckas vara att etter det
forsta, inte grendelade Aret pd programmet ldla alla elever fritt konkur-
rera om grenarna dir de finns. Den vigen leder dock till konsckvenser
somn inte dr acceplabla. Sdlunda skulle elever, som har pabdrjat ett pro-
gram i gymnasieskolan for en viss kommun eller visst samverkansomra-
de, kunna riskera att konkurreras ut frin programmet dar vid grendel-
ningen, darfor att sbkande utifrdn har bittre meriter. Pa en del utbild-
ningar kan kanske platsantalel utdkas for att bemistra en sddan situa-
tion, men inte alltid.

Inte heller anser jag det {ampligt att krdva av alla elever att de redan
frin borjan skall bestimma sig for en viss gren, pd vilken de i si fall
skulle tas in redan fran forsta lasaret i gymnasieskolan.

En rimlig avvdgning finner jag daremot i den vig som medger att en
elev, som fran borjan ar sa starkl inriktad pa en viss gren att han ar be-
redd att sdka uthildningen liangre bort frin hemorten, medges att redan
vid intagningen till rskurs | f& konkurrera om plats pd programmet
dir grenen finns pa lika villkor som de bist prioriterade sokandena dér.
Det innebiir lika litet som for skolans hemmaungdom nagon garanti for
en plats pd den eftertraktade grenen. Vid fordelningen pa grenar inom
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den gymnasieskolan finns dock eleven pa plats och med lika ritt som de
andra som gir pa programmet dir.

Den Overstromning till frimmande gymnasieskolor som kan komma
till f8ljd av den nu sist behandlade likstdllighetsregeln beddmer jag som
titen. Till stérsta delen torde det komma att réra sig om Sverstrémning
titt skolor med sddana smala utbildningsvigar dar det redan i dag rdknas
med en regional eller t.o.m. nationcll rekrytering. Sadana smala utbild-
ningsvagar kommer naturligen ofta att ha formen av lokata grenar. At
de kan tdnkas anordnas ocksd som individuetla program skall jag ater-
komma till.

Det bior ocksd ankomma pa styrelsen tor utbildningen i den kom-
mun som faktiskt anordnar utbildningen att besluta huruvida nagon si-
kande inte skall tas emot darfér att denne inte dr behdrig att borja pa ett
nationellt program. Skulle inom ett samverkansomrade den sdkta ut-
bildningen anordnas parallellt i flera Kommuner i samverkansomridet,
far de i mottagandefrdgan besluta var for sig sdvitt giller den utbildning
de sjdlva anordnar. Om inte alla berorda kommuner stiller sig positiva,
ar placering mojlig endast i en kommun som anser sikanden behdrig.

Beslut huruvida nagon, som inte &r hemmahdrande i kommunen cl-
ler samverkansomrddet, skall tas emot i en kommuns gymnasieskola pé
ett nationcllt program bor fattas enbart av den mottagande kommunen,
Beslutet bor ankomma pa styrelsen f6r utbildningen. Jag har héir fére-
slagit att vissa forhallanden skall kunna leda till att utifrin sikande vid
intagningen till programmen skall prioriteras lika med skolans hemma-
ungdom. Det 4r givetvis viktigt att, i de fall sddana omstindigheter dbe-
ropas, riktigheten av dem kontrolleras. Darfér hor som regel gilla att yt-
trande skall inhdmtas frAn hemkommunen innan heslut fattas att ta
emot ¢n clev utifran. Man bér dock kunna avstd frian yttrande, om det
med hdnsyn till tidigare erhdlict yttrande ter sig onddigt.

Beslut av styrelsen att inte ta emot en viss sGkande bor fa Gverklagas
enbart av den sGkande. Beslut av det hiir slaget bor inte dverklagas till
det nya skotverket. Verket dr inte avsett att utglea dverinstans pa det siit-
tet. Jag har da valt aut fora drendena till domstol, ndirmare bestdmt ldns-
ritten. Jag dr emellertid medveten om att det kan ifragasittas huruvida
detta pa sikt dr den bista losningen. Ytterligare fall ddr val av dverin-
stans maste triffas kommer emellertid upp i samband med de forslag
som jag inom Kkort avser att tdgga fram rorande grundskolan m.m. Jag
anser att det i det sammanhanget dr plats for ¢n mer samlad bedémning
av instansfragan. Med ldnsritterna som Overinstans ser jag dock knap-
past skdl att medge ytterligare overklagande. Jag har i denna fraga sam-
rdtt med chefen f8r justitiedepartementet.

Den reglering av mottagandet pa nationella program som jag nu har
foreslagit bor tas in i skollagen. Den ar av grundlaggande betydelse. Dar
bér ocksé i anslutning till denna reglering tas in de erforderliga bestam-
melserna om dverklagande.

En generell reglering kan ofta behiva forses med mojligheter till un-
dantag i speciella fall for att inte dar f3 oonskade konsekvenser. Litt s-
dant behov av undantagsregler finns enliglt min mening nér det giller de
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nu foreslagna generella reglerna om mottagande. Bakgrunden hdrtill ar
foljande.

Jag forutser att man pa enstaka platser, inom ramen for ett nationellt
program och dess nationellt faststiillda grenar, kommer att ordna utbild-
ning som dnda har en speciell profil. Dessa utbildningar forutsitter dé
oftast en riksrekrytering. I och med att utbildningen ryms inom ett na-
tionellt program eller dess grenar kommer sdkande frdn kommuner
som i och for sig har programmet cller grenen att foras till prioritets-
grupp tva och inte heller vara sikra pi att hemkommunen betalar den-
na utbildning. Det dr naturligtvis inte en lycklig l0sning for dessa sir-
fall. Ein utvdg ir naturligtvis att formellt beteckna dessa sdrskilt profile-
rade utbildningar som lokala grenar (om profileringen kommer efier
arskurs 1) eller som individuellt program (om profileringen finns under
alla tre arskurserna). En bittre 16sning anser jag dock vara at{ regering-
en far ett bemyndigande att, betriffande vissa utbildningsvdgar inom de
nationella programmen, foreskriva att utbildningen skall std Sppen f6r
sokande frén hela landet.

Ett sddant bemyndigande kan da anvidndas for sirskilda rekryterings-
omraden tex. nidr det giller s.k. idrottsgymnasier. Utbitdningen dér sker
for nirvarande pa vanliga linjer och torde framdeles ske pa nationella
program. Ett annat exempel kan vara den vattenkraftsutbildning som
finns i Jokkmokk och som mycket vl kan rymmas inom den tilltinkta
cnergigrenen pa energiprogrammet.

3.3.5 Kommunernas skyldigheter nér det giller individuella program

Mitt forslag: Varje kommun skall vara skyldig att erbjuda ett in-
dividuellt program till de ungdomar i kommunen som har av-
stutat sin grundskoleutbildning men inte sokt eller inte har ta-
gits in pa ndgot nationclit program.

Omfattningen av de individuella programmen regleras inte i
skollagen, eftersom de skall kunna fylla manga olika syften.
Déaremot fireskrivs i lagen att utbildningen péd et individuelll
program skall folja en plan.

Regeringen bemyndigas att foreskriva att vissa utbildningsva-
gar, som anordnas som individuella program, skall std 6ppna f6r
stkande fran hela landet.

Skilen for mitt forslag: I:n huvudlinje i mitt forslag till en ny gym-
nasieskola ir att denna skolform skall erbjuda utbildning for alla de
ungdomar som har ldmnat grundskolan fram till och med det forsta ka-
lenderhalvéret det &r de fytler 20 &r. Dérav foljer att kommunernas skyl-
dighet inte kan stanna vid att erbjuda utbildning pé de nationella pro-
grammen. Gymnasieskolan miste innefatta ocksd en ritt till utbildning
for dem som av nigon anledning inte har soki eller tagits in pd nigot
nationellt program eller som avbrulit sin utbildning dar. Som jag forut
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framh3allit kan det fordras en stor variation 1 sddana utbildningar. De
kan sdlunda ges helt olika syften alltifran att svara mot sddana utbild-
ningar som ges pd de nationella programmen (il att utgdra utbildnings-
moment i anslutning till en anstilining.

Det ir, med den variationsbredd som jag forutser for de individuclla
programmen, inte meningsfullt att i lagen forsoka reglera deras omfatt-
ning. Dédrav fir emellertid inte slutas att ett individuellt program skall
fa bli ndgot 16sligt som utformas mera efter hand som tiden gar. Det ér
tvirtom viktigt att sddana program utformas med stor omsorg sa att det
uppstillda syftet regelmassigt nas. Av den anledningen bor alltid for var-
je individuellt program finnas en plan. Detta krav anser jag vara si vi-
sentligt att det bor tas in i skollagen.

Kravet pd en plan fér varje individucllt program utesluter pa intet
sitt att en kommun har vissa firdiga utbildningspaket som kommer fle-
ra till del. Uppstdliningen av paketets innehall far da for var och en som
viljer den utbildningen fungera som plan.

Att det finns en plan for utbildningen har ocksad en ritissidkerhets-
aspekt for eleven. Jag skall dterkomma till det di jag lingre fram tar
upp fragan om gymnasieelevernas ritt att fullflja sin utbildning,

Nar det giller de individuella programmen finns det inte anledning
att medge ndgon generell rit for ungdomar att s6ka sédana program i
annan kommun dn hemkommunen. I ett hinseende bor emellertid un-
dantag kunna goras. Pa vissa orter anordnas for ndrvarande speciella ut-
bildningar pd gymnasial nivd som, oaktat de dr vikliga, inte ldimpligen
torde kunna infogas i nagot nationellt program. Sidana utbildningar &r
ett exempe! pd utbildningspaket, som kan anordnas inom ramen for de
individuella programmen. En del av dessa utbildningar &r riksrekryter-
ande eller i vart fall rekryterande frén stora omraden. De bdr kunna ha
kvar sin rekryteringsbas. Det dr darfor 1dmpligt att regeringen bemyndi-
gas att foreskriva att vissa individuella program skall std Gppna for so-
kande fran hela landet. Ett sddant bemyndigande bdr inrymma rétt dven
att ange en regional indelning, om paketet finns pid mer 4n ett hall.

I vad min olika utbildningspaket skall féras upp i en forordning om
riksrekryterande utbildningar inom ramen for de individuella program-
men bor i princip fa bero pé initiativ frAn den anordnande kommunen.
Jag aterkommer Lill frigan om den interkommunala ersittningen vid
dessa utbildningar.

Som jag nyss har pépckat dr det avsett att inom ramen fir de indi-
viduella programmen skall kunna rymmas ett brett spektrum av insatser
frAn gymnasieskolans sida. Forutom de kurser som ges inom ramen for
gymnasieskolans nationella program kan undervisningen t.ex. anordnas
inom den kommunala vuxenutbildningen. Oavsett hur undervisningen
arrangeras bor som princip gilla att den skall f6lja de allminna mél
som enligt 1 kap. skollagen giller for gymnasieskolan. likaledes hor
sjalvfallet regler om undervisningen som ir genercllt tillimpliga for
gymnasieskolan iakttas, var dn utbildningen praktiskt dger rum. Det gil-
ler t.ex. bestaimmelser om avgiftsfrihet for cleven. Principen om status
som gymnasieskoleelev kan dock inte tillaimpas om det skulle bli fraga

5 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 85
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om ett regelrdtt anstéllningsférhéllande. Skulie sdlunda planen for cit
individuellt program inbegripa eller forutsitta en anstilining, kan givet-
vis inte skollagens regel for gymnasieskolan tillimpas i sjdlva anstill-
ningsforhdllandet. De forhallanden som jag nu har berort dr enligt min
mening tdmligen sjdlvklara. Ett visst behov av forfattningsforeskrifter
finns dock. Det hanfor sig titl mojligheten att for uthildningen anlita
ndgon annan in den som dr huvudman for en del av det offentliga skol-
viasendet. Enligl gillande bestimmelser far regeringen i friga om ung-
domsskolan (det nuvarande offentliga skolvidsendet fér barn och ung-
dom) meddela foreskrifter om mdjlighet att 1ata enskilda och andra ut-
omstdende svara fir enstaka inslag i verksamheten (12 kap. 2 § skolla-
gen). Bemyndigandet behdver gbras vidare sivitt giller de individuella
programmen. Ett forslag om ett sddant vidgat bemyndigande har tagits
in i anslutning till det nu ndmnda stadgandet i nuvarande 12 kap. skol-
lagen. Kapitlet avses framdeles bli hetecknat 15 kap.

3.3.6 Elevernas ritt att fullfélja sin utbildning

Mitt forslag: Den som har borjat sin uthildning pé ett nationelll
program skall ha rétt att fullfélja sin uthildning pa programmet
i den kommun eller det samverkansomrade dar han har borjat.
Om en landstingskommun anordnar uthildningen, skall eleven
fa fullflja den inom landstingskommunen.

Den som har borjat ctt individuellt program skall ha ritt att
fultfélja det enligt den plan som fanns nédr utbildningen inled-
des.

En elev som har borjat uthildning pa ett nationellt program
eller senare pé en gren inom ctt sidant program och sedan flyt-
tar skall ha ratt att fortsdtta sin utbildning pa programmet eller
grenen t den gymnasicutbildning som den nya hemkommunen
har ordnat - sjilv eller genom samverkansavtal - om utbildning-
en finns dar.

En elev som Onskar fortsitta sin utbildning pa en sidan gren
av ett nationellt program som inte erbjuds av hemkommunen
bor i man av plats fa flytta Sver (ill en gymnasieskola dir den
Onskade grenen anordnas.

Regeringen hbemyndigas att hegrinsa ritten att flytta till hogre
arskurs och att g om en arskurs,

Skiilen for mitt forslag: Dct dr enligt min mening rimligt att cn clev
som har tagits in pa ett nationellt program ges ritt att fullfolja utbild-
ningen pa det programmet i den kommun cller inom det samverkans-
omrade dir han har tagits emot. En sdan ritt bor vara oberoende av
om ndgon av de forutsdttningar som lag till grund fér mottagandet sena-
re har dndrats. Om exempelvis en clev med sina fordldrar flyttar ll en

Prop. 1990/91:85

66



annan kommun skall detta inte rubba ritten att fuliflja utbildningen i
den kommun eller inom det samverkansomrade dér den har inletts.

Jag beddmer det sdlunda ha en stor betydelse for elevernas trygghet i
utbildningen att de vet att de alltid kan fi gd ut det program de vil har
pabérjat och dessutom att de fir gora det inom den kommun etler det
samverkansomrade ddr de har tagits emot pa utbildningen. Denna ritt
att fullfélja utbildningen bor skrivas in i skollagen.

Rcgeln innebdr bla. att en kommun inte kan ldgga ned ett program
innan alla de som har paborjat det har haft tilifdlle att g& ut. Inte heller
kan den omstindigheten att nya elever tillkkommer medfora att nagon
skall tvingas ldmna programmet i kommunen eller samverkansomrédet.

Ritten att fa fullflja sin uthildning inom programmet innebdr inte
ndgon garanti for att komma in pa en viss gren av programmet. Om in-
te alla elevers grenval kan tillgodoses, far ett urval goras till de olika gre-
narna. Alla maste dock placeras pd nagon av programmets grenar. Se-
dan en elev vil tagits in p& en viss gren skall han givetvis fa ga kvar dar
och inte mot sin vilja flyttas dver till en annan gren. Detta bedomer jag
dock som en s sjdlvklar sak att den inte bor behdva regleras i lag.

Ocksd den som har pabérijat ett individuellt program bor ha en ga-
ranti att fA fullfolja det. Denna garanti kan limpligen knytas till den
plan som skall goras upp for programmet. Sedan vil en plan &r upp-
gjord och eleven har borjat sin utbildning enligt den, bor inte kommu-
nen ensidigt kunna dndra planen. Ritten bor sdlunda knytas till den
plan som fanns nar utbildningen inleddes. Endast om eleven har sam-
tyckt tilt en Andring i planen, dvergar ratten till att gilla den dndrade
planen.

Jag har hir tidigare foreslagit en rdtt att fullfdlja utbildningarna pé
de nationella programmen dir dessa uthildningar en ging har pabdrijats.
For manga ungdomar kan det dock vara dnskvirt att, om de t.ex. flyitar
med sina fordldrar, ocksd kunna fa lasa vidare i den skola som finns {6r
ungdomen i den nya hemkommunen. Jag anser det sjdlvklart att de
skall ha ritt att fa flytta Gver till programmel resp. grenen i den gymna-
sieskola som den nya hemkommunen erbjuder, om nu den utbildning-
en finns dar.

Skulle program eller gren saknas, foljer av den nya hemkommunens
allmidnna skyldighet att erbjuda gymnasicutbhildning att ett alternativ
ordnas, sdvida inte eleven da gor bruk av sin ritt att fortsitia i sin gamia
skola.

Den sista fraga jag vill ta upp som en friga om elevernas ritt att full-
folja sin utbildning giller den situationen att ndgon, som har borjat pa
ett program som erbjuds av hemkommunen, scdermera vill flytta till en
annan skola for att kunna ga pa en gren som saknas i hemkommunens
utbud. Som jag tidigare har redogjort for bor det finnas en méjlighet for
den som redan vid anstkan till gymnasicskolan syftar till en viss gren,
som saknas hemma, att fa ska till ¢n annan gymnasieskola och da med
samma {6rtur som hemmaungdomarna dér. Den som vil har tagits in
pa gymnasieskolan dr da naturligen med vid férdelningen péd grenar i
den kommunen resp. det samverkansomradet. PA manga stillen kan
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man forutse att det vid fordelningen kommer att uppsid nagon eller na-
gra lediga platser pa olika grenar. Givetvis bor den kommun som har
kapacitet vara beredd att ta dver clever fran skolor som inte kan erbjuda
den grenen. Det @r viktigl ait denna avsikt kommer till tydligt uttryck
och jag forordar darfor att det i skoltlagen tas in en bestimmelse om att
sadant Svertagande bor ske i man av plats.

Jag anser inte att det bor stillas upp négra sdrskilda regler om urval
f6r det fall att flera elever konkurrerar om en ledig plats i sddant fall
som nu namnits. Vid grendelningen ar det i princip friga om att fordela
de elever som finns pa programmet inom kommunen eller samverkans-
omrédet. Det dr sdlunda inte di nigot dppet intagningsforfarande av
samma slag som vid intagningen till drskurs 1. Nar det géller Gvertagan-
defallen bor den mottagande kommunens styrelse for utbitdningen ha
trihet att sjalv vaga de olika Gnskemdlen om Sverflyitning. Av detta stéll-
ningstagande féljer att kommunens beslut i drendena inte bor fa Gver-
klagas.

Den rétt att fullfdlja utbildningen som jag nu har féreslagit avses inte
hindra sddana tempordra avstingningar frdn undervisningen som kan
foranledas av disciplindra skil. Bestimmelser om sddana disciplindra at-
girder ges for ndrvarande i gymnasieforordningen. De bdr dven fortsiut-
ningsvis ges i forordningsform och det bér ankomma pa regeringen atl
hestimma om sddana féreskrifier.

I en ritt att fullfélja sin utbildning pa de nationetla programmen bér
givetvis inte ligga ndgon rétt att gd om arskurser helt enligt eget gottfin-
nande och dirmed uppehdila sig i gymnasieskolan under en ohestimd
tid utdver de tre lasar utbildningen pa dessa program skall omfatta. Lik-
som hitintills b6r regler finnas om vad som krivs for aut flyttas fran en
arskurs till en annan och om begransningar i ratten att gi om arskurser.
Det bor - ocksd i enlighet med vad som for nirvarande giller - fi an-
komma pé regeringen att meddela freskrifter i dessa hiinseende. Ett be-
myndigande av den innebOrden bor Jirfér tas in i fagen.

En fraga som dr under verviagande giller om det finns skél att info-
ra regler om att mer definitivt skilja en clev fran undervisningen med
hidnsyn till risk for andras vil och egendom. Sadana regler finns for
higskolan. Jag har hir velat markera att ritten att fullfélja gymnasieut-
bildningen inte far betraktas som s& absolut att sddana begransningar
som jag nu har nimnt skulle anses strida mot grunderna for det forslag
som nu liggs fram.
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3.3.7 Intagningen av clever

Mitt forslag: Ansvaret fOor intagningen av clever till -gymnasi-
eskolan skall ligga pa den styrelse som kommunen resp. land-
stingskommunen har utsett for utbildningen. Regeringen skall
dock fa féreskriva annat.
Intagningen fir anordnas gemensamt med en annan kommun.
Beslut om intagning far inte dverklagas.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare hir lagt fram forslag om vad
som bor gilla i friga om mottagande av elever till gymnasieskolans na-
tionella program. De reglerna avgdr vem som Over huvud taget dr beho-
rig att tas emot pd ett sddant program och vidare den prioritering som
skall goras mellan de behdriga sokande tilt dessa program i en ko
muns gymnasieskola. | princip skall ju "hemmaungdomen™ gi {Gre Gv-
riga sokande. Att ndgon skall tas emot i en kommuns gymnasieskola for
utbildning pa ett nationcilt program innchidr dock inte att det dirmed
ocksd dr avgjort just vilket program som den sGkande kan fd plats pé.
For den sortens fordelning bér det dven framdeles finnas en sérskild
intagningsorganisation.

Aven om bchovet av en intagningsorganisation silunda uppstir
frimst pa grund av de nationclla programmen finns det inte anledning
alt begriinsa dess uppgift till enbart dessa program. Det far i allmiinhet
anses dndamdlsenligt att en sddan organisation ocksd kan hantera vissa
frigor om intagning till individuella program. Sdrskilt tydligt blir det
om en kommun crbjuder ett utbildningspaket som framstar som ett lo-
kalt program och dir flera sGkande konkurrerar om den utbildningen.

En viktig princip i den reform av det offentliga skolvisendet som har
inlewts ar att statsmakterna inte onddigtvis skall reglera hur kommuner-
na eller landstingskommunerna skall organisera sitt skolvisende. I linje
med den principen anser jag att man i skollagen i huvudsak kan begridn-
sa sig till att ligga det som cn uppgift pd styrelsen for utbildningen att
svara for intagningen till de olika utbildningarna.

I det foregidende har jag betonat vikten av samverkan mellan kom-
munerna nir det giller att fa fram ett brett utbud av nationella -program
for sina ungdomar. Fn sAdan samverkan kan innebira att en kommun
sjdlv inte anordnar nagot program utan erbjuder programmen via
grannkommunerna. I sadant fall kan givetvis inte den kommun som sa-
knar programmen ha nigon egen intagningsorganisation for program-
men. Intagningen till de utbildningsvigarna far naturligen skotas av den
eller de kommuner som anordnar utbildningen. Styrelsens ansvar far
da i stdllet vara att via samverkansavialen ha sdkerstdllt att intagningsor-
ganisationen for samverkansomridet verkligen ticker ocksid den egna
kommunen. Nir samverkansavialen i stéllet innebdr att tva cller flera
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kommuner fordelar anordnandet av program mellan sig dr den enda
rimliga l6sningen att de ocksd har gemensam intagningsorganisation.

Mot den bakgrund som jag nu senast har angivit anser jag det hefogat
att det i lagtexten direkt utsiigs att intagningen far anordnas gemensamt
med annan kommun.

Det kan uppkomma behov av sirskilda regler rorande intagningen.
Bt.a. kan det tinkas bli fallet med utbildningar som dr riksrekryterande.
Med hinsyn hirtill bér huvudregeln om styrelsens ansvar for intagning-
en forses med forbehéll for det fall att regeringen inte har foreskrivit na-
got annat.

Fordelningen pa program av de olika behdriga sbkandena dgnar sig
inte for dverklagande. Om det inte ror sig endast om ndgon cnstaka kla-
gande kan en Sverinstans inte dndra pa placeringen uwtan aut bérja forde-
‘la om de sdkande. En sddan ordning &r inte rimlig. Beslut rrande in-
tagning bor darfor inte fa Sverklagas.

Foérutom att det kan vara lampligt eiler nddviindigt att tva eller flera
kommuner har en gemensam intagningsorganisation vill jag framhélla
att det ocksd kan vara &ndamalsenligt att ha gemensam intagningsorga-
nisation for gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.
En sadan koordinering inom kommunerna krdver i och fér sig inte for-
fattningsstdd, men som et led i malstyrningen bor lampligheten i en sa-
dan anordning komma till uttryck i lagen.

3.3.8 Interkommunal ersiittning

Mitt forslag: Om ¢n kommun i sin gymnasieskola har tagil in
en elev som intec 4r hemmahdrande i kommunen cller samver-
kansomradet for utbildningen, skall den kommunen ha ritt till
ersittning f6r sina kostnader for elevens utbildning fran clevens
hemkommun. Motsvarande skall gilla ndr en landstingskom-
mun i sin gymnasieskola tar in elever frin kommuner som inte
har samverkansavtal med landstinget. Landstingskommunens
ritt begridnsas dock till att svara mot statsbidraget till elevernas
hemkommuner for deras utbildning i gymnasieskolan.

Som undantag fran regeln om ritt till ersdttning hor gilla au
hemkommunen inte skall vara skyldig att betala fér uthildning
pé ett nationellt program eller gren inom ett sddant program
som hemkommunen sjilv erbjuder, annat dn i fall da eleven har
tagits emot av vissa sidrskilda skal.

Nir det giller uthildning for déva, hdrsclskadade och svért
rorelsehandikappade bemyndigas regeringen att bestuta om den
extra ersiittning som skall betalas for dessa elever.

Négon reglering i lag av ersittningarna mellan samverkande
kommuner resp. kommuner och landstingskommuner gors inte.
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Skiilen for mitt forslag: Den ordning fér gymnasieskolans organisa-
tion som jag hir forut har féreslagit bygger mycket pi att kommunerna,
for att uppfylla sina skyldigheter att erbjuda gymnasieutbildning, stuter
samverkansavtal med varandra. En naturlig komponent i ett samver-
kansavtal dr givetvis den ekonomiska regleringen mellan kommunerna.
Den regleringen kan forutsittas se mycket olika ut allt efter samverkans-
avtalens innehdll. T vissa fall torde avtalen inncbdra att en kommun
sjalv inte anordnar nagra nationella program, utan litar till grannkom-
munerna. I andra fall kan de samverkande kommunerna fordela pro-
gram och grenar sinsemellan.

Jag ser det som Onskvért att den ekonomiska regleringen mellan
kommunerna i samverkansavtalen inte skall behéva styras av lag-

stiftning. Rimligen bir saddan regelgivning frin statsmakterna kunna -

undvaras om kommunerna i huvudsak baserar sina uppgorelser pa
sjdlvkostnadsprincipen. Som jag forut framhallit (avsnitt 3.3.2) ar det av
yttersta vikt for att det system som nu f6reslas skall fungera vél att sam-
verkansavtal kommer till stand. Jag kommer dirfér att uppmirksamt
félja kommunernas agerande i det avseendet.

Ungdomarna i en kommun ér, enligt de regler som jag forut har f6-
reslagit, inte skyldiga att halla sig till den egna kommunens utbud. Skul-
le vissa utbildningsvigar saknas i det utbudet, &r de ju tvartom tillforsa-
krade ritt att pd jamstilld fot f4 konkurrera med hemmaungdomen dar
dessa vigar finns. Det blir i s3dana fall knappast mdjligt att i forvég traf-
fa ndgra regelritta avtal om ersittningen mellan kommunerna. For-
hoppningsvis skall det dock inte bli s& ménga ungdomar som behdver
sOka sig utanfér det utbud som hemkommuncn erbjuder. Situationen
blir dirfor ndrmast den att den mottagande kommunen skickar rik-
ningar avseende enstaka elever till hemkommunen. Har bor, enligt min
mening stillas upp vissa regler till skydd for hemkommunen.

Grundregeln bor vara att hemkommunen skall vara skyldig att beta-
la, endast om det dr fraga om utbildning pa ett nationellt program eller
pa en gren inom ett sddant program som hemkommunen inte sjilv er-
bjuder. Att kommunen skall betala fér saknade utbildningsvigar nér det
giller de nationella programmen anser jag 4 andra sidan med nddvin-
dighet folja av principen om allas lika rétt till utbildning.

Grundprincipen bor fa vidkdnnas tvad undantag till elevernas forméan.
Hemkommunen bdr silunda fa betala for elever som har tagits emot né-
gon annanstans pd grund av sirskilda personliga skdl. Hemkommunen
bér rimligen ocksi fa betala for en elev som tagits in pa ett program i
den frimmande gymnasieskolan darfér att en gren som saknas i hemor-
tens uthud finns dir. Sedan vil grendelning skett skulle detta folja av
grundregeln, om eleven ocksd kommer in pa grenen. Betalningsskyldig-
heten bor dock rimligen gilla redan fran bdrjan och sta kvar dven om
eleven inte kommer in pé den Onskade grenen.

Ocksa ndr det géller ersdttningens storlek bdr i skollagen ges en viss
reglering till skydd for hemkommunen nér det giiler betalningen for
elever utanfor samverkansavtalen. Den mottagande kommunen bor sa-
lunda vara berdttigad till ersittning endast for sina kostnader for elevens
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utbiidning. En siddan regel ansluter till den i kommunalriitten vil eta-
blerade sjilvkostnadsprincipen. De kostnader det hir ar fraga om ar gi-
vetvis endast kostnader som giller utbildningen.

Olika kommuner kan ha olika kostnader for liknande verksamheter.
Tillimpning av sjdlvkostnadsprincipen medfér darfér inte nagot enhet-
ligt pris for gymnasieplatser. Ingenting hindrar dock kommunerna fran
att komma dverens om schabloniserade ersittningar for de fall som nu
ar ifrdga. Det kan ndmligen knappast antas att ¢n sidan schablon skutle
ge nagon kommun en s klar dverkompensation att den uppenbart
skulle std i strid med en sjalvkostnadsregel. Aven inom ramen for sjalv-
kostnadsprincipen finns det visst utrymme foér olika berdkningar av
kostnaden.

Det yttersta remediet f6r en kommun som inte vill godta kraven fran
en annan kommun ir att fora talan infér domstol. Det bér dock kunna
antas att kommunerna kan undvika sadana inbdrdes processer.

De ersittningar som skall utgd mellan kommunerna avses vara er-
sittning for de totala kostnaderna fér utbildningen, dvs. sévil den del
som kan tdckas av statsbidraget som den def kommunen avses skjuta till
ndr den sjilv anordnar utbildningen for sina ungdomar. Det dr silunda
inte meningen att en kommun som tar emot clever fran andra kommu-
ner skall behdva beskatta sina invinare fér utbildning som ges till ung-
domarna fran de andra kommunerna.

Nar det giller forhallandet meltan primdrkommuner och landstings-
kommuner finns dock anledning till en nagot annorlunda ordning dn
mellan primdrkommuner inbérdes. Detta hidnger samman med lands-
tingskommunernas egenintresse i att anordna de utbildningar som kom-
mer ifraga for deras del. Hansyn till detta egenintresse ligger bakom den
nu gillande regeln om att statsbidragen till landstingens gymnasieskolor
reduceras med 20 % (18 kap. 4 § gymnasieférordningen).

Med beaktande av det nu nidmnda férhatlandet och da primirkom-
munerna i huvudsak kan antas soka samarbete med det egna landstinget
ser jag det som mest praktiskt att landstingskommuncerna dven fortsatt-
ningsvis far finansiera den del av utbildningskostnaderna som inte ticks
av statsbidrag med egna medel. Ersdttningen fran clevernas hemkom-
muner kan ddrmed begrdnsas tiil vad som svarar mot det statsbidrag
som berdknats for elevernas utbildning i gymnasicskolan och som ldm-
nats till primdrkommunen. Ein sddan ordning dverensstimmer med vad
riksdagen antog vara avsedd d& den behandlade propositionen
(1990/91:18) om ansvaret for skolan (1990/91: UbU 4, s. 39).

Liksom nir det giller forhallandet mellan primdrkommunerna anser
jag dock att man bér kunna avvara lagreglering for de fall att samver-
kansavtal slutits meltan kommunen och landstingskommunen. Jag for-
utsitter, mot den bakgrund jag nu har angivit, att sddana avtal dnda
kommer att gi ut pa att endast medel svarande mot statsbidragsdelen
skall dverforas fran primarkommunerna.

tor det fall att det inte finns ndgot avtalsforhdllande mellan land-
stingskommunen och elevens hemkommun far det daremot anses fika
behdvligt med en lagregel som nér det saknas samverkansavtal mellan
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primdrkommuner. Regeln bor ga ut pd att landstingskommunen &r be-
rittigad endast till crsdttning som svarar mot statsbidraget till elevens
hemkommun f6r elevens utbildning i gymnasieskolan.

For det fall att hemkommunen skulle anordna eller hos annan er-
bjuda den utbitdning som eleven har tagits in pa hos en landstingskom-
mun bor gilla samma begrénsningar i hemkommunens betalningsskyl-
dighet som forordats i motsvarande fali mellan primdrkommuncr.

Gymnasieutbildning {8r dbva, hdrselskadade och svart handikappade
drar betydande kostnader utdver dem for vanliga elever. De kommuner
som anordnar gymnasieutbildning for de nu ndmnda kategorierna bor
rimligen f3 crsdttning frn hemkommunerna ocksa for dessa kostnader.
Bestimmelser om nivan pd denna ersiittning fr dock inte dgnade att ge i
lag. Det br lamnas 3t regeringen att meddela foreskrifter om sddan yt-
terligare ersattning.

Jag har tidigare (avsnitt 3.3.5) varit inne pa att regeringen skulle fa
elt bemyndigande at( foreskriva att vissa individuella program skulle std
Oppna for sdkande frin hela landet. Det gillde sddana utbildningar som
till sin natur var riksrekryterande och betrdftande vilka huvudmannen
ansOkt om en sidan foreskrift. I konsekvens med att en sddan utbildning
gors riksrekryterande bor gilla ait hemkommunen ocks blir skyldig att
betala ersittning till den anordnande kommunen. Nagon sadan skyldig-
het finns inte i Gvrigt ndr det galler elever som till dventyrs har tagits in
pé individuella program i en annan kommun &n hemkommuncn. En
sdrskild bestimmelse om den betalningsskyldighet som jag nu har fire-
slagit bér tas in i lagen.

3.3.9 De svart roreisehindrade ungdomarnas ritt till utbildning

Mitt forslag: De svart rérelsehindrade ungdomarna skall ha ratt
titl utbildning pa ett nationcellt program i en gymnasieskola med
Rh-anpassad utbildning. I dvrigt skall deras rétt till utbildning
vara oftrindrad.

Skilen f6r mitt forslag: Regeringen foreslog i prop. 1989/90:92 om
gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade ungdomar att dessa ungdo-
mar skulle ges riitt enligt skoltagen att fA specialanpassad utbildning i
gymnasieskolan - dvs. pa en linje - cfter den obligatoriska skolgangens
slut. Denna ritt skall gdlla intill utgdngen av varterminen det kalender-
ar da eleven fyller 21 &r, eller om det behdvs fOr att avsluta dessforinnan
pabdrjad utbildning t.o.m. varicrminen det ar eleven fyller 23 &r. Vidare
foreslogs att speciellt anpassad gymnasieutbildning kombinerad med sir-
skilda omvardnadsinsatser i form av boende i elevhem, omvardnad i bo-
endet och habilitering skall anordnas i gymnasieskolan i de kommuner
som regeringen bestimmer. Riksdagen antog forslagen (SoU20,
rskr.271). Dessa dndringar giller fran den 1 januari 1991. Jag foreslar
inte ndgon Andring hirvidlag. NDessa ungdomar skall siledes ha ritt att
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genomgé en uthildning pé ett nationellt program i gymnasieskolan, vil-
ket ar den form som motsvarar dagens linjer.

3.4 De nationella programmen i gymnasieskolan

Mitt forslag: I gymnasieskolan skall det finnas 16 nationellt fast-
stilida tredriga program, Barn- och fritidsprogrammct, Byggpro-
grammet, Elprogrammet, Energiprogrammct, Fstetiska pro-
grammet, Fordonsprogrammet, Handels- och administrations-
programmet, Hantverksprogrammet, Hotell- och restaurangpro-
grammet, Industriprogrammet, Livsmedelsprogrammet, Medie-
programmet, Naturbruksprogrammet, Naturvetenskapsprogram-
met, Omvardnadsprogrammet och Samhilisvetenskapsprogram-
met.

Elever som Onskar kombinera utbildningen pa tva eller flera
program och ddrmed skapa sin egen studiegang skall ha ritt att
gbra detta om det finns organisatoriska forutsdttningar for det. 1
studieprogrammet maste dock ingd de dmnen som ir obligato-
riska i samtliga program, och som jag redovisar i avsnitt 3.7.

En elev skall, i stéllet for det tredje aret av ett program kunna
vilja att gd en kompletteringskurs med humanis-
tisk/samhéllsvetenskaplig, naturvetenskaplig/teknisk eller merk-
antil inriktning.

Skilen for mitt forslag: Gymnasieskolan omfattar i dag 27 linjer och
ca 550 specialkurser av varierande lingd. Till detta kommer ett antal re-
gionalt och lokalt arbetsmarknadsanknutna kurser. Ménga av dessa stu-
dievagar ir mycket specialiserade och har dirmed en sndv yrkesinrikt-
ning. En helt ny struktur dr nddvindig med tanke pa den fordnderliga
arbetsmarknad som jag tidigare talat om. Av de 16 program jag nu fore-
slar med 34 nationella grenar kan 14 sdgas ha ¢n markant yrkesforbere-
dande karaktdr. Dessa dr utformade s3 att de ger saval cn breddad som
en fordjupad kunskap jaimfort med dagens yrkesutbildning,

Programmen ir utformade si att de skall svara mot de niringsstruk-
turella fordndringar som sker i samhallet. De skall svara mot de forin-
drade krav som kommer att stdllas pa skolan. De skall svara mot den
enskilde elevens dnskemdl. De ar utformade sa att de, i storsta mdjliga
utstrickning, skall attrahera savil flickor som pojkar. De dr utformade
for att ge en bred basutbildning inom ett yrkesomrade samt for att vara
en bra grund for vidare studier genast cfter gymnasicskolan elier senare
i livet.

Ett exempel dr Industriprogrammet dir utbildningarna for sex olika
industribranscher nu samlas i ett program. For att det férsta aret skall
bli s& konkret och engagerande som mdjligt for eleverna blir det en vik-
tig uppgift for de enskilda skolorna att ldgga upp undervisningen och
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viilja innehall pa ett sddant sdut att eleverna kdnner igen sig och far till-
fille att tildmpa kunskaperna pd den gren de viljer fran drskurs 2. Ing-
et hindrar heller att skolan gor klassindelningen pa ett sddant sdtt atl
den speglar elevernas val av gren.

De program jag hir foreslar dr de som jag anser bdst svarar mot be-
hoven i dag. Aven framtida fériindringar pa korare sikt bor kunna mo-
tas dels med den flexibilitet jag tidigare beskrivit, dels med den breddade
strukturen i sig. 1 avsnitt 3.2 har jag tecknat den utveckling av gymnasi-
eskolan pa ldngre sik(, som jag ser som bade naturlig och dnskvird.

Som ett alternativ till att slutféra studierna péa ett program kan ele-
verna i Arskurs 3 vilja mellan kompletteringskurser med humanis-
tisk/samhiillsvetenskaplig, naturvetenskaplig/teknisk eller merkantil in-
riktning.

Det bor ankomma pé regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer att besluta om vilka karaktirsimnen som skall finnas
inom ett nationellt program, men fér riksdagens information dverglr
jag nu till att beskriva de enskilda programmen och kompletteringskur-
serna nirmare.

Barn- och fritidsprogrammet

Barn- och fritidsprogrammet skall ge en bred utbildning som kan leda
till verksamheter bland barn och ungdom och inom fritidssektorn.

Studievdgen skall inte vara grendelad utan bestd av en kiirna av ge-
mensamma kurser till vitka ett antal valbara kurser knyts. Nir en del av
kurserna dr valbara, kan olika studieinriktningar byggas upp for olika
skolor. Genom att koppla olika valbara kurser till de gemensamma kur-
serna kan eleverna fi kompetens for arbetsuppgifter som tex. barnsko-
tare, handikappsassisient, bad- och idrottshallspersonal och biblioteksas-
sistent.

Tonvikten i utbildningen skall ligga pa barns, ungdomars och vuxnas
utveckling. I utbildningen skall stort ulrymrﬁc ges at kunskaper och fir-
digheter av pedagogisk natur.

Barn- och fritidsprogrammet ersitter den tvadriga vardlinjens gren
for omsorg om barn och ungdom samt den tredriga vardlinjens variant
for barnomsorg i forsoksverksamheten. Inriktningen av utbildningen
mot verksamhet inom fritidssektorn ar ny.

Intresset for forsdksutbildningen har varit mycket stort och den har
lockat manga sOkande. Den tvadriga studievigen har alltid haft manga
sOkande.

Kommunerna framhiller i sina remissvar att behovet av personal for
barnomsorg och verksamhet med ungdom under fritiden ar stort. Den
hittillsvarande utbildningen anses i alltfor stor utstrdckning ha varit in-
riktad mot barnomsorg och vard och mindre mot ungdom och fritids-
verksambhet.

De synpunkter som framf0rts av ett stort antal primdrkommunala
instanser tillmater jag sdrskilt stor viki. Elever som genomgar det Barn-
och fritidsprogram som jag nu foreslar bor ha en given arbetsmarknad
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under Sverskédlig tid. Uibildningsinnehallet och arbetsmarknaden bor
vara av intresse for bade pojkar och flickor.

Byggprogrammet

Byggprogrammet skall ge en bred utbhildning med inriktning mot bygg-
och anldggningsomradet och maleribranschen.

Utbildningen skall vara sammanhalen under det forsia aret. Llever-
na far dd materialkunskap, de fr ldra sig anviinda olika verktyg och ma-
skiner, de far ldra sig ritningslisning och de far grundliggande kunska-
per i mureri, betong- och triteknik, materi m.m.

I arskurs 2 delas programmet i de tvd grenarna tlus- och anligg-
ningsbyggnad samt Maleri.

Inom grenen for Hus- och anldaggningsbyggnad kan cleverna vilja att
ta ett yrkeskunnande mot exempelvis mureri, betongieknik, triteknik,
anldggningsbyggnadsteknik eller ndgon mer hantverkshetonad profile-
ring. Eleverna kan &nda ga i samma klass ty den enskildes inriktning
kan astadkommas genom att man av ett antal valbara kurser i karaktér-
sdmnena viljer dem som var och ¢n ir intresserad av. Den arbetsplats-
forlagda delen av uthildningen bor ocksi viljas sd att eleverna dir far
uthildning inom det omrade de valt.

[nom grenen for Maleri kan eleven vilja kurser som ger en profil
mot maleri, lackering cller golvliggning.

Byggprogrammet ersitier den tvaariga bygg- och anliggningstekniska
linjen samt den tredriga bygg- och anlidggningstekniska linjen och den
treariga méleritekniska linjen i forséksverksamheten.

Den tredriga bygg- och anliggningsickniska linjen har fyra grenar.
P4 mindre orter har man normalt bara elevunderlag fir att anordna ut-
bildning inom en gren. Den gren som erbjuds dr di vanligen den som
lockar flest sdkande, nimligen bypggnadstriteknik.

Jag har dock erfarit att man i ett par kommuner i en och samma
klass har erbjudit eleverna att vilja kurser pd det sitt som jag nu har be-
skrivit och dirmed kunnat ge olika profileringar at utbildningen. Jag
har funnit att detta ger sd stora fordelar atl jag anser att grenen mot
Hus- och anlidggningsbyggnad bor vara upplagd just pa det séttet. Denna
konstruktion dr resursbesparande eftersom flertalet skolor bor kunna
arbeta med storre grupper. Den leder sannolikt ocksd Gll att fler elever
kan fa en byggutbildning i sin hemkommun,

Den treariga maleritckniska linjen har tva grenar, en for byggnads-
malare och en fr lackerare. Aven dessa tvd inriktningar samt dartiil
golvldaggning bor kunna erbjudas pa grenen Maleri med hjilp av valbara
kurser pa alla skolor som har méleriutbildning,

Arbetsmarknaden for bygg- och maéleribranscherna dr starkt kon-
junkturberoende. Intresset bland ungdomarna for dessa utbildningar ar
ocksd mycket stort och de utbildningsplatser som finns ricker inte til)
alla som for ndrvarande vill gd dar.

Bygg- och mileriuthildningar har alltid varit starkt pojkdominerade.
Skolan och arbetsmarknaden har ett stort ansvar for att flickor skall
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kdnna sig vilkomna att s6ka utbildningen och fir att arbetsklimatet un-
der deras studietid, savdl i skolan som pa arbetsplatserna, skall vara po-
sitivt och respektfullt.

For elever som vill arbeta i exempelvis en farghandel eller pa ett
byggvaruhus kan den merkantila kompletteringskursen vara ett bra al-
ternativ i &rskurs 3.

Elprogrammet

Elprogrammet skall ge en bred grundutbildning for verksamhet inom
el-omradet atlt ifrdn eldistribution och etinstaliation it datorservice.

Det gemensamma forsta éret ger grundliggande kunskaper i eltek-
nik, elektronik och styrteknik.

Programmet delas i drskurs 2 i de tre grenarna Automation, Elektro-
nik resp. Installation.

Grenen for Automation har sin tyngdpunkt i styr- och reglerteknik.
Denna utbildning kan exempelvis leda till arbete med montering, servi-
ce och underhéall inom process- och verkstadsindustrin,

Grenen for Elektronik har sin tyngdpunkt i svagstromsteknik och
ger kompetens att utfora service och underhdll p3 vitvaror, radio, TV
och telekommunikation.

Grenen for Installation har sin tyngdpunkt i elkraftteknik. Efter ge-
nomgingen utbildning kan man arbeta som installator av  kraft-,
belysnings- och larmsystem. Den uthildning till elkraftmontdr som i dag
finns pa drift- och underhélisteknisk linje inryms ocksd i denna gren.
Inom vartdera av de tre omradena finns det séledes ett flertal yrken att
vitja pa. Eleverna kan dessutom fa en viss profilering inom en gren ge-
nom att vissa kurser i karaktdrsimnena ir valbara.

Elprogrammet ersdtter den tvadriga cl-teletekniska linjen, den treari-
ga cl-teletekniska linjen i forsoksverksamheten samt ett tiotal pabyge-
nadsutbildningar.

Den tekniska utvecklingen inom el-omradet har varit snabb och for-
vantas fortsdutta att vara sd. Apparatur och system inom cxempelvis
tillverknings- och processindustrin 6kar i komplexitet och det i sin tur
staller krav pad ytterligare personal med hidg kompetens. Jag bedomer
dérfor att arbetsmarknaden for elever som gtt elprogrammet ar god.

Intresset bland ungdomarna for utbildning inom clomradet dr stort.
Till dagens utbildningar soker betydligt fler dn vad det finns utbild-
ningsplatser till. Jag har ocksd med tillfredsstéllelse noterat att andelen
flickor inom el-utbildningarna har 6kat. Min forhoppning ar au detta
intresse fran flickornas sida skall 6ka ytterligare.

Ungdomar, som exempelvis vill arbeta med forsdljning i specialaffa-
rer eller med teknisk information om el-produkter, kan i arskurs 3 vilja
den merkantila kompletteringskursen.

Energiprogrammet

Energiprogrammet skall ge grundiiggande kunskaper om energiforsorj-
ning i dagens och framtida system. Fér niirvarande dr det fraimst friga
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om installation, drift och underhdll av olika typer av cnergisystem i
byggnader och anliggningar. Den framtida energiforsdrjningen kan in-
nebiira behov av utdkad kompetens.

Det forsta ogrenade 3ret ger grundlidggande kunskaper om fysikaliska
samband, energi- och miljépaverkan, maskin- och systemkdnnedom for
olika anliggningsutrustningar inom energiomradet, ¢l- och reglerteknik
och datoriserade dvervakningssystem.

I &rskurs 2 delar sig programmet i en Energigren och en VVS-gren.

Grenen for Energi har sin tyngdpunkt i drift- och underhallsteknik.
Den skall ge eleven kunskaper om energiforsorjning och encrgiomvand-
lingar. Efter utbildningen kan ecteven fa arbete inom exempelvis kraft-
och virmeverk, vatten- och avloppsreningsverk, industribyggnader eller
liknande.

Grenen for VVS har sin tyngdpunkt i installationsteknik. Den skall
ge eleven kunskaper f6r arbete med installation, service och reparation
av virme-, kyl- och sanitetsanldggningar.

Inom ramen f6r Energiprogrammet kan elevens personliga 6nskemal
tillgodoses genom val mellan olika kurser.

Energiprogrammet ersitter den tvairiga drift- och underhalisteknis-
ka linjen, vdrme- och sanitetstekniska grenen pé den tvaariga bygg- och
anldggningstekniska linjen samt den tredriga VVS-linjen i forsoksverk-
samheten. :

Behovet av ett nationellt Encrgiprogram skall ses mot bakgrund av
den betydelse utbildningen inom programmet har for att sakerstélla var
framtida energiférsorjning,

Omstillningen av det svenska energisystemet i samband med att
kdrnkraften successivt kommer att avvecklas, stdlier stora krav pd ut-
veckling av dagens cnergiproduktions- och distributionssystem och
framtagning av fornybara system for att begrinsa energianvdandningen
och virna om miljon.

Aven om sdkande till dagens tvadriga drift- och underhdllstekniska
linje inte har attraherat eleverna i 6nskad utstriickning, bedémer jag att
det framtida behovet av vil kvalificerad personal med energiutbildning
och ungdomens engagemang i energi- och miljifrgor successivt leder
till ett Gkat elevintresse for uthildning inom Energiprogrammet, sival
for flickor som for pojkar.

Estetiska programmet

Det Fistetiska programmet skall ge en grundliggande utbildning, som
forbereder eleverna for fortsatta studier och arbete i anslutning till den
valda estetiska specialiseringen och ger grund for ett bredare socialt och
kulturellt omrade.

Lt forsta gemensamt ar ger eleverna mojlighet att priva olika konst-
nirliga uttrycksformer inom inriktningarna dans, teater, konst och
formgivning samt musik.
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Infér den andra arskursen fir eleverna mojlighet att vilja intressein-
riktning mot tre grenar: Konst och formgivning, Musik resp. Dans och
leater.

I arskurs 3 kan cleverna, alltcfter vad kommunen har majlighet att
anordna, vilja en sirskild inriktning p3 en eller flera av specialisering-
arna Bild, Dans, Konsthantverk, S516)d och Teater.

Det Estetiska programmet ersitier dels den vaariga musiklinjen med
pabyggnadsutbildning, dels den (vadriga estetisk-praktiska linjen som
hittitls bedrivits som férsdksverksamhet.

Den estetiska grundutbildning som elcven far i detta program ir inte
bara en forberedelse for vidare utbildning till konstndr, utan den ger
ocksa en bas for konstniirligt skapande arbete med barn inom skolan
och fritidssektorn och vidare arbete inom t.ex. omsorgen om idldre, i
vard av psykiskt sjuka eller pd annat sitt handikappade minniskor, dir
man anviinder olika konstnirliga uttrycksformer som terapi.

Intresset hos eleverna for savdl dagens musiklinje som dagens
estetisk-praktiska linje dr stort och det &r manga fler som sdker dn vad
det finns utbildningsplatser.

Musiklinjen har en jamn konsfordelning, medan diaremot flickor &r i
stor majoritet pa den estetisk-praktiska linjen. Jag anser det visentligt att
s3vil pojkar som flickor stimuleras att sdka till det Estetiska program-
met.

For elever som t.ex. vill arbeta i en musikhandel eller pa ett musik-
forlag kan den merkantila kursen vara ett bra alternativ i arskurs 3.

Fordonsprogrammet

Fordonsprogrammet skall ge en uthildning fér verksamhet inom motor-
branschen och transportsektorn.

Ett gemensamt forsta dr ger kunskap om konstruktion och funktion
av olika fordonstyper samt kunskap om verktyg och utrustning som an-
vinds i branschen. Diérefter delar sig programmet pé fyra grenar, Flyg-
underhall, Karosseri, Reparation resp. Transport.

Grenen for Flygunderhdll ger kunskaper om mekaniskt och elek-
triskt underhéll av flygplan i drift. Utbildningen skall leda till kompe-
tens for yrkesarbete som flygmekaniker eller flygtekniker. For att fa cer-
tifikat som flygtekniker kriivs att man nojaktigt klarat de prov som luft-
fartsverket anordnar.

Grenen for Karosseri ger kunskaper som kan leda till yrkesverksam-
het med kvalificerade karosserireparationer. Inom grenen finns det
ocksi valbara kurser i lackeringsarbete.

Grenen for Reparation ger eleven kompetens att reparera fordon
med fel i motorer, kraftoverforing, styrning, bromsar och elektriska och
hydrauliska system. Inom grenen finns valbara kurser si at( eleven kan
vilja att profilera sig mot personbilar, lastbilar eller maskiner.

Grenen for Transport ger kompetens for kvalificerade yrkesarbeten
med transporter, vilket fdrutom kérkunskap ocksd inncfattar kunskap
om terminalarbete, transport av farligt gods m.m.
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Elever som péborjat sina studier inom Byggprogrammet och som
Onskar fa en yrkesutbildning med inriktning mot anldggningsmaskintek-
nik bor ges mojlighet att avsluta sina studier inom Fordonsprogrammet
och pa det viset kombinera utbildningen fran tvad program och fa exakt
den yrkesprofil de dnskar sig.

Fordonsprogrammet ersdtter den (vaariga fordonstckniska linjen
samt den tredriga fordons- och transporttekniska linjen i forsoksverk-
samheten.

Det ar f6r nidrvarande balans mellan utbud och efterfragan pa arbets-
kraft inom motorbranschen, medan transportsektorn har brist. Denna
sektor forvintas ocksd Oka. Personer med kunskaper om fordon ar
ocksi efterfrdgade inom olika industribranscher. Jag beddmer darfor ar-
betsmarknaden vara god for elever som genomgatt Fordonsprogrammet.
Eleverna ir ocksd intresserade av denna typ av utbildning och antalel
sokande till dagens fordonsutbildningar dr négot stoérre dn antalet 1ill-
gingliga platser.

Arbete inom motor- och transportsektorn dr ofta tungt och det ar
starkt mansdominerat. I:n béttre utrustning som gor arbetet pd verksti-
derna mindre tungt samt e¢n mer vilkomnande artityd mot flickor, sdvil
i skolan som pi arbetsplatserna, skulle kunna dndra pa detta.

Elever som dnskar arbeta med bilférsdljning, reservdelshantering e¢l-
ler motsvarande kan vara intresserade av att under det tredje aret viilja
en merkantil kompletteringskurs som avslutning pi gymnasiestudierna.

Handels- och administrationsprogrammet

Handels- och administrationsprogrammet skall ge en bred yrkeskompe-
tens for kommersiella och administrativa arbetsuppgifter inom nérings-
liv och férvaltning.

Programmet erbjuder en sammanhallen utbildning 6ver atla de tre
dren. Lleverna kan dock genom val av kurser skaffa sig en administra-
tiv, kommersiell eller turisminriktad profilering av sina studier. Valet
av plats for den arbetsplatsfériagda utbhildningen kan ytterligare forstar-
ka den inriktning mol ett specifikt yrkesomrade som eleven vall.

Handels- och administrationsprogrammet ersitter de tvaariga linjer-
na distribution och kontor samt handel och kontor. Vidare ersétter pro-
grammet den tredriga handelslinjen i forsoksverksamheten samt vissa
specialkurser och pabyggnadsutbildningar.

Den alit snabbare utvecklingen mot ett service- och informations-
samhille har fatt paverka den nu foérs6ksvis bedrivna handelslinjens ut-
formning vad géller saviill ny teknik som olika sdtt att agera i servicesi-
tuationer. Jag anser det mycket viktigt att detta far galla dven fOr det nya
Handels- och administrationsprogrammet.

De nuvarande utbildningarna pa detta omrade har oftast bedémts va-
ra §verdimensionerade i forhallande till arbetsmarknadens behov. Den
forldngda studietiden ger dock utrymme for en breddning av saval yr-
kesdmncen som allmanna imnen. Detta bor kunna leda till att program-
met kan tillgodosc ctt mer differentierat arbetskraftsbehov dn i dag.
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Jag riknar med att den breddade utbildningen skall leda till en
jimnare konsfordelning dn vad som i dag giller pa motsvarande linjer,
dir flickdominansen ar stor.

Hantverksprogrammet

Hantverksprogrammet- skall kunna- utbilda elever for ett stort antal
hantverksyrken. Enligt Nordisk yrkesklassificering finns det flera hund-
ra hantverksyrken. Jag kan bara som nagra exempel namna dekormaéla-
re, korgmakare och sadelmakare.

Under det férsta aret inom hantverksprogrammet tillignar sig clever-
na verktygs- och maskinkunskap, kunskap om firg- och formlira samt
materiatkunskap och far prova olika hantverk inom omradena metalt,
trd, lader m.m.

Under arskurserna 2 och 3 inriktas utbildningen for varje enskitd
elev mot det omride han har valt. En mycket stor del av den specifika
yrkesutbildningen maste ske genom arbetsplatsfdriagd uthildning,.

Jag riknar ocksd med att det kan finnas en del elever som birjar pa
en annan yrkesutbildning och som efter en tid kommer underfund om
att de vill gd over till Hantverksprogrammet. Jag anser att det skall vara
mojligt for elever att pa det siittet byta program efter det forsta aret.

Den pagiende forsdksverksamheten med tredrig hantverksteknisk
tinje har visat att det dven i fortsdttningen finns behov av s.k. riksskolor.
Dessa kan rymmas inom ramen for Hantverksprogrammet och avse ett
fatal yrken dar hela klassen har samma inrikining. Jag tinker pa exem-
pelvis guldsmeder och glashlisare. Aven frisdrutbildning anser jag kan
inrymmas i detta program. Jag aterkommer till frigan om riksrekryter-
ande yrkesutbildningar.

Arbetsmarknaden for kunniga hantverkare ir (6r niirvarande god.
Det dr ocksi angeliget att vissa hantverksyrken, som nu har ett fatal dld-
re yrkesutdvare, fir yngre cftertrddare si att hantverkskunnandet halls
vid liv. Programmet bor ocksa ulgdra en god bas for fortsatta studier
inom konsthantverk, design och liknande verksamheler.

Hantverksprogrammet skall erstta den tviariga specialkursen hant-
verksteknik samt den tredriga hantverkstckniska linjen i forsoksverk-
samheten.

Dagens hantverksutbildningar attraherar kvinnor i stirre utstriick-
ning in min. Detta kan mdjligen forklaras av att dessa utbildningar ofta
har dgnats at traditionellt kvinnliga verksamhetsomraden. Med den ut-
formning av Hantverksprogrammet som jag har téreslar riknar jag med
en jimnare konsfordelning, Dessutom har jag erfarit att endast omkring
hiliten av de sdkande har sGkt direkt fran grundskolan. Det finns tydli-
gen ¢t behov av denna typ av utbhildning for dldre elever. T och med in-
forandet av sektorsbidraget tilt kommunerna finns det inga hinder for
att arrangera utbildningen i samverkan mellan gymnasieskolan och
komvux. Tvirtom ir det niirmast ¢n nddvindighet om man skall kunna
erbjuda de studieviagar som rekryterar ganska fa elever.

6 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 85
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Hotcll- och restaurangprogrammet

Hotell- och restaurangprogrammet skall utbilda clever for flera yrken
inom hotell, restaurang och storhushall. Efter ett grenldst forsta &r delar
sig programmet i de tva grenarna Hotell resp. Restaurang,.

Pd grenen f(Or 1lotell utbildas cleverna fér uppgifier inom
receptions-, konferens- och husfruomradena. Pa grenen for Restaurang
kan eleverna via valbara kurser i arskurs 3 specialiscra sig mot kok,
kallskdnk eller servering. P& bada grenarna dr ekonomi, organisation
och personlig service viisentliga inslag i uthildningen.

Genom samordningen i ett tredrigt program for hotell- och restau-
rangyrken kan gymnasieskolan utbilda kompetent personal pa omradet,
vilket dr en av férutsittningarna for att Sverige skall kunna konkurrera
inom turistndringarna.

Hotell- och restaurangprogrammet crsitier de varianter for storhus-
hall, restaurang resp. serveringsteknik som i dag finns i &rskurs 2 av
tvdarig livsmedelsteknisk linje. Det nya programmet ersiitter ocksa det
stora utbudet av specialkurser med varierande lingd for uthildning till
hotellyrken. En samordning av dessa kurser har linge varit dnskvird.

Av dem som dr sysselsatta inom logi- och restaurangndringarna och i
storhushéllssektorn d&r manga deltids- eller sdsongsanstillda.

Personalomsittningen ar stor och eftersom minga anstillda saknar
yrkesutbildning, kommer det i framtiden att vara efterfragan pd utbildad
personal,

Intresset for att arbeta inom hotell- och restaurangniringen ar stort.
Antalet sokande till utbildningarna dr ofta dubbel( s3 stort som antalet
intagningsplatser och utbildningarna attraherar bade pojkar och flickor.

Industriprogrammet

Industriprogrammet skall ge grundliggande kunskaper om industricll
produktion inom frimst verkstads-, trd-, pappcersmasse-, metallurgisk,
gruv-, sten-, kemisk, teko-, grafisk och livsmedelsindustrin.

Det férsta ogrenade &ret ger grundliiggande kunskaper i bLa. maskin-
teknik, produktionsteknik och ekonomi, ¢l- och reglerteknik, kvalitets-
kontroll, service och underhall och industricll arbetsorganisation.

Programmet detas 1 arskurs 2 i de fyra grenarna Industri, Trd, Pro-
cess och Textil- och konfektion.

Grenen for Industri skall ge eleven kunskaper om modern tillverk-
ningsteknik och flexibla produktionssystem fér arbete huvudsakligen
inom maskinbearbetning, underhall, svetsning och plattillverkning.

Grenen for Tri skall ge eleven kunskaper om industriell triteknisk
produktion for arbete frimst inom snickeri och mébelindustri samt vid
sdgverk.

Grenen for Process skall ge eleven kunskaper om hdogteknologisk
produktion for arbete inom bla. pappersmasse, kemisk, metallurgisk,
grafisk och livsmedelsteknisk industri.
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Grenen for Textil och konfektion skall ge eleven kunskaper for arbe-
te inom framst den tillverkande tekoindustrin.

Inom ramen for Industriprogrammet kan clevens personliga 6nske-
mal tillgodoses genom val mellan olika kurser.

Industriprogrammet ersitter de tvadriga verkstads-, trd- respektive
processtekniska linjerna, delar av de (vdariga beklddnads- respektive
livsmedelstekniska linjerna, de tredriga industri-, tri- respektive process-
tekniska linjerna samt delar av de tredriga textil- och bekladnads- resp.
livsmedelstekniska linjerna i forséksverksamheten.

Industriell produktionsutrustning bfir alltmer tekniskt avancerad
och komplex och av bl.a. ekonomiska skil stills dirfor krav pa hég titl-
ginglighet. Det innebdr att utdver traditionclla branschkunskaper be-
h6vs ordentliga kunskaper i service och underhall av produktionsut-
rustningen, kunskaper som dr av gemensam karaktir for olika bran-
schomraden. Jag ser nu goda forutsdttningar for att samla olika bran-
scher inom den tillverkande industrin i ett gemensamt industriprogram.
Dirigenom skapas underlag for gemensamma laromedel och lararfort-
bildning som bidrar till att hdja kvalitén pa utbildningen.

Med den flexibilitet som en kursutformad utbildning ger och med de
samordnade inslagen fran olika branschomraden som redovisats ovan,
bedémer jag att vi kan fa ett industriprogram, som i hogre grad an idag
attraherar ungdomarna. Den hredd vad galler innehall som industripro-
grammet far, ger, enligt min beddmning, forutsitiningar for en god re-
krytering av bade flickor och pojkar.

Livsmedelsprogrammet

Livsmedelsprogrammet skall ge en utbildning f6r verksamhet inom dag-
ligvaruhandeln eller for arbete med bagerivaror resp. kitt och charkute-
rivaror.

Ett gemensamt forsta ar ger cleverna kunskap om olika livsmedel,
livsmedelshantering och livsmedclshygicen.

I arskurs 2 delas programmet i tvd grenar, Bageri och konditori resp.
Kott och charkuteri.

Grenen for Bageri och konditori ger yrkeskunnande fér arbete som
bagare eller konditor.

Grenen for Kott och charkuteri ger kunskap om styckning av kétt
och tillverkning av charkuterier.

Elever som Onskar arbeta t dagligvaruhandeln kan vilja vilken som
helst av de tvd grenarna och sedan i arskurs 3 vilja den merkantila
kompletteringskursen. NDe far dirigenom en grundldggande utbildning
om livsmedel och en kunskap om lagerhdlining, kundservice m.m.

Livsmedelsprogrammet ersitier delar av den tvéariga livsmedelstek-
niska linjen samt den trefriga livsmedelstekniska linjen 1 forsGksverk-
samheten.

Arbetsmarknaden for personer med livsmedelsutbildning dr for nér-
varande god. Det finns i dag endast {3 utbildningar som riklar sig mot
dagligvaruhandeln och dir dr behovet av utbildad personal stort. Jag be-
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domer sledes att antingen man viljer att gd dven det tredje aret pa en
av grenarna eller gar den merkantila kurscn sd dr det inga svarigheter
att fa arbete.

Livsmedelsutbildningarna attraherar sévél flickor som pojkar och in-
tresset for utbildningarna ar stort.

Medi¢programmet

Medieprogrammet skall ge en bred utbildning med inriktning mot
tryckmedie-, reklam- och informationsomradet.

Ett gemensamt forsta ar ger eleverna kunskap om olika mediers for-
utsdttningar och arbetsmetoder. Eleverna skall ocksd bckanta sig med
forutsdttningarna pa arbetsmarknaden for olika medier.

Efter det forsta aret delas programmet i v grenar. Tryckmedier
resp. Information och reklam.

Grenen for Tryckmedier har sin tyngdpunkt i olika layouttekniker
och grafisk formgivning. Eleverna far hidr arbeta med text- och hild-
montering, reprofotografering och scannerteknik.

Grenen for Information och reklam utbildar for yrkesverksamhet
inom omradena reklam, dekoration, informationsteknik samt foto- och
videoteknik. Genom att viilja olika kurser kan eleven fa en profilering
mot de olika omraden som grenen utbildar 6r.

Mcdicprogrammet ersitter den tredriga grafiska linjen i fors6ksverk-
samheten samt ett flertal kortare och langre kurser.

Den tekniska utvecklingen, inom savil det specifikt grafiska omradet
som inom medieomradet som helhet, har varit mycket snabb under det
senaste decenniet. Utvecklingen av datoriserade metoder for framstill-
ning av text och bild har férdndrat arbetssituationen for méanga. Behovet
av fortbildning av redan yrkesverksamma och nyrekrytering av ungdo-
mar med modern utbildning ar stort. Jag bedomer darfér arbetsmarkna-
den som god for dem som gér Medieprogrammet.

De utbildningar inom omridet som finns 1 gymnasieskolan visar att
detta dr uthildningar som attraherar bade flickor och pojkar. Intresset
for dessa uthildningar idr ocksa stort.

De clever som Onskar arbeta med exempelvis forséljning av utrust-
ning for reklam- och tryckmedieproduktion kan vara intresserade av att
lisa en merkantil kompletteringskurs i rskurs 3.

Naturbruksprogrammet

Naturbruksprogrammet skall ge en bred utbildning med inriktning mot
verksamhet inom jordbruk, skogsbruk, tridgardsniring, fiske och vat-
tenbruk samt djurvard, histhdllning och verksamheter som hor till na-
turbruk, t.ex. milj0, bioenergi m.m.

Det nya programmet skall vara en sammanhallen utbildning utan
grendelning. Den skall besta av gemensamma kurser och valbara kurser.
Utbildningen skall ge bred kompetens fér yrkesverksamhet inom de oli-
ka niringsomraden som uthildningen riktar sig mot.
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Utbildningen skall fdrutom huvudinriktningarna innehédlla moment
kring miljo- och naturresursfragor. Speciclla utbildningshbehov inom na-
turbruksomréadet bor tillgodoses genom elevernas val av kurser.

Naturbruksprogrammet ersitter de tvaariga linjerna inom jordbruk,
skogsbruk och tradgardsniring samt den tredriga naturbrukslinjen i f6r-
sOksverksamheten och ett tiotal specialkurser och pabyggnadsutbild-
ningar.

De beslut som riksdagen fattade varen 1990 om livsmedelspolitiken
(prop. 1989/90:146, JoU2S, rskr. 327) kommer att resultera i stora for-
dndringar inom jordbruksniringen. Tonvikten kommer att ligga pa
marknadsanpassning bade nationellt och internationellt samt med hin-
syn till miljd, landskapsvard och regional férdelning.

Den Okade marknadsinriktningen kommer att stdlla krav pa nya
kunskaper hos jordbrukarna. Vid riksdagsbehandlingen betonade jord-
bruksutskottet bl.a. att man bor prova mojligheten att bredda skogs- och
lantbruksutbildningen s3 att den utifran ett brett ekologiskt perspektiv
kan understédja landsbygdens utveckling. Utskottet framholl ocksa att
det d@r viktigt att utbildningen ligger i linje med intentionerna bakom
den livsmedelspolitiska reformen. Detta forutsdtter okade insatser nir
det giller utbildning i féretagande, marknadsforing och foretagsutveck-
ling.

Av den forsOksvis titlaimpade kursplanen for naturbrukslinjen fram-
gar att de moment som utskottet cfterlyser i stor utstrickning redan in-
gar 1 utbildningen.

Naturbruksuthildning spelar cn viktig roll nir det giiler regional ut-
veckling, landets forsdrjning och resurshushillning. Det dr darfor av na-
tionellt intresse att utbildning for ndringarna ar val spridd éver landet.
Jag vill dirfor understryka vikten av att det finns ett tillrickligt stort an-
tal utbildningsorter.

Séavil jordbruks- som tradgardslinjerna har attraherat bade pojkar
och flickor, medan mycket fa flickor sokt sig till skogsbrukslinjen. Jag
riknar med att det kan bli en jimn konsfordelning pd naturbrukspro-
grammet.

Naturvetenskapsprogrammet

Naturvetenskapsprogrammet skall ge en bred allminkunskap inklude-
rande spriak, samhillskunskap m.m. Det skall ge kunskaper for e¢n vida-
re utbildning inom naturvetenskap och teknik pd universitet och hog-
skola. Programmet ger ocksd en god bas for dem som sedan vill uthilda
sig till exempelvis grundskolldrare, journalister, samhillsplancrare m.m.

Efter ett férsta gemensamt ar delar sig programmet i de tva grenarna,
Naturvetenskaplig och Teknisk. Grenarna ar frimst studieforberedande
men ger ocksd en pod grund for anstilining i foretag som erbjuder in-
tern utbildning.

P4 Naturvetenskapliga grenen far eleverna kunskaper i matematik,
fysik, kemi och biologi. Dessa @dmnen skall dessutom ha betydande in-
slag av miljokunskap. Eleverna studerar minst tvd sprik. Utbildningen

Prop. 1990/91:85

85



skall vara sa djup och omfattande att studierna skapar intresse och att
eleverna far en god uppfattning om dmnena och kan beddma vad vidare
studier i dessa kan innebiéra.

Pa den Tekniska grenen studerar ¢leverna ocksa tva sprak. Férutom
de naturvetenskapliga Amnena med miljokunskap studerar man ett te-
kniskt amne av relativt stor omfattning. Jag anser att det dr visentligt att
det i gymnasieskolan finns en utbildning med en klar teknisk profil for
elever som har ett stort tekniskt intresse. Uthildningen skall forbereda
eleverna for vidare studier inom det tekniska omradet, som tekniker-
ingenjors- och civilingenjérsutbildningar. Vidare dr ocksd denna utbild-
ning en god bas for dem som Onskar g vidare till exempelvis grund-
skolldrarutbildningen.

Elever, bade pad Naturvetenskaplig gren och Teknisk gren, som har
ett s& stort intresse for miljofragor att de vill fordjupa sig ytterligare i
dessa, skall ha mdjlighet att vilja en mindre kurs i matematik och pé
den da frigjorda tiden studera miljéieknik. Jag dterkommer till detta nér
jag utvecklar min syn pa &mnena matematik och miljékunskap.

Jag anser att ulbildningen pa sdvdl den Naturvetenskapliga grenen
som den Tekniska utgdr en god grund for vidare studier. Da avser jag
inte bara studier i naturvetenskap och teknik utan ocksd studier inom
exempelvis samhiillsvetenskap och ekonomi. Jag vill ocksd dn en gang
paminna om vikten av att vi till véra lararutbildningar kan rekrytera
ungdomar som har naturvetenskaplig och teknisk kunskap.

Den fyradriga tekniska linjen i gymnasieskolan har under de senaste
tio aren varit en eftersdkt linje. Den naturvetenskapliga linjen har haft
en lang period med rekryteringsproblem men har nu 6kat i omfattning.
Denna linje har ocksa en jamn kénsférdelning medan den tekniska inte
lyckats komma lingre dn till ca 20 % flickor. Jag rdknar med att den
programkonstruktion med ett gemensamt forsta ar som jag nu foreslagit
skall medfora att fler flickor viljer teknisk utbildning. Erfarenheterna
fran det s.k. NT-fors6ket i slutet pad 1970-talet och borjan pa 1980-talet
visade att det uppskjutna valet mellan naturvetenskap och teknik ledde
till att fler flickor valde teknik.

Omvirdnadsprogrammet

Omvardnadsprogrammet skall ge en bred sammanhallen grundutbild-
ning med inriktning mot verksamhet inom hélso- och sjukvard, dvs. s-
vil somatisk som psykiatrisk vard samt dldre- och handikappomsorg.
Programmet skall inte vara grendelat utan bestd av en kidirna av gemen-
samma kurser, sddana som alla ldser, och ett antal valbara kurser, Paral-
lellt med att utbildningen skall ge en bred kompetens finns ocksd beho-
vet av fordjupade kunskaper inom vissa omraden, t.ex. kunskaper om
rehabilitering, omsorger om psykiskt utvecklingsstérda, akutsjukvard
och om vard av nyfédda sjuka barn. Sddana kunskaper b6r inhamtas
inom ramen for valbara kurser.

Omvardnadsprogrammet ersitter den nuvarande tvadriga vardlinjens
gren for hdlso- och sjukvard. den tvadriga sociala servicelinjen, firsoks-
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verksamheterna med den tredriga vardlinjens varianter med omvardnad
av nyfédda barn och sjuka barn och omsorger om psykiskt utvecklings-
stdrda samt den tredriga omvardnadslinjen.

Arbete inom nigot av samhillets olika vird- och omsorgsomraden
krédver i dag kunskaper frin niratiggande omraden. Arbete inom hélso-
och sjukvarden fordrar t.ex. kunskaper om socialtjinsten samtidigl som
en utbyggd och férindrad dldreomsorg férutsitter att personalen har
kunskaper och erfarenhelt frin hiillso- och sjukvirdsomradet. Av betydel-
se dr ocksd den forindring av den psykiatriska vérden och varden av
psykiskt utvecklingsstorda som nu sker samt tillkomsten av nya former
f6r behandling och boende inom dessa omraden samtidigt som det sker
en Okad satsning pa vird i hemmet.

Arbetsmarknaden for vardutbildade dr f6r nirvarande mycket god
och det ér brist pa vird- och omsorgspersonal. Trots detta har antalet s6-
kande till virdutbildningarna minskat under senare ar. Framfor alll har
detta gallt storstadsregionerna. Aven den forsdksvis inriittade omvard-
nadslinjen har haft ctt vikande s6kandcintresse under forsdksperioden.
Osdkerhet om yrkeskompetensen liksom bristande information till ele-
verna om behdrigheten for fortsatta hdgskolestudier efter utbildningen
kan hdr ha bidragit till det minskade elevintresset.

I fors6ksverksamheten har tiltimpats ¢n regel om att 20 % av de in-
tagna eleverna pa omvardnadslinjen skall vara pojkar. Regeln har inte
gett ndgra avgbrande positiva resultat pad grund av ett for lagt intresse
hos pojkar att séka. Det dr dock angeliiget att fortsitta arbetet med att
forindra den kdnsmiissiga sammansiittningen i utbildningen.

Samhillsvetenskapsprogrammet

Samhillsvetenskapsprogrammet skall ge goda kunskaper i samhéllsve-
tenskap for savil vidare studier som arbetsliv. Programmet skall ge en
bred kommunikativ kompetens, ddr ocksd studier av naturkunskap,
miljokunskap och matematik ingir. De studerande skall fa beredskap
att mota en framtida arbctsmarknad som alltmer kommer att priglas av
informations- och kunskapssamhillets krav och av en 6kad internatio-
nalisering.

Efter ett gemensamt férsta ar delas programmet i de tre grenarma
Ekonomi, IHtumaniora resp. Samhillsvetenskap.

Den Ekonomiska grenen ldgger tonvikten vid ckonomi och nérings-
liv. Grenen leder till ekonomiska och kommersiella arbetsuppgifter i
niringsliv och forvaltning men ger ocksa en god grund for vidare studi-
er.

Utbildningen pd Humanioragrenen domineras av studier i sprék -
moderna savil som klassiska. Historia, litteraturstudier och andra hu-
manistiska &mnen skall férekomma.

Den Samhilisvetenskapliga grenen lagger tonvikien vid historiska
och samhéllsinriktade studier.

De tva senare grenarna ér framst studieforberedande men ger ocksa
en god grund for anstiillning i foretag som erbjuder intern uthildning.
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Samhallsvetenskapsprogrammet ersitter dagens treariga ekonomiska,
humanistiska och samhillsvetenskapliga linjer.

For att ge behdrighet till grundskollararutbildning har Humaniora-
grenen fatt Okat utrymme for matematik, jimfért med dagens humanis-
tiska linje. Amnet naturkunskap har forstirkis pi bade humaniora- och
ekonomigrenarna.

Intresset hos ungdomarna fOor Samhiillsvetenskapsprogrammets ut-
bildningsomraden far sigas vara stort. Lasret 1990/91 har dagens tre
linjer, motsvarande Samhillsvetenskapsprogrammets tre grenar dver
20 % av det totala antalet intagningsplatser i gymnasieskolan.

Dagens ekonomiska linje har en i stort jimn kénsfordelning, medan
den samhillsvetenskapliga och sérskilt den humanistiska linjen har en
klar dominans av flickor.

Humanistisk-samhiillsvetenskaplig kompletteringskurs

Inom alla program utom Samhillsvetenskapsprogrammet skall elever i
arskurs 3 kunna viitja en kompletteringskurs med inriktning mot huma-
niora och samhillsvetenskap. Denna kurs skall ge eleverna den teoretis-
ka komplettering de kan behdva for att bli behdriga till vissa humanis-
tiska och samhdlisvetenskapliga utbildningar i higskolan.

Beroende pa elevens tidigare studicinrikining och Onskemal om
framtida yrkesomride, kan kompletteringskursen antingen inriktas mot
Humanioragrenens sprakkompetens cller Samhillsvetenskapsgrenens
kompetens i samhillskunskap.

Kursen skall ge den kompetens i historia som fas inom Naturveten-
skapsprogrammet samt den kompetens i religionskunskap som fas inom
bada dessa program.

Vidare skall kurserna i matematik och naturkunskap ge den kompe-
tens som fds inom Samhillsvetenskapsprogrammet och dirmed bla. ge
behorighet till lararutbtldning.

Naturvetenskaplig-teknisk kompleticringskurs

Elever fran alla program utom Naturvetenskapsprogrammet skall ha
mojlighet att ldsa en teoretisk kompletteringskurs med inriktning mot
naturvetenskap/teknik under arskurs 3. Denna kurs skall ge eleverna
den teoretiska komplettering de hehdver for att soka till hégre utbild-
ningar inom det naturvetenskapliga och tekniska omradet.

Kursen skall ge kompetens i fysik och kemi och biologi motsvarande
Naturvetenskapsprogrammet. Tekniska dmnen kan vidljas for att ge
kompetens motsvarande den Tekniska grenens. Alla skall dessutom ldsa
matematik. Hur langt den enskilde eleven nar i dessa studier beror av
hur mycket matematik han ldst under de tva forsta aren i gymnasiesko-
lan.
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Merkantil kompletteringskurs

Studerande fran alla program utom Handels- och administrationspro-
grammet skall ha mojlighet att i arskurs 3 ldsa en merkantil kurs som
ger de kunskaper som behdvs for att arbeta i handeln inom det
yrkes-/Amnesomride de tidigare valt.

De studerande skall skaffa sig kunskaper om inkdps-, lager-,
forsdljnings- och ekonomifunktioner samt fardighet i att anvidnda dator-
program for bl.a. registerhantering, kalkylering och textbehandling.

Den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen viljs sa att den forstér-
ker saval yrkesprofilen som det merkantila kunnandet. Sa kan exempel-
vis en byggvaruhandel, en el-grossist, ett reservdelslager eller en livsme-
delsaffir utgora lampliga arbetsplatser for elever fran Bygg-, El-,
Fordons-, resp. Livsmedelsprogrammet.

3.5 Individuella program

Jag har tidigare i anslutning till frigorna om vad som bor regleras i
skollagen kortfattat berort de individuella programmen. Jag vill nu yt-
terligare utveckla mina tankar om syftet med dessa program och de
mojligheter som ryms inom dem. Sisom framgir redan av forslagen i
vad giller lagstifiningen skall de lpkala programmen komma till genom
lokala beslut. Individuella utbildningsinslag forekommer i dag inom
gymnasicskolan och det kommunala uppfdljningsansvaret i en rad olika
former och ocksid med varierande innehall och inriktning. Forsoksverk-
samhet har t.ex. bedrivits inom gymnasieskolan med individuell studice-
takt och inom uppféljningsansvaret med individuclla utbildningsplaner.

De individuella program jag nu fOreslar skall ersdtta bla. dessa
nimnda verksamheter. De utgdr ddrfor fran flera motiv. Etit motiv ar
det kompensatoriska, dvs. elever, som saknar tillradckliga huuskaper for
atl kunna tillgodogéra sig en gymnasicuthildning, ges mdjlighet att fa
motsvarande grundlaggande kunskap. Litt annat motiv &r att verka moti-
vationsskapande och vigledande fér omotiverade och studicobestimda
elever. Eut ytterligare motiv ligger i att pa olika sitt stddja de ungdomar
som inte kommit in pa sitt val till gymnasieskolan och elever som av-
brutit sin gymnasieutbildning. Ett fiirde motiv dr att tillmotesgd dnske-
mélen hos de mycket malinriktade ungdomar som vill ha en individuell
utbildning av ett slag som inte ryms inom de¢ nationella programmen.
Detta senare motiv kan avse ungdomar med sivél yrkesinriktade som
teoretiska utbildningsdnskemal.

Som jag nyss har redovisat kommer de nationella programmen att
innehdlla et visentligt utrymme for Amnen och verksamheter som skatl
vara obligatoriska fér alla. Det dr dnskvért att dven de individuela pro-
grammen, sa langt mojligt, byggs upp kring denna gymoasieskolans kir-
na. Som jag i ctt tidigare sammanhang anfirt anser jag dock - med den
variationsbredd jag forutser for de individuclla programmen - att nigon
ndrmare reglering av deras innehdlt och omfadning inte dr lamplig,
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Genom de individuella programmen fir kommuncrna ett arbetsred-
skap for att uppfylla sina skyldigheter att erbjuda ungdomar utanfér de
nationella programmen en gymnasicutbildning. For riksdagens informa-
tion redovisar jag i det foljande vad jag uppfattar som huvuddragen i de
individuella programmen.

Programmen kan utformas som en form av preparandkurs for elever
med bristande férkunskaper frin grundskolan och kan avse sivil elever
med svenska som med annat modersmal. De kan ocksa utgdras av delar
av den reguljira utbildningen pd nigot nationelit program e¢ller en ut-
bildning, som pd gymnasieskolans uppdrag anordnas av ndgon annan.
De individuella programmen kan dirvid vara utformade sa att de un-
derldttar en dvergdng till eller samlidsning med ctt nationellt program. |
enlighet med grundtanken att programmen skall vara styrda utifran cle-
vens behov kan dessa ocksa, under ldngre eller kortare tid, komma att
bestd av enbart arbete pd ungdomsplats och vigledande dtgirder.

Ungdomsplatserna har visat sig vara ungdomsuppfoljningens kanske
viktigaste pedagogiska redskap for att motivera ungdomarna till fortsatta
studier genom att stdrka deras sjilvkiinsia och att ge dem en introduk-
tion i yrkeslivet. Detta framgar bla. av SOs rapport (R 85:5) om kvalita-
tiv uppfdljning av kommunernas uppfoljningsansvar 1984/85. Aven rap-
porten (SOU 1989:114) Livlina f6r livslangt tdrande uppmirksammar
ungdomsplatsernas stora vikt i uppfoljningsverksamheten. Jag finner det
nddvindigt att denna majlighet finns kvar dven i framtiden.

Jag anser att flera befintliga forslag till och redan priovade verksam-
heter kommer att finna sin naturliga plats inom ramen for de individu-
ella programmen. Jag tinker di i férsta hand pé forsoksverksamheten
med gymnasieutbildning inom ramen for individuella planer, det s.k.
DELTA-projektet, forsdksverksamheten med individucll studietakt i
gymnasieskotan, det sk, FORST-projektet, OGY-utredningens forslag
om introduktionskurser och specialklasserna i dagens gymnasieskola
med undervisning i lugnare studietakt och med mindre studiekurser dn
motsvarande reguljara linjer. Grundidéerna i dessa verksamheter &r in-
tressanta att bygga vidare pa for de clever som ér i behov av stor indi-
viduell handledning eller individuell studietakt.

For de mycket mélinriktade ungdomarna, med udda studiednskemaél,
kan de individuella programmen bli deras mdjlighet att nd sina utbild-
ningsmal. Jag rdknar hir dven in utbildning som t.ex. yrkesdansarut-
bildningen i Stockholm.

Delar av de individuella programmen far - forutom i gymnasieskolan
- anordnas inom olika utbildningsformer som komvux, arbetsmarknads-
uthildning, lanthushallsskola och folkhdgskola. Ansvarct for upprattan-
det av det individuella programmet och dess genomfdrande avilar dock
styrelsen f6r utbildningen. Jag dterkommer senare till frdgan om sam-
verkan mellan olika uthildningsanordnare.
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Invandrarungdomar

Invandringen till Sverige har konstant 6kat under senare ar, huvudsakli-
gen genom flyktinginvandring. Antalet kommuner som tar cmot asylso-
kande och flyktingar har vixt for varje &r, och i dag tar i stort sett alla
kommuner emot flyktingar.

Om man dcfinierar alla i Sverige boende som ér fédda utomlands ¢l-
ler som har minst en fordlder som ir fodd utomiands som invandrare,
dvs. tar med ocksd andra generationens invandrare, uppgar antalet in-
vandrare i Sverige till drygt 1,1 miljoner personer, allisd en betydande
del av var befolkning,

En grundliggande forutsdtining for invandrarnas integration i det
svenska samhillet dr att de far en god och effektiv undervisning i sven-
ska. Invandrarungdomarnas kontakter med svenska spraket i skolan och
péa arbetsplatser har avgdrande betydelse for deras sprakutveckling och
for deras mdojligheter att genomfora gymnasiala studier. En ungdoms-
plats i kombination med frimst svenskundervisning kan darfor fylla en
viktig funktion. I de individuella programmen kan ingd bade studie-
handiedning pa hemsprak och undervisning i svenska.

Jag foresldr i denna proposition avregleringar som ger ocksa invand-
rarungdomarna bittre anpassade utbildningsmdjligheter och déarmed
underlittar deras integrering i det svenska samhillet. Dessa speciella ar-
rangemang kommer att finnas i forsta hand inom ramen for de indi-
viduellt upplagda programmen.

Moijligheter skall finnas f6r invandrarungdomar att, inom de indi-
viduella programmen, studera foretrddesvis svenska och andra baskun-
skapsimnen med syfte att ge férutsittningar att klara av senare gymnasi-
estudier. Undervisning i svenska, i engelska och om det svenska samhil-
let kommer sannolikt att inta en framtriddande plats i dessa program.
Jag finner det naturligl att bygga vidare pa de erfarenheter som finns
fran dagens introduktionskurser for invandrare, liksom att jag kan se
fordelar med att en samverkan sker mellan gymnasieskolans och vuxen-
uthildningens invandrarundervisning.

Individuell yrkesutbildning

OGY-utredningen konstaterade alt inslag av fackteori och allmdnna im-
nen forekommer i mycket ringa omfattning i dagens gymnasiala lir-
lingsutbildning. Den fann heller inga sakliga skal till att de elever som
far sin utbildning pa detta sitt skall undanhallas de viktiga inslag som
allminna dmnen och fackteori utgdr. 1 enlighet med OGY-utredningens
forslag och atfdljande proposition Utveckling av yrkesutbildningen i
gymnasieskolan (prop. 1987/88:102) anser jag att det skall kunna fore-
komma individuclla program inriktade mot yrkesutbildning. Dessa kan
utformas s3 att eleven, utan att vara anstitld, studerar karaktdrsimnena i
huvudsak enskilt och med en stor del av uthbildningen forlagd till en el-
ler flera arbetsplatser. Fackteori och undervisning i de dmnen som ir
obligaioriska och gemensamma for alla nationella program skall inga i
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samma utstrickning som for andra elever. Dessa program bdr kunna f6-
rekomma huvudsakligen i féljande fall:

- for sma och udda yrken,

- da eleven ir bosatt pd stort avstdnd fran den gymnasiceskola som an-
ordnar dnskat program,

- da denna studieform dr bast for eleven av personliga skil,

- for elever med bestimda och malinriktade énskemat om yrkesstu-
dier i Ovrigt, dir de nationella programmen inte kan tillgodose dnske-
maélen.

Jag vill dock inte Sverge dagens gymnasiala lirlingsutbildning som
utbildningsalternativ. Att fa ¢n gymnasieutbildning i kombination med
yrkesutbildning i ett anstillningsférhallande, anser jag skall kunna vara
en form av individuellt program. Forutsdttningen ar naturligtvis att si-
dan yrkesutbildning héller samma kvalitet som utbildning inom gymna-
sieskolan. Malsittningen fér denna yrkesutbildning hor vara att fackteo-
ri och dmnena svenska, engelska, matematik, samhéliskunskap och na-
turvetenskap skall ingd. Detta forutsdtter att en dverenskommelse sker
mellan styrelsen fOr utbildningen och berdrt foretag.

De individuella programmen och kommunernas och
arbetsmarknadsmyndigheternas samverkan

Ar 1976 lagfistes kommunernas uppfoljningsansvar for arbetslds ung-
dom. Med anledning av den s.k. ungdomspropositionen 1980 (prop.
1979/80:145) renodlades griansdragningen mellan skolans och arbets-
marknadsmyndigheternas resp. ansvarsomraden, och myndighetsildern
gjordes till dvre grins for skolans ansvarstagande. Ar 1983 fick skolsty-
relsen det totala ansvaret for bade uthildning och arbete f6r de omyndi-
ga ungdomarna. Ar 1984 fick kommunerna ctt sysselsdttningsansvar for
de arbetslésa 18- och 19-iringarna genom lagen om ungdomslag. Sedan
den 1 juli 1989 &r Atgirdsansvaret knutet till lagen (1989:425) om sér-
skilda inskolningsplatser hos offentliga arhetsgivare.

Kommunernas uppfiljningsansvar regleras i dag i skollagens kapitei
om skolplikt och rétt till utbildning. Ansvarct omfattar ungdomar som
lamnat grundskolan, men inte fyllt 18 ar. Kommunerna dr skyldiga att
kontinuerligt halla sig underriittade om alla ungdomars sysselsittning,
De har dven ett atgirdsansvar, som innebir att de ar skyldiga att erbjuda
ungdomarna studie- och yrkesorientering och sysselsdttning i form av
utbildning och arbete. Eftersom framtidens samhélle kommer att stdlla
hégre uthildningskrav bor kommunernas atgiirdsansvar for ungdomarna
utdkas och starkare inriktas mot utbildning. Skyldigheten f6r hemkom-
munen att erbjuda i princip alla 16-19-&ringar, som lamnat grundsko-
lan, en gymnasieutbildning medfér att kommunens atgérdsansvar for
ungdomar utan genomfdrd gymnasieutbildning hojs fran 18 till 20 Ar,
vad avser utbildningsinsatser. Inriktning mot utbildning medfor att det
hittillsvarande uppfdljningsansvaret kommer att ingd som cn naturlig
del av gymnasieskolan. Jag kommer senare att redovisa mitt forslag om
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ansvarsfordelning mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen (av-
snitt 5.1.1).

Det dr ocksd sannolikt att vissa - om dn fa - ungdomar kommer att
tacka nej till de erbjudanden om individuella program som de far. For
dessa ungdomar, som av olika anledningar vill s6ka sig egna vigar utan-
for gymnasieskolan, maste naturligtvis arbetsmarknadsmyndigheternas
atgarder och service std dppna. Den enskildes behov skall vara styrande
for de atgirder som sitts in. Det dr ocksd viktigt att betona att skolans
huvudansvar for atgirder riktade mot ungdomarna inte automatiskt
bryts i och med myndighetsdldern. 1uvudansvaret Overgir Lill arbets-
marknadsmyndigheten ndr gymnasieutbildningen ar slutford cller nér
eleven avbryter sina studier och sjilv dnskar hjilp av arbetsmarknads-
myndigheterna, dock tidigast frin 18 ars alder. Nigra generella riktade
arbetsmarknadsatgiarder for ungdomar under 18 &r férekommer inte.
Arbetsformedlingarnas skyldighet kvarstar som tidigare och regleras
fraimst genom bestimmelserna i den tidigare ndmnda lagen (1989:425)
om sarskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare. Jag utgar
ifrdn att skola och arbetsformedling samverkar vid ungdomars dvergang
fran skola till arbetsliv och att det samarbete som redan finns dem emel-
lan kommer att utvecklas. Jag har i dessa frigor samrait med arbets-
marknadsministern.

3.6 Nuvarande specialkurser

Mitt forstag: Gymnasieskolans nuvarande specialkurser skatl av-
vecklas och motsvarande utbildning anordnas antingen inom
programmen, inom komvux efler inom hogskolan.

Skiilen f6r mitt forslag: All utbildning i den nya gymnasieskolan
skall ske inom den programstruktur jag nyss har redovisat. Jag réaknar, i
likhet med vad den sdrskilde utredaren av lilla ramens specialkurser fo-
reslagit, med att ca 55 % av dagens specialkurser innchallsmissigt inord-
nas i nationella och individuella program.

Jag delar ocksd utredarens uppfattning att de utbildningsbehov, som
huvuddelen av aterstdende speciatkurser nu tillfredsstiller, i framtiden
bor tillgodoses fraimst genom den kommunala vuxenutbildningen men
ocksd av hogskotan.

Vid dverviiganden om en utbildning skall forldggas till hdgskola cller
till den kommunala vuxenutbildningen maéste enligt min mening ut-
bildningens syfte och innehdll vara utgingspunkien. Jag utvecklar i av-
snitt 4.4.2 hur jag ser pa dessa frigor i perspektivet av mina dvriga vux-
enutbildningsforslag. Nar det gilter specialkurser med ett syfte-och in-
nchall som leder tifl att utbildningen i framtiden bor erbjudas som hog-
skoleutbildning avser uthildningsministern ant fterkomma senare.
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3.7 Timplanerna {or de nationella programmen

3.7.1 Timplanernas konstruktion och funktion

Mitt forslag: Timplanerna skall - {Gr varje nationellt faststallt
program - ange den minsta tid, som kommuner och landsting
skall garantera varje elev ldrar/handledarledd undervisning.
Riksdagen beslutar om denna tid. Styrelsen for utbildningen far
besluta om en dOkning av timtalet.

Alla program i den nya gymnasieskolan skall ha ¢n gemensam
kdrna av nio dmnen eller verksamheter: svenska, engelska, sam-
hallskunskap, matematik, naturkunskap, idrott och halsa, este-
tisk verksamhet, individuellt tillval och specialarbete. Riksdagen
bestutar om minsta antalet timmar i dessa &mnen eller verksam-
heter.

Programmen skall i sina grunddrag fa egen profil genom ka-
raktarsimnen. Regeringen beslutar om minsta antalet timmar i
karaktirsimnena.

Den faststdllda tiden fér de gemensamma dmnena och karak-
tdrsamnena utgdr ca 90 % av den undervisningstid som skall ga-
ranteras. Den resterande liden skall férdelas pa de dmnen som
forekommer i programmet cfler beslut av styrelsen for utbild-
ningen.

Timplanerna uttrycks i sextiominuferstimmar utan arskursfor-
delning,.

Skilen for mitt forslag: Timplanerna i dagens gymnasieskola uttrycks
som det antal Icktioner per vecka (veckotimmar) som ett dmne skall
studeras i varje arskurs. P de flesta skolor har man valt att, vid kon-
struktion av elevernas schema, ligga ut just detta antal Icktioner per
vecka, dvs. man har cndast i ringa omfattning koncentrerat undervis-
ningen Lill vissa delar av ldséret.

Den statliga resurstilldelningen till undervisningen har berdknals ut-
ifrdn antalet veckotimmar per ar, imne och klass alternativt antalet ele-
ver. 1 de statligt regierade Varartjinsterna uttrycktes ocksd lararnas tjanst-
goringsskyldighet som ett visst antal veckotimmar. Antalet veckotimmar
i ett imne utgdr ddremol ingen garanti for att eleverna far en hestimd
volym undervisning i ctt imne.

SO har tillsammans med ctt antal linsskolndmnder studerat tidsan-
vindningen i gymnasieskolan under ett par ar. Studien visar pé ett stort
lektionshortfall - titlfillen d& pd schemat utlagda lcktioner inte anvinds
till avsedd undervisning,

Den vanligaste orsaken (ill lektionsbortfall dr skrivningar. 1 vissa
klasser anvdands ndrmare 14 % av den totala undcrvisningstiden till
skrivningar. Mer an tre fjardedelar av dessa skrivningar forlaggs till for-
middagen pa tisdag, onsdag och torsdag. Det behdver knappast papekas
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att vissa &mnen hirigenom far ett mycket stort lektionsbortfall till foljd
av skrivningar i andra dmnen. Undersdkningen visar ocksa att den tid
som Atgar for skriftliga prov skall raknas upp med ca 20 % for att {3 den
verkliga tidsitgngen. Deuta hinger samman med att eleverna vanligen
far viss ledighet fore eller efter ett skriftligt prov.

Andra orsaker till lektionsbortfall &r koncentrationsdagar, temadagar
och studiebestk i annat &mne. En del av motstandet mot dmnesanknu-
ten praktik beror ocksa av svdrigheter att ldsa igen forlorad tid i icke be-
rérda dmnen. Lektioner gir ocksd bort pa grund av ldrares frinvaro i
samband med konfcrenser, fortbildning och sjukdom. Till detta kom-
mer att lektionstid tas i ansprdk for foredrag, politisk information, id-
rotisevenemang, hilsoundersokningar, syoinformation m.m.

Orsaken till att vi | gymnasieskolan har ctt ganska stort Icktionshort-
fall &r ett antal aktiviteter som i flertalet fall ar bide dnskviirda och ndd-
vindiga. Lirare och elever har dock ofta svarigheter att planera under-
visning och studier pd grund av detta. Det forckommer ocksd att man
avstar fran att gora studiebesk som pa ctt positivt sitt skulle skadliggd-
ra ett arbetsomrade bara for att man inte vill rorsaka dnnu storre lek-
tionsbortfall.

I och med inférandet av ett sektorshidrag for skolvdsendet finns inte
langre den direkta kopplingen mellan timplaner och statlig resurstilldel-
ning. Det finns darfor inget skl for att fortsittningsvis ange undervis-
ningsvolymen som ett visst antal veckotimmar. Jag har i stidllet valt au
lata timplanerna uttrycka den tid som eleverna skall garanteras som et
minimum av larar/handledarledd undervisning. Denna garanterade tid
Overensstaimmer med ett medelvdrde av den tid som cleverna i dagens
gymnasieskola far i form av ldrarledda lektioner.

Utdver denna garanterade undervisningstid skall det avsittas tid for
prov, studichesOk praktik m.m. Den minsta garanterade undervisnings-
tiden jag kommer att forestd for det Estetiska programmet samt for
Samhiils- och Naturvetenskapsprogrammen ir ligre dn for vriga pro-
gram. Detta beror dels pa att man vanligen har fler skrifiliga prov inom
dessa program och dels pa att jag har utgdtt ifrin att viss tid behdvs dven
for amnesanknuten praktik. Tiden till detta skail inte tas av den garante-
rade undervisningstiden. [ detta sammanhang, vill jag betona vikten av
att verksamheten inom samtliga program knyts nirmare arbetslivet och
samhéllslivet i Ovrigt. For elever som studerar inom studieférberedande
program &r det viktigt att sddana praktikinslag dels ger cleverna konkre-
ta erfarenheter av arbetslivet, dels knyter ihop dmnesundervisningen
med tilldmpningar i arbets- och samhillstivet. Malet for sddan praktik
liksom utrymmet i tid bér bestimmas lokalt och bér kunna variera efter
elevens intresseinriktning, utbildningsvig, arskurs och platstiligdng. For
de dvriga programmen kommer jag att foresla en minsta garanterad tid
for arbetsplatsforlagd utbildning och didrmed torde det inte finnas nagot
behov 6r praktik f6r dessa elever. Inom sameliga program finns det
dock tid for exempelvis studiebestk och projektarbeten vid sidan av den
garanterade undervisningstiden.
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Vid min berdkning av resurser till gymnasieskolan har jag avsatt me-
del saval for den idrar/handledarledda undervisningstiden som for den
lararmedverkan som 4ar nddvindig vid ovrig verksamhet som prov,
praktik och studiebesik. Styrelsen for skolan har ansvaret {Or att avsitta
medel f6r all verksamhet som skall forekomma i skolan.

Timplanerna har dessutom konstruerats for att titlgodose och balan-
sera tre motstridiga men angeligna behov
- behovet av att vidga utrymmet for elevernas personliga val
- behovet av en it landet likvirdig gymnasieskola och
- behovet av att véasentligt 6ka utrymmet for lokala beslul.

For personliga val dppnas manga mdjligheter. Pa flera program finns
nationellt faststillda grenar. Mdjlighet skall finnas att inrétta lokala gre-
nar. Val av gren ir saledes ett sdtt att mbta behovet av utrymme for per-
sonliga val. Alla elever skall ocksd genom ett individuellt tilival kunna
vilja att studera vilken kurs som helst i gymnasieskolan. Hart inncfattar
jag ocksd hemsprak for invandrarclever.

Timtalet i en och samma kurs har, dir s varit majligt. gjorts enhet-
ligt for att underlitta samlisning och elevernas individuella val. Ratten
till olika personliga kombinationer av program, grenar och dmnen far i
framtiden bestdimmas av de forhallanden som rader lokalt.

Ett ytterligare exempel pa det dkade utrymmet for personiiga val,
som mina forslag innebér, dr den uppsittning av valbara kurser, som
flera program avses innehdlla och som framgar av programbeskrivning-
arna.

Vidare skall, som jag tidigare redovisat i avsnitt 3.5, mojligheter fin-
nas for ungdomar att fulifélja ett individuellt program. Jag hiinvisar
ocksa till vad jag lingre fram foreslair om elevinflytande och om det
framtida kurspianearbetet, liksom till vad jag inledningsvis anfort om
vikten av att eleverna pd olika sdtt fir ett stérre inflytande och ansvar
for sin uthildning,

Likvdrdigheten tillgodoses frimst genom att alla program far ett antal
gemensamma dmnen eller verksamheter. De utgdr gymnasieskolans kar-
na och skall vara obligatoriska for alla elever och dirmed tvingande for
huvudménnen att anordna. Denna gemensamma del har jag bedomt det
som rimligt att faststilla (ill mellan 30 och 42 9% av den undervisnings-
tid som skall garanteras.

Dirutover Okar likvirdigheten, jJamfort med i dag, givetvis av mina
forslag om att alla program blir tredriga och om att vissa garantitider for
clevernas undcervisning skall bestimmas nationelll.

Utrymmet fOr lokala beslut blir markant genom timplanerna.

Jag anser det rimligt att man genom lokala beslut far avgdra hur ca
10 % av den totala tiden inom resp. program skall fordelas pa de i pro-
grammet ingdende Amnena. Detta ger mdjlighet bade att tillgodose sér-
skilda lokala behov och att ge skolor en dnskad profil. Det ger exempel-
vis mojlighet fér en invandrartit kommun att ligga betydligt mer tid pé
undervisning i svenska. PA andra hall kanshe man vill salsa pa estetisk
verksamhet, maiematik, sprak cller 6ka utrymmet for det individuella
tillvalet.
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Jag ser det som visentligt att pd olika sdtt géra gymnasieskolan mer
hogskolelik och lita eleverna i stérre utstrickning fa inflytande Gver
och ta ansvar for sitt arbete. Lirases och handledares insatser maste dér-
for tillatas variera i tid mellan olika elevgrupper cfter lokala bedéom-
ningar och beslut.

Nir elever kommer till hogskolan ciler ut i arbete, avkravs de genast
ett betydligt stdrre ansvar och de férviintas ocksd med en gang klara av
andra, mindre styrda arbetssdw. on timplan som undcrléttar friare ar-
betsformer med flexibla scheman som ger stérre mojligheter dn i dag att
variera ldrarinsatserna ar darfor Snskvird.

Ett mindre antal absolut lista timmar inncbér sdledes att skolan sjilv
fir beddma i vilka &mnen och for vilka elever cller grupper av elever
undervisningsvolymen skall dkas.

Genom att inte lisa timtalen for olika Amnen till bestimda Arskurser
far den enskilda skolan en mycket stor frihet att organisera studierna.
Bla. ger detta betydligt battre mdjligheter till exempelvis koncentra-
tionsldsning av dmnen. 1 samband med den undersdkning om tidsan-
vindningen, som jag nyss talat om, har cleverna framfért 6nskemél om
en mindre splittrad studiesituation med firre samtidigt ldsta dmnen.
Koncentrationsldsning &r ett sétt att tillgodose clevernas 6nskemal. Det
ar ocksa ett sdtt att studera, som dr av betydelse for den samverkan mel-
lan gymnasieskolan och komvux, som jag anser dnskvird att utveckla.
Situationen for elever som flyttar etler byter studievdg har ibland forts
fram som problematisk i samband med timplaner utan arskursférdel-
ning och med koncentrationsidsning. Erfarenheter fran grundskolans
stadieindelade timplaner sdger emellertid att problemen inte 4r vare sig
ofta foreckommande eller sirskilt stora. Ddr det blir problem utgir jag
frdn att elever i behov av stid far ett adckvat sddant av den kommun
som ansvarar for utbildningen.

Skolan far ocksd frihet att variera lektionstiderna efter vad man fin-
ner ldmpligast i olika sammanhang. En Icktion kan i framtiden omfatta
t.ex. 30, 60, 80 eller 120 minuter.

Jag har tidigare talat om dc nationella grenarna inom de olika pro-
grammen. Jag vill hir redovisa att jag anser att kommunerna bér, inom
ramen for de nationella programmen, fa utveckla lokala grenar. Inrike-
ningen och kursplanerna for dessa grenar, skall beslutas av styrelsen for
utbildningen.

De lokala grenarna skall timplanemissigt byggas upp pa samma séit
som de nationella. Detta innebir att nationetla program med lokala gre-
nar maste ha en ogrenad arskurs 1. IDe maste innehalla de nio obligato-
riska &mnena, karaktdrsimnen i minst samma omfattning som pa de na-
tionella grenarna samt minst det antal ldrar/handledarledda timmar som
eleverna ar garanterade. Vidare skall kursplanerna utarbetas efler de
riktlinjer f6r kursplanearbete som blir ett resultat av laroplanskommit-
téns arbcte.

Den stora rorelsefrihet som skolhuvudmiinnen fir med det nya stats-
bidragssystemet gdr det mojligt att klara sig utan cn rad sdrbestimmel-
ser, som tillkommit fér att sikerstilla gymnasial utbildning pd orter
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med litet elevunderlag. Jag avser hir dels undervisning i B-form, dels de
va sirskilda timplanesystemen for dagens studicférberedande linjer pé
orter med litet elevunderfag - alternativa resp. samordnade timplaner
dels den speciella formen med distansundervisning i Torsés.

Hirtill vill jag ldgga att ett stort antal av de forsoksverksamheter som
bedrivs i dagens gymnasieskola kommer att kunna bli reguljira inslag
genom de nya timplanerna och mina forslag i ovrigt. En del av forsoken
kommer att naturligt kunna ingd i den nya programstrukturen, andra
ater att inrymmas inom det individuella tillvalet. L:n tredje, tills vidare
mycket liten men gladjande nog vixande, grupp av forsok giller under-
visning i olika imnen pd frimmande sprak. Sadan utbildning bor, i
framtiden, fa starta efter beslut av styrelsen for utbildningen.

Den helt nya timplanekonstruktionen innebir att en jamforelse med
dagens timplaner knappast later sig giras. Resursherdkningarna bygger
pa antalet undervisningstimmar (nettotid), antalet elever och en upp-
skattad klassfylinadsgrad. Till detta har lagts en forhallandevis generos
resurs for att t.ex. kunna ha delad klass. Jag har redan tidigare pdpekat
att jag ockséd har berdknat resurser for prov, prakiik m.m.

Jag anser det visentligt att ge skolhuvudminnen och de enskilda sko-
lorna stérre rorelsefrihet i friga om resurser dn i dag, da endast en liten
del av resurserna adr rérliga och kan anvindas for de dndamal man lo-
kalt vill prioritera. Med miu forslag 6kar detta fria utrymme visent!ligt.

Siudigen vill jag anmila att resursherdkningen dr gjord sd att en
kommun som si Onskar kan Oka den ldrarledda undervisningstiden for
alla med 5-10 % med samma kostnadstickning som i dag och @nda ha
resurser for klassdelning m.m.

3.7.2 Timplanernas innehall

Mitt forslag: Féljande antal timmar skall varje elev i de natio-
nella programmen garanteras som minsta larar/handledarledda
undervisning,.

For samtliga program skall foljande dmnen, kdrnimnen, och
tider gilla:

Svenska . 140 timmar
Engelska - . 1007
Samhillskunskap 80 7
Matematik . oo
Naturkunskap 30 ™~
Idrott och hilsa | .80 7
Estetisk verksamhet 30
Individuella val XV

Specialarbete _ 30 ”
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Den sammanlagda garanterade undervisningstiden (or eleverna
totalt inom programmen skali vara foljande:
Estetiskt program 1 650 timmar
Naturvetenskapsprogram 1750
Samhillsvetenskaps-
program 1650 "
Ovriga program 2250

Skalen for mitt forslag: Gymnasieskolan skall forbereda for e livs-
langt ldrande. Timplanerna och dmnena med deras innehdil bor darfor
vara sd litet specialiserade och tidshundna som mojligt. Uthildningen
b6r inriktas pd grundliggande kunskaper och ge ¢n bred kompetens. |
timplaner och kursplaner skall dppenhet och beredskap for successiva
fordndringar finnas inbyggda. Jag har i inledningen utforligt redovisal
vitka utgangspunkter som varit vigledande vid arbetet med att utforma
gymnasieskolan. Jag skall hidr endast helt kort erinra om huvuddragen.

Forst kommer niiljdfrdgorna. Var tid kannetecknas av befolkningsex-
plosion, férsldsning av naturresurser, skador i ckosystemen. For att kla-
ra vélstand och en tillviaxt i balans behdvs en allmin kunskap om vad
som #r fel i dagens system. Sddan kunskap skall alla clever fA. De skall
ocksi ldra sig hur man skéter sin kropp och hur man férebygger ohilsa.

Eleverna i gymnasieskolan dr alla i nidrheten av myndighetsaldern.
De bor sjilva ha inflytande och 1a ansvar for sin utbildning och viinja sig
vid att arbeta sjalvstandigt. De skall fa en bred medborgerlig uthildning,
De skall fa tillfille till estetisk verksamhet och kulturella upplevelser.

1 var tid av internationalisering 6kar hela tiden samroret Gver grinser-
na. Forstaelsen for andra kulturer behdver 6ka. Kunskapen om den eg-
na kulturen skall beféstas. Sprakutbildningen bor forstarkas.

Vad giller de olika programmens karaklarsimnen redovisar jag, for
riksdagens information, i bilaga den minsta garanterade undervisnings-
tid som bor gilla. Jag avser alt dterkomma till regeringen med forslag ait
utfirda en forordning om detta.
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Bilaga till avsnitt 3.7.2 Timplanernas innehall

De nationella programmens karaktirsimnen

Prop. 1990/91:85

T'0r de olika programmen skall fihande undervisningstid minst garante-

ras varje elev i nedanstdende dmnen.

+ innebir att denna tid skall adderas titl det antal timmar som samtliga

elever skall ha i motsvarande d&mne i1 kdrnan.

Estetiskt program

Iingelska + 40
Matematik + 40
Historia 60
Iistetiska amnen 710
Totalt 850

Naturvetenskapsprogram

N-

Lingelska +
Matematik +
Idrott och hilsa +
Individucla val +
Historia
Religionskunskap

Sprék

Fysik

Kemi

Biologi

Miljokunskap

Tekniska amnen

Totalt

gren
40
140/ + 80
4)
40
60
30
140
150
110
9
/60
60

900

T-gren

+ 40
+ 140/ + &0

60

30

8
150
110
50

0/60

260

920
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Samhdllsvetenskapsprogram

E-gren I-gren S-gren
Engelska + 40 + 40 + 40
Samhillskunskap + 80
Matematik + 80 + 40 + 80
Idrott och hilsa + 40 + 40 + 40
Individuelia val + 80 + 80 + 80
Historia 60 140 140
Religionskunskap 30 30 30
Sprék 140 310 140
Psykologi/filosofi 30 30 30
Naturkunskap + 50 + 50 + 50
Ekonomiska dmnen 220
Humaniora/samhilis-
vetarfordjupning 60 60
Totalt 770 820 770

fjl’riga program

Amnen inriktade pa
resp. yrkesomréde 1330
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3.7.3 Arbetsplatsforlagd utbildning

Mitt forslag: Inom Barn- och fritidsprogrammet, Byggprogram-
met, LElprogrammel, Energiprogrammet, Fordonsprogrammet,
IHandels- och administrationsprogrammet, Hantverksprogram-
mect, Hotell- och restaurangprogrammet, Industriprogrammet,
Livsmedelsprogrammet, Medicprogrammet,  Naturbrukspro-
grammet och Omvéardnadsprogrammet skall minst 15 % av den
totala studictiden arbetsplatsforldggas. Skolhuvudmannen beslu-
tar om hur fordelningen Gver arskurserna skall goras.
' Anskaffning av arbetsplatser sker genom skolhuvudmannens
forsorg.

Den arbetsplatsforiagda delen av utbildningen skall planeras
och genomforas med utgdngspunkt i de uthildnings- och under-
visningsmal som faststillts. Den skall ske under ledning av en
for uppgiften kvalificerad handledare som arbetsplatsen tilihan-
dahalter. Det ankommer pé skolhuvudmannen att forsiikra sig
om handledarnas kvalifikation for uppgiften och att nir kvalifi-
cerade handledare saknas, anordna uthildning for dessa.

Skolhuvudmannen har ansvar for titlsyn av cleverna under ar-
betsplatsforiagd uthildning.

Aven under den arhetsplatsforlagda delen av utbildningen
skall eleven ha ren elevstatus. Anstillningsforhallande skall si-
lunda inte rada.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare sammanfaitat utvirderarens
synpunkter pd bla. den arbetsplatsforlagda delen av uthildningen inom
forsoksverksamheten med tredriga yrkesinriktade studievigar.

Regeringen valde 1988 att fOresld en period med forsGksverksamhet
med tredriga yrkesinrikiade linjer framfor allt for att utréna om det ar
mdjligt att ha sa stor del av uthildningen arbetsplatsforlagd. Det radde
en osikerhet om man skulle kunna finna tillrickligt manga arbewsplat-
ser for att tillgodose hchovet.

Det finns i dag ingenting som tyder pd att arbetsplatserna i Sverige
generellt sett inte har tillrickliga resurser for att ta emot eleverna i yr-
kesuthildningen. Att man i forsdksverksamheten haft svarigheter att
uppnd den Hnskvdrda volymen pa den arbetsplatsforlagda delen av ut-
bildningen har framst tre orsaker.

For det férsta dr det en ovan situation fér skolan att ha en s intensiv
kontakt med arbetslivet som nu kravs. Detta har innchurit att platsack-
visitionen tagit lang tid och skolans personal har helt enkelt inte hunnit
med. Skolor som har varit med i1 férs6ket dnda sedan 1988 anger ocksa
att det gr bire for varje dr. Man kan dirfor rikna med att skolorna,
vid Gvergangen (ill tredriga utbildningar, behdver arbeta tre till fem ar
med den arbetsplatsforiagda utbildningen innan man har arbetat upp
tillrdckligt manga kontakter inom arbetslivet.
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For det andra har det varit svirt att i ndgon betydande omfattning
engagera smaforetag i den arbetsplatsférlagda uthildningen. Jag dr dock
Svertygad om att detta kan 10sas pa lite sikt.

For det tredje vill jag ocksd pdminna om att kommuner, som var
med i forsoksverksamheten redan frin 1988, hade en mycket kort tid
till planering. Riksdagsbeslutet om en forsdksverksamhet med tredriga
linjer kom forst i juni och skolorna skulle vara klara att ta emot elever
pd dessa linjer under senarc delen av augusti. Det dr mot denna bak-
grund naturligt att ackvisition av platser fér arbetsplatsforiagd utbild-
ning inte har kunnat drivas med full intensitet.

Utvirderarna har pekat pa att forutsétiningarna for att ha arbetsplats-
forlagd utbildning varierar for de olika linjerna och frin ort till ort.
Inom vissa kommuner dr néringslivsstrukturen sadan att det endast
finns ett fatal 1dmpliga arbetsplatser fér en viss linje. Uthildningen far
da i stdrre omfattning bli skolforlagd. Vissa branscher har ocksa uppfatt-
ningen att man b6r ha mer resp. mindre arbetsplatsforlagd utbildning
in vad som giller i forsdksverksamheten. S& menar exempelvis |-
fackets Centrala Yrkesndmnd att strukturen inom elbranschen gor den
olamplig for arbetplatsforldggning, medan byggbranschens foretridare
vill ha mer arbetplatsforlaggning dn vad som ar vanligt péd de flesta lin-
jer. Uppldggningen av studierna pa vissa linjer innebir dessutom att det
kan vara lampligare att ha mer arbetsplatsforliggning under de forsta
aren dn vad man har i forsoket.

Jag anser det darfor vara befogat att ange den minsta tid som bor gél-
la for den arbetsplatsforiagda tiden till 15 % av den totala studietiden
under tre ar samt att 6verldmna till den cnskilda styrelsen [6r utbild-
ningen att besluta om denna tid skall utdkas och hur den skall fordelas
dver Aren.

Med cn ren clevstatus dven i de arbetsplatsférlagda delarna dr det na-
turligt att skolan, i férhailande ¢!l arbetsplatsen, atar sig ansvarct for
cleverna i skadestdndsrittsligt hdnscende. Hur detta bor ordnas skall jag
dterkomma till Jangre fram (avsnitt 5.9.4).

3.8 Reformens genomforande

Mitt forslag: Gymnasiereformen skall genomforas s3 att all in-
tagning till gymnasieskolan lasdret 1995/96 avser de nya pro-
grammen.

Intagning till programmen fir starta infor ldséret 1992/93,
Kommuner och landsting bor uppritta planer, som visar hur
programmen skall inforas inom dessa tidsramar.

Intagning (ill tvadrig ekonomisk och tviarig teknisk linje upp-
hér frin och med lisdret 1991/92. '
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Arskurs 4 av fyradrig teknisk linje fir anordnas for sista ging-
en ldsaret 1992/93.

Intagning till dvriga linjer far skc sista gangen intor ldséret
1994/95.

Den statliga regleringen av nuvarande gymnasicorter avvecklas
fr.o.m budgetaret 1993/94.

Skiilen for mitt forslag: Gymnasicreformen ar ¢n omfatande reform,
Den innebidr for det forsta en ny struktur av studieprogram med radi-
kalt utdkat utrymme fér bade personliga val och lokala beslut. Refor-
men inncbar for det andra att gymnasieutbildningen skall priglas av ett
delvis nytt innchdll, dar miljofragor och internationella perspektiv stills
i forgrunden. For det tredje dr reformen en uppfordran till hela arbets-
livet - det privata savdl som det offentliga - att tillsammans med skolan
ta ett ansvar for att ungdomarna i landet fir en modern yrkesutbildning
av hog kvalitet genom att stalla utbildningsplatser till forfogande.

Den nya gymnasieskolan skall bedrivas med det statsbidragssystem
och med den syn i Gvrigt pa ansvaret for skolan, som riksdagen nyligen
har beslutat om med anledning av mina forslag i ansvarspropositionen.

Pa statlig, nationell niv4, skall ett ldroplansarbete bedrivas. Kurspla-
ner skall faststillas. Vidare skall staten s6rja for att ett utbud av angeli-
gen fortbildning tas fram och erbjuds huvudminnen. Dirutiver kom-
mer statliga informationsinsatser att genomforas efter riksdagsbeslutet
for den riksomfattande information om reformen som dr nddvindig.
Det mest omfattande forberedelsearbetet skall emellertid bedrivas i sko-
lorna och i kommuner och landsting.

Vilka program och grenar som huvudminnen skall inrita ar en fra-
ga for lokala dverviaganden och samrdd mellan olika huvudmin. Varje
ung manniska, har ritt att av sin hemkommun crbjudas ett allsidigt ur-
val av program och grenar. Dc och deras fordldrar har ritt till informa-
tion om samtliga nationella program. Samverkansavtal skall slutas mel-
lan huvudmin. Inom samma yrkesutbikiningsomrade kan férhdllande-
na och forutsittningarna skilja avsevdrt mellan olika huvudmién. Det
niraliggande arbetslivet, lokalbestdndet och tillgangen pi utrustning ir
exempel pd faktorer, som talar for att s8 manga beslut som mdéjligt bor
fattas av huvudminnen sjilva under genomférandeperioden. Detta ar
skalet till mitt forslag om att statens beslut om genomfdrandet skall be-
gransas till au ange tva tidpunkter

- ndr genomforandet far borja, lasaret 1992/93

- niir det senast skall starta, 1asiret 1995/96.

Dirmed kommer reformen att vara fullt genomford i alla Arskurser
och i hela landet lasaret 1997/98.

Fitt annat omrade, som fordrar ett omfattande lokalt forberedelsear-
bete, dr de foreslagna timplanerna. De dr utformade s att de lokalt skail
kunna ldggas upp for att passa elevernas behov och de fdérhéllanden,
som rader vid varje skola. Friheten ar stor nir det giller att sprida cller

Prop. 1990/91:85

104



koncentrera olika dmnen pa dagar, veckor, terminer och 1dsar liksom
mellan arskurser. Lektionernas langd skall kunna variera, timplanerna
innehdller inte lingre begreppet veckotimmar. Friheten dr ocksd stor
nir det géller att bestimma hur stora undervisningsgrupperna skall vara
vid olika tiflfitlen och att avgdra nir och f6r vilka elever mer larartedd
undervisning behdvs, liksom nir och for vilka ctt mer sjilvstandigt upp-
lagt arbete kan vara lampligt. De foreslagna timplanerna skall i framti-
den vara ett underlag for den lokala styrelsen for gymnasieskolan nir
det gitler aw avsatta medel for en fararledd undervisning av minst den
omfattning som timplanerna anger.

Hosten 1990 antog riksdagen ansvarspropositionens forslag om skol-
plan. Detta beslut gor det naturligt att manga frigor, som giller gymna-
siereformens genomforande, anges i skolplanen.

I den nya gymnasieskolan dr det mer nédvandigt dn tidigare att mén-
niskor samarbetar pa olika sdtt om man skall lyckas med sina uppgifter.
Nir verksamheten tidigare styrdes hart av centrala bestammelser, som
detaljerat foreskrev hur arbetet skulle ordnas, hade lararna mindre méj-
ligheter till samarbete och att utveckla skolan tillsammans med andra.
En rad fragor som skall tdsas lokalt, krdver i fortsdttningen gemensam-
ma Overviganden och samrad. Jag ser arbetet med gymnasieskolans ar-
betsplaner som strategiskt fér ¢n skola med lokalt engagemang och an-
svar. :

For att detta lokala forberedelsearbete med att genomfdra gymnasie-
reformen skall vara mdéjligt fordras att de nddvindiga statliga besluten
foreligger scnast vid vissa bestdmda tidpunkter. Jag rdknar med att rege-
ringen faststiller mél och riktlinjer for gymnasieskolan senast vid ut-
gangen av ar 1991 med ledning av vad jag nu foreslagit. Jag beddmer ati
dessa kommer att gdlla under genomférandeperiodens inledningsskede i
avvaktan pa resultatet av den nu tillsatta ldroplanskommitténs arbetc.

Av dircktiven till ldroplanskommittén, vilka jag redogdr for i avsnitt
5.4, framgar att kommittén senast den 1 juli 1991 skall presentera mo-
deller och riktlinjer for hur gymnasieskolans och vuxenutbildningens
kursplaner skall utformas.

Denna redovisning bor bli ett viktigt underlag f6r kommuncer och
landsting infér deras planering och genomfdrandebeslut. Jag riknar
med att den kursplancoversyn, som dérefter skall fullfoljas av skolverket
i allt visentligt skall vara slutford till sommaren 1992,

Hosten 1990 tillkaltade jag cn parfamentarisk beredning av beuygsfra-
gorna. Beredningen skall ha slutfort sitt arbete till sommaren 1991, Mot
denna bakgrund ridknar jag med att kunna foreldgga riksdagen ett for-
slag om gymnasicskolans betygssystem under riksmétet 1991/92.

Budgetdret 1991/92 blir med denna uppliggning ett ar, som &gnas at
férberedelsearbete, planering, information samt liroplans- och kurspla-
nearbete.

Den statliga regleringen av nuvarande gymnasieorter foreslas uppho-
ra den 1 juli 1993. Nir e¢n ny struktur pa gymnasieskolan nu skall inf6-
ras - bl.a. med stdd av cn statlig genomfiorandercsurs - skulle elt bibehal-
lande av de gymnasieorter, som inrdttades for ca 20 ar sedan, verka ater-
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hallande péd utvecklingen av den nya gymnasieskolan. Lt forlingt eta-
bleringsstopp skulle ocksa vara till nackdel for nya gymnasickommuner
som ddrmed kunde gd miste om mdjligheten att fa del av genomféran-
deresursen. Tidpunkien for avvecklingen av den statliga regleringen dr
satt med hidnsyn till den planeringsperiod som behdvs for samrad mel-
lan kommunerna.

Varje kommun, som inte har en gymnasieskola, fir sdledes bestuta
om man dven efter | juli 1993 skall sdnda sina ungdomar till gymnasi-
eskolor i nérliggande kommuner, cller om man skall investera 1 en egen
skola. Jag vill i det hdr ssmmanhanget utveckla min syn pd nyctablering
av gymnasieskolor.

1 dvergdngen fran den statliga detaljplaneringen titl det nya systemet
kan finnas cn risk att uppdimda ambitioner att fa starta egen gymnasi-
eskola kan leda till att nya gymnasieskolor for de nationellt faststdllda
programmen anordnas pa ett sitt som inte 8r i elevernas intresse och
som intc heller star i samklang med det politiska syftet att fa bredd i ut-
bildningen. Vad jag tdnker pa ar risken att vissa kommuner etablerar en
egen gymnasieskola med endast nagra fa av de nationelll faststallda pro-
grammen. Littast att ctablera blir da nagra av de frimsi hégskoleforbe-
redande programmen, som krdver mindre utrustning dn vad som i all-
minhet giller for de yrkesfoérberedande.

Lt beslut om nyetablering av en ny gymnasieskola méste foregds av
en noggrann analys av utbildningsbehovet utifrdn ungdomarnas intresse,
arbetsmarknadens struktur och regionens totala uthildningsutbud. Till
detta kommer ocksa att en nddvindig hdg utbildningskvalitet forutsitter
att en skola kan erbjuda flera program med olika inriktning. Genom ctt
brett urval av uthildningsprogram skapas underlag for att ha ldrare med
olika bakgrund och skiftande kompetenser vilket bidrar positivt till ett
kreativt arbetsklimat pa cn skola.

Sektorsbidraget till skolverksamheten dr ocksd si utformat aut det
beaktar variationerna i de kostnader som ar férenade med olika utbild-
ningsprogram. Statshidragets utformning bidrar dirmed till aut ge forut-
sdttningar for ett allsidigt utbildningsutbud.

I detta sammanhang vill jag ocksd framhalla att lansstyrelserna har
en viktig uppgift ndr det géller utbildningsplanering for regional utveck-
ling. Detta arbete kriver en fortlopande dialog med kommunerna. Lins-
styrelserna kan dirigenom medverka till att kommunernas stillningsta-
gande sitts in i ett dvergripande regionalt perspektiv.

Den sarskilt titlkallade utredningen for utvardering av forsoksverk-
samheten med tredrig yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan kom-
mer i september 1991 att avlimna sin slutrapport. Den kommer att vara
av stdrsta betydelse {or att genomfora reformen- i praktiken, for kurspla-
neutvecklingen och fir gymnasieskolans fortsatta utveckling,

Av mina forslag foljer att intagning till nuvarande linjer i gymnasi-
eskolan far ske sista gdngen infor ldsaret 1994/95. 1 vilken takt och hur
inforandet av program resp. avveckling av linjer sker under genomfo-
randeperioden avgdr varje huvudman med foljande undantag.
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I proposition 1987/88:102 om utveckling av yrkesutbildningen i gym-
nasieskolan forutsatte davarande utbildningsministern att intagningen
till de tvdariga ekonomiska och tekniska linjerna skulle upphdra fran
och med lasdret 1991/92.

I proposition 1988/89:90 om ingenjdrsutbildning forutsatte utbild-
ningsministern att arskurs 4 pd fyradrig teknisk linje skulle anordnas for
sista gngen laséret 1992/93.

Den successiva Overgdngen till utbildning pa de nya programmen
liksom avvecklingen av de tvadriga ekonomiska och tekniska linjerna
samt av intagningen till arskurs 4 pa fyraarig teknisk linje bor lampli-
gen komma till uttryck genom Svergéngshestimmelser till dndringarna i
skollagen.

I dagens gymnasieskola pégér forsdksverksamheter av olika slag. En
hel del av dessa verksamheter grundas pd forordningar, som har utfar-
dats av regeringen. Med de foriandringar som nu fireslas betriffande
gymnasieskolan kan huvudparten av dessa forordningar upphévas. Be-
slut om upphivande torde ankomma pa regeringen. Om riksdagen bi-
faller mina forslag om en ny gymnasieskola, avser jag att dterkomma till
regeringen betraffande forsdksforordningarna.

3.9 Kostnader och finansiering

Mitt forslag: Finansieringen av den nya gymnasieskolan dr ett
gemensam( Atagande 5r stat, kommun och arbetsliv.

Det statliga bidraget tilt finansieringen sker genom direkta ut-
giftsbegrinsningar - genom kraftiga neddragningar i den statliga
skoladministrationen samt genom en timplanekonstruktion som
leder till minskade ansprak pd kommunerna.

Det kommunala bidraget till finansieringen sker genom ratio-
nalisering och en 8kad produktivitet. Ltt statligt resultatkrav be-
riknas pa sektorsbidraget under en tidsperiod.

Arbeuslivets bidrag till finansicringen sker genom att den ar-
betsplatsforlagda delen av undervisningen finansieras genom en
omfordelning inom ramen for de lagstadgade arbetsgivaravgifter-
na.

Under budgetiren 1992/93--1997/98 beriiknas en sirskild re-
form- och genomfranderesurs

Skiillen for mitt fGrslag: Regeringen har i arels budgetproposition,
mot bakgrund av det ekonomiska laget och utsikterna for de ndrmaste
aren, lagt fram riktlinjer for den ekonomiska politiken. Ett av de vikti-
gaste malen for denna &r att forbitira tillvixtfdrutsittningarna i den
svenska ekonomin. Den tekniska utvecklingen fortsdtter i snabb takt,
och den europeiska integreringen leder till en dkad konkurrens och pa-
skyndar strukturomvandlingen. Det stdller 6kade ansprak pé arbetskraf-
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tens kompetens och pd nya former f6r arbetsorganisation pa arbetsplat-
serna.

tin moderniserad och utbyggd gymnasieskola dr enligt min uppfatt-
ning e¢n viktig forutsdttning for att mojliggdra en fortsatt strukturom-
vandling och en god produktivitetsutveckling. Utbildningssatsningar pé
gymnasieskolan och insatser inom ramen for vuxen- och arbetsmark-
nadsutbildningen har en central roll i regeringens politik for att langsik-
tigt stirka konkurrenskraften och att 6ka tillvixten i ckonomin.

En reformering av gymnasieskolan enligt mina forslag skapar ett
stort finansieringsbehov. 1 ett fortvarighetstillstdnd beriiknas reformen
kosta totalt 1 300 milj.kr. Darutdver bor sdrskilda resurser tillforas hu-
vudminnen under den sexdriga genomfdrandeperioden. De samhills-
ekonomiska forutsdttningarna stiller krav pd att nya utgiftsdtaganden
maste finansieras genom omprioriteringar, besparingar och rationalise-
ringar inom ramen for ¢n begrinsad tillvaxt.

Reformens langsiktiga betydelse for den svenska ckonomin och dess
konkurrenskraft samt de allminna ekonomiska forutsdtiningarna kraver
en bred uppslutning kring finansieringen. Mot denna bakgrund ar ut-
gangspunkten for mina finansieringsforslag att finansieringen maste ses
som ett gemensamt atagande for stat, kommun och arbetsliv. Jag skall
senare utveckla dessa forslag.

Kostnadsberikningar

Forlangningen av utbildningstiden pa de yrkesinriktade linjerna till tre
ar betyder att det totala elevantalet i gymnasieskolan utokas med ca
40 000 clever vid full utbyggnad.

Utgdngspunkten for mina berdkningar av de tillkommande undervis-
ningskostnaderna dr den struktur och de nya timplaner, som jag tidigare
har redovisat, och de principer som hittills tillampats vad avser dimen-
sioneringen av gymnasieskolan i forhillande till antalet 16-aringar i ri-
ket.

Enligt vad jag tidigare anfort foreslds intagning pad de nya program-
men fa ske fr.o.m. ldshret 1992/93. Jag angav samtidigt att senast budge-
taret 1995/96 skall samtliga elever i arskurs | tas in pd de nya program-
men. Nigra statliga organisationsbeslut existerar siledes inte i samband
med 6vergangen till de nya programmen.

Friheten for kommunerna att vilja ndr Gvergang till de nya program-
men skall ske, medfor att kostnadsherikningen bor kopplas till antalet
16- aringar i riket vid fullt genomford ny programstruktur. Det betyder
lasaret 1997/98, dvs. det forsta ldsar da alla i ocksa arskurs 3 studerar en-
ligt de nya programmen.

Kostnaderna for undervisningen har berdknats utifrdn dels samma
kostnadsnivd som i drets budgetproposition, dels dagens fordelning i 30-
och l6-klasser och antaganden om cn klassfyllnad motsvarande dagens
organisation. I mina berdkningar har jag vidare tagit hinsyn (ill behovet
av resurser vid gruppdelning for laborationer etc. samt for tid wanfér
timplanerna for sarskilda aktiviteter som prov, praktik och studiebesk
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m.m. Som jag redovisat i avsnitt 3.7.1 innehaller timplanerna en ligsta
garanterad undervisningstid. Jag har dock berdiknat resurser s att ut-
rymme finns for huvudminnen att 6ka undervisningstiden med 5-10 %
utdver den angivna tiden.

Med ovan angivna fOrutsiittningar har jag berdknat undervisningskost-
naderna till 7 274 milj kr.

Det avser kostnader motsvarande dagens allmént undervisningsbi-
drag, skolledningsresurs, sdrskilt undervisningsbidrag, sdrskilda [One-
kostnadsbidrag, bidrag till lokal skolutveckling, bidrag till sjuk-
forsikrings- och folkpensionsavgifter, allmin tilliggspensionsavgift, 16-
nekostnadspéligg, bidrag till studie och yrkesorientering, inbyggd ut-
bildning, gymnasial larlingsutbildning och de sédrskilda kostnaderna for
forsoksverksamheten med tredriga yrkesinriktade studievigar.

I forsdksverksamheten berdknas den arbetsplaisforiagda delen av ut-
bildningen (APU) utgra ca 25 % fordelad med 10 + 10 + 60 % Over
de tre dren. I den nya gymnasieskolan anges APU som minst 15 % {6r-
delad Over de tre dren. Detta ger bittre mojlighet att utifrdn lokala for-
utsdttningar anpassa den skolférlagda och den arbetsplatsforlagda delen
av yrkesutbikiningen. Jag har berdknat kostnaderna for ersattning till
foretagen for APU till 753,8 milj.kr.

Under APU skall ungdomarna fa handledning av anstillda vid fore-
tagen. Som stoéd till kostnader 6r utbildning av sddana handledare har
jag berdknat 72 milj.kr.

Vidare skall eleverna under denna del av utbildningen ha ett med
anstillda jAmforbart férsdkringsskydd (jfr avsnitt 5.9.4). Jag har berdknat
5,9 milj.kr. for detta &ndamal.

Som jag tidigare har redovisat innebidr forlingningen av de yrkesin-
riktade linjerna till tre &r aut det totala elevantalet i gymnasiet utdkas
med ca 40 000 elever vid full utbyggnad.

Den namnda {Orldngningen av studietiden medfor ocksd Okade
studiestGdskostnader. Jag har berdknat denna kostnadsdkning titl 395,6
mil).kr.

Jag har berdknat de tillkommande kostnaderna {Or skolmdltider, ldro-
medel, férbrukningsmaterial, lokalvdrd m.m. (i1l 400 milj.kr.

Mina berdkningar i del foregiende utglr fran det berdknade resurs-
behovet i ett fortvarighetstillstand, dvs. fr.o.m. budgetiret 1997/98. Jag
bedémer det nddvindigt att under den sexdriga genomférandetiden till-
fora extra resurser fGr vissa dndamal s att inférandet av de nya pro-
grammen underlittas.

Jag har som en sérskild genomforanderesurs for kommunernas plane-
ring och information beridknat 500 kr. per elev i den nya strukturen,
vilket far full effekt budgetdret 1997/98 med ca 133 milj.kr.

For introduktionsfortbildning av framst ldrare i karaktdrsimnen, men
ocksd for skolledare har jag berdknat 1 milj.kr. Det fordndrade inne-
hallet i dmnena fordrar enligt min mening extra insatser f6r fortbild-

milj.kr.
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I genomférandeskedet beddmer jag det vidare nodvindigt med for-
stdrkta insatser fOr handledarutbildning och har for detta beriknat 30
milj.kr.

Jag har tidigare redogjort for de erfarenheter som hittills vunnits av
torsoksverksamheten med tredriga yrkesinriktade tinjer.

Den av regeringen lillsatta utvdrderaren pekar i sin senaste rapport
pé att manga kommuner gick in i forsdksverksamheten med utrustning
som dr ett par artionden gammal. Under 1980-talet har sannolikt ocksé
ménga kommuner avstatt frAn behdvliga investeringar i utrustning och
lokaler i vintan pé att f kinnedom om vad som skulle kravas i den nya
utbildningen. Utvirderaren anser darfor, att de extremt hdga utrust-
ningskostnader som vissa kommuner redovisat inte kan relateras till for-
sOksverksamheten som sidan. En kostnadsanalys bor i stéllet ta sin ut-
gangspunkt i jaimforelsen mellan moderniserad tvaarig uthildning och
en tredrig utbildning,

Sett i ett langre tidsperspektiv har kraven pd yrkeskunnande succes-
sivt fordndrats. For ctt halvt sekel sedan var det viktigt att ha ett ordent-
ligt hantverkskunnande. Under 1950-talet dvergick man allt mer till
produktion med hjilp av industrietla maskiner och behovet av ett hant-
verkskunnande minskade. '6rméga att manuellt hantera maskinerna
blev viktigare. I slutet pd 1970-talet skedde en dvergdng till kvalificerat
styrda maskiner som ofta kunde programmeras att utféra olika saker.
Produktionsutrustningen blev s dyr att en ostdrd produktion utan
stopp till foljd av maskinskada blev en nddvandighet. Kunskap om drift
och underhill av dessa maskiner blev allt viktigare.

Dessa fordndringar i arbetslivet har ocksd avspeglat sig i yrkesutbild-
ningen. [F'rin att ha varit inrikiat pd ett hantverkskunnande dvergick ut-
bildningen pad 1960-talet till en mer detaljerad uppliggning med sta-
tionssystem, dir man lirde sig den manuella hanteringen av maskiner-
na. P& 1970-talet Gvergick man gradvis till att skapa en utbildningssitua-
tion som dr sd verklighetstrogen som mdjligt. Detta innebar atl kravet
pa att utrusta skolorna med fulistora produktionsmaskiner 6kade. Detta
ledde till stora investeringar i utrustning som ofta har en lag utnyttjan-
degrad.

Den tekniska utvecklingen och den fordndring av arbetets innehdll
‘och organisation som nu skett i niringslivet medfor forindrade krav pa
utbildningen. Tillampningar och fardighetstraningar bir tonas ner till
formén for en teknikforstaelse och en beredskap att lara nya saker och
att l6sa uppkomna problem. Skolans dvningar och laborationer bor in-
riktas pd att fOrstd processerna. ’I'ill.’a"mpningar i produktionsmaskiner
hor naturligt hemma pa foretag och bor i storsta utstrickning ske under
den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Skolans investeringar kan
saledes i 6kad omfautning inriktas mot mindre utbildningsutrustning
och simulatorer.

Dagens regler for statsbidrag till anskaffning av utrustning grundar
sig pa ett av SO faststillt bidragsunderlag. Detta uigdrs av heriknade
kostnader fér en normalutrustning for en klass pa studievdgens karak-
tirsimnen. Som vigledning for sdant bidragsunderlag utfirdar SO nor-
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malutrustningslistor. Dessa listor har kommit att fa en for kommunerna
styrande effekt. Overgangen till ett mélretaterat styrsystem med ett
schabloniserat statsbidrag som allmiint finansicllt stod till skolvdsendet
bor, enligt min mening, ocksa fa genomslag pa bidraget till utrustnings-
kostnader. Jag menar siledes att detia statshidrag ocksd bdr berdknas
mera schabloniserat och att dessa normalutrustningstistor darmed kan
avvecklas.

Mot bakgrund av dessa erfarenheter anser jag det viscntligt att info-
randet av en ny yrkesuthildning i gymnasieskolan ocksd aifoljs av en
modernisering av den utrustning i enlighet med vad jag nu redogjort
for. Jag foreslar dartor att 100 milj.kr. utgdr som ett extra stimulansbi-
drag till kommunerna under perioden 1992/93 - 1997/98 till kompletter-
ande inkdép av utrustning. Fran och med budgetaret 1998/99 hir det
dligga huvudminnen att ansvara for underhall och nyinkdp av utrust-
ning.

1°6r centrala utvecklingsresurser har jag berdknat 146 milj.kr.

For reform- och genomforandekostnader berdknar jag siledes totalt
500 milj.kr.

Jag berdknar siledes det sammanlagda medelsbehovet for den nya
gymnasieskolan vid full effckt (inkl. reform- och genomforandckostna-
der) tilt 9 401,3 milj.kr. En kostnadsberdkning for den dimensionering
jag berdknat for budgetaret 1997/98 men avseende samtliga utbildningar
enligt dagens studievigsstruktur i gymnasieskolan utgdér 7 593.3 milj.kr.
I forhallandc till detta innebdr den nya gymnasieskolan saledes ett 6kat
medelsbehov pa avrundat 1 800 milj kr.

Det nya sektorsbidraget har stor foljsamhet till forandringarna i po-
pulationen. Den nedgéng i antalet 16-aringar som intriffar under ge-
nomférandeperioden paverkar séledes gymnasieskolans andel av scktors-
bidraget. Jag avser dock att i det arliga budgetarbetet ta hinsyn titl info-
randet av de nya programmen sa att gymnasieskolans andel av sektorsbi-
draget for budgetaret 1997/98 innehdtler de nu berdknade 1 800 milj.kr.

¢

Finansiering av den nya gymnasieskolan

Utgangspunkten for mina finansieringsforslag dr, som jag angav inled-
ningsvis, att finansieringen av den nya gymnasicskolan maste ses som ett
gemensamt atagande for stat, kommun och arbetsliv. .

Det statliga bidrager till finansicringen av den nya gymnasieskolan,
sker genom krilfliga neddragningar i den statliga skoladministrationen
samt genom en timplanckonstruktion som leder till minskade ansprik
pé kommunerna.

Riksdagens beslut med anledning av ansvarspropositionen innebir
en kraftigt minskad statlig skoladministration i forhallande till dagens
situation. Denna hesparing berdknar jag till 100 miljkr.

Som jag nyss redovisat dndras timplanerna och blir betydligt mindre
detaljerade. I stillet for att uttrycka undervisningsvolymen som det antal
veckotimmar ett dmne skall omfaita, har tmplanerna nu utformats si
att de anger den volym av undervisning som eleverna skall garanteras
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under tre dr. Den ldrar-/handledarledda undervisningstid som garanteras
eleverna ér nagot mindre dn dagens timtal uttryckt i veckotimmar.

' Besparingar genom denna utformning av timplanerna berdknar jag
tilt ca 330 milj.kr. '

Det kommunala bidraget till finansieringen sker genom rationalise-
ring och en forbéttrad produktivitet.

Fordndringsarbetet inom skolomradet priglas av ett systematiskt ar-
bete att utveckla styrningen av skolan i riktning fran regelstyrning tili
en mal- och resultatorienterad styrning. Den statliga regleringen av
tjanster som ldrare m.fl. har upphort med utgéngen av ar 1990. Det om-
fattande och tyngande statliga regelverket kring tjansterna ersitts i den
nya skollagen av en ytterst begriansad statlig reglering. Den nuvarande
regleringen av skolans organisation avvecklas och kommunerna har fri-
het att disponera dver skolans ekonomiska resurser.

Avvecklingen av de nuvarande reglerna om klass- och gruppstorle-
kar, om begrinsad riut till start vid 13gt elevantal cller fortsatt undervis-
ning vid minskande elevantal innebdr en méjlighet f6r kommunerna att
utifrdn lokala forballanden och i samverkan med grannkommuner ut-
veckla sin gymnasieorganisation pa ctt cffektivt sitt.

Syftet med fordndringarna dr saledes att ge méjlighet till en lokal an-
passning av verksamhet och organisation och stimulera till ett effektivt
utnyttjande av resurser.

Den nuvarande regleringen av organisation och resurser motverkar
ett effektivt resursutnyttjande i kommunerna och dr ett hinder for sam-
verkan mellan skolformer och Over kommungrinser. Jag menar att
mdjligheten till samverkan meilan utbildningsanordnare ar speciellt
viktig 1 framtiden for att tiligodose elevernas ritt till ett alisidigt urval
gymnasicutbildningar. Ett O0kat sambruk av tillgdngliga resurser &r
ocksa avgdrande for utvecklingen av gymnasieskola och vuxenutbild-
ning. Kommunforbundet liksom enskilda kommuner har ocksd i olika
sammanhang framfort uppfattningen att ett effcktivare resursutnyttjande
kan bli resulitatet av en statlig avreglering.

Jag anser Jdarfor att, som ett fed i en konsckvent genomfird malstyr-
ning, ett resultatkrav kan formuleras pa skolsektorn som etl rationalise-
ringskrav. Detta bir berdknas som ett procentucilt uttag pad scktorsbi-
draget.

De frigjorda resurserna aterfors direkt till kommunerna som eu re-
formtillskott i takt med reformeringen av gymnasieskolan.

Jag anser att ett rationaliscringskrav pd ca 0.5 % per ar berdknat pd
det totala sektorsbidraget under en fyradrsperiod ir ett vimligt statligl re-
sultatkrav. Det medfér att ca 617 milj.kr. kan frigdras for reformeringen
av gymnasieskolan.

Den framtida modellen for yrkesutbildning har som utgdngspunkt
att yrkesutbildningen skall vara ett gemensamt ansvar for stat, kommun
och arbetsliv.

In betydande del av yrkesuthildningen (minst 15 %) sker ute pa ar-
betsplatserna. Jag anser det darfor viktigt att arbetlivets ansvar for yrkes-
utbildningen ocksd markeras och tydliggors i finansieringsmodelten.
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Det innebir att arbetstivet far bira kostnaderna for den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen. Det sker administrativt enklast genom
att en viss procentuell andel av I6nesumman uttaxeras for att finansiera
den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen .

Finansieringen enligt denna modell kan ses som en kostnadsfordel-
ning mellan utbildande och icke utbildandc arbetsplatser. Bidraget tilt
den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen kan i detta perspektiv an-
ses leda till kostnadsutjimning i rittvisesyfte inom arbetslivet.

Ett kostnadsansvar for arbetslivet genom kopplingen till arbeisgivar-
avgiften torde ocksd vara en aterhallande faktor nidr det giller ersin-
ningsnivan till de enskilda foretagen.

Jag bedémer, efter samradd med chefen for arbetsmarknadsdeparie-
mentet, att en finansiering av den arbetsplatsforlagda delen av utbild-
ningen dr mdjlig genom att en viss andel, 0,12%, av arbetsmarknadsav-
giften tas i ansprak.

De totala kostnaderna for den arbetsplatsforlagda delen av uthild-
ningen berdknar jag till 753 milj.kr.

Tekniskt innebir det att arbetsmarknadsavgiften sdnks i motsvarande
man som den nuvarande vuxenutbildningsavgiften hdjs. Samtidigt bér
bendmningen av avgiften Aindras till utbildningsavgift. Andringen inne-
bar att 2 kap. | § lagen (1981: 691) om socialavgifter maste dndras. Jag
har samrétt med chefen for socialdepartementet angdende detta.

Inkomsterna fran avgiften aterfdrs via det statliga driftbidraget (il

kommuner, som vidarefor det till arbetslivet.

Anslagseffekter

Mina kostnadsberdkningar utgdr, som jag redovisat, frin en rad antagan-
den. Det ligger i sakens natur dels att sddana méste till vid en férdndring
av den omfaltning, som mina forslag innebir, dels att en uppfiljning av
dessa berdkningar maste ske I6pande och justeringar goras vid behov.

Enligt min mening bor rationaliseringskravet pd kommunerna stal-
las fr.o.m. budgetaret 1992/93.

Av den Okade kostnaden skall sektorsanslaget endast tillféras medien
frin neddragningen av den statliga skoladministrationen (100 mitj.kr.)
och fran arbetsgivaravgiften (753 milj.kr), cftersom effekterna av ratio-
naliseringskravet och timplaneforandringarna ligger inom sektorsansla-
gel. ’

Jag anser att de nya medlen skall tillfdras sektorsanslaget under en
tredrsperiod fr.o.m. budgetiret 1992/93 med fordelningen 253, 300 och
300 milj.kr.

8 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 85
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4 Den kompetensinriktade vuxenutbildningen

4.1 En kort historik

Den kompetensgivande vuxenuthildningen i Sverige vixte fram ur det
fria bildningsarbetet, ur kvillsgymnasier och korrespondensutbiidning.
Nér satsningen pa vuxenutbildningen inleddes med 1967 ars proposition
angdende vissa Atgirder inom vuxenutbildningens omrade m.m.(prop
1967:85, SU1IL, rskr. 277) dominerade fortfarande folkbildningen de
vuxnas uthildningsmojligheter.

Okade kompetenskrav i arbetslivet och formella behdrighetskrav for
tilltrade til) vidareutbildning borjade véga tyngre i minniskors val av ut-
bildningar och blev den avgbrande drivkraften till att en kompetensgi-
vande vuxenutbildning skildes ut fran den fria och frivitliga folkbild-
ningen.

I nyssnimnda proposition angavs tre huvudmotiv fér en satsning pa
vuxenutbildningen: att dverbrygga de viixande uthildningsklyftorna i
samhiillet, att 6ppna mojligheter for individen att senare i livet komplet-
tera ungdomsutbildningen och att forse arbetsmarknaden med vil utbil-
dad arbetskraft.

Under intryck av den internationella debatten om dterkommande ut-
bildning och livslangt ldrandc samt av starka fackliga krav kom de f6r-
delningspotitiska mélen for vuxenutbildningen alltmer i férgrunden. |
1971 &rs proposition om vuxenutbildning (prop.1971:37) angavs ut-
tryckligen att det Svergripande mélet for utbildningen var att astadkom-
ma en uljimning av den faktiska levnadsnivan.

1970-1alets fortsatta reformer tog i hidg grad fasta pd vuxnas ekono-
miska forutsdttningar at delta i studiearbetet. Genom lagstadgad rétt till
ledighet for studier och olika former av studiestdd med en klar priorite-
ring av dem som hade kort eller bristfillig utbildning, fortsatte de for-
delningspolitiskt inriktade satsningarna. Under 1970-talets forsta del titl-
kom ocksa grundvux, en utbildning som riktar sig till vuxna med brist-
filliga kunskaper och fardigheter i lasning, skrivning och rikning.

Den totala omfattningen av den kommunala vuxenutbhildningen
tillats oka fram till 1970-talets slut. Budgetéret 1978/79 inférdes ctt tak
pa gymnasieskolekurserna och 1982/83 for hela den kommunala vuxen-
utbildningen.

Den fortsatta omvandlingen av arbetsorganisation och arbetsliv un-
der 1980-talet, med snabbt stigande krav pa arbetskraftens kompetens,
har medfort en stark tillvdxt av personaluthildningen, dvs. den utbild-
ning arbetsgivare anordnar eller fater anordna f6r sina anstiillda. Denna
tillvixt okar risken for att uthildningsklyftorna vidgas. LO och TCO
har Overtygande visat att personaluthildningen till savil inriktning, in-
nehill som omfattning missgynnar dem som har Kortast utbildning. Re-
geringen har i april 1990 tillkallat ¢n parlamentarisk kommitté fér ut-
redning om kompetensutveckling i arbetslivet (Dir. 1990:25) Kommit-
én vinuas avlimna forsiag senare i dr.
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Komvux finns i ndstan samtliga kommuner och landstingskommu-
ner i riket och mer dn hilften av kommunerna har vuxenutbildningsen-
heter i sin skolorganisation. Kvinnorna dominerar i komvux och utgér
drygt 65 % av de studerande. Knappt en tredjedel av eleverna dr under
24 3ar, en tredjedel dr mellan 25 och 34 &r och knappt 40 % ar Sver 35
ar. Var tredje elev som studerar pa etapp | ir numera invandrare. Aven
om de flesta invandrare studerar pa grundskolenivd, finns det ocksd
ménga i de teoretiska gymnasieskolekurserna.

I grundvux dominerar invandrarna med firdelningen 60 % invand-
rare och 40 % svenskar. Invandrarna dr genomgaende aldre dn svens-
karna och &ver hilften dr dver 35 ar. Bland svenskarna dr 40 % Sver 35
ar, drygt 50 % mellan 20 och 34 &r och 8 % under 20 ar.

4.2 Den kompetensinriktade vuxenutbildningen i
framtiden

Min bedémning: De syften med vuxenutbildningen som angavs i
1967 ars riksdagsbeslut ligger fast, ndmligen att Gverbrygga ut-
bildningsklyftorna i samhdllet, att 6ppna mdjligheterna for indi-
viden att komplettera sin ungdomsutbildning samt att bidra till
att héja kompetensnivdn inom yrkeslivet. Satsningar pa grund-
laggande vuxenutbildning skall prioriteras.

Skiilen for min bedomning: Den kommunata vuxenutbildningen skall
medverka till att férverkliga de allmdnna malen fér vuxenutbildningen
genom att erbjuda vuxna kompetensinriktad utbildning motsvarande
den som ges i grundskolan och gymnasieskolan.

Den snabba utvecklingen mot ett mera kunskapsintensivt arbetsliv
skirper anspriken pa vuxenutbildningen. 1 ett arbetsliv och i ett sam-
hille dfir kunskaper och utbildning blir allt viktigare, kommer de stra-
tegiska investeringarna att bestd i det som minga dnnu inte vant sig vid
att betrakta som investeringar - nimligen ménniskors kunskaper och er-
farenhcter. Att utveckla ndringslivet blir i 1anga stycken liktydigt med
att utveckla den minskliga arbetskraiten.

En medveten strategi for vuxenuthildningen dr nddvandig for att ut-
veckla den svenska ckonomins konkurrenskraft men ocksa for att for-
hindra att ett mera kunskapsrikt arbetsliv skapar nya utbildningsklyftor
mellan och inom olika grupper.

Att dverbrygga och utjimna uthildningskiyftor inom och mecllan ge-
nerationerna hor till vuxenutbildningens viktigaste syften. Den utvirde-
ring som redovisats av cn sdrskild tillkallad utredningsman i rapporten
Vuxenutbildning 1970-talets reformer - en utvirdering (DsU 1985:10)
visar tillsammans med annan forskning att utjimningseffektena dock va-
rit mycket mattliga.
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Av erfarenhet vel vi att arbetstagarc utan yrkesuthildning och med
lag utbildning i 6vrigl har en svag stillning pa arbetsmarknaden. Brister
i grundliggande fiardigheter i ldsning, skrivning och rikning far konse-
kvenser for individens situation inom ménga olika omraden. Risker for
arbetsloshet, arbetsskador och social utslagning gor de korttidsutbildade,
sdrskilt bland invandrade grupper, mer utsatta dn andra.

Skillnaderna i utbildning har ocksa en regional dimension som sam-
spelar med naringslivsstrukturen i olika delar av landet. Arbetslivets for-
dndring och tillvixt i storstdderna och pd universitetsorterna medverkar
till att attrahera vilutbildad arbetskraft medan stora delar av landet,
med en redan ofdrménlig utbildningsstruktur, riskerar att ytterligare
utarmas.

FF6r att vuxenutbildningen skall kunna bli den mdéjlighet som kort-
tidsutbildade vuxna behdver dr det nddvandigt att insatserna for dem
prioriteras. Mina forslag i det foljande skall ses i detta perspektiv. Den
miniminivé i friga om basfirdigheter - motsvarande arskurs 6 i grund-
skolan - som lades fast genom tillkomsten av grundvux i borjan av 1970-
talet dr, som SO ocksd papekat i sin férdjupade anslagsframstilining, i
dag helt otillracklig.

Med de forslag jag for fram i dag far alla ungdomar en 12-arig sam-
manhingande utbildning. Aven dessa forslag medfor att utbildningsklyf-
torna mellan unga och vuxna skdrps. Den kommunala vuxenuthild-
ningen maste darfor ocksd kunna méta kraven fran dem som behdver
forbittra sin utbildning pa gymnasicniva f6r att tex. skaffa sig behorig-
het for hogre studier.

Utvecklingen av arbetsliv och arbetsmarknad motiverar ocksa en yr-
kesutbildning som stirker minniskors stdllning pa arbetsmarknaden
rent generellt. Mina forslag i det foljande innebir att den kommunala
vuxenutbildningen kommer att kunna erbjuda pabyggnadsutbildningar
som har en kompetenshdjande karaktdr. Utbildningarnas mal ar sdledes
att ge de vuxna en uthildning som for dem till en ny nivd i yrket cller
till ett nytt yrke.

Jag vill betona den kommunala vuxenutbildningens roll som ett al-
ternativ till personalutbildningen. Den sistndmnda ir styrd av forctagens
behov och tar sikte pd att 6ka den anstidlldes kompetens i anstillningen
och pa den enskilda arbetsplatsen. Den kommunala vuxenultbildningens
uppgift dr att stirka den enskildes situation i samhillet och pa arbets-
marknaden i enlighet med dennes egna behov och ambitioner.

De ekonomiska villkoren har sjilvklart en avgbrande betydelse for
manga vuxnas studiemdjligheter. Jag har darfor tillsatt en siarskild utred-
ning om vuxnas mdjligheter att finansicera studier, vilken har i uppdrag
att senare i var presentera forslag till ett bittre studiesocialt stodsystem.

Prop. 1990/91:85

116



4.3 Det offentliga skolvisendct {6r vuxna

Mitt forslag: Det offentliga skolvdsendet for vuxna utvidgas till
att fro.m. den 1 juli 1992 ocksd omfatta grundliggande under-
visning i svenska for invandrare (sfi). Det kommer da att omfat-
ta grundlaggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning
och pabyggnadsutbildning, som tillsammans bildar den kommu-
nala vuxenutbildningen (komvux), vuxenutbildning fér psykiskt
utvecklingsstorda (sdrvux) samt sfi. Bestimmelser om dessa skol-
former dverfors till skollagen.

Skiilen for mitt forslag: I den nyligen av riksdagen antagna lagen
(1990:1477) om dndring i skollagen slas fast att f6r vuxna anordnar det
allminna uthildning i form av grundutbildning fér vuxna, kommunal
vuxenutbildning samt vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstirda.
Med en mindre dndring i skollagens 1 kap. 8 § kommer den kommuna-
la vuxenutbildningen (komvux) att omfatta grundliggande vuxenutbild-
ning, gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning. Till dessa
uthildningar aterkommer jag i det féljande med beskrivningar av mal
och inriktning,.

Jag férordar nu att dven grundliggande svenska for invandrare (sfi)
inordnas i det offentliga skolvisendet fr vuxna. Med anledning av pro-
positionen om reformerad svenskundervisning for vuxna invandrare
(prop. 1989/90:102, UbU27, rskr. 279) har riksdagen beslutat att ge
kommuncrna ansvarct for en ny sammanhillen utbildning i sfi. En
kommun kan dock uppdra 8l vissa andra utbildningshuvudmin att an-
ordna undervisningen. Nir kommunerna pé detta sitt har fatt huvudan-
svarct for hela sfi- undervisningen, finner jag det naturligt att inordna
verksamheten i det offentliga skolvisendet. Sfi kommer ddrmed att om-
fattas av de generella regler som géller for den Ovriga skolverksamheten
och bchovet av sdrreglering minskar.

Som jag fOrutskickade i ansvarspropositionen foreslar jag nu att vux-
enutbildningslagen inarbetas i skollagen. Skédien for detta har jag ut-
vecklat dir. Aven bestimmelserna om sfi bor pa samma sitt Sverfiras
till skollagen. '

For fullstindighetens skull vil} jag slutligen ocksd namna att den typ
av orienteringskurser, som i dag anordnas som e¢n férsta introduktion
titl olika typer av studier, dven i fortsdttningen kan anordnas av kom-
munerna. For sddana kurser behovs enligt min mening ingen statlig reg-
lering.
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4.4 Grundliggande vuxenutbildning

4.4.1 Mal och inriktning

Mitt forslag: En ny utbildning pd grundldggande niva fér vuxna
bendmnd grundliggande vuxenutbildning inrittas inom komvux
fr.o.m. ldséret 1992/93. Den nya utbildningen ersiitter grundvux
och etapp | i nuvarande komvux. Uthildningen skall framst till-
godosc vuxnas behov av en bred alimdn kompetens for arbets-
och samhallslivet. Den skall ocksd ge en grund for vidare stu-
dier.

8Os och riksrevisionsverkets forstag: Overensstimmer med mitt for-
slag.
Bakgrund och skilen for mitt forslag:

Ny grundliggande vuxenutbildning

I dag ar den grundliggande uthildningen for vuxna uppdelad pa tva ut-
bildningsformer dels grundvux, dels etapp 1 i nuvarande komvux, som i
huvudsak motsvarar hdgstadiet i grundskolan. Bade SO och riksrevi-
sionsverket (RRV) har pekat pa en rad problem med nuvarande ord-
ning.

Enligt SO talar flera skill f5r en langtgiende forindring av utbild-
ningen pa grundskolenivd fér vuxna. I det nuvarande systemet ir tex.
den fiktiva arskurs 6-nivdn, som nu utgdr en grins mellan grundvux
och grundskolekurserna i komvux, otidsenlig och organisatoriskt svar-
hanterlig. Dartill kommer ett alltmer pétagligt behov av att strama upp
verksamheten i grundvux och konkretisera malen bittre. Harigenom
blir det Vittare att utvirdera verksamheten. Det ar dirfor enligt SOs me-
ning rationellt att utforma ett enklare och flexiblare system for studier
pa grundskoleniva.

RRYV tar i sin rapport om grundvux t.ex. upp den bhristande styrning-
en och framhaller att grundvux i dag i vissa avseenden dr satt pd undan-
lag i forhatlande till komvux. RRVs granskning visar att det finns pro-
blem vid Overgangen frin grundvux med dess fria form till komvux.
RRYV pépekar ocksa att en stramarc ldroplan med tydligare matformule-
ringar, diar anknytning till arbetsmarknad och yrkesliv ingdr som en
central del, dr en forutsittning for ett bittre resursutnyttjande och en
mer dndamalsenlig och resultatinriktad utbildning.

Jag forordar dirfor, i likhet med SO och RRV, att ¢n helt ny utbild-
ning utformas for den grundliggande nivan. Syftet med den nya grund-
laggande vuxenutbildningen bir vara att ge vuxna e¢n hred allmédn kom-
petens for arbets- och samhillslivet. Den bir ocksd kunna utgdra en
grund for vidare studicr.
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Utbildningens utformning

Jag avser att senare dterkomma till regeringen med fSrslag om den nar-
mare utformningen av den grundliggande vuxenutbildningen. Denna
bdr omfatta en kidrna av basimnen och mdjligheter att ldsa dmnesinte-
grerade kurser. For studerande med ingen eller mycket kort skolutbild-
ning bor det finnas ett grundblock, som avser att ge grundliggande fir-
digheter i ldsning, skrivning och rikning. Innehallet i och uppliggning-
en av utbildningen bdr bestimmas utifran de korttidsutbildades behov.
For att vuxna skall kunna studera krévs ofta stor flexibilitet i studier-
nas uppliggning. Inom den grundliggande vuxenutbildningen bor det
darfor i framtiden vara mojligt for de studerande atl studera pa heltid
eller deltid. En del har behov av att ldsa hela studieprogrammet, medan

andra endast vill delta i nigot eller nagra dmnen. Genomgéingna delar

av utbildningen bor kunna dokumenteras. Utbildningen bdr ocksa kun-
na kombineras med annan utbildning, t.ex. gymnasial vuxenutbildning.

Skolhuvudminnen far stor frihet att sjdlva organisera sin verksam-
het. Jag fSrutsitter att man da i stdrre utstrackning &n nu kommer att
anpassa verksamheten efter de behov som finns.

Den nya utbildningen bhdr inforas s3 snart som méjligt. Utformning-
en av utbildningen, utarbetande av kursplaner m.m. bor gbras under
budgetéret 1991/92. Den nya utbildningen bor dérfor inrittas den 1 juli
1992,

4.4.2 Kommunernas skyldigheter och elevernas rittigheter

Mitt forslag: Varje kommun har ansvar for att alla dess inneva-
nare, som behOver och dnskar delta i grundliggande vuxenut-
bildning, ocksd far mojlighet till detta. Vuxna som saknar sida-
na kunskaper och firdigheter som normalt uppnas i grundsko-
lan skall ha ritt att delta i utbildningen.

SOs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

RRVs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: I vart land har vi i manga &r haft en obligato-
risk niodrig skolging. I dag gir den helt Gvervigande delen av alla ung-
domar i gymnasieskolan. Inom vuxenutbildningen dr endast grundvux
en skyldighet for kommunerna att anordna. Dectta innebér att vuxna i
dag har ritt att fi utbildning upp till en nivd som motsvarar arskurs 6 i
grundskolan.

Mot bakgrund av samhiilets 6kade krav pd medborgarnas basfardig-
heter, som jag inledningsvis har beskrivit, forordar jag att nivan for den
utbildning kommunerna har skyldighet att erbjuda vuxna hojs. Jag fore-
slar darfér att kommunernas ansvar skal! utvidgas till att omfatta hela
den grundlidggande vuxenutbildningen. Slutnivan for denna utbildning
motsvarar i1 princip drskurs 9 i grundskolan. Utbildningen leder i vikti-
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ga dmnen fram till de kunskaper och fardigheter som 4r nédvindiga for
fortsatta studier pd gymnasial niva.

Den grundliggande vuxenutbildningen dr en mycket viktig uppgift
for komvux. Kommunen ansvarar for att utbildningen genomf{ors for de
medborgare som behdver den och som dnskar delta. Detta kraver aktiva
insatser f0r att utbildningen skall nd dem som verkligen behdver den.
Jag forordar darfor att kommunens ansvar skall omfatta savil en skyl-
dighet att anordna utbildningen, som att aktivt verka fér att de som har
behov av den rekryteras. Kommunerna kan anordna uthildaningen i
egen regi eller i samverkan med andra utbildningsanordnare, organisa-
tioner och myndigheter.

De personer, som dnskar studera pa den grundliggande nivan, skall
ha ratt att géra detta antingen i den egna kommuncns, eller om de s
dénskar i en annan kommuns vuxenutbildning.

Mina férslag i det foregdende foranleder dndringar i skollagen.

4.5 Grundliggande svenskundervisning for tidigare
invandrare m.m.

Mitt forslag: Invandrare, som saknar grundliggande kunskaper i
svenska och inte har ritt till svenskundervisning enligt de be-
stimmelser som giller for nyanlinda invandrare, skall fr.o.m.
budgetaret 1991/92 ha riétt till grundliggande utbildning i sven-
ska som andrasprak inom ramen for komvux.

SOs forslag: Kommunerna skall tilldetas et sirskilt statsbidrag for
undervisning i svenska for tidigare invandrare, dvs. invandrarc som
kom till Sverige fore den | januari 1985. Statshidraget skall tilldelas en-
ligt samma regler som géller for Gvriga deltagare, for vilka statshidrag
nu utbetalas frdn ansfaget Undervisning for invandrare i svenska spriket
m.m., upp till ett sammanlagt antal som motsvarar 2,5 % av antalet utri-
kes fodda i kommunen,

Skiilen for mitt forslag: Riksdagen bestutade férra dret om en refor-
mering av svenskundervisningen for vuxna invandrare. Reformen trdd-
de 1 kraft den 1 januari 1991. Hirigenom forsvann den tidigare uppdel-
ningen pé grundiiggande svenskundervisning (grund-sfi) och pabygg-
nadsutbildning (pabyggnads-sfi). Den nya utbildningen bor enligt min
mening i fortsdttningen bendmnas svenska for invandrare (sfi).

Sfi ar avsedd for nyanlanda invandrare. Den ger gn introduktion till
svenska forhatlanden och allminna kunskaper i svenska. Enligt lagen
(1986:159) om grundliggande svenskundervisning [6r invandrare, som
enligt mitt forslag i det féregdende fr.o.m. den 1 juli 1992 kommer att
ersdttas av kapitel 13 i skollagen, & kommunen skyldig att erbjuda ut-
bildningen inom tva ar efter det att invandraren kyrkobokfordes i lan-
det. Om en invandrare pa grund av sirskilda skil inte har kunnal pa-
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borja undervisningen inom den tiden, gitler kommunens skyldighet for
den personcn under ytterligare ett &r.

For nyanldnda invandrare har alltsd en reform nyligen genomfirts.
Mitt forslag till férdndringar i detta avsnitt giller darfér enbart de in-
vandrare som inte omfattas av reformen.

Enligt tidigare beslut av riksdagen har kommunerna under en fem-
arsperiod skyldighet att erbjuda svenskundervisning ocksa titl s.k. tidiga-
re invandrare, dvs. invandrare som har kommit till Sverige fore den |
januari 1985. Fore femarsperiodens slut, dvs. vid utgingen av budgetaret
1990/91, skall det dterstdende undervisningshehovet for dessa invandrare
prévas pd nytt. Riksdagen uttalade sig senast i dessa fragor i samband
med riksdagsbeslutet om sfi-reformen forra varen (1989/90:UbU27, s.9,
rskr. 279).

Lntigt en enkit till kommunerna, som SO 13tit utféra, berdknas ca
6 800 tidigare invandrare ha fatt cller komma att {3 grundliggande un-
dervisning i svenska under femérsperioden fram (il den 1 juli 1991, 1
vissa kommuner aterstar det dock fortfarande ménga tidigare invandrare
som har stort behov av undervisning,.

Mitt forslag innebdr att kommunen blir skyldig att inom ramen f6r
komvux erbjuda grundlaggande utbildning i svenska som andrasprak in-
te bara for s.k. tidigare invandrare, dvs. invandrare som kom fore ar
1985, utan ocksd for dvriga invandrare som av olika anledningar ham-
nat utanfdr sfi-systemct. Forslaget innebir att undervisningen av dessa
invandrare, till skillnad {ran vad som paller for nyanlianda invandrare,
kommer att bekostas inom ramen for det nya sekiorsbidraget som efter
den | juli 1991 kommer att utgd till det offentliga skolvisendet.

Att grundliggande svenskundervisning for tidigare invandrare utfor-
mas som en kurs inom komvux innebdr ocksa att samma regler for le-
dighet for studier och regler for studiestdd kommer att gitla som for ov-
riga deltagare i komvux.

I dag finns en kurs i svenska som andrasprdk pd grundskoleniva
inom komvux. Den forutsitter att deltagarna tidigare har gatt igenom
grundliggande svenskundervisning for invandrare eller har motsvarande
kunskaper. Miu forslag innebdr att utbildningen pd grundskolenivd uto-
kas. sa att den kan omfatta dven undervisning pé en nivd som motsvarar
den som ges inom sfi. Kursen bor under budgetaret 1991/92 inordnas i
nuvarande komvux och direfter i grundliggande vuxenutbildning,
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4.6 Gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning

4.6.1 Mal och inriktning for gymnasial vuxenutbildning

Mitt forslag: Gymnasial vuxenutbildning skall ge vuxna kunska-
per och firdigheter motsvarande dem som ungdomar kan fa i
gymnasieskolan.

Utbildningens innehall skall nira anknyta till gymnasiesko-
lan och den skall leda till samma kompetens som motsvarande

utbildning i gymnasieskolan.

Bakgrund och skilen for mitt forslag:

Mal och inriktning

Avsikten &dr att en utbildning skall leda till samma kompetens oavsett
om den genomfdrs inom gymnasieskolan eller inom gymnasial vuxenut-
bildning. Det foranleder en bestimmelse i skollagen som anger att gym-
nasial vuxenutbildning syftar till au ge vuxna kunskaper och fardigheter
motsvarande dem som ungdomar kan f4 genom gymnasieskolan.

Gymnasial vuxenutbildning kommer pé s sitt att utgdra en spegel-
bild av stdrre delen av gymnasieskolan. Detta innebir bl.a. att de for-
dndringar av dmnen och den modernisering av yrkesuthildningen som i
dag foreslds for gymnasieskolan, samtidigt skall genomféras i komvux.
Estetiska dmnen skall dock fortfarande anses tillhdra folkbildningens
ansvarsomrade inom vuxenutbildningen.

Jag rdknar med atl kursplanerna skall vara gemensamma for
gymnasieskolan och fér gymnasial vuxenutbildning. En viss anpassning
kan dock komma att krivas for vuxenutbildningens del.

Kommunerna och landstingskommunerna fr i framtiden stor frihet
att sjdtva inriitta lokala kurser inom gymnasieskolans ram. Sadana kur-
ser bor ocksd kunna ges inom ramen for komvux eller i samverkan
mellan skolformerna.

Arbetsplatsforliggning

Jag har nyss foreslagit att yrkesutbildningen i gymnasieskolan delvis
skall vara arbetsplatsforlagd. Vad som far arbetsplatsforldggas skall fram-
gd av kursplanerna. Med gemensamma kursplaner kommer detta att gil-
la dven for motsvarande gymnasiala vuxenutbildning. Manga vuxenstu-
derande behdver bara komplettera sin tidigare ufbildning eller yrkeser-
farenhet med vissa delkurser eller moment ur kursplanen. For flera kan
kompletteringen enbart avse fackteoretiska delar. 1'6r vuxenutbildning-
ens del bor dirfor inga krav pa omfattning av arbetsplatsforliggningen
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uppstéllas. Vilka delar av en yrkesutbildning som skall arbetsplatsforiiag-
gas maste av naturliga skil beslutas lokalt. Darfor bor det dven betrif-
fande vuxenutbildningen ankomma pa styretsen for utbildningen att be-
sluta om detta.

4.6.2 Mal och inriktning for pabyggnadsutbildning

Mitt forslag: Pabyggnadsutbildning skall ge vuxna en sddan ut-
bildning som leder till en hogre kompetens i yrket eller till ett
nytt yrke.

$Os forslag: Kortare yrkesutbildningar, som har en lingd pa en till
tre terminer, finns for ndrvarande huvudsakligen inom gymnasieskolans
pabyggnadsutbildningar men anordnas i viss utstrickning ocksd inom
komvux. I den man utbildningar av denna art inte ldmpligen kan inord-
nas i den reformerade gymnasieskolan skall sidana utbildningar kunna
anordnas i komvux.

Utredarens forslag: I'Grslagen om att dverféra kurser frdn gymnasie-
skolans lilla ram till komvux kan férverkligas inom ramen fér mitt for-
slag om pabyggnadsutbildning.

Bakgrund och skilen for mitt forslag:

Mal och inriktning, begreppsbestimning

Utdver gymnasieskolekurser, som motsvarar utbildning inom de nuva-
rande linjerna i gymnasieskolan, fir komvux i dag anordna dels sdrskil-
da yrkesinriktade kurser, vilka saknar motsvarighet inom gymnasiesko-
lan, dels gymnasieskolekurser motsvarande de specialkurser och pabygg-
nadsutbildningar som nu finns i gymnasieskolan.

Aven i framtiden kommer det enligt min uppfatining att finnas be-
hov av utbildning som riktar sig enbart till vuxna och dérfér saknar
motsvarighet i gymnasieskolan. Det giller sddan utbildning, som &r en
pabyggnad pa en avslutad gymnasial utbildning utan att ha hdgskolcka-
raktir. Vidare giller det utbildning som visserligen har enbart den obli-
gatoriska skolan - dvs. folkskola, enhetsskola eller grundskola - som for-
kunskapskrav, men som dessutom bhar ctt behdrighetskrav som avser
praktik eller arbetslivserfarenhet.

Jag forordar att sddan utbildning, som alltsd riktar sig enbart till
vuxna, fro.m. den 1 juli 1992 skall hetraktas som vuxenutbildning och
anordnas inom komvux under beteckningen pabyggnadsutbildning. Den
skall syfta till utbildning for en ny niva i yrket eller till ett nytt yrke.
Dirmed finns det utbildningsmdjligheter for de vuxna som genom ett
frivilligt utbildningsatagande vill hija sin kompetens inom det egna yr-
ket eller pa eget initiativ utbilda sig for ctt nytt yrke. En bestimmelse
om syftet med pabyggnadsutbildning bor infiras i skollagen.
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Kommunerna och landstingskommunerna bor i framtiden ha frihet
att sjiilva inriétla lokala kurser dven betriffande pabyggnadsutbildning.
Utbildning av det slag som i dag anordnas av lanthushétlsskolor kan i
framtiden dga rum som pabyggnadsutbildning.

Nuvarande sdrskilda yrkesinriktade kurser

Kursplaner for sirskilda yrkesinriktade kurser inom dagens komvux
faststills av SO. Antalet sadana kursplaner ar stort {ér nirvarande. Bide
innehéll och omfattning dr mycket skiftande. 1 samband med atl gymna-
sieskolans yrkesutbildning och ddrmed motsvarande vuxcenutbildning
moderniseras i enlighet med mina forslag i dag, behdvs en genomgri-
pande dversyn av de nuvarande sdrskilda yrkesinriktade kurserna. Kur-
ser som inte dr helt aktuella bor avskaffas. Detsamma giller vissa av de
nuvarande kurserna, dar utbildning i framtiden ¢nbart bor fa anordnas
som uppdragsutbildning. Den nuvarande beteckningen sirskilda yrkes-
inriktade kurser bor slopas. De kurser som skall fa anordnas i framtiden
bér inordnas under det nya begreppet pabyggnadsutbildning. Det &r re-
geringens uppgift att bestuta i dessa fragor.

Utbildningar fran lilla ramen och vissa andra specialkurser

Jag har tidigare (avsnitt 3.6) redovisat mitt stillningstagande betrdffande
specialkurser. Vissa utbildningar kommer att ingd i gymnasieskolans
tredje &rskurs, ndgra kommer att dverfdras till hdgskolan.

De utbildningar som i dag anordnas som specialkurser och som skall
finnas kvar, bor fr.o.m. den 1 juli 1992 inordnas under det nya begrep-
pet pabyggnadsutbildning samt anordnas inom komvux. Aven hir bor
alla kurser, som inte dr helt aktuella eller som enbart bér anordnas i
form av uppdragsutbildning, upphévas.

4.6.3 Tcknikerutbildning

Mitt forslag: ForsOksverksamheten med ettarig teknikerutbild-
ning skall upphora och ersittas med en reguljir utbildning
inom komvux fr.o.m. den 1 juli 1991,

SOs och UHAs forslag: Forslaget kan inrymmas som en del av pa-
byggnadsutbildningen enligt mitt forslag.

Bakgrund och skilen for mitt forstag: Eftersom kommunerna i f6r-
sOksverksamheten har visat att de har goda forutsdttningar dartill, bor
de fa ta hand om teknikerutbildningen. Utbildningen dr en pabyggnad
pa en avslutad gymnasial utbildning och bor darfor betraktas som vux-
enuthildning. Den hor fro.m. den | juli 1992 definitionsmadssigt in un-
der den nya beteckningen pabyggnadsutbildning.

Teknikerutbildningen b6r emellertid fi anordnas av kommunerna
som en reguljir utbildning redan fr.o.m. den 1 juli 1991. Detta kan enk-
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last ske genom att utbildningen under ldsaret 1991/92 betraktas som en
sirskild yrkesinriktad kurs inom nuvarande komvux.

Samordnad ingenjorsutbildning

Arbetsgruppen fér samordnad ingenjorsutbildning pd mellanniva disku-
terade i sin rapport Samordnad ingenjorsutbildning pd mellannivé (Ds
1988:20) behovet av en ny teknikerutbildning. Gruppen konstaterade att
samhillets behov av personer med tekniskt kunnande kan tillgodoses
med teknisk utbildning pa tre nivaer, nimligen teknikerutbildning, in-
genjorsutbildning och civilingenjérsutbildning.

Regeringen gav varen 1989 ett uppdrag till SO och UHA att gemen-'

samt

- studera vitken kompetens som en ettdrig teknikerutbildning skall

leda till,

- analysera behovet av olika inriktningar pa en teknikerutbildning,

- belysa konsekvenserna av ett statligt resp. kommunalt huvudman-

naskap samt

- foresta omfattningen och lokaliseringen pé en forséksverksamhet

med en teknikerutbildning.

1 sin slutrapport viren 1990 foreslog verken att en farsoksverksamhet
under en femérsperiod borde bedrivas i gymnasieskola och komvux, ef-
tersom verken fann att den kommunale skolhuvudmannen har de bista
férutsittningarna nir det giller savil lokaler och utrustning som ldrar-
kompetens. Den forsoksverksamhet som redan finns i higskolan borde
dock fa fortsitta under denna period.

Intresser for tcknikerutbildningen

Kommunerna har visat ett mycket stort intresse for en ettdrig tekniker-
utbildning. Nir sO hegirde in intresscanmiilningar till forsoksverksam-
het var drygt 80 kommuner beredda att anordna utbildningen fran hos-
ten 1989 eller i enstaka fall frAn hosten 1990,

Intresset frdn hdgskolornas sida var visentligt ldgre. Endast ett fatal
hégskolor var intresserade av att anordna denna utbildning,.

Under 1980-talet har delar av den tekniska uthildningen pad mellan-
niva organiserats om s att utbildningar av samma lingd och med sam-
ma innehdll inte skall anordnas av olika huvudmin och ges olika
namn. Det har visat sig att s3vil studerande som avndmare haft svarighe-
ter att bedéma och virdera den mingfald av tekniska utbildningar som
funnits. Det finns dessutom ett behov av en storre enhetlighet for att ut-
bildningarna skall kunna vérderas pa cn internationell marknad. Detta
har lett till att jag i dag (avsnitt 3.8) foreslar att det fiiirde aret pa fyra-
arig teknisk linje skall avvecklas. Vidare kommer higskolan (prop.
1988/89:90) att fa det fulla ansvaret for den tviariga ingenjorsutbildning
som skall organiseras inom ramen for det allmiinna linjesystemet dér.
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Kommunernas mojligheter att anordna teknikerutbildning

Det har i minga sammanhang framhallits att en teknikerutbildning
skall ha en teknisk-praktisk inriktning. Trots att forsoksverksamheten
med ettdrig teknikerutbildning dnnu bara har pagatt ett halvt ar star det
klart alt kommunerna har mycket goda férutsdttningar att ta hand om
denna typ av utbildning. Minga kommuner har genomfdrt avseviirda
investeringar i modern utrustning i samband med reformeringen av yr-
kesutbildningen. Jag anser dirfor att det inte dr motiverat att bygga upp
ett antal ettriga utbildningar, som &r tinkta att leda till en teknikerni-
va, inom sdvil det kommunala skolviisendet som hogskolan. For hdg-
skolans del skulle det i vissa fall bli friga om betydande nyinvesteringar
om man dir skulle bygga upp denna utbildning till en sddan volym som
naringslivet frigar efter. Jag anser vidare att det for néringslivet i manga
mcdelstora kommuner, som inte har ndgon hdgskoleutbildning, kan fa
en stor betydelse for mojligheten att rekrytera kvalificerad arbetskraft
om kommunen kan anordna en'leknikcrulhildning. For de studerande
innebar det att nirheten till utbildningen kan éka om den anordnas i
kommunal regi.

Nar yrkesutbildningen i enlighet med mina forslag i dag har dvergatt
titl att vara en trearig utbildning i gymnasieskolan, kommer det ocksa
att finnas ett behov av teknikerutbhildning som hygger pa dessa yrkesut-
bildningar och ger méjlighet till fordjupade kunskaper.

4.6.4 Kommunernas skyldigheter och elevernas riittigheter

Mitt forslag: Kommuner och landstingskommuner skall erbjuda
gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning. De bor
striva efter att erbjuda utbildning i den utstrickning som moti-
veras av behov och efterfragan i kommunen.

Skiilen (6r mitt forslag: Dagens arbetsmarknad krdver i dkande om-
fattning viilutbildade minniskor. Det antal clever som varje ar lamnar
gymnasieskolan med en god utbildning &r inte tillrdckligt for att fylia
dessa behov. Aven de som redan ar yrkesverksamma behdver méjlighet
att komplettera sin tidigare utbildning for att kunna bchélla och firbit-
tra sin stillning pa arbetsmarknaden.

Aven om kommunerna inte aldggs skyldighet att anordna gymnasial
vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning i ngon viss omfattning, hor
skollagen @nda foreskriva att de skall erbjuda kommunens innevénare
mojligheter till vuxenutbildning. Kommunerna bor i skollagen aldggas
att striva cfter att dven gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsut-
bildning erbjuds i den utstrickning som motiveras av innevanarnas be-
hov och efterfragan.

Jag vill i detta sammanhang sirskilt betona vikten av att det finns
vuxenutbildning som svarar mot den cnskilda individens &nskemal.
Aven om vuxenutbildning ocksd anordnas pi annat hall i samhillet,
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t.ex. som arbetmarknadsutbildning eller som personalutbildning, ar den
av kommunerna anordnade vuxenutbildningen den enda vuxenutbild-
ning — vid sidan av folkbildningen — som initieras utifrin den enskil-
da individens behov och som ger de studerande mojlighet act fritt vilja
studieinriktning. Samhillet har all anledning att uppmuntra och under-
latta for vuxna som vill studera for att stirka sin stillning i arbetslivet,
skaffa sig kompetens fér vidareutbildning eller fa vidgade perspektiv och
didrmed bittre forutséttningar for att delta i det kulturella och politiska
livet. Jag ser det som ytterst angeldget att behdlla och utveckla denna
fria utbildningssektor och ddrigenom ge mdjlighet fér vuxna att pa eget
initiativ studera efter eget val.

4.7 Timplaner {6r komvux

Mitt forslag: For grundliggande vuxenutbildning skall sarskilda
timplaner faststillas. De timplaner som faststdlls for gymnasie-
skolan skall tiltimpas dven for gymnasial vuxenutbildning. Sir-
skilda timplaner skall faststédllas for pabyggnadsutbildning.
Timplanerna skall utgéra en rekommendation fér vuxenut-
bildningen.
Aven timplaner for grundliggande vuxenutbildning och pi-

byggnadsutbildningar skall uttryckas i sextiominuterstimmar.

Bakgrund och skilen for mitt forslag: Fér den grundldggande vuxen-
uthildningen forordar jag att sdrskilda timplaner faststdlls, som &r obero-
ende av timplanerna for grundskolan. Timplanerna bdr Gvervigas nar-
mare i samband med kommande kursplanearbete for grundliggande
vuxenutbildning,.

Jag har nyss foreslagit att samma kursplaner skall gilla for gymnasie-
skolan och gymnasial vuxenutbildning. Aven ndr det giller timplaner
bor det finnas ett samband mellan dessa (v former av gymnasial uthild-
ning. '

Dagens.timplaner f6r komvux ingar i liroplanen och utgér bindande
foreskrifter. Men timplanen far underskridas efter lokala beslut, efter-
som det som anges dr det hdgsta antalet lektioner som kursen far omfat-
ta. Enligt de foreskrifter som géller nu far skolstyrelsen ocksi, med ut-
nyttjande av den sarskilda delramen, utdka timplanen i en kurs med
upp till 10 %, om de studerande har sirskilda svarigheter act folja studi-
erna i kursen.

Overgangen till malstyrning innebir bla. att den koppling som tidi-
gare fanns mellan timramar och statsbidrag nu forsvinner.

Det dr angeliget att dstadkomma strsta mojliga flexibilitet och an-
passning av vuxenutbildningen till malgruppernas behov. Mot denna
bakgrund foérordar jag att timplancrna utgdor en rckommendation, som
anger den genomsnittliga tid det berdknas ta att uppna malet for resp.

Prop. 1990/91:85



kursplan. Styrelsen for utbildningen bdr ha frihet att besluta vilket tim-
tal som skall gitla for en kurs.

Till skillnad fran ungdomsskolan anger timplanerna for nuvarande
komvux redan i dag ett nettoantal lektioner [Or hela kursen i stillet for
veckotimmar. Det finns intc och bér inte finnas foreskrifter om vecko-
arbetstid, terminer eller ldsar i vuxenutbildningen. Kommunerna bor
fritt bestimma under vilken tid pd dagen, i veckan och under ret som
utbildningen skall bedrivas.

Jag har tidigare foreslagit att dven timplanerna for gymnasieskolan,
som enligt vad jag nyss fOrordat skall tillimpas ocksa for den gymnasiala
vuxenutbildningen, skall anges i nettotid och dessutom i sextiominuters-
timmar. Motsvarande bor gilla timplanerna for grundliggande vuxenut-
bildning och pabyggnadsutbildning. Deita innebir en lokal frihet att be-
stimma dven de enskilda lektionernas lingd. De studerandes 6nskemal
och behov skall ha avgirande betydelse for sadana beslut.

Det bOr vara regeringens uppgift att utfirda nddvindiga foreskrifter
om timplanernas utseende och funktion.

4.8 Vuxenutbildning {6r psykiskt utvecklingsstorda

4.8.1 Utvidgning av siirvux m.m.

Mitt forslag: Sdrvux utvidgas till att ocksd omfatta viss utbild-
ning pa traningsskoleniva.

Sdrvux-kommitténs forslag: Overensstimmer i stort sctt med mitt for-
slag. i

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser (illstyrker forslaget om
en utvidgning av sdrvux med undervisning pa triningsskolenivad. Nigra
remissinstanser vill dock att srvux skall utvidgas med samiliga moment
som finns i trdningsskolan. Endast Lararnas Riksforbund har avstyrkt
forslaget.

Bakgrund och skiilen for mitt forslag:

Utvidgning med undervisning pd traningsskolenivd

Sarvux-kommittén hade som sin framsta uppgift att utreda hur sérvux
kan utvidgas till att ocksd omfatta vuxna som behdver utbildning pa en
nivd som motsvarar sirskolans traningsskolenivd. Kommitténs utgdngs-
punkt var aut vuxenutbildning for atla minniskor ar en viktig jamlik-
hetsfraga. Utvecklingsstorda har liksom andra méjlighet att tillgodogdra
sig utbildning om den anpassas efter deras specictla behov och forutsitt-
ningar. Uthildningsinsatser dr ett viktigt inslag i en strdvan att normali-
sera livsvillkoren. Utvecklingssiorda skall darfér oavsets grad av funk-
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tionsnedsittning ges mojligheter till utveckling genom vuxenutbildning.
Detta dr ocksd min principiella bedomning,

Utifrin denna utgdngspunke foreslar jag att sdrvux utvidgas till att
ocksd omfatta utbildning pd trdningsskoleniva. I likhet med kommittén
anser jag att dven et utvidgat sdrvux dr en renodlad utbildningsfraga.
Det som naturligt faller inom andras ansvarsomraden skall inte ingd i
utbildningen. Skdlen for det ar att sdrvux ar en utbildning for vuxna
och dirmed inte behiver innehilla samma moment som en utbildning
for barn och ungdomar. Vuxna utvecklingsstdrda erhaller t.ex. triining i
motorik och vardagsaktiviteter inom daglig verksamhet genom omsorgs-
huvudmannen. Vuxenutbildning anordnas dven av andra utbildningsan-
ordnare med delvis skilda syften for sin verksamhet, t.ex. folkbildning-
en, som inom vuxenutbildningsomradet svarar fir det estetiska omradet.

Utvidgningen av sirvux bor didrfér omfatta kommunikation samt
verklighetsuppfattning och omvirldskunskap fran traningsskolans kurs-
plan. Det ankommer pa regeringen att utfirda nirmare bestimmelser i
dessa fragor. Utvidgningen av sidrvux med undervisning pa triningssko-
lenivd bor ske med borjan budgetdret 1991/92. Jag kommer i det foljan-
de att féresla (avsnitt 10) medel for verksamheten.

Forandring av nuvarande sarvux

Sdrvux replierar pa uppbyggnaden av grundvux och nuvarande etapp 1
i komvux. For hela sdarvux giller samma regler om begrinsning av stu-
dietiden som inom grundvux. Sirvux innehdller ocksa fristiende kurser
motsvarande etapp 1 i nuvarande komvux. Sdrvux- kommittén har fore-
slagit att begransningen av studietiden endast skall gilla den grundlag-
gande delen i sdrvux. De regler som nu giller fér grundvux och komvux
kommer att avskaffas ndr den nya grundliggande vuxenutbildningen in-
fors. Motsvarande regler bor da ocksa avskaffas vad giller sdrvux. Jag ser
inget behov av att for ett dvergdngsar foresla nagon fordndring,

Sdrvux-kommittén har fOreslagit att foreskrifterna for sirvux dndras
sd att de fristaende kurserna kan anordnas pa heltid. Jag delar denna
uppfattning och dmnar f6restd regeringen att nuvarande regel, som
omdjliggbr heltidsstudier, tas bort.

Yrkesinrikiad utbildning for vuxna uivecklingsstorda

Sdrvux-kommittén har visat att det i dag bedrivs en relativt omfattande
vuxenutbildning for utvecklingsstorda, men att yrkesinriktad utbildning
endast finns i begrdnsad omfattning. Jag vill dirfor hir redovisa min syn
pé de férslag kommittén har lagt fram.

Arbetsmarknadsmyndigheterna har ansvar for planering av arbetsfor-
beredande atgérder for arbetshandikappade, dédribland utvecklingsstorda.
Sikande som behdver fordjupad vigledning och sirskilda arbetstérbere-
dande insatser kan fi service vid Arbetsmarknadsinstitut (Ami). Vissa
Ami har sérskilda resurser for intellektuellt arbetshandikappade, {(Ami-
S/ia). Jag vill erinra om den kompetens for att anpassa yrkesforberedan-
de insatser och yrkesutbildning till de utvecklingsstordas behov som re-

9 Riksdagen 1990/91, | saml. Nr &5

Riittelse: S. 141 femte stycket texten utbytt
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dan finns inom arbetsmarknadsverket. En betydande del av de utveck-
lingsstérdas behov av arbetsférberedelse och yrkesutbildning bor dirfor
kunna tillgodoses inom existcrande verksamhet. Jag har i denna fraga
samritt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

Sdarvux-kommittén har féreslagit att vuxna skall ges mgjlighet att fa
yrkesutbildning inom yrkessidrskolan. 1 princip delar jag denna uppfatt-
ning. I likhet med kommittén anser jag det orcalistiskt att inom sdrvux
anordna sarskilda utbildningsvagar for dem som ir i behov av yrkesut-
bildning. | stillet bor yrkessdrskolans kompetens och personella och
materiella resurser utnyttjas. Kommittén har ocksid foreslagit att inom
komvux bor inrittas sarskilda yrkesinriktade kurser for utvecklingsstor-
da. Regeringen har tillsatt en kommitté, kallad sidrskolekommittén, for
att utreda fradgan om ett kommunalt huvudmannaskap for sirskolan.
Kommittén berdknas avlamna sitt slutbetdnkande under varen 1991 Jag
avser att dterkomma till frigan om utvecklingsstorda vuxnas mojligheter
att delta 1 yrkesinriktad utbildning i samband med att jag behandlar sir-
skolekommitténs forslag.

4.8.2 Kommunernas skyldigheter och elevernas riittigheter

Mitt forslag: Landstingskommunerna skall ha ett ansvar for att
erbjuda sirvux. De skall striva efter att erbjuda utbildningen i
den utstrickning som motiveras av behov och efterfrigan. En
landstingskommun far dverldta ansvaret for sdrvux till en kom-
mun.

Bakgrund och skiilen for mitt forslag: Under forsoksverksamheten
med sdrvux bedrevs undervisning i flertalet landstingskommuner. Sedan
séirvux blev en reguljir skolform har verksamheten utvidgats (ill samtli-
ga landstingskommuner. Siarvux omfattning varierar mellan landstingen
eftersom ndgra tillfér verksamheten mer landstingskommunala medel
an andra. SOs kartlfiggning av sirvux visar dels ett dkat deltagarantal,
dels en viss Okning av det genomsnittliga antalet timmar per vecka for
de studerande jamfort med forsdksverksamheten.

Jag har nyss foreslagit vissa férdndringar av nuvarande sirvux i enlig-
het med sdrvux-kommitténs forslag. Utvidgningen av sdrvux till att
ocks3d omfatta undervisning pa traningskolenivé innebdr en utveckling i
den riktning landstingen sjdlva arbetat for. De ytterligare medel som jag
strax kommer att foresla till verksamheten under anslaget B 10 Bidrag
till driften av siirvux bor ge landstingskommunerna goda mdjligheter att
utveckla verksamheten ytterligare.

Siarvux-kommittén menade att sarvux skall vara en parallelt till och
sd nidra som mdjligt integrerad med den kommunala vuxenutbildning-
en. Strivandena mot en sddan stérre samordning skulle underlattas vid
ett primdrkommunalt huvudmannaskap. Sirskolekommittén har, som
jag tidigare ndmnt, i uppgift att utreda formerna fér en kommunalise-
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ring av sdrskolan och sdrvux. Innan kommittén har limnat sina forslag
ir jag inte beredd att fororda nagra andra forindringar av sdrvux én de
jag nyss foreslagit. Detta gdller ocksé en eventuell anpassning av sirvux
till den nya grundidggande vuxenutbildningen och de kommuner som
inte ingdr i ndgon landstingskommun.

Jag foreslar dérfor att landstingskommunerna och de kommuner
som inte ingér i ndgon landstingskommun skall ha ansvaret fiir sérvux i
enlighet med vad som nu giller. De skall ocksa strdva cfter att erbjuda
sdrvux i den utstrickning som motiveras av behov och efterfrigan. Det
ar viktigt att sdrvux inte bara erbjuds dem som erhéller sdrskilda omsor-
ger. Manga som har behov av undervisning inom sdrvux, frimst i form
av fristdende kurser, klarar sig i samhillet utan att fa sirskilda omsorger
och dr darfor svarare att n. En samverkan med komvux ar viklig s3 att
de som Onskar studera far tillgang till en utbildning som &r anpassad ef-
ter deras forutsittningar. Sarvux-kommittén pekade pd att manga som
studerade i grundvux troligtvis i stillet borde ha deltagit i sdrvux.

I dag tar landstingskommunerna Overlata ansvaret for sirvux pa en
kommun, om regeringen medger detta. Regeringen har tidigare ldmnat
ndgra sddana mcdgivanden. Jag fSrestdr nu att en Overlitelse far ske
utan sirskilt medgivande. Aven andra former av samarbete har elable-
rats mellan landstingskommunerna och kommunerna kring sirvux. Jag
ser denna utveckling som positiv och anser inte att ndgon statlig regle-
ring behdvs.

Som jag nyss har redovisat ankommer det péd landstingskommunerna
att erbjuda sarvux. Jag foresldr att styrelsen for utbildningen beslutar
om intagning. Jag kommer senare att foresld regeringen att utfarda nér-
mare bestimmelser om grunderna fér urval i de fall ctt sddant maste
ske.

Mina forslag i detta avsnitt foranleder dndrade bestimmelser i skolla-
gen.

Prop. 1990/91:85

131



4.9 Vissa gemensamma fragor

4.9.1 Kommunernas skyldighet att ta emot elever fran andra kommuner.
Interkommunala ersiittningar.

Mitt forslag: Kommunerna blir skyldiga att ta emot elever fran
andra kommuner i grundliggande vuxenutbitdning om utbild-
ningen finns i kommunen.

Kommuner, som i sin grundliggande vuxenutbildning har
tagit emot en elev fran cn annan kommun, har ritt till ersatt-
ning frdn dennes hemkommun.

Kommunerna &ldggs att ta emot clever fran andra kommuner i
gymnasial vuxenutbildning, pdbyggnadsutbildning och sirvux
om hemkommunen resp. hemlandstingskommunen forklarar
sig villig att std for kostnaderna for eleverna.

Skiilen for mitt forslag:

Grundliggande vuxenutbildning

Som jag tidigare har anfort 4r den kanskce viktigaste uppgiften for vux-
enutbildningen att se till att alla vuxna som har behov av det, fair méj-
lighet till den nya grundldggande vuxenutbildningen. For att en sidan
princip skall fa ett verkligt innehéll krdvs att de vuxna inte av geografis-
ka eller administrativa skil hindras att studera dir de har praktiska moj-
ligheter till det.

Regeln om att den grundldggande vuxenutbildningen skall vara obli-
gatorisk for kommunerna bor darfér kompletteras med en skyidighet aut
ta emot clever ocksa fran andra kommuner. Enda undantaget bor vara
det fall d3 ndgon kommun inte anordnar en egen sddan utbildning.
Kommunen skall da inte ha skyldighet att anordna utbildning for en-
bart studerande frdn andra kommuner.

En kommun som tar emot studerande fran andra kommuner, skail
ha rétt till ersdttning fér sina kostnader fran deras resp. hemkommuner.

1 dag finns i vuxenutbhildningslagen regler for hur storleken pa sada-
na ersdttningar skall bestimmas. Om kommuner cller landstingskom-
muner inte kan enas om erséttningens storlek skall denna faststillas av
statliga myndigheter; lansskolndmnden eller Skol(")vcrstyrclscn.

Jag har i det féregiende under avsnitt 3.3.8 behandlat frigan om in-
terkommunala ersittningar pa gymnsieskolans omrade. Med hiinvisning
till vad jag saledes nyss har anfort, forordar jag att det inte heller pa
vuxenuthildningsomradet gors ndgon ndrmare statlig reglering av de in-
terkommunala ersdttningarna. Jag utgdr fran att dessa fragor kan losas
genom lokala dverenskommelser baserade pa sjidlvkostnadsprincipen.
Gymnasial vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning

Nagon skyldighet for kommunerna att erbjuda gymnasial vuxenuthild-
ning i ndgon viss omfattning foreslas inte. Darfor bor kommunerna inte
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heller villkorslost Alidggas att ta emot elever frin andra kommuner.
Hemkommunerna bér inte heller aldggas nagon skyldighet att sta for
kostnaderna. Skyldigheten att ta emot studerande frdn en annan-kom-
mun bor 1 stdllet, nar det galler den gymnasiala vuxenutbildningen,
knytas till ett frivilligt atagande for hemkommunen au betala kostnader-
na. Om hemkommunen forklarar sig beredd att ersdtta kostnaderna, bér
en studerande s@ledes ha ritt att bli mottagen som sikande till en annan
kommuns komvux pad samma villkor som den egna kommunens inne-
vanare.

Som jag senare kommer att férorda, bor ansékan om deltagande i
vuxenutbildning alitid skickas till hemkommunen. Detta ger hemkom-
munen en dverblick dver behovet av vuxenutbildning i kommunen och
kostnaderna harfor. Skall utbildningen ske i en annan kommuns regi
skickas ansbkan vidare till den kommmunen. Det bér d& avila hem-
kommunens styrelse for den aktuella utbildningen att till ansdkan bifo-
ga ett yttrande som anger om hemkommunen dr villig att betala kostna-
derna for eleven.

Motsvarande regler bir gilla for pabyggnadsutbildning och betraffan-
de landstingskommuner.

Sarvux

Sidrvux bor folja samma regelsystem som den gymnasiala vuxenutbild-
ningen. Som jag har utvecklat i avsnitt 4.6.) skal) sdrvux ) forsta hand
vara ett ansvar for landstingskommunerna. Det dr ocksa de som far det
sarskilda schabloniserade statsbidraget. Vad jag nyss har anfort om att
ansOkan alltid skall sdndas till hemkommunen och att denna skall biira
kostnadsansvaret skall dirfor i frdga om sirvux i stillet gilla
hemlandstingskommunen.

Sfi

Nagon ritt for eleverna att gd i en annan kommuns sfi féreslds inte.
Detta hindrar inte, lika litet som i fradga om de andra utbildningsformer-
na, att kommuner kommer éverens om ctt samarbcte.
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4.9.2 Ansdkan, mottagande och intagning till vuxenutbildning

Mitt forslag: Den som vill delta i gymnasial vuxenutbildning ¢f-
ler pabyggnadsutbildning skall ansGka om detta hos sin hem-
kommun och den som vill delta i sdrvux skall anséka hos sin
hemlandstingskommun. Till grundliggande vuxenutbildning be-
hévs endast en anmilan. Aven denna skall skickas till hemkom-
munen.

En kommun som inte sjilv anordnar den sokta utbildningen
vidarebefordrar ansdkan eller anmilan till anordnarkommunen,
i forekommande fall forsedd med yttrande anglende interkom-
munal ersdttning. .

Styrelsen for resp. utbildning i anordnarkommunen har an-
svaret for intagning. Aven ansvaret for behirighetskontroll lig-
ger pa anordnarkommunen.

Intagningen fir anordnas gemensamt med en annan kom-
mun.

Bakgrund och skiilen for mitt forslag:

Definition av begrepp

Jag vill inledningsvis klargdra att jag i mina forslag rérande sdkande titl
det offentliga skolvidsendet anvinder tva begrepp, ta emot och mottagan-
de resp. ta in och intagning. Begreppet ta emot innebar for utbildningar
utan urvalsforfarande att den studerande efter behdrighetskontroll far
pabdrja den sOkta utbildningen. I samband med utbildningar for vilka
ett urvalsforfarande tillampas innebdr mottagande att den studerande tas
emot som sOkande till utbildningen och far konkurrera pa lika villkor
med Ovriga sOkande. Intagning innebér att den sokande efter urvalsfor-
farande tas in som studerande i berdrd utbildning.

Grundldggande vuxenuibildning

Inledningsvis vill jag erinra om att ndgon urvalsprévning inte dr aktucll
for den nya grundliggande vuxenutbildning som jag nyss har féreslagit.
I mitt forslag till skollag har jag angett en skyldighet for kommunerna
att anordna utbildningen och en rittighet for den som behdver sadan
utbildning att fa delta.

Gymanasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning

For intagningen till gymnasial vuxcnutbildning krivs ett intagningsfor-
farande som innebar bade behorighetskontroll och urval.

Av inledningskapitlet i skollagen, som riksdagen redan har tagit stétl-
ning till, framgar att vuxenutbildningen framst riktar sig till den som ti-
digare har fatt minst utbildning. Ne studerande tas in till varje kurs sér-
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skilt. Enligt de regler som regeringen nyligen har faststallt for nuvaran-
de komvux, dr den som saknar eller har brister i sddana kunskaper som
den sdkta kursen avser att ge, behdrig att tas in till kursen, om han med
hénsyn till tidigare studier och annan verksamhet har forutsittningar att
félja undervisningen.

Aven reglerna om urval till komvuxkurser #r nyligen faststillda av
regeringen. De har samma principiella utgngspunkt som malgruppshe-
stimningen i skollagens inledningskapitel och innebér darfor att foretra-
de skall ges den sokande som har stérst behov av utbildningen. Vid ur-
valet far inte héinsyn tas till tidigare betyg.

Jag har nyss foreslagit att pabyggnadsutbildningar skall vara en del av
komvux vid sidan av grundliggande och gymnasial vuxenutbildning.

Fér pabyggnadsutbildning som bygger pA grundskolan eller pé
grundliaggande vuxenutbildning bor gilla samma regler for behorighet
och urval som for gymnasial vuxenutbildning,

Det kommer emellertid dven att finnas pabyggnadsutbildningar som
bygger pad genomgangen gymnasieskola eller pa grundskola komplette-
rad med en bestimd yrkeserfarenhet. Jag tdnker pa bl.a. teknikerutbild-
ning och vissa utbildningar, som tidigare har varit studievigar inom
gymnasieskolans lilla ram, samt pd vissa kurser som nu dr sirskilda yr-
kesinriktade kurser i komvux. For sddana pabyggnadsutbildningar, som
bygger pad en gymnasial utbildning, forutsitter jag att sdrskilda behorig-
hetskrav och urvalsregler kan behova faststillas. Det ar regeringens upp-
gift att utfdrda nédvindiga bestimmelser.

Sdarvux

Nuvarande principer f6r behdrighet och urval till sdrvux bdr tills vidare
ligga fast. I gillande regler bor endast de fordndringar géras som blir
foljden av att jag nyss har foreslagit en utvidgning av sdrvux med tré-
ningsskolenivin och en médjlighet till aterintrade. Det &r regeringens
uppgift att utfirda nddvindiga foreskrifter.

Adressat for ansokan. Ansvarel for urval

Enligt 1 kap. 9 § skollagen skall det offentliga skolviasendet for vuxna ge
vuxna tillfille att komplettera sin utbildning i enlighet med individuella
Onskemal. Vuxenutbildningens inriktning maste emellertid i viss ut-
straickning variera mellan kommunerna. Nagot system med elevomra-
den eller liknande tillampas inte och vuxcnutbildningen stir dppen for
s6kande oavsett bostadsort. Vuxna kan, enligt min uppfattning, sjilva
bést avgora var de bor genomfora sina studier.

Jag har nyss foreslagit att resp. hemkommun skall ha ansvaret for att
anordna utbildning for vuxna. Aven genom inférandet av ett sektorsbi-
drag som gér till hemkommunen betonas starkare dn hittills varje kom-
muns ansvar for att de egna innevanarnas behov av vuxenutbildning till-
godoses. Mot denna bakgrund ar det naturligt att hemkommunerna tar
del av samtliga ansdkningar. Betriffande sarvux giller detta for hem-
landstingskommunen.
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Nar ansOkan avser studier i en annan kommun eller landstingskom-
mun skall den vidarebefordras till anordnarkommunen. Om de bida
kommunerna inte redan har ett samarbetsavial eller annan 6verenskom-
melse om interkommunal ersitining, skall hemkommunen i friga om
gymnasial vuxenutbildning, pabyggnadsutbildning och sdrvux foga ett
ytirande om huruvida man pétar sig ett kostnadsansvar till ansdkan.

I detta sammanhang ir jag angelagen att framhaélla att det givetvis
star en anordnarkommun fritt att ta in en s6kande, dven om hemkom-
munen inte betalar nagon ersdttning. Detta kan t.ex. vara aktucllt, nir
det giller att besiitta en utbildningsplats, som annars skulle std tom, i en
kurs som dnda anordnas.

Vid urvalsforfaranden méste samtliga sdkande beddmas i ett sam-
manhang. Ansvaret for kontroll av behorighet och for urvalet maste
darfér vila pa anordnarkommunen. Styrelsens for utbildningen uppgif-
ter bor regleras i skollagen. I 6vrigt ankommer det pa regeringen att ut-
firda erforderliga bestimmelser.

Mitt forslag om adressat for ansékan foranleder en sdrskild bestdm-
melse i skollagen om dectta.

Ansvarigt organ for intagning

Ansvaret for intagningen till gymnasial vuxenutbildning, till pdbygg-
nadsutbildning och till sdrvux skall ligga pa styrelsen for resp. utbild-
ning. Staten har ingen anledning att foreskriva nagot om hur styrelsen
organiserar detta arbete.

Enligt min bedomning dr det virdefullt om samma organ skéter in-
tagningen till gymnpasial vuxenutbildning och till gymnasieskolan. Nir
en kommun viljer att ldgga arbetet pé skilda organ, bor ett samarbete
etableras dem emellan. Detta dkar forutsdttningarna for samverkan i syf-
te att effektivt utnyttja tillgangliga utbildningsresurser.

Vuxenstuderande skall kunna kombinera dels gymnasial vuxenut-
bildning med grundliggande vuxenutbildning, dels gymnasial vuxenut-
bildning inom skilda utbildningsomraden. Intagningen av sadana sdkan-
de bor darfor ocksd ske i samverkan med den instans som svarar for
mottagandet till den grundliggande vuxenutbildningen.

I likhet med vad jag forordar fér gymnasieskolan far intagning an-
ordnas gemensamt med en annan kommun.

4.9.3 Upphérande av och aterintriide i utbildning

Mitt forslag: Mojligheten utvidgas att besluta dels att undervis-
ningen i grundldggande vuxenutbildning och i sirvux skall upp-
hora for dem som av olika skdl inte titlgodogor sig ytterligare
undervisning, dels att dessa elever fir Aterintrida i utbildningen
om sérskilda skal finns.

Beslut om upphorande och aterintridde skall fattas av styrel-
sen for resp. utbildning.
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Sarvux-kommitténs forslag: Overcnsstimmer med mitt forsiag,

Skilen for mitt forslag: All vuxenutbildning skall vara klart malin-
riktad. Deltagarna har mycket olika bakgrund och forutsittningar och
det tar olika lang tid for dem att nd malet. Det dr dirfr inte ldmpligt
att faststilla bestamda tidsgranser for hur lang tid utbitdningen far ta i
grundliggande vuxenutbildning och i sdrvux. Diremot far undervis-
ningen aldrig bli ett sétt att sysselsitta deltagarna. Sa snart ¢n studeran-
de har nétt malet for utbildningen skall undervisningen givetvis upphd-
ra. | vissa fall kan maélet for utbildningen inte nds. Nir en studerande
inte tillgodogdr sig ytterligare undervisning pa ett tilifredsstillande satt,
skall undervisningen kunna upphdora dven om malet inte har uppnatts.

Att delta i vuxenutbildning &r ett frivilligt tagande frdn den stude-
randes sida och det kréver, dven nir det géller grundliaggande vuxenut-
bildning och sdrvux, ett relativt stort matt av eget arbete. Undervisning-
en skall kunna upphdra dven for en studerande som i och for sig har
forutsdttningar att néd ctt uppsatt mal, men som &nda inte gor tillfreds-
stillande framsteg t.ex. pa grund av bristande studiemotivation.

Aterintrade i utbildningen #r enligt nuvarande regler mojligt i
grundvux. Jag foreslar nu att skollagen skall utformas sa att denna moj-
lighet géller hela den nya grundlidggande vuxenutbildningen och att den
utvidgas till att galla dven sdrvux.

Det bér ankomma pa styrelsen for resp. uthildning att ta stillning till
frégor som giller utbildnings upphdrande och aterintride i utbildning.

Mina forslag i detta avsnitt forutsitter dndring i skollagen.

4.9.4 Avgifter och kostnader for liromedel

Mitt forstag: All undervisning i det offentliga skolvisendet f6r
vuxna skall vara avgifisfri for eleverna.

For lairomedel och dvriga hjilpmedel, som varje elev har for
eget bruk och behiller som sin egendom, fir huvudmannen ta
ut en kostnad som hdgst motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. Nagon kostnad fir dock inte tas ut for larome-
del m.m. inom sfi.

Skiilen for mitt forslag: 1 dag giller att inga avgifter for undervis- -

ningen far tas ut fér nuvarande grundvux, komvux, sirvux, SSV och sfi.
Jag anser att sddana avgifter inte heller i fortsdttningen skall fa tas ut.
All undervisning i det offentliga skolvisendet skall sdledes vara avgifisfri
for samtliga elever. Detta innebir att ndgra anmilningsavgifter eller av-
gifter for att ticka administrativa kostnader inte heller far tas ut.
Diremot anser jag att kommuner och landstingskommuner skall ha
mdjlighet att ta ut hogst sjdlvkostnadspris for ldromedel i form av
bocker, skrivmateriel, verktyg m.m. eller lata de studerande sjilva kopa
viss materiel. Denna huvudregel bor gilla lika (Or alla utbildningsfor-
mer. Det innebir en fordndring av de statliga reglerna i jimforelse med
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dagsldget, eftersom liromedlen i dag ér helt fria f6r grundvux och den
grundldggande delen av sdrvux. I komvux och SSV fir avgifter inte tas
ut for bicker etc. som de studerande inte far behalla fér eget bruk.

Nuvarande regler for avgiftsuttag for liromedel har skapat problem
och en varierande praxis har utvecklats i kommunerna. Flertalet kom-
muner tar ut nagon form av avgifter for cller later de studerande sjilva
hélla sig med ldromedel. Samtidigt gors i studiemedelssystemet ett
schablonavdrag pa det belopp den studerande kan erhalla i studiemedel
for fria laromedel. Detta har lett till att de studerande i manga fall fore-
dragit att betala 1dromedelskostnader framfor att fa ctt schablonavdrag,

I det foregicnde har jag féreslagit en ny grundidggande vuxenutbild-
ning, som dr en sammanslagning av nuvarande grundvux och etapp 1 i
komvux. Det dr sdledes en sammanslagning av tvd uthildningar for vilka
olika bestaimmelser giller. Om ritten titl fria ldromedel utvidgas till att
omfatta hela den grundliaggande vuxenutbildningen, skulie kommuner-
na Asamkas Okade kostnader, utan att dessa ticks av de resurser som
lagts in i sektorsbidraget for skolvisendet.

Mot den bakgrunden férordar jag nu att staten inte alagger kommu-
nerna ett Okat ansvar for laromedelskostnader. Enligt min mening skall
det inte behdvas ndgon detaljerad statlig reglering pa liromedelsomré-
det. Kommuner och landstingskommuner har, enligt min uppfattning,
genom sin nédrhet till de studerande biéttre forutsdttningar dn riksdag
och regering att bedoma vilka kostnader det dr rimligt att ldgga pa dessa
och i vilken man sddana kostnader dr forenliga med de mal och de prio-
riteringar som huvudminnen maiste gbra for sina utbildningar. Jag tror
att detta innebir att kommunerna dnda i flertalet fall kommer att ta pa
sig kostnader for liromedel nér det giller t.ex. den del av den grundlag-
gande vuxenutbildningen som motsvarar nuvarande grundvux.

Landstingskommunerna svarar i dag for kostnader for idromedel i
sdrvux. Jag ser inga skil varfor de skulle dndra denna praxis.

Nir det géller sfi rdder speciella férhallanden eftersom det schablon-
berdknade statsbidraget till verksamheten inkluderar kostnader f6r laro-
medel m.m. Mot denna bakgrund féreslir jag ingen saklig dndring av
nuvarande bestimmelser om att inga liromedelskostnader far tas ut av
studcrande i sfi.

4.10 Distansutbildning

Mitt forslag: Statens skolor for vuxna skall upphdra. Verksam-
heten skall vara avvecklad senast den 1 juli 1992,

SOs forslag: SO har lagt forslag om ett resurscenter for distansutbild-
ning.
Bakgrund och skilen for mitt forslag:
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Behov av distansutbildning

Ett centralt mal fér svensk utbildningspolitik under de senaste decenni-
erna har varit att s& 1angt mojligt tillforsdkra aila medborgare likvérdig
tillgdng till utbildning oberoende av bl.a. social bakgrund och bostads-
ort. Fortfarande utgdr dock avstand i tid och rum reella hinder for
manga ménniskor att fa den utbildning de behiéver och dnskar. Enligt
min mening bdr en utveckling och bredare anvdndning av distansmeto-
dik i undervisningen utgdra nista steg for att vervinna dessa hinder.
Jag anser darfor att distansutbildning dr en viktig utbildningsform att ut-
veckla for framtiden.

Distansutbildning har funnits linge i form av korrespondensunder-
visning. I dag ger den moderna tekniken helt nya mdjligheter att ut-
vecklia utbildningsformen. Erfarenheter visar att aktiva pedagogiska in-
satser behdvs jamsides med olika former av undervisningsmaterial. Med
den tekniska utveckling, som har skett inom detta omridde och som
framledes kan forvintas ske, dppnas helt nya mojligheter att genomfora
distansutbildning. Detta innebidr ocksi att distansutbildning kan organi-
seras pa ett nytt sitt.

Distansutbildning &r inte sarskilt val utvecklad eller utbredd i vart
land. Den stdrsta omfattningen har den inom hdgskolan, dir distansun-
dervisning i olika former har fédrekommit sedan {960-talet. Inom vuxen-
utbildningsomridet har statens skolor fér vuxna, som fran horjan var en
riksrekryterande skola med koncentrerade studier, bedrivit distansut-
bildning. Internationellt ir distansutbildningen starkt p& frammarsch. I
flera linder har den i dag en betydande omfattning, framfor allt inom
hdgskoleomrédet.

Statens skolor for vuxna

Staten driver sedan 1950-talet vuxenutbildning vid statens skolor for
vuxna (SSV) i Norrkdping och scdan 1960-talct dven i Hirndsand. Ut-
bildningen vid SSV bestod till en bérjan av en kombination av lirarledd
undervisning vid skolan och sjdlvstudier pa hemorten. Si smaningom
har den utvidgats till att ocksad omfatta ren brevundervisning.

Skolornas kursutbud omfattar allménna dmnen pi grundskoleniva
(etapp 1), allminna, ekonomiska och tekniska dmnen pa etapp 2-4 i
komvux samt yrkesinriktade dmnen. I de yrkesinriktade @mnena har de
bada skolorna specialiserat sig inom ndgra omraden och ger t.ex. kurser
for arbetsledare, bad- och idrottshallspersonal, fastighetstekniker, fastig-
hetsmiéklare och smaforetagare. Det sammanlagda antalet undervisnings-
timmar uppgér till ca 27 000.

Utbyggnaden av komvux under bérjan av 1970-1alet medforde att be-
hovet av SSV ifragasattes. Forslag om skolornas nedlaggning férdes fram
men genomfordes inte. I propositionen om kommunal och statlig ut-
bildning fér vuxna (prop. 1983/84:169, UbU 1984/85:1, rskr. 11) fram-
holls att SSV skall utgdra ett komplement till komvux. SSV skall i form
av distansundervisning erbjuda vuxna kompetensinrikad utbildning av
samma slag som ges i komvux, dock i forsta hand sidan utbildning som
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inte kan komma till stind inom komvux med tilirdcklig spridning och
regeibundenhet. Utbildningen skall std dppen f6r vuxna som dr behdri-
ga atl tas in i komvux men som av négot skél inte lAmpligen kan deita i
motsvarande utbildning dar.

Kommunernas ansvar for vuxenutbildningen

Kommunerna tar nu dver ansvarct for den utbildning som ingar i det
offentliga skolvisendet for vuxna. Resurser for utbildningen tilldelas
kommunerna dver sektorshidraget for skolvasendet. 1 det nya statsbidra-
get tilldelas kommunerna resurser for vuxenutbildning med hédnsyn till
befolkningsunderlag m.m. I princip gar saledes statsbidraget for vuxen-
utbildning i framtiden till de studerandes hemkommuner och inte som
i dag till anordnarkommunerna. Det dr dirmed entydigt en kommunal
uppgift att besluta om utbildningens dimensionering och inriktning for
de vuxna innevanarna i kommunen. I riksdagsbeslutet frutsaties en
fordjupad samverkan mellan kommuner for att ocksd mer speciella ut-
bildningsbehov bland medborgarna skall kunna titlgodoses.

Kommunerna kommer enligt de forslag som liaggs fram i denna pro-
position att i lag aldggas dels ett allmidnt ansvar fér att anordna och
frimja vuxenutbildning, dels en siirskild skyldighet att erbjuda grundldg-
gande vuxenutbildning till de kommuninnevanare som ér i behov av sa-
dan utbildning.

Flera kommuner har redan inom det nuvarande statsbidragssystemet
tagit pa sig uppgiften att vid sidan av SSV svara for utbildningar som
tillgodoser behov i en storre region eller to.m. i hela riket. Det nya
statsbidragssystemet utgdr ett incitament for fler kommuner att profilera
sitt utbildningsutbud inom komvux. En mdjlighet till profilering &r att
utveckla en eller flera utbildningar, som vinder sig till en bredare mal-
grupp dn invdnarna i den egna kommunen. Det kan da bli naturligt att
i en del fall vilja studieorganisatoriska l6sningar som néra ansluter till
dem som tillimpats vid statens skolor for vuxna. Aven mer renodlad di-
stansundervisningmetodik bdr kunna bli aktuell.

Nedliggning av SSV

Det dr i det sammmanhanget aktuellt att dnyo ta upp diskussionen om
behovet av .ett statligt komplement till komvux. Jag vill hir erinra om
att SSV tillkom innan det fanns en kommunal vuxenutbildning. I ett in-
ledningsskede fanns det sdledes starka skl for stalen att engagera sig i
vuxenutbildningen och driva utvecklingen. 1'6r flertalet vuxna var SSV
till en borjan ocksa det enda studicalternativet vid sidan av de rena kor-
respondensinstituten. 1 dag ar ldget helt annorlunda. Komvux finns i
praktiskt taget samtliga kommuner i landet och en vil utbyggd verksam-
het pa flertalet stdrre orter.

Jag ar for egen del dvertygad om att den roll SSV for nédrvarande
fullgdr, som ett komplement till komvux for vissa studerandegrupper
och inom vissa omriden, kommer att dvertas av olika kommuner. Till-
lampning av intervallstudier och skilda metoder for distansundervisning
kommer att framstd som en riktig och nddviindig utveckling bl.a. i dessa
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kommuner. Inte minst den 4n mer markerade betoningen av komvux
fordelningspolitiska mal, som jag forordat i det foregdende, talar for en
sadan utveckling.

Jag tror ocksa att det faktum att SSV finns och anordnar en viss typ
av utbildning har lett till att det inte finns ndgot kommunalt incitament
till att ta 6ver verksamheten. En avveckling av SSV kan séledes paradox-
alt nog pa sikt leda till ett storre uthildningsutbud pa de omraden som
SSV i dag representerar.

Det dr mot denna bakgrund mer angeldget for staten att ta ctt ansvar
for utveckling av metoder, pedagogik och teknik for distansundervis-
ning én att sjilv svara for en marginell del av utbildningsutbudet. Staten
kan dirmed stddja bl.a. kommunerna i deras anstriingningar att nd alla
medborgare som behver utbildning.

Mina Gverviganden i det foregaende leder till att jag nu forordar att
den statligt anordnade vuxenutbildningen vid SSV Iaggs ncd. Skolorna
bor avvecklas med borjan den 1 juli 1991. For att redan intagna stude-
rande skall kunna slutfora sina studier bor undervisningen fa fortsitta
dven under hbudgetaret 1991/92.

Brevundervisningen bor fa anordnas t.o.m. forsta halvaret 1995, Dir-
efter bor det fa ankomma pa regeringen att hestimma i vad man denna
undervisning skall fortsitta.

Jag foreslar under anslaget B 14 fortsatt medelstilldelning under
vergangsperioden. Det ankommer i Ovrigt pa regeringen att nirmare
besluta i de fragor som ror skolornas avveckling.

Erfarenheter av distansutbildning

De svenska erfarenheterna av distansutbildning dr varierande. SSV har
profilerat sig genom distansutbildning, i férsta hand i form av koncen-
trerade studieperioder vid skolorna, varvade med studier pd hemorten,
men dven i form av ren brevundervisning. Litt samarbete med komvux
har utvecklats pa senare &r. Samarbetet kan t.ex. innebira att viss under-
visning sker i hemkommunen med handledning fran komvuxlirare ut-
ifrdn distansmaterial fran 5SSV, som scdan kompletteras med internatut-
bildning vid SSV.

Inom hogskolan &r distansutbildningen helt decentraliserad och de
enskilda hdgskolorna svarar sjalva for utvecklingen av den egna distans-
uthildningen. Detta ligger helt i linje med hodgskolornas sjilvstindiga
stdllning. men innebdr samtidigt svarigheter att utnyttja de samlade re-
surserna effektivt.

Utvecklingsbehoy

Jag anser att tiden nu dr mogen fér att gdra en stdrre och mer samlad
satsning pa att utveckla metoder och media for distansuthildning och
mediabaserad undervisning inom det offentliga skolvasendet. Jag kom-
mer senare att utveckia min syn pd mojligheterna att bygga upp kun-
skapscentrer ute i kommunerna i samverkan melian olika uthildnings-
anordnare. S3dana kunskapscentrer horde enligt min mening kunna bli
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en utmérkt bas dven for distansutbildning. Som jag anfort ovan bor all-
tid sjdtvstudier kombineras med en direktkontakt mellan studerande
och mellan handledare och studerande.

For kunskapscentret skulle tillgadngen till olika typer av mediabasera-
de undervisningspaket kunna innebdra en kraftig breddning av mojlig-
heterna att utbka kursutbudet och samtidigt oka tillgingligheten. De
studerande skulle fA mdjlighet att bedriva stdrre eller mindre delar av
en utbildning genom mediastddda sjdlvstudier pa tider och platser som
de sjilva kan vilja och d4nda ha tillgang till det stéd som kunskapscen-
tret och dess ldrare kan ge.

Frdgan utreds

En forutsittning fér en 6kad anvandning av distansutbildning och olika
typer av mediaburna undervisningsprogram ir en utveckling av pedago-
gik, metoder och material. Jag avser att inom kort aterkomma till rege-

ringen med forslag om att tillsdtta en sérskild utredning for att belysa .

hur en utveckling av distansutbildning skall kunna komma till stind
inom det offentliga skolvisendet, framforallt inom komvux. I den man
utredningen kommer fram till att det behdvs en fristaende organisation
s& skall denna forldggas till Harndsand. Utredningen bor ocksd belysa
hur erfarenheterna kan utnyttjas for den fortsatta utvecklingen av di-
stansutbildningen inom hégskolan. I den senare fragan har jag samratt
med chefen fér utbildningsdepartementet.

Jag fOreslar att vissa av de medel som nu frigdrs fran $SSV, anvinds
fér en utveckling av distansutbildningen. Jag berdknar att medel mot-
svarande 15 milj. kr. drligen skall avsittas for Andamilet fr.o.m. budget-
aret 1992/93. 1 denna friga bor regeringen aterkomma till riksdagen.
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5 Gemensamma fragor

5.1 Samverkan m.m.

§5.1.1 Samverkan

Min bedémning: Samverkan mellan olika utbildningsanordnare,
utbildningsformer och mellan olika kommuner och landstings-
kommuner bdr efterstrivas for att forbittra tillgingligheten i ut-
bildningen och &ka kvaliteten i den. Det dr angeléget att en sam-
ordning av resurserna sker, t.ex. genom att lokala kunskapscen-
tra bildas.

Samverkansgruppens forslag: Sammanfaller med min beddmning

Skalen for min bedomning: | ett lage med begrinsade ekonomiska re-
surser for reformer, dr det mer angeldget dn ndgonsin att utnyttja till-
gingliga resurser s& effektivt som mdjligt. En samverkan mellan olika
utbildningsanordnare och utbildningsformer inom kommuner och mel-
lan kommuner och landstingskommuner dr en nddvandig forutsdttning
for ett sddant effektivt resursutnyttjande.

Det viktigaste motivet fér samverkan dr dock att den, som jag tidiga-
re har framhallit, kan leda till ett bredare kursutbud och till stérre titl-
ginglighet och valfrihet for de studerande samt till béttre kvalitet i ut-
bildningen.

I statsbidragsbestimmelser och i det Ovriga regelverk som har styrt
skolvasendet, har det funnits en rad regler, som har hindrat samverkan
mellan olika skolformer. Flera viktiga sadana hinder, som har uppstillts
fran statens sida, &r undanrdjda i och med Svergangen till en mer mal-
och resultatorienterad styrning av skolan och till ett gemensamt sektors-
bidrag for skolvdsendet. Andra hinder kan finnas kvar i form av férord-
ningsbestimmelser, foreskrifter, tjinstgdringsavtal elc.

Jag anser att det ar ytierst angeliget att savil regeringen som berdrda
myndigheter och organisationer i fortsdttningen noga uppmirksammar
den effekt olika typer av reglering av verksamheter kan ha for mojlighe-
terna till samverkan Over skolforms- och huvudmannagrdnser. Stravan
bdr vara att sddana hinder skall undanrdjas 1 de fall s& kan ske utan
storre oldgenheter for verksamheten. I den man nya bestimmelser till-
kommer, bor de utformas med speciell hdnsyn till att de inte far upp-
stilla nya hinder for samverkan,

Den tidigare ndmnda samverkansgruppen har ldmnat en rad forslag,
alla i syfte att underlitta samverkan mellan i forsta hand gymnasiesko-
lan och komvux, men ocksd mellan dessa skolformer och hogskolan
och AMU-gruppen.
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Flertalet av samverkansgruppens forslag kriver inte nagot riksdagshe-
slut. Eftersom jag anser frigorna vara av stor vikt for framtiden vill jag
anda for riksdagens information limna en kort redogirelse for de vikti-
gastc forslagen och mina kommentarer till dem.

Méjligheter till samverkan

Samverkansgruppen menar att det dr viktigt att kommunerna uppmark-
sammar mdjligheterna att efter kommunaliseringen av ldrartjnsterna
anstilla ldrare i kommunens skolvisende sa att tjénstgdring blir mdjlig i
bade gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och uppdragsutbild-
ning.

Vidare framhills som viktigt att arbetsmarknadens parter uppmark-
sammar fragan om mdjligheterna for kommunalt anstdllda lirare att
kunna tjinstgdra i AMU-gruppen cller i hdgskolan, resp. for utbildare i
AMU-gruppen eller larare i hdgskolan att kunna tjanstgbra inom kom-
munens skolvisende.

lag vill framhalla, att det bla. mot bakgrund av vad jag har sagt om
friheten betriffande timplaner och med tanke pa de stora fdrdelar ¢n
samverkan kan ge, dr viktigt att anstdllningsformerna ger denna mojlig-
het.

Samplanering

Som framgar av vad jag redan har anfSrt anser jag att en samplanering
bor ske mellan olika utbildningsanordnare och utbildningsformer i en
kommun och 6ver kommungrinsen. PA kommunnivd anser jag det
sjalvfallet att det &r kommunen som har ansgvaret for samplaneringen.
Den bor i férsta hand ta sikte pA kommunens egna utbildningar, men
ocksa ta hdnsyn till det totala utbildningsutbudet i kommunen fran ar-
hetsmarknadssynpunkt. 1 det senare avseendet bor samrad ske mellan
kommunen och arbetsmarknadsmyndigheterna.

Betriffande arbetsmarknadsutbildningen ir det ldnsarbetsnimnden,
som har ctt ansvar for att utbildningsutbudet ar anpassat till arbetsmark-
nadens behov. Har bor ett samrad ske med kommunerna.

Linsarbetsnimnden upphandlar arbetsmarknadsutbildning  fran
AMU-gruppen, kommunernas och landstingskommunernas uppdragsut-
bildning, ¢ller andra uthildningsanordnare. En sddan upphandling skall
ske pa affirsmissiga grunder.

Chefen fOr arbetsmarknadsdepartementet har i arets budgetproposi-
tion behandlat upphandlingsfragorna och konstaterat att kompetens och
kunnande hos savil lansarbetsnidmnder som hos AMU-organisationen
har utvecklats dver dren. Upphandlingsforfarandet varierar dock visent-
ligt metlan olika lansarbetsndmnder vad giller regleringen av uthild-
ningens uppldggning och innehdtl. Hon anser det vikiigt att AMU-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) gemensamt vidtar atgarder
for att utveckla upphandlingsforfarandet med sikte pa en storre anpass-
ning till individerna. Hon framhaller ocksa att AMS maste leva upp till
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sitt ansvar att utveckla upphandlarkompetensen hos lansarbetsnimnder-
na.

Utrustningsfragor

Samverkansgruppen for i sin rapport en diskussion om mdojligheterna
till ett battre resursutnyttjande genom samverkan kring lokaler och ut-
rustning. Jag anser att dessa forslag dr s3 intressanta att jag kort vill be-
réra dem har.

Samverkansgruppen har i samband med sina kommunstudier funnit
att varje utbildningshuvudman har egna lokaler och utrustning for sina
behov. Detta leder helt naturligt till att lokaler och utrustning séllan ut-
nyttjas effektivt.

Jag anser det vdsentligt att dessa resurser uttnyttjas bittre t.ex. genom
samverkan mellan olika utbildningsanordnare.

Grundidén 3r att s34 minga utbildningsanordnare som mojligt ge-
mensamt skall anvdnda lokaler och utrustning. Denna samverkan kan
rora allt fran enstaka speciallokaler till ett tekniskt center eller ett helt
skothus.

Om denna form av samverkan utvecklas fullt ut kan man tanka sig
att gymnasieskolan, komvux, AMU-gruppen och hogskolan gemensamt
dger och fbrvaltar lokaler och utrustning. Det dr naturligt att tdnka sig
att samhilleliga utbildningsanordnare samverkar pa detta sitt, men man
bér inte vara frimmande fér samverkan dven med fOretag, myndigheter
och organisationer. Agandet och organisationsformen kan variera och
far anpassas efter de lokala férutsdttningarna.

Resurser fOr utveckling av samverkan

Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag under anslaget B 4. S16d
for utveckling av skolviasendet i 1991 Ars budgetproposition (prop.
1990/91:100, bil. 10, s. 64) har berdknat 2,45 milj. kr. fér samverkansat-
garder mellan olika skoiformer och anmélt min avsikt att dterkomma
till hur dessa medel skall disponeras.

Medlen bidr anvindas Gr att stimulera och vidareutveckla lokala
kunskapscenter. Beloppet bor alltsa sid il regeringens férfogande. Min
avsikt ar att dterkomma till regeringen i denna fraga.

5.1.2 Grinsdragningsfrigor

Mitt forslag: Gymnasieskolan skall ha ansvaret fér ungdomars
utbildning. Komvux skall ha ansvaret for vuxnas utbildning, Al-
dersgrinsen gr vid 20 ar.

Samverkansgruppens forslag: Eleven skall vara 20 ar eller ha slutfért
gymnasicuthildning fGr att {8 pabirja gymnasiala studier i komvux.

10 Riksdagen 1990/91. [ saml. Nr &5
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Inkomna synpunkter: Mdnga har yttrat sig 6ver forslaget om alders-
griins. Nagra av dem som &r positiva vill ha dispensmdjligheter tex. for
skoltrotta ungdomar eller for att gymnasieclever skall kunna ldsa
tillvalsimnen i komvux. En ldnsskolndmnd férordar en 19-drsgrins och
tva lansarbetsnimnder vill ha 18 8r som griins, dvs. samma aldersgrins
som for arbetsmarknadsutbildning,

Skiilen for mitt forslag: Jag har i det foregdende lagt fram [Grslag om
en ny gymnasieutbildning och har ocksd forordat att kommunerna far
en skyldighet att erbjuda alla ungdomar mellan 16 och 19 ar en gymna-
sial utbifdning.

Jag har vidare lagt fram forslag om en utvidgad grundliggande vux-
enutbildning och om kommunernas ansvar for att anordna olika former
av vuxenuthildning,.

Mina forslag om kommunernas skyldigheter och elevernas riittighe-
ter betriffande olika utbildningsformer forutsitier en entydig definition
av vilken innebdrd begreppen ungdomar resp. vuxna har i detta sam-
manhang.

Den tidigare ndmnda samverkansgruppen har behandlat fragan om
grinsdragning meltan olika utbildningsformer och aldersgrupper. Sam-
verkansgruppen forordar en 20-arsgrins metlan ungdomsutbildning och
vuxenutbildning pad gymnasial niva. Jag ansluter mig till denna uppfatt-
ning. Aldersgrinsen skall inncbira att den som vill pabérija studier det
andra kalenderhalviret det &r da han eller hon fyller 20 ér eller senare,
skall gira det som vuxenstuderande.

Gymnasieskolan som organisation skall allts3 ha ansvaret for alla
ungdomar. Sokande som dr 16-19 ar och har ldmnat grundskolan skall
tas in till gymnasicutbildning cfter de intagningsregler som géller for
ungdomar och i de flesta fail titl heltidsstudier. Detta innebir att ungdo-
mar, som har tagits in, i regel har ritt till ett avgangsbelyg cfier cn tre-
arig utbildning pa heltid.

Till grundvux och etapp 1 i dagens komvux giller en aldersgring pa
16 dr. I och med att gymnasicskolans ansvar obetingal skatl gilla alla
ungdomar, hijs aldersgrinsen dven till denna del av vuxenuthildningen
till 20 ar.

Komvux som organisation skall ha ansvaret for de vuxenstuderande.
De tas in till utbildning efter de intagning,s'principc'r och c¢nligt de friare
studieformer som giller for vuxenuibildning. For vuxenstuderande
finns, i motsats till vad som giller for ungdomarna, dock ingen garanti
for cller strivan efter att alla skall i ett fullstindigt avgangsbetyg. Vux-
enstuderande méste s6ka till varje kurs for sig. De kan i gengild vilja att
kombinera nivéer och kurser pa ett mycket friare satt an ungdomar. Dc
viljer ocksa sjialva om de skall studera pa heltid, deltid eller fritid.

For att undvika missforstand vill jag framhalla att det jag nyss har
beskrivit om gymnasieskolans organisatoriska ansvar for alla ungdomar
inte innebdr att ungdomarnas studier maste genomfdras uteslutande
inom gymnasieskolans ram. Om enstaka cller grupper av ungdomar har
valt dmnen, diar kommunen anordnar komvuxkurser, kan ungdomarna
genomfdra studierna genom att delta i dessa kurser. Ungdomar, som har
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valt att gi ut i arbetslivet direkt efter grundskolan, skall givetvis ocksd
kunna delta 1 enstaka komvuxkurser.

P4 motsvarande sitt innebdr vuxenutbildningens samiade organisato-
riska ansvar fOr hela gruppen vuxenstuderande inte att de vuxna uteslu-
tande behdver studera i komvuxkurser. Enstaka eller grupper av vuxen-
studerande kan i stillet folja kurser eller delar av utbildning | gymnasie-
skolan.

I en kommun kan man alltsd av olika skl besluta att placera en el-
ler flera ungdomar i komvux eller att placera en eller flera vuxenstude-
rande i gymnasieskolan. Individernas egna dnskemal och behov bor
dock viiga tungt vid avgdrandet hur och var man skall studera.

Jag anser 1 likhet med samverkansgruppen att det dr viktigt med en
klar och tydlig grans mellan de olika utbildningsanordnarna. En grund-
liggande foérutsittning for samverkan dr att vars och ens roll och uppgif-
ter &dr tydligt identifierade. Samverkansgruppen har gjort en samman-
stillning med syfte och malgruppsbestimningar for gymnasieskolan,
komvux, kommunernas uppdragsutbildning, AMU- gruppen, hidgskolan
och hogskolans uppdragsuthildning. Den utgar frdn nuvarande forhal-
landen, men innehéaller ocksa vissa klaridgganden utdver vad som redan
finns fastslaget. Sammanstillningen aterfinns i samverkansrapporten (s
1990:59) och i sammanfattningen av denna i bilaga 5. Den bér enligt
min mening kunna utgdra en utgdngspunkt for framtida stillningstagan-
den i gransdragningsfragor.

5.1.3 Sambanden med hogskolan

Min bedomning: Sambanden mellan skolvasendet och hogskolan
bor stdrkas bla. genom att forskarutbildade ldrare medverkar i
undervisningen samt i utvecklings- och utvéarderingsarbetet. Ut-
vecklingen av sambanden bér foljas i uppfoljnings- och utvirde-
ringsarbetet.

Skilen for min bedomning: Det finns flera skl att nu stimulera an-
knytningen mellan skolvisendet och universiteten och hdgskolorna.
Undervisningsformerna i gymnasieskolan har hittills mer liknat grund-
skolans dn hdgskolans. Atskilliga clever skulle emellertid finna arbetet i
gymnasieskolan mer stimulerande med undervisningsformer som mer
liknar hogskolans och som innchir stérre inflytande och ansvar fran
elevernas sida. Jag utvecklar detta bla. i mina timplaneforslag (avsnitt
3.7). Redan nu tillimpas i gymnasicskolan sjilvstindiga arbetssitt ge-
nom projektarbeten 1 olika former och i specialarbetet i drskurs 3. 1
higre grad dn vad som i allminhet varit fallet hittills bor sddana inslag
kunna utnyttjas som mdjligheter fér clever att komma i kontakt med
forskningsinstitutioner och andra kunskapsproducerande institutioner.
Det finns exempel pa att vissa skolor har utnyttjat den praktik, som fo-
rekommer pd minga hall, s3 att eleverna dirigenom faw tillfdlle att vis-
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tas vid forskningsinstitutioner under en veckas tid och dé fatt f6lja fors-
kare i deras arbete samtidigt som de fatt en bred information om hdg-
skolan.

Jag ser ocksa flera mdjligheter att pé andra sétt bygga ut kontakterna
mellan skolvdsendet och den hoigre utbildningen. Den uthyggnad av
hogskolor, som #gt rum under 1980-talet, har Gppnat nya mdjligheter
for landets gymnasieskolor att etablera egna kontakter med hdgskole-
virlden. Flera av mina forslag till nationella program i gymnasieskolan
bor kunna bli intressanta och viktiga omriden fér samarbete. Aven i de
fragor jag nu behandlar dr skolans personal den viktigaste drivkraften
for utveckling. Jag utglr fran att det finns ett brett intresse fir att behdl-
la och dven vidareutveckla de hittillsvarande lcktorstjdnsterna. Genom
att ge lampliga ldrare med forskarutbildning eller motsvarande ett stérre
. ansvar for utveckling och utvirdering, kan deras sirskilda kompetens
utnyttjas dnnu bittre samtidigt som de inspircras att hélla sig 4 jour med
den vetenskapliga utvecklingen inom sina omraden. Detta kan pa et
positivt sdtt bidra till skolans utveckling. Viktig ar ocksd den kontakt
forskare och hogskolans lirare kan fa med gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen. Skolhuvudminnens stérre frihet att anlita tillfalliga tarar-
krafter, t.ex. som gistforeldsare, och att organisera utbildningen skapar
bittre forutsdttningar dn hittilis for ett dmsesidigt utbyte.

Mot denna bhakgrund rdaknar jag med att skolvisendet i framtiden
kommer att sysselsdtta minst lika manga forskarutbildade tarare som (6r
niarvarande. Denna fraga bor enligt min mening dgnas sdrskilt intresse i
skolverkets uppfdljningsarbete.

5.2 Kommunernas ansvar [Or information, viigledning
och rekrytering

5.2.1 Gymnasieskolan

Mitt forslag: Kommunernas aldggs en skyldighet att informera
om samtliga nationella program i gymnasieskolan. Kommunen
har dértill ett ansvar {or att informera sina ungdomar om de ut-
bildningsmdjligheter som erbjuds av kommunen.

Skilen for mitt forslag: Jag har i det féregiende starkt betonat elever-
nas rittigheter att sjilva vilja utbildningsprogram i den nya gymnasie-
skotlan. Kommunerna skall sdledes i sitt utbildningsutbud i gorligaste
man (a hdnsyn till elevernas dnskemal och anpassa sitt utbildningsutbud
efter dessa. Antalct elever som far sitt forstahandsstudicval tillgodosett
bor hidrigenom Oka.

Eleverna kommer ocksd att fi en stdrre valfrihet niir det galler in-
riktning, amnen och kurser inom d¢ nationella programmen och kom-
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mer att kunna vilja individuella studieprogram med en lokal utform-
ning.

En frutsiittning for att cleverna skall kunna utnyttja den stora frihet
och de mdjligheter till egna val som erbjuds ar att de far en adekvat in-
formation om utbildningsbud och valméjligheter. Lileverna i grundsko-
lan liksom gymnasiceleverna maste saledes 3 en alisidig information
om olika valmdjligheter och en god vagledning nir de skall vilja studie-
inrikining i gymnasieskolan. Informationen fr inte inskrinka sig till de
valalternativ som erbjuds i den egna kommunen, utan maste sjilvklart
omfatta dtminstone samtliga nationella studieprogram. Jag férordar att
denna réttighet for eleverna far ett lagstdd i kap. 5 i skollagen.

Eftersom jag lagger stor vikt vid informations- och vagledningsfragor-
na vill jag i detta sammanhang ligga fram mina synpunkiter pa skolans
syoverksamhet. Jag anser det sjdlvklart alt informationen om utbild-
ningsutbud och valmdjligheter till och i gymnasieskolan maste innefatta
en bra studic- och yrkesorientering (syo). Speciellt viktig dr syon for att
de elever som kommer frdn miljéer utan studietradition skall ges sam-
ma reella méjligheter till vdl underbyggda val, som elever som har vil-
informerade och studiemotiverande foridldrar. Invandrarungdomarna
tillhor ocksd den grupp som dr speciellt beroende av skolans vigled-
ning. Lin bra vigledning kan minska den sociala snedrekryteringen till
fortsatt uthildning.

Skolan ir i dag starkt konssegregerad. Hir har all personal och déar-
med ocksi syofunktiondrerna ett stort ansvar for att uppmuntra flickor,
som dr intresserade av teknik att vaga sOka till uthiklningar som inte
traditionellt anses kvinnliga, och att uppmuntra pojkar som ar intresse-
rade av att arbeta med manniskor att soka sig till de traditionellt kvinn-
liga utbildningarna.

I 1990 ars budgetproposition betonade utbildningsministern betydel-
sen av syo i skolan och framholl att den borde lyftas fram och tydliggd-
ras. FOr elevernas studie- och yrkesval fyller syon en vésentlig uppgift.
Den bdr syfta till att hjalpa eleverna med val av utbildning eller arbete.
Den skall bidra till att 6ka elevernas sjdlvkdnnedom och fordjupa deras
kunskaper om utbildningsvasendet, studievégar, yrken, arbetsliv och ar-
betsmarknad. Syon kan hdrigenom fungera som en viktig link mellan
eleverna, skolan och samhillet i Svrigt. Den kan ocksa ha stor betydelse
nir det galler att frimja jamlikhets- och jimstilldhetsstravanden vid re-
krytering till uthildningar och yrken. Specicilt viktig dr viglednings-
funktionen ocksa for clever med speciclla svarigheter i form av Lex. fy-
siska cller psykiska handikapp och for invandrarungdomar.

{ olika utredningar framhdlls ocksd syo-verksamhetens betydelse.
Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) har tex. genomfdrt ctt pro-
jekt om syo- och informationsinsatser inom hdogskolan. I rapporten
(UHA projekt 1990:2) konstaterar UHA att manga studerande pa hog-
skolan byter uthildning eller varvar uthildning och arhete nagra ar efter
gymnasieskolan. For att forbéttra mojligheterna att vigleda gymnasiecle-
verna om hodgskolestudier foreslar UHA att storre utrymme ges &t hog-
skolefrigorna i skolan, ndgot som sivil skolledning som ldrarc maste

Prop. 1990/91:85

149



engageras i. Samtidigt maste hdgskolan ta ett stdrre ansvar for sin egen
rekrytering t.ex. genom eget material och egen information kring hog-
skolutbildningarna. Jag instimmer med UHA i dess beddémning och har
i denna fraga ocksd samrétt med chefen f6r utbildningsdepariementet.

Gymnasieskolans syo-funktiondrer kan inte sjdlva klara all informa-
tion om olika studievdgar och de yrkesmdjligheter de Gppnar. Diremot
kan de ldgga upp sin information s att eleverna stimuleras att sjdlva s6-
ka och efterfraga information dar den gar att fa. Jag anser darfor att det
ar mer angeldget att syofunktionirerna prioriterar den personliga vig-
ledningen snarare dn har ¢n hég ambitionsniva ndr det giller att tillhan-
dahilla detaljinformation.

Jag vill samtidigt betona att syo-frigorna miste vara allas ansvar i
skolan. Ofta har lirarna genom sina dagliga kontakter med eleverna de
mest naturliga férutsdttningarna for samtal om studier och arbetsliv. Det
dr angeldget att eleverna fortiopande ges tillfille att fa kunskaper om
arbetsliv och arbetslivsfrigor. Kunskaper inom detta omride ar en bra
grund for den personliga vigledning syo-funktiondrerna bdr ge. Jag vill
ocksa betona vikten av samarbetet med arbetsmarknadsmyndigheterna.

En visentlig uppgift i det fortsatta arbetet med en reformering av
gymnasieskolan ar att ta fram ldroplan och kursplaner. I detta samman-
hang dr det angeldget att ocksa ta upp syo-fragor.

Med hiinsyn till de stora fordndringarna i gymnasicskolan finns det
anledning att se Over syo-utbildningen. Chefen for utbildningsdeparte-
mentet avser att aterkomma till regeringen i denna friga.

Invandrare

Som jag har redovisat i avsnitt 3 kommer alla program i gymnasiesko-
lan, i betydligt storre utstrickning dn idag, att lokalt kunna utformas si
att ungdomar far en gymnasieutbildning, som motsvarar deras individu-
ella behov och 6nskemal.

De invandrarungdomar, for vilka de nationella programmen inte i
forsta hand ar lampliga utbildningsalternativ, skall, fram t.o.m. det {or-
sta kalenderhalvéret det ar de fyller 20 ar, genom sin kommuns férsorg
erbjudas ett personligt upplagt, individuellt program. Jag har utvecklat
dessa fragor i avsnitt 3.5,

Handikappade

Fysiskt och medicinskt handikappade ungdomar omfattas sjilvfallet av
kommunernas generella skyldighet att erbjuda gymnasieutbildning fram
t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar.

Rétten till ett allsidigt urval av nationella program och grenar dr gi-
ven dven for dessa elever. Utgdngspunkten skall, som hiutills, vara att
handikappade ungdomar bir integreras i den vanliga skolan och att de
darvid skall erhélla det stéd under och den anpassning av utbildningen,
som deras handikapp motiverar. Jag vill understryka vikten av att natio-
nella program och grenar inte bara formellt utan dven reellt, star 6ppna
for handikappade ungdomar. De individuella programmen, som jag har
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redogjort for 1 avsnitt 3.5 ger sirskilda mdojligheter att tillgodose person-
liga behov sdvdl inom gymnasieskolan som inom andra utbildningsfor-
mer.

Den sakkunskap som staten hittills har stillt (ill Griogande (6r kom-
muner, tirare, fordldrar och elever genom den regionala stédorganisa-
tionen skall alltjAimt finnas kvar. Den nya myndighet som riksdagen har
beslutat om enligt forslag i ansvarspropositionen, skall tillvarata de han-
dikappade ungdomarnas behov av sdrskilda stodagirder fér att kunna
bedriva studier.

Gymnasial utbildning anordnas i dag for ddva och horsciskadade i
Orebro kommuns gymnasieskola for elever fran hela landet och speci-
ellt anpassad utbildning for gravt rOrelschindrade elever finns i Gote-
borgs kommuns, Stockholms stads och Umed kommuns gymnasiesko-
lor. Dessa alternativ bor dven finnas i den nya gymnasieskolan.,

Ungdomar med psykiska handikapp

Barn som inte kan gi i grundskolan dirfor ait de dr psykiskt utveck-
lingsstorda har sdrskild skolplikt. Denna skolplikt dr 10-drig och full-
gOrs normalt i sdrskolan. Efter skolpliktens upphdrande har dessa ung-
domar en ovillkorlig ritt till utbildning inom sirskolans yrkessirskoia
tilt 21 ars alder, i vissa fall till 23 ars dlder. Foér de ungdomar som viljer
att avsluta sin skolging efter skolpliktens upphdrande eller avbryter pa-
bdrjad utbildning och som inte omfattas av omsorgslagen, bér sdrskilda
insatser goras. Huvudminnen for sérskolan bor fortlopande hilla sig
underrittade om dessa ungdomars sysselsdttning och erbjuda dem
studie- och yrkesorientering och utbildning inom yrkessdrskolan eller
annan tamplig utbildningsform.

Jag utgar fran att sirskolckommittén i sitt betdnkande lidgger f6rslag
till reglering av hur ldmpliga utbildningsétgiirder skall erbjudas de ung-
domar som inte paborjat eller avbrutit utbildning inom yrkessirskolan
elier motsvarande. I avvaktan pa sdrskolckommitiéns betdnkande &r jag
inte beredd att nu fGresld ndgon fordndring av kommunernas skyldighet
betraffande psykiskt utvecklingsstorda ungdomar.

5.2.2 Skyldighet att frimja vuxenutbildning

Mitt forslag: Varje kommun skall vara skyldig att informera om
de mdjligheter till vuxenutbildning som finns f6r kommunens
innevanare samt verka for att vuxna deltar i sddan utbildning.
Kommunerna skall hirutdver aktivt verka for att nd dem i kom-
munen som har rétt till grundlaggande vuxenutbildning och sfi
samt verka fOr att motivera dem att delta i uthildningen.

Skiilen for mitt forslag: Jag har i mitt inledande anférande och i mi-
na motiveringar f6r dc olika formerna av kompetensinrikiad vuxenut-
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bildning pekat pa behovet av sddan utbildning och pa samhillets ansvar
for att den anordnas och blir tillginglig fér olika malgrupper.

Jag foreslar darfor att skollagen, férutom bestimmelser om kommu-
ncrnas ansvar for att anordna utbildning, ocksd skall innchélla fGreskrif-
ter om kommunernas skyldighet att frimja vuxenutbildning. Kommu-
nerna skall siledes bli skyldiga att pa olika sétt verka for att vuxna in-
formeras om den vuxenutbildning som erbjuds. Genom stimulansatgir-
der av olika slag, t.ex. en aktiv rekrytering, skall kommunerna dessutom
strdva efter att motivera vuxna kommuninnevanare att delta. Kommu-
nerna bor ocksa se till att de studerande far information om praktiska
villkor for att genomga utbildning tex. i form av rdtt till ledighet,
studiestod etc.

Som jag tidigare har framhillit, bor den grundliaggande vuxenutbild-
ningen och sfi prioriteras. Det bor tydligt framga av lagen att kommu-
nerna har skyldighet att aktivt verka for att na och rekrytera de grupper
som har ritt till sadan utbildning och att motivera dem att delta. Deita
forutsatter sjilvklart ocksd att kommunerna tar reda pd innevdnarnas
behov och dnskemal, sd att utbildningen kan anordnas pa ett sitt som
svarar mot behoven hos malgrupperna.

I och med det nya statshidragssystemet for skolvasendet kommer sta-
ten inte lingre att styra olika satsningar pa vuxenutbildning genom rik-
tade bidrag till vissa atgdrder. Det blir nu kommunernas ansvar att for-
dela de resurser som stills till forfogande for utbildningsiandamal. Det r
i stillet genom hl.a. lagstiftning i den form som jag har tar upp som
riksdag och regering i fortsittningen skall paverka utvecklingen.

I samband med denna fdrindrade ansvarsfGrdelning kan det finnas
anledning att ndgot berdra de omriden, som tidigare faut sérskilda stats-
bidrag eller omfattats av sdrskilda statliga bestdmmelser.

Studie- och yrkesorientering

Studie- och yrkesorientering (syo) dr sjdlvklart en viktig atgird for att
nd vuxengrupper med information om utbildning och bistd dem i ut-
bildningsvalen. SO har i sin anslagsframstilining sarskilt tagit upp beho-
vet av syoinsatser i komvux och pekat pa att satsningen pi syo varierar
starkt mellan olika kommuner. Syoarbetet i komvux betecknas som sva-
rare och mer krivande i dag in tidigare, framforallt med hédnsyn till am-
bitionsnivan att na prioriterade malgrupper och till att invandrarna ar
sarskilt krdvande i informationshénseende.

Jag forutsitter att det ligger i varje kommuns eget intresse att, inom
ramen for den allmdnna skyldigheten att informera om vuxcenutbild-
ning, se till att syoverksamheten i komvux och sfi fungerar vdl. En god
syo kan medverka till att felval och studicavbrott med svéra konsekven-
ser for de studerande undviks, men ocksa till att resurserna kan anvin-
das s& effcktivt som méjligt och diarmed récka till fler kommuninneva-
nare och framfor allt né ritt grupper.
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ﬁtgéirder for au frimja invandrares deltagande

Vissa grupper i1 samhillet har sirskilt stora behov av utbildningsinsatser.
Det galler bl.a. vissa grupper av invandrare.

Riksdagen har i olika sammanhang betonat vikten av att invandrare
som har ritt till svenskundervisning, ocksa nas av information om un-
dervisningen. Det dr ytterst angeldgel att inte t.ex. kvinnor med barn el-
ler dldre kvinnor stdlls utanfor (se bl.a. het. 1989/90:UbU27, s. 9, rskr.
279). For detta kravs enligt min mening aktiva insatser frin kommuner-
nas sida, t.ex. information pa olika invandrarsprik, samtal med invand-
rarfordldrar, som har barn i forskolan och i skolan, och kontakter med
arbetsplatser med manga invandrare.

Sdrskilda digdrder for au au framja utbildning for vuxna handikappade

Kommunernas ansvar for att frimja vuxenutbildning och verka fér att
eftersatta grupper fir reella uthildningsmojlighcter giller 1 hég grad
handikappade vuxna. Det bidrag, som tidigare har anvisats for att frimja
handikappades mojligheter att detta i vuxenutbildning, skall i enlighet
med riksdagens beslut i anledning av ansvarspropositionen foras till sek-
torsbidraget for kommunernas skolvisende. Avsikien med att ta bort de
sdrskilda bidragen dr sjdlvfallet inte att handikappade studerande skall
fi simre mdjligheter att bedriva studier. 1 stdllet dr det fraga om att ge
kommunerna ett helt och odefat ansvar for sina kommuninnevanares
studiesituation. Detta ansvar omfattar dven vuxna med behov av sirskil-
da stodatgédrder pa grund av handikapp.

Handikappade vuxna tillhor erfarenhetsmassigt ofta de grupper som
har kort tidigare utbildning och ingar siledes i de hdgt prioriterade
grupper for vilka kommunerna har sirskilda skyldigheter. I ansvaret for
att framja vuxenutbildning for handikappade ligger sjalvfallet mer dn att
informera om vilken utbildning kommunen anordnar. Informationcn
maste kopplas till mdjligheterna for olika grupper av handikappade
vuxna att faktiskt delta i utbildningen och siledes ocksa innebdra infor-
mation om vilka mdjligheter kommunen har att via sdrskilda stddatgir-
der, personlig assistens etc. bistd den studerande.

Framlagda lagfirslag

De synpunkter jag hir har framfdrt leder till forslag om att sdrskilda be-
stimmelser om kommunernas ansvar for att frimja vuxenutbildning in-
fors i skollagen.
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5.2.3 Jamstiilldhet mellan kvinnor och miin

Min bedémning: Fdrdndringen av utbildningen fér ungdomar
och vuxna bdr medféra en jamnare konsfordelning inom olika
studieviigar och bidra till au stdrka kvinnornas stilining pa ar-
betsmarknaden.

Skiilen for min bedémning: Aven om kvinnor numera forvirvsarbetar
i nastan lika stor utstrdckning som min, dr arbetsmarknaden starkt
konsuppdelad ndr det giller branscher, befattningsnivder, yrkesomra-
den, arbetsuppgifter och arbetstider. De arbeten kvinnor utfor ar ofta
lagt virderade. Ofrivillig deltid dr betydligt vanligare bland kvinnor én
bland mian. SO har i sin férdjupade anslagsiramstillning for budgetaren
1991/92 - 1993/94 ingdende beskrivit och analyserat kdnsuppdelningen
inom vuxenutbildningsomradet.

Jamstdlldhet mellan kvinnor och miin dr et viktigt utbildningsmal.
Utbildningen 1 gymnasieskolan och komvux bor bidra till att minska
kdnsuppdelningen i arbetslivet och forbitira kvinnornas stilining pa ar-
betsmarknaden. De nya nationella program som jag har foreslagit for
gymnasieskolan erbjuder en kvalificerad uthildning inom sidana omra-
den som kan forvintas attrahera bade flickor och pojkar. Motsvarande
utbud inom komvux bdr kunna locka bade kvinnor som planerar att
atervinda till arbetsmarknaden efter att ha varit hemma en period, och
forvirvsarbetande kvinnor som vill skaffa sig en ny kompetens eller for-
bereda sig for hdgskolestudier. De kvinnor som nu saknar yrkesutbild-
ning och ofta arbetar i ensidiga, monotona och osjalvstindiga arbeten,
t.ex. inom verkstadsindustrin, kan genom komvux fi dkade mdjligheter
att skaffa sig yrkeskompetens. Detta forutsdtter dock att kommunens in-
formation om uthildningsmdjligheter, riitt till ledighet for studier och
mojligheter till studiestdd, nar ut till dessa grupper av kvinnor och att
de motiveras (ill utbildning. Kommunens utbud kan ocksa forbittras ge-
nom samverkan mellan gymnasieskola och komvux, bla. nar det géller
utrustning for yrkesutbildning.

5.3 Studerandeinflytande

Mitt forslag: De studerandes rit till inflytande markeras i lag.

Skilen for mitt forslag: I alla utbildningsformer ar ett inflytande for
de studerande pa utbildningens innchdll och organisation, liksom pa det
inrc arbetet i skolan, vdsentligt. De studerande sjdlva dr den kanske vik-
tigaste drivkraften for en utveckling av utbildningen. For att det decen-
traliserade skolvisendet, som kannctecknas av ctt stort lokalt ansvar,
skall utvecklas positivt krévs ett aktivt engagemang fran skolledning, I4-
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rare och elever. Nir regler avskaffas maste de som 4r verksamma i sko-
lan ta ett storre ansvar for utvecklingen. Detta ansvar inkluderar i hog
grad de studerande.

Samtidigt dr utvecklingen av de( aktiva clevinfiytandet helt beroende
av insatser pé lokal nivd. Det dr i den egna skolan och i den egna kom-
munen, som de studerandes inflytande skall finna lampliga former.

Jag anser emellertid att frAgan om elevinflytande dr si visentlig att
jag forordar att den nu binds i lag. Jag foreslar dirfor att det 1 skollagen
skrivs in en bestimmelse om att de studerande i olika skolformer skall
ha inflytande Gver hur deras utbildning utformas. Jag har i denna friga
samratt med statsrddet Wallstrom.

Demokratiska varderingar

Utglngspunkten fér de studerandes inflytande i skolan ar skollagens
stadgande om att verksamheten inom det offentliga skolviisendet skall
utformas i dverensstimmelse med grundliggande demokratiska virde-
ringar. Dessutom skall var och en som verkar inom skolvédsendet frimja
aktning for varje minniskas egenvirde.

Ett sdtt att till de studerande formedla demokratiska vérderingar dr
sjdlvfallet att i utbildningen anvinda ett demokratiskt arbetssitt, dar de
studerande ges ett reellt inflytande. Aktning och respekt for individen
frimjas ocksd om han eller hon ges mojligheter att i olika sammanhang
komma till tals och fa delta i en demokratisk process kring besluten om
den egna utbildningen.

Gymnasieskolan skall siledes fostra titl demokrati och ansvarstagan-
de. De studerande i gymnasieskolan blir myndiga under skoltiden, de
far rostritt och blir valbara till kommunala och politiska férsamlingar.
Sjilvklart forutsitter detta en forberedelse i att medverka i beslutsfattan-
de, att se konsekvenser och att ta ansvar. Hér finns naturligtvis ocksa ett
ansvar for ldrarna att i undervisningen, t.ex. i samhillskunskap, ta upp
grundlaggande frigor om demokrati och medinflytande.

Forberedelse for arbetslivet

Skolan &r ocksd en forberedelse for arbetslivet. Jag har tidigare berdrt
utvecklingen och konstaterat att det moderna arbetslivet stiller stora
och delvis nya krav pd arbetskraften. PA ménga hall dr den hierarkiska
organisationen pa arbetsplatser pa vig att ersittas av en grupporganisa-
tion. Sjalvstyrande grupper och sjdlvstindiga avdelningar blir allt vanli-
gare. Skolan maste férbereda eleverna for ett arbetsliv med en plattare
organisation och mer individuellt ansvar. Det kan inte ske om skolan
sjdlv visar upp en auktoritar och helt lararstyrd undervisning.

Medinflytande

I frAga om arbetssittet 1 skolan har sedan ldnge olika metoder provats
for att 6ka elevernas mojligheter titl inflytande. Bla. har sa skett i ett
antal av de fors0k som bedrivits inom det s.k. FS-projektet, for vilket jag
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tidigare har redogjort. Det handlar om att 1ata de studerande aktivt delta
i utvecklingen av den egna undervisningen. Arbetsmctoder elc. maste
sdledes utgd fran ett aktivt deltagande fran de studerandes sida. Projekt-
arbete, temaundervisning m.m. kan vara olika vigar atl 6ka de studeran-
des sjalvstandighet och mojligheter att paverka.

De studerande miste ocksd fA mojligheter att medverka i beslut om
mer Gvergripande fragor som rr skolarbetet. En traditionell vag har va-
rit att utveckla béttre former for och kunskaper om den representativa
demokratin genom elevrad, klassrdd och andra samridsorgan. Genom
propositionen om ansvaret for skolan samt forslaget om att elevinflytan-
det Over utbildningen lagfists, dppnar sig nya mdjligheter for kommu-
nerna att utveckla och préva nya former for elevinflytande vad avser ba-
de utbildningen och i mer Overgripande skolfragor.

Fria val och pdverkan pd studieutbudet

De stora fordndringarna nir det giller elevinflytande anser jag dock lig-
ga i den nya gymnasicutbildningens organisation. Mina forslag i det 6-
regdende innebdr radikalt fordndrade méjligheter for ungdomarna att
genom egna val bestimma utbildningens innehalt och inriktning. De
studerandes val skall ocksd kunna paverka sivil gymnasieskolans som
komvux utbud. Valen blir en viktig signal till kommunen att férindra
och anpassa studieutbudet efter de studerandes 6nskemdl och blir dér-
igenom en viktig faktor i en kontinuerlig férnyelse av skolvdsendet. Va-
ten ger ocksa de studerande ett stdrre ansvar for den egna utbildningssi-
tuationen.

Skolan har da en viktig uppgift i att forbereda eleverna fér detta an-
svar. Arbetet med att fostra sjdlvstindiga och ansvarsmedvetna ungdo-
mar maiste sjdlvklart b6rja redan i grundskolan. Frin forsta skoldret
maste eleverna successivt forheredas for den sjidlvstindighet som de sena-
re utbildningsvalen under hela livscykeln forultsitter.

Vuxenstuderande

Vuxna har delvis ett annat utgangslage for sina studier 4n ungdomar,
bl.a. genom sin yrkeserfarenhet och livserfarenhet. Darfor ar studierna i
komvux och sfi ocksd annorlunda upplagda dn i ungdomsskolan. Nagot
formellt krav pd gemensamma kdrnimnen uppstills t.ex. inte. De stude-
rande har t.ex. stor frihet att sjdlv sdtta samman sin utbildning genom
att fritt vilja i ett etappindclat kursutbud. Aven nir det giller avgéngs-
betyg har de studerande i dag ett visst utrymme nér det galler fritt valda
kurser. Friheten bdr utdkas for de vuxenstuderande. Jag dterkommer se-
nare till min beddmning i dessa fragor.

Aven inom sidrvux bor de studerande kunna ha ett inflytande éver
studiernas innehdll och organisation. Detta inflytande maste sjdlvklart
anpassas titl de studerandes forutsittningar.

Vuxenstuderande kan och maste siledes redan i dag ta ett storre eget
ansvar for sina studicr &n vad som krdvs i ungdomsskolan. Detta syfte
kan uppnds bara om de studerande ges mdjlighet att medverka i studie-
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planering, i val av arbetsformer och material samt i utvdrdering. Erfa-
renheterna fran vuxenutbildningen bér kunna anvindas for att Oka ele-
vernas inflytande och medverkan i ungdomsskolan.

Generella ramar

Riksdagens och regeringens ansvar for elevinflytandet i skolan bestar i
att ge sddana ramar f6r verksamheten att utrymme for inflytande skapas.
Statsmakterna kan paverka utveckling av en demokratisk skola genom
alt uppmirksamma inflytandefrdgorna pd de omrdden dér staten har
styrfunktioner t.ex. i skollagen och i samband mced ldroplans- och kurs-
planearbetet och i lirarutbildning och Ildrarfortbildning. I dessa fragor
avser jag att dterkomma till regeringen.

Kommunernas ansvar

Det 4r i kommunerna och pa de enskilda skolorna som arbetssatt och
beslutandeprocesser skall utformas och det dr hidr som brukarinflytande
skall fa sin praktiska tillimpning. I propositionen om ansvaret for sko-
lan anfirde jag bl.a. att det i fGrsta hand ar skolledarnas och lararnas an-
svar att se till att de studerande far ett okat inflytande. Ett exempel pa
ett omrade dir de studerande skall vara med och piverka dr den lokala
arbetsplanen.

En grins for elevinflytandet sétts av den gillande kommunallagstift-
ningen. Overviganden om dndringar i den lagstiftningen pagar. Fragan
om det med hinsyn tifl kommunernas ansvar f6r det offentliga skolva-
sendet dr mojligt och lampligt att dndra reglerna om delegering av be-
slutanderitten bdr provas i det arbetet.

5.4 Forestdende liroplans- och kursplanearbete

Min bedémning: Mal och riktlinjer for gymnasieskolan faststélls
av regeringen pa grundval av riksdagens stdllningstaganden till
forslagen i denna proposition. De bor gélla under reformens in-
ledningsskede for att sedan aviosas av den laroplan som blir re-
sultatet av stdllningstagandet till de forslag som en ldroplans-
kommitté skail avge. Kommittén skall ocksd utarbeta férslag till
riktlinjer och modeller for kursplanerna fér gymnasieskolan
och vuxenutbildningen.

Skilen for min bedomning: Jag har i budgetpropositionen (prop.
1990/91:100, Bil. 10) anmiit att jag under ar 1991 avser ati l3ta pahorjs
arbetet med att ta fram ett nytt gemensamt maldokument for grundsko-
lan och barnomsorgen. De férslag som jag nu ldgger fram medfoér behov
av férandringar av ldroplanerna dven [6r gymnasieskolan och vuxcnut-
bildningen.
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Riksdagens stillningstaganden till forslagen i ansvarspropositionen
inncbér att det dr nédvandigt med en genomgripande bearbetning av 1d-
roplanerna for samtliga skotformer.

Det blir darmed mojligt att for forsta gdngen i svensk skolhistoria
samordna laroplansarbetet dver alla nivaer utifrdn en gemensam syn pa
dc Svergripande madlen f6r verksamheterna. Fin sddan samordning kan
medfora en mer organiskt sammanhallen utbildning som didrmed kan
forvintas bli bittre och effektivare.

Mot denna bakgrund och med hdnvisning till mina forslag i denna
proposition kommer jag att foresla direktiv till och tillsittande av en 14-
roplanskommitté. For riksdagens information redovisar jag i det féljan-
de nigra utgdngspunkter for kommitiéns arbete.

Gemensamma uigdngspunkier

Gemensamma utgangspunkter for méldokument som vinder sig till sa-
vil férskolan som tilt det offentiiga skolvisendet maste grundas pa vér-
deringar som ar djupt forankrade i vart svenska samhilic. Samtidigt
maste de utformas si att de skapar utrymme for de fordndringar av ut-
bildningen som stindigt 4r nddvindiga med tanke pa de hdga kvalitets-
krav som stills pa skolsystemet.

Foéljande omraden ser jag som sirskilt viktiga for kommitten att upp-
mirksamma.

Etiska och moraliska fragor maste ha en framtradande plats i ldro-
planer och kursplancee. Kunskaper om det svenska kufturarvet liksom re-
spekt for andras ritt att halla sitt eget kulturarv levande maste genomsy-
ra utbildningen. En fast forankring i det egna kulturarvet skapar goda
forutsittningar att forstd bade frimmande kulturer och det egna samhil-
let.

Principen om livsigngt ldrande maste slas fast. D¢ fordndringar av ar-
betslivet som nu sker och som vi kan se i en framtid stiller krav pa ett
utbildningsvisende som inte ar fixerat till vissa aldrar.

De krav pd medinflytande och ansvarstagande som stills i samhalls-
och arbetslivet innebér att elevernas inflytande Gver och ansvarstagande
for sin cgen utbildning maste vara centralt i uppbyggnaden av liropla-
ner och kursplaner. Att beakta frigan om jamstitldhet dr ocksé en given
utgangspunkt i arbetet.

b'drandringar i miljon stiller oss - och inte minst kommande genera-
tioner - infdr stora och svdrbemistrade problem. Miljéfragor maste dar-
for fa en central roll i laroplaner och kursplaner. De fordndringar som
skett i miljon har inte bara konsckvenser for behovet av ait se Over ut-
bildning inom de naturorienterande dmnesomradena. De har dven kon-
sckvenser for kunskaper om etik och samhille.

Fn internationaliscring av utbildningen rymmer flera aspekter. Sven-
ska studerande kommer tex. att i allt hogre utstrickning kombincera
studier i Sverige med studier utomlands, liksom studerande fran andra
lander kommer att studera i Sverige. Det kommer ocksa att stillas oka-
de krav pd véra fardigheler i att kunna uttrycka oss pa frimmande sprak
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liksom pd 6kade kunskaper om internationella fragor, andra kulwurer
och globala forhallanden i évrigt.

Gymnasieskolan

Som jag anfort i avsnitt 3.8 bor mal och riktlinjer fér gymnasieskolan
faststillas av regeringen under hdsten 1991 pa grundval av riksdagens
beslut med anledning av férslagen i denna proposition. Regeringen bor
ocksd under hosten 1991 faststilla reviderade mél och riktlinjer fir
komvux och sdrvux.

De bor galla under reformens inledningsskede for att sedan avidsas
av den ldroplan som blir resultaiet av laroplanskommitténs arbete.

Kommittén skall senast den | scptember 1992 iagpa fram forsiag tiff
nya och samordnadce ldroplaner for hela det offentliga skolvasendet samt
forskolan.

Kommittén skall utarbeta och presentera forslag till modeller och
riktlinjer fér kursplanerna for gymnasicskolan och vuxenutbildningen
senast den 1 juli 1991, Arbcetet med kursplaner for gymnasieskolan och
vuxenutbildningen bor bedrivas skyndsamt si att dessa i allt visentligt
finns firdiga den 1 juli 1992,

Jag vill med utgingspunkt i mina forslag om gymnasieskolans tim-
planer (avsnitt 3.7) ge nagra exempel pa angeldgna innehdlls- och struk-
turférandringar, som bdr behandlas i det nu forestidende kursplanearbe-
tet.

Vissa teman och kunskapsomriden bor behandlas i flera &mnen.

Miljokunskap anges i direktiven till {aroplanskommittén som ett cen-
tralt kunskapsomride. Jag vill ddrfér hdr ndrmare utveckla mina tankar
om miljéfragornas roll och plats i uthitdningen. Samhiliskunskap ar ett
dmne som alla clever i gymnasicskolan skall studera. Det dr ocksa ett
centralt &mne i komvux. Det dr naturligt att man hir knyter ihop fragor
om naturtillgdngar med fragor om ekonomiska system, sysselsdtining
och Overlevnad. Som framgar av avsnitt 3.7.2 anser jag att 30 timmar av
den tid, som giller den for alla gemensamma utbildningen i gymnasi-
eskolan, skall dgnas at naturkunskap. Skilet &r att alla bor fa en bittre
"naturvetenskaplig allmiinbildning". Tyngdpunkiten i studierna skall va-
ra miljokunskap. Det dr emellertid inte sjdlvklart att dessa studier skall
bedrivas i form av ett cget dmne. Ett alternativ kan vara att integrera
omradet i olika karaktdrsimnen. Jag vill overidta till skolverket att i
samband med en kursplancdversyn dverviiga hur det kunskapsomrade
jag har avser bir organiseras.

I det naturvetenskapliga programmet liksom 1 samhillsprogrammet
bér miljofragor fa en framtrddande plats. Har bdr man himta &skad-
ningsexcmpel, som visar pa hur miljon péaverkas av naturliga och
minskligt initicrade processer. Jag har erfarit att det, pd initiativ av
Unesco, pagar ett internationellt samarbete for att ta fram forslag och
material till tcmaverksamheter, dar de grundliggande delarna i dmnena
studeras utifran ett miljoperspektiv.
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I alla yrkesimnen bdr miljifragor, saval nir det giller den yttre mil-
jon som arbetsmiljon, fi en betydande plats. Linge har gillt, att man
skall studera de arbetsmiljéfragor som ar aktuella for det yrkesomride
man utbildas for. Jag anser att det i framtiden maste bli lika naturligt att
studera de milj6fragor rérande den yttre miljon, som ir relevania inom
yrkesomridet.

Som framgir av timplaneférslaget finns inom det naturvetenskapliga
programmet dven mdjlighet att vilja miljokunskap som eget amne. En
kursplan for amnet bor tas fram och ge mdjlighet till fordjupningar
inom olika miljdomraden.

Sammanfattningsvis anser jag det alltsd nGédvdndigt att eleverna inte
laimnar gymnasicskolan utan att ha haft mdjlighet att arbeta med miljo-
fragor. Aven i komvux bor dessa frigor dgnas 6kad uppmairksamhet.

Skolan bir ge stort utrymme at etiska och moraliska frdgor. Ett skl
r att cleverna maste f (illfille att reflekicra och ta personlig stallning i
de eviga och existentiella fragorna. Vad dr rétt och fel, ont och gott, san-
ning och 16gn? Ett annat skal ar att frigor av detta slag liksom kunskap
om olika livsaskddningar och religidsa uppfattningar dr nddvindiga i ett
méngkulturellt, internationellt préglat samhitle. Den snabba utveckling-
en pa arbetsmarknaden, den nya teknologin och kommunikationstekni-
ken dkar behovet av att i skolan behandla etiska frigor. Kursplanedver-
synen hor beakta att denna humanistiska dimension skall prigla amnen
som svenska, samhallskunskap och olika karaktdrsimnen.

I direktiven till ldroplanskommittén framhaller jag vikten av att i 13-
roplansarbetet uppmirksamma frégor om kulturarv och kulturforind-
ring. For gymnasieskolans och vuxenutbildningens kursplaner betyder
detta att dversynsarbetet bl.a. bor prova hur den historiska dimensionen
kan fdrstarkas. Jag finner det sdrskilt angeliiget att alla elever i gymnasi-
eskolan skall skaffa sig kunskap om hur utvecklingen under 1900-talet
praglar samhillslivet i vart land och i andra ldnder. Kursplanebversynen
for amnet samhillskunskap bdr inriktas pa att den f6r alla obligatoriska
kursen i dmnet bdr uttrycka tydliga ambitioner vad giiller kunskaper i
nutidshistoria.

Datakunskap var i SOs {6rslag upptaget som ctt sirskilt dmne. Manga
remissinstanser har hivdat att datorer skall ses som ett verktyg bland
ménga for att nd angivna mél i flertalet Amnen och att datakunskap déar-
for inte bor vara ett separal amne. Jag delar den uppfattningen.

Gymnasieskolan skall bygga vidare pa den datakunskap som eleverna
skaffat sig i grundskolan. Under praktiskt taget hela 1980-talet har sér-
skilda, statliga stimulansbidrag limnats for inkdp av datorer och pro-
gramvara. Alla skolor bor dirfor ha god tillgdng pé datorer i dag. Dato-
rer kan vara ett kraftfullt hjdlpmedel i s& gott som samtliga dmnen. Da-
torns givna plats i flertalet yrkesimnen behiver knappast motiveras.

Den forestdende kursplancdversynen bor utgd fran detta synsitt.

Kursplanerna bor si 1angt méjligt utformas som péhygghara kurser.

Det giller Lex. matematik, som f6reslas bli ctt obligatoriskt dmne i al-
la program. Ddr bor flera kurser forekomma. Den grundlidggande kur-
sen ar den som dr obligatorisk for alla. Matematik dr bla. ett viktigt
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redskap i yrkesutbildningen. Kursplanedversynen bor inriktas pd att
klargora sadana kopplingar och underlitta for elever och lirare att se,
forstd och inspireras av sddana samband.

Nista kurs i matematikdmnet bor utformas sa att den ger behdrighet
titl lararutbildning. I dag ir elever som gitt pad humanistisk linje inte
behdoriga i matematik for att antas till grundskolldrarutbildningen med
inriktning mot arskurserna 1-7.

Min uppfattning dr att kursplanearbetet bor leda fram till att elever
som slutfort utbildningen pa samhillsprogrammet och pa det estetiska
programmet skall ha tillrickliga forkunskaper i matematik i detta avse-
ende. I denna friga har jag samritt med chefen for utbildningsdeparte-
mentet.

En tredje kurs bdr utformas inom det naturvetenskapliga program-
met for dem som avser att fortsitta studera inom det biologiska, medi-
cinska och det miljotekniska omradet.

En fjarde kurs - den mest omfingsrika - maste utarbetas for atl ge de
kvalificerade kunskaper i matematik, som behdvs for t.ex. ingenjorsut-
bildning och kvalificerad naturvetenskaplig utbildning i hdgskolan.

Den snabba tekniska utvecklingen i vdrt samhille innebir att allt fler
minniskor behdver tilldgna sig ett tekniskt kunnande. Jag anser det vara
naturligt att det bland karaklarsimnena inom Naturvetenskapsprogram-
met ingar ett tekniskt dmne.

Detta tekniska @mne anser jag vara et ytterligare exempel pa ett
kunskapsomrade dédr en kurs inte dr tillricklig.

Pa den Naturvetenskapliga grenen hor kursen innefatta fragor som
teknikens betydelse i samhillsutvecklingen och i vart vardagsliv. Elever-
na bor ocksd fd méjlighet att skaffa sig grundldggande kunskaper inom
nagra teknikomriden som exempelvis energiteknik, materiallira och
elektronik.

For den Tekniska grenen daremot bdr d&mnet byggas pa betydligt, ef-
tersom det skall ge eleverna grundliggande tekniska kunskaper for fort-
satta studier till tekniker eller ingenjorer. Aven for dessa clever ir det
naturligtvis vasentligt att sambanden meflan teknikutveckling och sam-
hdllsutveckling behandias ingdende. e tcknikomraden som dmnet skall
innehélla bér vara sddana som alla som arbetar inom det tekniska omra-
det har glidje av.

Jag anser att kursplanedversynen bla. bér klargéra vad som bor
ingd i en gemensam etapp med tanke pa virdet av att kunna samlisa.

Till sist vill jag hdr nagot kommentera det foreslagna dmnet Idrou
och hdlsa. Det ingdr bland de s.k. kirndimnena och dr dirmed obligato-
riskt for alla elever i gymnasieskolan. Det &r ocksd ett karaktarsiimne
inom sambhillsvetenskapsprogrammet och pd den naturvetenskapliga
grenen. Otika kurser bor dirfor utarbetas. Kurserna skall utformas s
att de stdder och forstirker den inriktning med goda kunskaper och hig
medvelenhet om miljofragor i vid mening, som skall prigla gymnasi-
eskolan i dess helhet. Basen i @mnet skall vara det nuvarande idrotisim-
net. Kursplanedversynen bor emellertid inriktas pa att dmnet skall ha
sin tyngdpunkt i kunskaper om hilsa och motion. Det skall syfta till att

L1 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 85
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skapa ett bestdende intresse for och kunskap om hur man skoter sin
kropp och hur man [orebygger ohilsa. Kursplanen for dagens idrotts-
dmne har redan en tydlig inriktning pa sddana fragor. Amnet fir inte
bli fér teoretiskt. I den obligatoriska kursen bir t.ex. dans inga.

Vuxenutbildning

Vuxenstuderandes livssituation skitjer sig frdn gymnasicungdomarnas.
De har familj, arbete och andra férpliktelser i samhéllet, som gor att en
anpassning av utbildningens organisation maste goras till de vuxnas livs-
villkor utanfdr studierna fér att de skall ha mdjligheter och intresse att
satsa pa utbildning.

Vuxna har ocksa sinsemellan mycket skiftande behov av utbildning.
Deras olikartade bakgrund och erfarenheter &r en tillgang som skall tas
till vara. Manga behdver bara komplettera sina tidigare kunskaper. Det
ar da viktigt att vuxenstuderande varken tvingas eller lockas till ett mer
omfattande studieprogram 4n vad var och en individuellt behdver.

En stor del av den vuxenanpassning som krdvs kan och bor goras lo-
kalt, i undervisningsgruppen eller i kommunen. Jag tinker t.ex. pa upp-
delningen av varje kurs i grunddel och fordjupningsdel, pa att anordna
kvillskurser etc.

Vuxenutbildningen méste liksom nu organiseras som korta kurser,
som vuxenstuderande kan kombinera efter individuella behov och in-
tressen. Som en viktig del i vuxenanpassningen bor darfér varje kurs-
plan delas upp sa att ett amne kan ldsas i etapper vid olika tillfdllen som
en adterkommande utbildning. En uppdelning bor naturligtvis goras i de
dmnen som har mer dn en kompetensniva i gymnasieskolan, men dven
i andra dmnen, som dr omfauande, bor kursplanen delas upp pa flera
detkurser.

Med ett saddant system av korta kurser finns mdjligheten for vuxen-
studerande att utforma sitt studieprogram si att det kompletterar tidiga-
re utbildning. Av betydelse, inte minst for vuxnas studicfinansiering, ar
att detta system innebir att vuxenstudier kan genomfiras pa kortare tid
dn det tar att fa motsvarande kompetens genom att delta i en fullstindig
utbildning i gymnasicskolan. Gemensamma kursplaner i kombination
med det nya sektorsbidraget och ett dven i Ovrigt forenklat regelsysiem
innebdr, att en vuxenstuderande mycket val kan skaffa sig dnskad kom-
petens genom att delta i en avgrinsad del av undervisningen inom gym-
nasieskolan. Detla blir enligt min beddmning vanligt i t.ex. yrkesimnen
och ovanligare teoretiska mnen.

Det dr regeringens uppgift att utfdrda nddvdndiga riktlinjer for en
uppdelning av kurser pd delkurser och moment samt f6r lokala kombi-
nationsmdojlighcter.
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5.5 Uppf6ljning och utvdrdering

Min bedomning: Uppf6ljning och utvirdering av de foreslagna
reformerna inordnas i skolverkets reguljdra uppfdljnings- och

utvirderingsverksamhet.

Skidlen for min beddmning: Jag har i ansvarspropositionen
(1990/91:18) redogjort for min principiella syn pa uppfSljningen och ut-
virderingen av verksamhcien i skolan. Riksdagen har inte haft ndgot att
invinda hdremot. Regeringen besldt | september 1988 att titlkalla en
sirskild utredare (dir. 1988:62) med uppgift att utvirdera forsdokverk-
samheten med tredrig yrkesinriktad utbildning i gymnasicskolan med
avscende pd vissa fragor. Utredningen har hittills limnat tva ligesrap-
porter och jag har tidigare redovisat delar av informationen som ges i
dessa. En slutrapportering skall géras under hdsten 1991,

Den forsbksverksamhet som nu pigir kommer successivt att inord-
nas i den nya gymnasieskolan. Jag anser dirfor att den utvdrdering som
i dag bedrivs i kommittéform av en sirskild utvarderare framdeles bor
inordnas som en del i skolverkets reguljdra verksamhet.

Inom ramen for skolverkets generella uppdrag att svara for uppfolj-
ning och utvdrdering av skolverksamheten ligger det naturligt att ocksé
beakta fragor som ror genomfSrandet av den nya gymnasieskola och
vuxenutbildning som jag nu foreslar. Fragor av bl.a. ekonomisk, organi-
satorisk och administrativ natur skall f6ljas upp.

Jag kommer att fista sdrskild vikt vid att folja utvecklingen ndr det
giller etablering av gymnasieskolor pd nya orter. Skulle det visa sig att
kommuner viljer att etablera en gymnasieskola med endast ett eller ett
par program som huvudsakligen ar studieférberedande, och diarmed ef-
tersitter elevers Onskemdl och arbetsmarknadens behov, dr jag inte
frimmande for att ta upp en diskussion om ekonomiska sanktioner.

Jag utglr vidare fran att det ocksd kommer att vara av sirskilt intres-
se i utvirderingen att folja vilka konsekvenser den kommunala friheten
far vad géller utbildningsutbudet inom kommuner som redan har gym-
nasieskola eller vitka fSljder den nya organisationen och det fordndrade
innehdllet fir pa de traditionella rekryteringsmdnstren.

Inom utbildningsvidsendet uppkommer ibland fragor, som har berd-
ring bl.a. med Sveriges dtaganden enligt Ns konvention om medbor-
gerliga och politiska réttigheter och till den hérande protokoll (SO
1971:42 och 43). Det &dr da att mirka att, enligt fast praxis i FNs kom-
mitté for de manskliga rattigheterna, kan ¢n konventionsstat inte unds-
lippa sitt ansvar enligt konventionen bara darfor att staten har delegerat
till en kommun eller annan férsamling att besluta. Aven med hinsyn
till statens ansvar for sadana dtaganden ir det darfor vasentligt att flja
verksamheten i skolvdsendet, s3 att nédvdndiga atgirder kan vidlas till
skydd for de rattigheter som dr i fraga.
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5.6 Behorighets- och betygsfragor m.m.

5.6.1 Behorighet

Min bedomning: Alla clever som har fullféljt ett tredrigt pro-
gram i gymnasieskolan i vilket kdrndmnena ingdr har allmin
behorighet till hogskolestudier. Allmin behdrighet kan ocksa,
liksom hittills, fas genom studier i komvux.

Skiilen for min bedémning: Behorigheten till hdgskolan regleras i 9
§ i hogskolelagen. Enligt denna paragraf skall grundliggande hogskole-
utbildning bygga pa att de studerande har gatt igenom en linje i gymna-
sieskolan som omfattar minst tva ldsar eller att de har moltsvarande ut-
bildning cller erfarenhet.

I kap. 5 hdgskoleférordningen regleras den aliminna och sérskilda
behorigheten il grundliggande hogskoleutbildning. Den allmidnna be-
horigheten dr den niva som hdgskoleutbildningen bygger pa. Den ir ge-
nerell och giller for de flesta linjer i hogskolan. Den sirskilda behdrig-
heten varierar mellan olika uthildningar och avser sddana kunskaper
som dr nédvidndiga for att de studerande skall kunna félja utbildningen
pa en viss linje eller kurs.

En av grundtankarna bakom den nya gymnasieskolans struktur dr att
Gppna vigen for alla gymnasiestuderande att g vidare (ill hogre studier.
Ett fullféljt tredrigt program, i vilket kirndmnena i gymnasieskolan in-
gar, bor sdledes ge allmin behdrighet till hogskolestudier. Motsvarande
kompetens, forvirvad i komvux, skall ocksd ge alimén behdrighet.

Dagens behorighetsregler maste anpassas till de fériindringar jag nu
har foreslagit for gymnasieutbildningen. Jag har i denna fraga samriu
med chefen fér utbildningsdepartementet, som dmnar féresla regeringen
att ge UHA i uppdrag att sc dver dagens regler om allmin och sirskild
behorighet for hdgskolestudier mot bakgrund av vad som nu foreslas f6r
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning.

5.6.2 Urval till gymnasieskolan

Min bedomning: Nigon forindring av urvalsgrunderna till gym-
nasieskolan bor inte giras i avvaktan pa forslag fran den nyligen
tillsatta betygsberedningen.

Skiilen for min bedomning: Jag har tidigare under avsnittet 3.3.7 ang-
ett forutsdttningarna for intagning av clever till gymnasicskolan. Jag vill
hdr nagot berdra urvalsfrigorna. Behovet av urval vid intagningen titl
gymnasieskolan har under senare ar minskat vdsentligt genom utdk-
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ningen av antalet intagningsplatser. Besluten med anledning av proposi-
tionen om ansvaret for skolan innebdr bla. att gymnasiceskolans dimen-
sionering inte ldngre skall bestimmas genom statliga bestut. Kommu-
nerna blir skyldiga att erbjuda sina ungdomar gymnasicutbildning. Jag
forutser dirvid ett ytterligare minskat bechov av urvalsfdrfarande. Trots
detta kan det dven i framtiden komma att finnas vissa program i gymna-
sieskolan dar ett urval mellan de sékande maste ske.

Den parlamentariska beredning, som har till uppgift att ge fSrslag till
ett nytt betygssystem i skolan (Dir 1990:62), skall bl.a. analysera konse-
kvenserna av att ta bort betygen som urvalsgrund vid intagningen. Be-
redningen skall ge forslag till hur ett urval skall kunna ske utan betyg.
Den skall i det sammanhanget beakta bla. det forslag till kompletteran-
de urvalsgrunder som SO den 27 augusti 1990 inkom med till regering-
en. Slutligen skall den ocksa ta del av de crfarenheter som finns inom
komvux av en intagning som huvudsakligen baseras pd ¢n behovsbe-
doémning. Jag vill avvakta beredningens arbete innan jag dr beredd att ta
stallning till hur urvalet bor utformas i framtiden.

I en fréga vill jag dock redan nu informera riksdagen om mina syn-
punkter. Genom att kommunerna nu blir skyldiga att erbjuda alla ung-
domar, som har avslutat grundskolan fram till och med det andra kalen-
deraret det ar de fyller 20 &r gymnasieutbildning, bér den nuvarande re-
geln om prioritering av ungdomar under 18 &r vid intagningen tas bort.
Detsamma giller bestimmelsen om tilliggspodng fér underrepresenterat
kdn. En sadan regel skulle strida mot den av riksdagen nyligen antagna
bestimmelsen om alla barns och ungdomars lika tillging titl utbildning
oberoende av bla. kon. Didremot kan man vid en situation med lika
meriter mellan sokande ge foretrdde for det underrepresenterade kinet
pé samma sétt som giller vid antagningen till hdgskolans utbildningslin-
jer fran den 1 juli 1991.

Det dr regeringens uppgift att besluta nirmare i hir behandlade fré-
gor.

5.6.3 Betygsdokument friin gymnasieskolan

Min bedémning: Nir en elev avgir frin gymnasieskolan efter tre
ar eller tidigare, utfardas avgingsbetyg. Eu avgangsbetyg fran ctt
program skall alltid innehdlla uppgift om
* hur lang tid eleven fdljt undervisningen inom ett program
(vid slutforda studier tre ar)

* 1 vilken omfattning eleven har studerat kiirnimnen, karak-
tarsaimnen samt tillvalsimnen (vid slutforda studier minst mot-
svarande den nationella timplanens timtal)

* med vilka dmnen studieprogrammet 0kats eller minskats
* vilka betyg eleven senast fatt i samuliga ldsta imnen
* specialarbete
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Skiilen for min bedémning: Genom mdjligheten till successiv Gver-
gang till den nya gymnasieskolan med dess annorlunda struktur, kom-
mer under ett antal &r framdver betygsdokumenten i den gymnasiala
ungdomsutbildningen att fa olika utseende mellan och inom olika sko-
lor, beroende pé i vilken takt dvergingen till den nya strukturen sker.

Vad giller betygsdokument fran de nuvarande linjerna och special-
kurserna ser jag ingen anledning att dndra nu gillande principer. For
avgingsbetygen fran den nya gymnasieskolan bor diremot vad jag hiar
anfor gilla.

5.6.4 Betygsdokument frin vuxenutbildningen

Min bedomning: Ett samlat betygsdokument kommer att vara det
vanligaste sittet att dokumentera vuxenstudier.

Slutbetyg bor fa utfirdas till vuxenstuderande, som Gnskar
det, efter avslutade studier i grundldggande vuxenutbildning.

Avgingsbetyg, som ger allmén behérighet fér hogre studier,
bdr fa utfdrdas till vuxenstuderande som Onskar det efter avslu-
tade gymnasiala vuxenstudier.

Reglerna for avgangsbetyg bér férenklas si att de vuxenstude-
rande i stdrre utstrdckning dn nu sjalva kan bestimma vilka dm-
nen som skall ingé.

SOs forslag: Forslagel dverensstimmer med mitt forslag med undan-
tag av att SO anser att slutbetyget bor avskaffas.

Skilen for min beddmning: For nidrvarande kan komvux utfirda slut-
betyg efter vuxenstudier pd grundskolenivd och avgangsbetyg av flera
olika slag efter vuxenstudier pa gymnasial niva.

Det vanligaste sittet att dokumentera studier inom nuvarande kom-
vux dr i dag dock att ett samlat betygsdokument utfirdas. Det skall ske
sd snart en studerande begir det. Den studerande avgor sjilv vilka kur-
ser som skall ingd i dokumentet.

Aven i framtiden riknar jag med att det samiade betygsdokumentet
kommer att vara det vanligaste beviset pd genomfbrda vuxenstudier. Ltt
viktigt skdl hartill dr att biade grundliggande och gymnasial vuxenutbild-
ning samtidigt kan dokumenteras i ett sddant hetygsdokument. Ett annat
ir att endast ett mindre antal av de studerande ldser ctt sd omfattande
program att de kan erhilla slutbetyg resp. avgangshetyg.

Det bor emellertid dven i framtiden vara mojligt for de vuxenstude-
randc som s Onskar att fa ctt slutbetyg resp. ett avgangsbetyg, cftersom
minga vuxna ldgger stor vikt vid ett sddant betyg. For de studerande
som Onskar ett slutbetyg fran den grundliggande nivdn anser jag att det
endast skall krdvas betyg i uthildningens kdrndmnen. De studerande
som i slutbetyget Onskar redovisa de kurser de i Ovrigl har last skall
kunna gora det.
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For utformningen av dagens slutbetyg och avgingsbetyg finns detalj-
erade foreskrifter i ldroplanen, som bla. anger olika nivaer och olika
sektorer for avgangsbetygen. Nuvarande slutbetyg och olika typer av av-
gangsbetyg, dvs. avgangsbetyg 2 och 3, avgingsbetyg frin arskurs 4 av
teknisk linje samt avgangsbetyg frin specialkurs, pabyggnadsutbildning
och sirskild yrkesinriktad kurs, bor avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1992,
Reglerna for avgingsbetyg bor goras enklare i framtiden. De b6r innebi-
ra en stor valfrihet for varje studerande att sjdlv bestimma vad som skall
ingd.

Det dr regeringens uppgift att faststilla de ndrmare villkoren for hur
resultatet av kompetensinriktade vuxenstudier skall dokumenteras samt
att utfirda erforderliga 6vergangsregler.

5.7 Utbildning av ldrare m.m.

Min bedomning: Fordndringarna av gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen kriver fortbildningsinsatser av olika slag. Manga
ldrare behdver dmnesteoretisk forthildning for en breddning
och/eller férdjupning av sina kunskaper.

Ett fordndrat arbetssitt och ett Hkat elevinflytande medfor ett
fortbildningsbehov for savdl ldrare och skolledare som Ovrig
personal i skolan.

Okade kunskaper behdvs ocksa for att ge lirare bittre moj-
ligheter att hjdlpa alla elever och vuxenstuderande att fullfdlja
en pabdrjad utbildning.

Inférandet av en ny grundliggande vuxenutbildning innehir
behov av fortbildning av grundvuxlirare.

Skiilen fér min beddmning: Enligt riksdagens beslut med anledning
av forslag i propositionen om ansvaret f6r skolan har kommunerna det
fulla ansvaret for att forthildning kommer til! stdnd och att personal
som har hand om utbildningen i skolan fir del av den. De forslag till
fordndringar inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen, som jag har
redovisat tidigare medfér ett behov av fortbildningsinsatser av skolans
personal.

Viktiga dmnesomrdden

Jag vill hdr peka pd ndgra omriden dir det ir srskilt angeliget med
fortbildningsinsatser.

Om alla studerande skall kunna titldgna sig den kunskap om viktiga
miljéfr&gor, som jag tidigare har redogjort for, maste stora grupper ldra-
re fd fortbildning 1 dessa fragor. Det giller exempelvis larare som skall
undervisa i samhéllskunskap och som maste ha en bred kunskap om
miljéfragor, sival i ett globalt som i ett nationellt perspektiv. Lirare i
naturvetenskapliga &mncn maéste kunna arbeta med miljofragor som cn
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integrerad del av undervisningen. Samtliga ldrare i yrkesimnen maste
ha kunskap om de miljéfragor som &r forknippade med det yrkesomra-
de de undervisar inom. Lirare i svenska och i frimmande sprék maste
behirska sprakbruket och nomenklaturen inom miljdomradet.

Jag har tidigare foreslagit mycket stora férdndringar i yrkesutbild-
ningen. Detta far givetvis till foljd att behovet av fortbildning i yrkesdm-
nen blir omfattande. De breda program jag foreslagit medfér att larare i
yrkesimnen behdver ¢n dmnesteoretisk fortbildning som inncebér savil
en breddning av deras kunskaper som en fdrdjupning. OGY-
utredningen visade att dverensstimmelsen mellan behovet och utbudet
av fortbildning fér yrkesidrarna dr déligt. Detta har under 1980-talet
medfort att denna larargrupp inte fau fortbildning i dnskad omfatining.

De allmidnna dmnena far en dkad betydelse i yrkesutbildningen. Jag
har med tillfredsstdllelse erfarit att det blir alle vanligare alt ldrare i
svenska samverkar med lirare i yrkesimnena for att dstadkomma en un-
dervisning som e¢leverna upplever som meningsfull. Aven ett dmne som
matematik maste ha en nira koppling till yrkesimnet. Savil dmnesteo-
retisk fortbildning som fortbildning kring fordndrade arbetssitt kan hér
bli nddvéndig for att denna samverkan skall utvecklas vidare.

Internationaliseringen inom utbildningen medfor ocksa krav pa fort-
bildning. For lirare ir det visentligt att rent sprakpedagogiska inslag
frimst av kommunikativ art, forstirks och kompletteras med kulturell
kunskap som kan fordjupa forstdelsen av andra linder. Manga skolor
har redan provat att bedriva undervisningen helt eller delvis pi ett
frimmande sprak, vanligen engelska. Sarskilda fortbildningsinsatser tor-
de behdvas for de lidrare som skall gora detta.

Jag vill erinra om att mitt forslag om att sfi skall inordnas i det of-
fentliga skolvdsendet innebdr att kommunerna i fortsdttningen svarar
for fortbildning av sfi-ldrare som dr anstillda av kommun.

Jag vill hdr ocksd erinra om den férindring av den grundliggande
nivan i vuxenutbildningen, som jag nyss har foreslagit. Mina forslag i det-
ta avseende stiller ocksa krav pa fortbhildningsinsatser.

Forandrat arbetssitt

Jag anser, som jag nyss har redogjort for, att elevernas inflytande pa och
ansvar for sin arbets- och studiesituation maste 6ka visentligt. Detta gil-
ler oavsett om det dr friga om ungdomar eller vuxna. Det kréver att 13-
rarna tillsammans med eleverna planerar och genomfér undervisning-
en. Fgenskaper som samarbetsfdrméga, beredskap for férdndringar, ini-
tiativformaga och sjalvfértroende blir allt viktigare i arbetslivet. Skolan
maste darfor, bl.a. genom fortbildning av personalen, fa till stdnd f6rdn-
drade arbetssdtt.

Den forindring jag har redovisat av uthildningen i gymnasieskolan och
vuxenutbildningen kommer att medfira att olika arbetsformer utvecklas
i betydligt hégre utstrickning dn i dag. Det blir naturligt att pa olika
skolor prova nya sitt att arbeta for att nd nationella och lokala mal.
Koncentrationsstudier, temastudier, arbete i ldrarlag, projektarbete, pro-
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gramanknuten praktik och arbetsplatsforlagd utbildning dr exempel pa
arbetsformer som ofta medfér fortbildningsbehov for savél ldrare som
skolledare.

En skola fér alla

De forslag som jag nu lidgger fram innebdr att gymnasieskolan i dn hog-
re grad dn tidigare maste bli en skola for alla och att skolan méste kin-
na ansvar for alla elevers studieframgang. Detta innebir att alla ldrare
méste ha kunskaper och formaga att mdta eleverna utifran deras skilda
forutsdttningar och behov. Detta giller givetvis i dn hogre grad de vuxna
studerande som nu skall prioriteras i vuxenuthildningen.

De fortbildningsbehov som jag nu har redovisat dr direkt betingade
av de fordndringarna i gymnasieskolan och vuxcnuthildningen som jag
nu har foreslagit. Till detta kommer ockséd att personalen i skolan har
behov av att forstdrka sin kompetens i planerings- och utvdrderingsfra-
gor som hdnger samman med den fordndring av styrsystemet for skolan
som riksdagen nyligen beslutat om.

Som jag tidigare framhallit aligger det kommunen att ansvara for
fortbildningen och prioritera mellan de behov som jag nu sirskilt har
pekat pa och de fortbildningsbehov som finns i dvrigt bland skolperso-
nalen i kommunen.

De resurser for fortbildning, som jag har berdknat som en forstark-
ning av statsbidraget till kommunerna under en genomforandetid, skall
disponeras av skolverket for att planera och bestrida kostnader for kur-
ser som har sdrskild betydelse vid genomfdrandet av fordndringarna.

Grundutbildningen for ldrare

Det &r givetvis ocksa mycket angeldget att innehallet i grundutbildning-
en for larare paverkas av fordndringarna i gymnasieskolan och komvux.
De fortbildningsinsatser som maste goras dr ocksd beroende av de kun-
skaper ldrarna har niir de har avslutat sin hogskoleutbildning. Bl.a. frén
denna utgingspunkt finns det anledning for skolans féretridare att fo-
kusera sitt intresse pa de kunskaper och den kompetens som ldrarna har
nar de intrider pa ldrararbetsmarknaden. Min avsikt dr darfor au gbra
en analys av vad forindringarna pa skolomradet kriver i form av kom-
petens och kunskap hos ldrarna. Denna fraga berdr samtliga lirarkate-
gorier inom det allminna skolvdsendet. Jag avser dédrfor att dterkomma
till denna fraga. Jag har samratt med chefen for utbildningsdepartemen-
tet.
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5.8 Uppdragsutbildning

Mitt forslag: Kommuner och landstingskommuner far bedriva
uppdragsutbildning, som i friga om art och nivd motsvarar
verksamheten i det offentliga skolvdsendet.

Skélen for mitt forslag: Kommunernas uppdragsutbildning ar att be-
trakta som en sdrskild utbildningsform, som riktar sig till vuxna. For
den giller lagen (1985:903) om uppdragsutbildning i anslutning till det
kommunala skolviasendet m.m. Jag foreslar nu en ny lag som bl.a. klar-
gOr att uppdragsutbildning ar en sjdlvstdndig utbildningsform, som inte
ar knuten till ndgon annan skolform.

Det som sdrskiljer uppdragsutbildning fran det offentliga skolvisen-
det ar att uppdragsgivaren ensam utser deltagarna och helt bekostar ut-
bildnigen.

I de fall uppdragsutbildningen foljer samma kursplan som det offent-
liga skolvdsendet, finns det inga hinder for att anordna uppdragsutbild-
ning som samlisning med gymnasieskolan eller komvux och att sitta
betyg. Jag vill hdr endast erinra om vikten av att uppdragsutbildning be-
traktas som en sjalvstindig utbildningsform. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att jag i drets budgetproposition anmalde att vuxenutbildning
for intagna pd kriminalvdrdsanstalt i fortsdttningen skall anordnas som
uppdragsutbildning.

5.9 Vissa 6vriga fragor

5.9.1 Riksrekryterande gymnasieutbildning

Inom de nationella programmen forekommer att vissa grenar kan ha in-
riktningar pa speciella yrkesomraden och som - liksom hittills - bor be-
drivas med riksrekrytering. Dessa dr tex. utbildning mot vattenkraft
inom Energiprogrammet, pappers- och pappersmasseteknik, sagverks-
teknik och gjuteriteknik inom Industriprogrammet samt utbildning i
glasblasning, guldsmedsteknik och mikromekanik och mikroteknik
inom Hantverksprogrammet. Del bor ankomma pa regeringen att beslu-
ta vilka utbildningar som skall vara riksrekryterande inom de nationel-
la programmen.

Jag har tidigare redogjort fér min syn pd kommunernas skyldigheter nir
det giller individuella program. (avsnitt 3.5) Jag anforde dar att rege-
ringen bdér bemyndigas att foreskriva att vissa individuella program skall
std 6ppna for sbkande fran hela landct. Jag anmalde samtidigt att fragan
om huruvida sidana utbildningar skall foras upp i en férordning om
riksrekryterande utbildningar far bero pa initiativ frin den anordnande
kommunen.
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Sdrskilt verksamheltsstod

I drets budgetproposition anmiilde jag att jag i detta sammanhang nér-
mare skulle redogéra for vilka utbildningar som bor omfattas av det fo-
reslagna sdrskilda verksamhetsstodet. Jag anser att detta stoéd bor riktas
till utbildningar, som behdver ett sarskilt statligt stéd pa grund av att en
kommun gjort sirskilt tunga och omfattande investeringar for att kunna
bedriva utbildningen. De utbildningar jag hir avser &r utbildning i glas-
blasning i Nybro, guldsmedsteknik i Mjolby, mikromekanik och mikro-
teknik i Motala, pappers- och pappersmasseteknik i Markaryd, sagverks-
teknik i Skoghall, gjuteriteknik i Jonkdping samt utbildning for yrkes-
dansare i Stockholm. Det bér ankomma pa regeringen att bhesluta om
sarskilt verksamhetsstdd.

En sirstdllning har ocksd den gymnasiala utbildningen for dels déva
och horselskadade, dels gravt rorelsehindrade elever. Som jag har redo-
visat i arets budgetproposition skall utover det reguljira scktorshidraget
ett sarskilt elevbaserat tillaggsbidrag for dessa utbildningar lamnas till de
aktuella kommunerna (Orebro, Géteborg, Stockholm och Umea). Rege-
ringen bor faststdlla storleken av detta tilldggsbidrag.

5.9.2 Riksrekryterande vuxenutbildningar

Propositionen om ansvaret for skolan innefattade ett forslag att sdrskilt
verksamhetsstdd skall kunna utbetalas f6r sdrpraglade utbildningar som
behdver sdrskilt stod for att kunna fortleva. I synnerhet i sddana fall dir
hela skolenheter tillskapats med sirskilt statligt stéd finns anledning for
staten att framdeles garantera sddana utbildningars fortlevnad. Vid be-
handlingen av ansvarspropostionen firutsatte utbildningsutskottet
(UbU4) att regeringen i fOrevarande proposition ytterligare skulle be-
handla frgan om att sikerstilla sddan vuxenutbildning som det ar ett
riksintresse att vidmakthatla och dir det kan finnas anledning befara att
det nya systemet med statsbidrag i ett Gvergingsskede leder till minskat
utnyttjande av uthildningsplaiserna.

Hela nuvarande komvux utgdrs formellt sett av riksrekryterande ut-
bildningar, cftersom clevomréaden inte finns inom vuxenutbildningen.
Det ar darfér vanligt att kommuner - di och da eller mer permanent -
anordnar komvuxkurser, dir auskilliga deltagare kommer fran andra
kommuner dn anordnarkommunen.

1 1991 3rs budgetpropositionen har jag under sektorsbidraget, ansla-
get B 8. Bidrag till driften av det kommunala offentliga skolvisendet,
berdknat | milj.kr. for sdrskilt verksamhetsstdd inom vuxenutbildning-
en (prop. 1990/91:100 bil. 10, s. 80).

Det &r regeringens uppgift att fordela de medel som riksdagen beslu-
tar att stilla till forfogande for detta dndamal. Jag avser att dterkomma
till regeringen med forslag om detta. Beloppet bor, i enlighet med riks-
dagens uttalanden, fordelas mellan kommuner som kan pavisa ett Gver-
gangsvis férsdmrat utnyttjande av antalet utbildningsplatser under 1idsé-
ret 1991/92 jamfort med tidigare Ar.
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Inom vuxenutbildningsomridet finns emellertid en verksamhet, som
rekryterar en i sdrklass stor andel deltagare fran andra kommuner dn
anordnarkommunen, ndmligen den sammanhalina tekniska utbildning-
en vid Katrincholms Tekniska Skola (KTS). Speciclla regler har sedan
lange géllt for denna riksrekryterande vuxenutbildning. | den nu géllan-
de férordningen finns bl.a. ¢n garanti for en viss arlig omfattning dérav.

Det dr ett klart intresse for staten att bibehalla den majlighet till riks-
rekryterande teknisk uthildning fér vuxna som erbjuds genom KTS. Jag
forbereder for ndrvarande atgdrder for att sikerstdlla fortlevnaden av
denna utbildning.

1 budgetpropositionen 1991 foreslas Gvergangsregler till det nya sek-
torshidraget under en fyrairsperiod for att mildra effekterna av den om-
fordelning som foljer av att statsbidraget skall gi till hemkommunen i
stdllet for till anordnarkommuncn. Dessa Overgangsregler bdr, enligt
min mening, kunna utnyttjas for att 16sa KTS problem.

5.9.3 Vissa personalkonsekvenser

De férdandringar jag nu har foreslagit far konsekvenser for utbildningen
inom skilda &mnesomraden och dirmed ocksa for lararpersonalen.

Vissa fordandringar sker alltid infér terminsstart titl féljd av elevernas
val av linjer, grenar och kurser. Nu aktuella férindringar blir givetvis
mera genomgripande, tminstone pa sikt.

(")vergéngen till tredriga utbildningar innebédr att undervisningen
inom vissa amnesomraden Gkar. Detta giller vissa allmidnna dmnen,
men kan ocksé gilla yrkesinriktade amnen berocende pa skothuvudman-
nens beslut om den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Inom
andra dmnesomraden kan undervisningen minska eller forsvinna helt
beroende pa att utbildningen far en annan inriktning. Fxempel pd dm-
nen som paverkas i detta hdnscende dr idrott och kost- och konsument-
kKunskap.

Hur stora fordndringarna blir beror pa det forestdende kursplancar-
betet och vilka beslut som fattas lokalt om grenar och kurser inom gym-
nasieskolan och om utbildningsutbudet inom vuxenutbildningen.

Jag rdknar med att kommunerna i god tid uppmirksammar de kon-
sekvenser som kan uppstd for personalens del till t6ljd av de forslag som
jag nu presenterar och de lokala beslut som fattas pa grundval av dem.
Jag forutsdtter att kommunerna vidtar atgirder for att pé skilda sitt ta
till vara kompetensen hos de ldrare som helt eller delvis inte kan bere-
das (jinsigdring inom sitt mnesomrade.
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5.9.4 Kommunerna och skadestindsansvaret vid arbetsplatsforlagd
utbildning

Min bedomning: Nagon lagreglering av kommunernas skade-
standsansvar {Or elever i arbetsplatsforlagd utbildning gors inte.
Fragan bor i stillet 16sas genom en frivillig forsdkringsordning
av det slag som flertalet kommuner redan har.

Den sakkunniges forslag: Overensstimmer med mitt.

Bakgrunden till min bedémning: I prop. 1987/88:102 om utveckling
av yrkesutbildningen i gymnasieskolan tog foredragande statsradet upp
fragan om skadestandsansvaret for gymnasieelever i arbetsplatsfériagd
utbildning. Han var bendgen att se det som mest naturligt att skolhu-
vudmannen har ett principalansvar for eleverna. 1lan férordade att hu-
vudmainnen i avtalen med de foretag som tog emot elever klargjorde att
skolan har principalansvaret. Vad han sdlunda anfort skulle avse for-
sOksverksamheten. Fore ett slutligt stallningstagande i ansvarighetsfrigan
amnade han dock Jata utreda fragan siarskilt.

Sedermera forordnades justitieradet Bertil Bengtsson att som sirskild
sakkunnig belysa fragan om principalansvaret for elever i sddan gymna-
sial utbildning ddr utbildningen i visentlig mdn &r arbetsplatsfériagd.
Bertil Bengtsson redovisade i april 1990 sina dverviganden i departe-
mentspromemorian (Ds 1990:30) Skadestand vid gymnasieutbildning
pé arbetsplatser.

Efter en genomgang av riltsliget i olika skadcsituationer drar utred-
aren den slutsatsen att det rdder en betydande oklarhet om hur langt
skolans och foretagets ansvar gar nidr elever vallar skador pd arbetsplat-
sen. A andra sidan framhaller utredaren att det finns en forsikringsord-
ning som i allt vésentligt ticker de skador som kan forviintas uppkom-
ma och som dessutom i stor omfattning medfdr att tvister om ansvars-
fordelningen inte behdver uppkomma.

Den forsikring det ar friga om dr kommunernas ansvarsforsikring,
Genom en sirskild klausul giller denna forsiikring bla. fér person- och
sakskada som en elev orsakat, oberocnde av villande, samt formogen-
hetsskada i f6ljd av brott som drabbar arbetsgivare och anstidllda. Vidare
giller forsikringen den skadestdndsskyldighel som enligt skadestadndsla-
gen Avilar arbetsgivaren for skador som drabbar annan elev eller tredje
man. Utredaren pdpekar att enligt uppgift frin kommunférbundet har
alla kommuner antingen tecknat sadan forsikring cller atagit sig mot-
svarande ansvar nir det giller grundskole- eller gymnasieelevers hand-
lande under tid d& de enligt gillande ldroplan eller annars pa skolans
initiativ vistas pa en arbetsplats som ett led i pagacnde utbildning.

Kommunfdrbundet har i cirkuldr den 21 juni 1988 rekommenderat
kommunerna att komplettera gillande ansvarsforsikring sa att detta for-
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sikringsskydd klart ocksa galler den forsGksverksamhet dar arbetsplats- Prop. 1990/91:85
forlagd gymnasieutbildning ingar.
Betrdffande forsékringsordningen gbr utredaren bla. foljande be-
démningar.
”Genom denna forsdkringsordning har alltsd skolan dtagit sig
att béira ansvar for de allra flesta skador som denna utredning
avser, och dessutom for skador i de liknande situationer som
forut berdrts (praktisk arbetslivsorientering m.m.). Savitt ang-
ar skador tillfogade fGretaget (och dess anstillda) gar forsik-
ringsskyddet annu ldngre genom att det racker med att elever
orsakat skadan, dven om han inte varit oaktsam. Vidare inne-
haller ansvarsférsikringen i denna del inget undantag for ska-
da som omhindertagits av den forsdkrade eller annan for
hans rdkning, vilket dr ¢n praktiskt viktig utvidgning av skyd-
det. Utanfor faller i stort sett bara vissa speciella skadetyper;
bl.a. kan ndmnas att forsikringsvillkoren innehaller undantag
angdende vissa skador orsakade vid luftfart och sjéfart samt
vissa miljoskador m.m. Genom att forsikringen bara giller
formoOgenhetsskada véllade genom brotislig girning utesluts
vidare vissa fall av ansvar fér ren formogenhetsskada (se 4
ovan). Det dr fallet med sadan ersdtiningsskyldighet for dessa
skador som grundas pa kontraktsférhdllande och darfor inte
forutsdtter hrott (jfr 3:1 1 st. SkKL). Om eleven genom nagot
misstag i samband med arbetsuppgifterna tillfogar antingen
foretaget eller foretagets medkontrahent en ekonomisk forlust
av denna typ, giller alltsd inte ansvarsforsdkringen. Denna
sistndmnda situation torde vara den enda lucka i forsikrings-
skyddet som kan tinkas fa praktisk betydelse, men sannolikt
ar inte heller sddana skadchiindelser sa vérst vanliga.”
Utredaren anfOr hirefter att enligt uppgift frain kommunforbundet
har denna forsdkringsform fungerat vil. Inga problem hade anmilts va-
re sig frAin kommunerna eller fran forsdkringsbolagen. Uppfattningen
syntes, enligt utredaren, vara densamma pa forsakringshall. Stockholms
kommun, som inte tecknat nigon férsdkring men som reglerade skador
efter samma riktlinjer som kommunalansvarsforsdkringens, hade inte
heller mirkt nagra oldigenheter av den ordningen.
Utredaren sammanfattar sin hedémning av foérsikringsordningen pa
foljande sdtt.
”Man kan i alla hdndelser konstatera, ait liksom pa flera and-
ra liknande omriden etl kringligt skadestdndsproblem visat
sig kunna 16sas (ill en visentlig del med hjilp av en utvidgad
ansvarsforsikring. Forhallandet maste rimligen fa betydelse
for frgan om lagstiftning ar behovlig i sammanhanget.”
Utredaren tar hirefter upp en diskussion om de skil som kan finnas
for och emot en lagstiftning samt om de krav som kan stillas pa en lag-
stiftning i fragan.
Den oklarhet som i konkreta fall kan rdda om férdelning av ansvaret
mellan skolan och foretaget ser utredaren inte som négot vasentligt skil
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for lagstiftning. Lnligt utredaren torde det bli svart att i lagtext precisera
hur grinsen skall dras i alla de skiftande situationer som kan foreligga.
En lagreglering kunde blott ge vissa allmdnna anvisningar om forhallan-
den som bér beaktas vid ansvarsférdeiningen. Utredaren anmirker har-
till att gransdragningen inte dr aktuell med forsikringsldsningen.

Utredaren har ddremot funnit skdl att ndrmarc understka huruvida
hidnsyn till utomstaende skadelidande kunde motivera lagstiftning, For
dem torde det ofta vara naturligt att i forsta hand vénda sig till foretaget
med sina ersdttningskrav. Det kunde da i varje fall diskuteras om det in-
te vore av virde med en lagreglering som slog fast ett solidariskt ansvar
for skolan och foretaget gentemot tredje man. Diremol skulle reglering-
en inte behandla hur den slutliga fdrdelningen skulle goras.

Om en lagstiftning skulle komma till stdnd funnes emellertid skit 13-
ta den avse ocksd annan arbetsplatsférlagd utbildning dn gymnasieut-
bildningen. En begransning till endast den utbildningen tedde sig enligt
utredaren som en halvmesyr. Med hdnsyn till att lagstiftningen intc
kunde ge négra exakta grinser fér ansvaret syntes den dnda bli av be-
grinsat virde for tredje man.

Utredarens slutliga stdllningstagande iir att han int¢ kan fororda att
lagstiftning sker pd omrédet. 1 stillet forordar han en frivillig forsik-
ringsldosning. Han understryker att forsdkringsordningen till stor del un-
danrdjer oklarheterna i det skadestdndsrittsliga laget. Vidare framballer
han att forsakringslosningen i sina verkningar stimmer vil med vad
som ansdgs som en ldmplig 10sning av foredragande statsradet vid fram-
ldggandet av propositionen om férsdksverksamheten med arbetsplatsfor-
lagd utbildning.

For den hdndelse man dnda skulle foredra en lagstiftning har utred-
aren lagt fram ett forstag till sddan. I'drslaget i denna aterfinns i departe-
mentspromemorian Ds 1990:3 skadestdnd vid gymnasieutbildning pé ar-
hetsplater.

Jag delar den sakkunniges mening att en frivillig forsikringsldsning
ir att foredra framfor en sdrskild lagstifining  for detta omride. Forsik-
ringsformen finns och har vid spridning bland skolhuvudménnen. Den
medf6r att skadestdndsprocesser i allt vasentligt kan undvikas i de fall
da en clev orsakar skada for foretaget eller for tredje man. Forsdkrings-
16sningen ger dessutom i allt visentligt den ansvarsfordelning som an-
sdgs som den rimliga nédr forsGksverksamheten med arbetsplatsforlagd
uthildning inleddes. Forsdakringslosningen har vidare den stora fordelen
att inom den kan hanteras ocksd andra arbetsplatsforlagda utbildnings-
inslag, t.ex. inom den kommunala vuxenutbildningen.
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5.9.5 Elevernas resor mellan bostaden och skolan

Mitt forslag: Elevernas hemkommuner skall i princip svara for
kostnaderna fOor alla elevers resor mellan bostaden och skolan
fram till och med forsta kalenderhalvéret det ar eleverna fyller
20 ar. Detta forhallande skall framgd av lag. I lagen bemyndigas
regeringen att meddela ndrmare foreskrifter.

Skiilen for mitt forslag: Enligt den nuvarande ordningen betalas ett
sdrskilt statsbidrag ut {6r gymnasieelevernas resor. I och med att riksda-
gen antog forslagen i ansvarspropositionen kommer detla statsbidrag att
fran och med den 1 juli 1991 att ingd i det statsbidrag som skall utga till
hemkommunen. I linje med detta bor dven ansvaret for elevernas resor
mellan bostaden och skolan foras Gver pd hemkommunen. Ansvarct for
elevernas resor bor i likhet med i dag omfatta elever fram till och med
det forsta kalenderhalvéret det ar de fyller 20 ir och avse alla elever oav-
sett vilken skolform de gir i. Vidare bor ansvaret inte avse helt korta re-
sor. Huvudprincipen bér siledes liksom tidigare vara att den som har
minst sex kilometer till skolan bdr ha ritt till kostnadsfria resor. 1 vissa
fall forekommer extremt hdga resekostnader om en elev t.ex. inte har
mdjlighet att utnyttja kotlektiva firdmedel. Jag anser f6r min del att det
inte 4r mojligt att i sddant fall garantera full kostnadsersitining. Regle-
ringen av kommunernas ansvar for elevernas resor bdr inte goras i skol-
lagen, eftersom ansvaret giller alla i en viss alderskategori, oavsett om
eleven far sin utbildning inom det offentliga skolvidsendet eller annorsti-
des. Behovliga bestimmelser bor i stillet tas in i en sdrskild lag. I lagen
bor anges endast huvudprinciperna for kostnadsansvaret och regeringen
bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter.

5.10 Vissa foljdandringar 1 andra lagar

De forslag som jag nu har lagt fram foranleder foljdidndringar i vissa
andra lagar 4n de som jag har tagit upp hér. Andring,sbehovel hinger
samman med fOrindrade begrepp bade nir det giller gymnasieskolan
och vuxenutbildningen. Nya eller forskjutna begrepp paverkar sdlunda
sekretesslagen (1980:100), kommunalskattelagen (1928:370) och lagen
(1962:381) om allmin forsdkring.

Foljddndringarna i de nu nimnda tre lagarna behdver dock inte vara
genomfdrda forrdn utbildning enligt de nya bestimmelserna i skollagen
inleds, dvs. till den 1 juli 1992, Med hidnsyn till det och da jag forutser
att dtminstone sekretesslagen torde komma att paverkas ytterligare av
forslag som jag avser att ligga fram inom kort anser jag det 1mpligast
att nagot lata anstd med forslag om foljdindringarna. Dirmed undviks
att mot varandra stridande fOrslag till andringar i en och samma lag f6-
reldggs riksdagen under ett och samma riksmote.
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6 lkrafttradande- och 6vergangsfragor

Mitt forslag: Den nya lagstiftningen om gymnasieskolan och
vuxenutbildningen trdader i kraft den 1 juli 1991 men skall gilla
forst fér sddan undervisning som borjar efter den 1 juli 1992,
dvs. i praktiken med hostterminen 1992,

For lasaret 1991/92 skall nuvarande regler i princip gatla,
Vissa modifikationer gbrs dock beroende bl.a. pa det nya
statshidragssystem som géller fran den |1 juli 1991 och pa att
skoldverstyrelsen och ldnsskolndmnderna upphdr fran samma
dag.

En gymnasieutbildning, som har pabdrjais fore den 1 juli
1992 men da inte avslutats, skall i princip fortsatt anordnas
enligt dldre bestammelser, till dess eleverna har avslutat den,

Kommuner cller landstingskommuaer som vid
ikrafttradandet fick anordna gymnasieuthildning pa linjer skall
under en dvergangstid fram till och med ldsdret 1994/95 med

vissa undantag ha ratt att ta in clever pa dessa linjer.

Skiilen for mitt forslag: Den nya gymnasieskolan och den reformera-
de vuxenutbildningen bor inforas frin och med den 1 juli 1992, dvs. i
praktiken med ldsaret 1992/93. Dessférinnan foreligger inte de praktiska
forutsittningarna for att anordna utbildning enligt de nya reglerna. Dir-
emot maste givetvis ansbkningsforfaranden och andra forberedelser med
sikte pa de nya systemen kunna borja tidigare. Ikrafurddandebestimmel-
sen bor darfor utformas s att den nya lagstifiningen visserligen trader i
kraft den 1 juli 1991 men tillimpas forst i friga om utbildning som ager
rum efter den | juli 1992, om inte annat sédrskilt anges i dvergangshe-
stimmelserna. For utbildning som dger rum fore den 1 juli 1992 skall i
princip gélla dldre bestimmelser.

Undantag fran dessa huvudregler dr betingade av olika skal. Savitt
giller de dldre reglerna kan de inte till alla delar tillimpas fram till
halvérsskiftet 1992 bla. darfor au myndigheter som skoldverstyrelsen
och {insskolndmnderna har upphdrt redan med utgdngen av juni 1991,
Vidare nodvandiggdr det nya statsbidragssystem som géller fran den |
juli 1991 att vissa dldre regler om interkommunal erditining ersitts av
andra regler.

Nir det giller den interkommunala crsittningen anser jag att man
redan for perioden den | juli 1991 - 30 juni 1992 kan tillimpa den
princip som direfter avses bli gallande. Den innebir att den anordnande
kommunen har ritt till ersdttning for sina kostnader for eleven - berak-
nade efter den kommunatriéttsliga sjdlvkostnadsprincipen - fran elevens
hemkommun, Det dr ju hemkommunen som uppbir statsbidraget.

Skoldverstyrelsens och ldnsskolndmndernas uppgifter far foras Gver
till andra. Lin del av dessa uppgifter avser beslut om mottagande till ut-
bildning. SAdana beslut bér ankomma cnbart pa resp. styrelse 1 den

12 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 85
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kommun dir mottagande dr aktuellt. Styrelsens beslut bdr - sdsom i den
nya ordningen - fa dverklagas till lAnsritt av s6kanden.

Av de dvergingsbestimmelser som jag i 6vrigt bedomt vara behdvliga
vill jag hidr behandla endast en ytierligare. Den giller bestimmelserna j
7 kap. vuxenutbildningslagen om uppdragsuthildning m.m. Pd det om-
radet foreslar jag att en ny lag skall inféras den 1 juli 1991. Bestimmel-
serna i det ndmnda Kapitlet skall da naturligen inte tillimpas vidare.
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7 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom utbildningsdepartementet
uppritats forsiag till

1. lag om dndring i skollagen (1985:1100),

2. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

3. lag om uppdragsutbildning i vissa fall,

4. lag om kommunecrnas skyldighet att svara for vissa elevresor.

Lagforslaget under 2. har uppréutats i samrad med chefen for social-
departetmentet

8 Specialmotivering
8.1 Forslag till dndring 1 skollagen

1 kap. Allménna foreskrifier

8§

Fér vuxna anordnar det allmidnna utbildning i form av kommunal vux-
enutbildning (komvux), vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstérda
(sdrvux) och svenskundervisning f6r invandrare (sfi).

Komvux, sdrvux och sfi bildar det offentliga skolvidsendet for vuxna.
Dessutom finns sdrskilda utbildningsformer som anordnas av det all-
minna som komplettering till vuxenutbildningen inom det offentliga
skolvasendet for vuxna.

I paragrafen anges vilka typer av utbildning som anordas inom det of-
fentliga skolvisendet for vuxna. Samtliga skolformer for vuxna som in-
gar i detta aterfinns nu i skollagen. Begreppet komvux har fatt en annan
inneb6rd dn tidigare och blivit ett samlingsnamn for grundliggande och
gymnasial vuxenutbildning samt pabyggnadsutbildning. Reglerna om
komvux aterfinns i 11 kap. Sfi som tidigare stod utanfdr det offentliga
skolvisendet ingdr nu i detla. Reglerna om sfi dterfinns i 13 kap. Regler-
na fOr sdrvux aterfinns i 12 kap.

10 §

Kommuner och landstingskommuner dr huvudmin fér komvux.
Landstingskommuner och i vissa fall kommuner dr huvudmin for
sdrvux.
Kommunerna dr huvudmin fér svenskundervisning for invandrare.

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om vilka som far vara huvud-
min for de olika delarna av det offentliga skolvisendet, har dndrats tilt
foljd av fordndringarna i 8 §. Huvudmannens ansvar regleras dock nagot
olika. Saledes d4r kommuncrna skyldiga att crhjuda grundliggande vux-
enuthildning och sfi medan huvudminnen endast ar skyldiga att strdva
efter att tillgodose hehovet av de dvriga utbildningarna. Reglerna om
detta aterfinns i skolformskapitlen. Dar finns ocksa regler om under vil-
ka forutsdttningar landstingskommunerna far vara huvudméin fér kom-
vux och sarvux.
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5 kap. Gymnasieskolan

Allmdnna bestdmmelser
1§

I detta kapitel ges foreskrifter om s&dan utbildning inom det offentliga
skolvésendet for barn och ungdom som &r avsedd att paborjas av ungdo-
mar efter avsiutad grundskoleutbildning eller motsvarande fram till och
med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller tjugo ar. Denna utbild-
ning bildar gymnasieskolan.

Bestimmelserna i detta kapitel géller endast ungdomar som ir bosat-
ta i landet.

Av forsta stycker framgdr att gymnasieskolan omfattar all utbildning
inom det offentliga skolvésendet f6r ungdomar i en viss alder. Utbild-
ningen i gymnasieskolan har utvidgats i férhallande till vad som géller i
dag. Den uthildning som utgdr gymnasieskolan omfattar saledes all ut-
bildning inom det offentliga skolvidsendet fér ungdomar efter avslutad
grundskoleutbildningen eller motsvarande utbildning. Utbildningen
skall dock paborjas senast under det forsta kalenderhalvéret det ar de
fyllter 20 ar. Uttrycket efter avslutad grundskoleutbildningen innebér att
ungdomarna har gitt i grundskolan och slutat denna men hiri ligger in-
te nigot krav pi att ungdomarna skall ha slutfért sista drskursen. Aven
ungdomar som av nagon anledning inte har slutfort sista &rskursen men
som i och med att de fyllt 16 ar har fullgjort skolplikten omfattas av
denna bestimmelse. I och med att ungdomarna skall ha gétt i grundsko-
lan for att kunna bdrja i gymnasieskolan kommer denna inte att vara
Oppen for elever fran sdrskolan. De ungdomar som i och for sig en ging
har gatt i grundskolan men som har flyttat dver till sdrskolan far inte
heller gé i gymnasieskolan eftersom de inte kan anse ha avslutat grund-
skoleuthildning. Motsvarande utbildning som grundskolan kan t.ex. va-
ra sameskolan eller en godkind fristdende skola.

1 andra stycket framgar att gymnasieskolan endast omfattar ungdomar
som dr bosatta i landet. Det riicker att det kan faststéllas att ungdomarna
dr bosatta i landet. Det har ingen betydelse om de ar svenska cller ut-
landska medborgare eller statslisa. Liksom vid tillimpningen av den
nuvarande skollagen bor som bosatt i landet ridknas den som ritteligen
skall vara kyrkobokford hir. Se vidarc prop. 1985/86:10 sid. 81 f. 1 15
kap. 5 § pes regeringen ett bemyndigande att meddela hestimmelser om
vad som skall gilla for ungdomar som inte anscs vara bhosatta i landet.

28

Fleverna skall ha inflytande Over hur deras uthildning utformas.

[ denna paragraf ges en allmin bestimmelse om att eleverna skall ha in-
flytande Gver hur deras utbildning utformas. Bakgrunden till bestdm-
melsen har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 5.3.

3§

Uthildningen i gymnasieskolan skall utgdras dels av utbildning pa natio-
nella program, som omfattar tre &rskurser, dels av utbildning pa indi-
viduela program,
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Inom dec nationclia programmen kan finnas olika grenar. Grenarna
kan vara nationellt eller lokalt faststdlida. Regeringen far meddela nar-
mare foreskrifter om grenarna.

Av paragrafen framgdr att utbildningen kan ske dels pa nationella pro-
gram, dels pa individuclla program. De nationella programmen skall
alltid omfatta tre drskurser. Genom de nationella programmen ges en
garanti for en likvirdig utbildning. Dessa program svarar nirmast mot
linjerna i det befintliga systemet. Programmen avses dock vara hredare
och ge andra mdjligheter till mneskombinationer dn det gamla gymna-
siet. Programmen kan vara uppdelade pa olika grenar. Grenarna kan
vara nationellt eller lokalt faststillda. Nagon foreskrift om vilken kom-
munal instans som skall faststdlla en lokal gren ges inte. Det fir ankom-
ma pd kommunen om beslutet skall fattas av fullmiktige cller styrelsen
for utbildningen. Motsvarande giller om en landstingskommun vill in-
ritta en lokal gren inom ett program som den anordnar. Regeringen
kan ge foreskrifter om hur grenarna skall utformas. Sddana foreskrifter
kan behdvas for att lokala grenar kvalitetsmassigt skall bli i paritet med
nationella grenar.

4%

De nationella programmen skall vara grund for fortsatt utbildning pa
hégskoleniva och {or yrkesverksamhet.

Vilka de nationella programmen &r framgir av bilaga 1. Vissa be-
stimmelser om utbildningens omfattning pi nationella program (tim-
planer) framgar av bilaga 2. Ytterligare foreskrifter om timplaner far
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Varje kommun skall informera om de nationella programmen och
om mojligheterna att fi utbildning pd individuella program.

Firsta stycket har behandlats i den allmdnna motiveringen, avsnitt 3.3.1.

Av andra stycket framgir att vissa delar av timplanerna faststills av
riksdagen men att regeringen ges bemyndigande att faststdlla resterande
delar.

Av tredje stycket framgar att kommunerna har en skyldighet att in-
formera om vilka olika nationella program som finns dver huvud taget
och om vilka som kommunen anordnar eller erbjuder. Vidare skall
kommunen dven informera om vilka mdjligheter det finns att kunna fa
ett individuellt program.. Denna informationsskyldighet ar av vikt for
att landets ungdomar skall kunna Overblicka sina utbhildningsmdjlighe-
ter i ett system dér den statliga detaljplaneringen har tagits bort.

Erbjudande om utbildning pd de nationella programmen

58§

Varje kommun r skyldig att erbjuda uthildning pd nationella program
for samtliga de ungdomar i kommunen som avses i | § forutsatt att de

1. har slutfort ststa drskursen i grundskolan cller motsvarande och

2. inte tidigarc har gtt igenom uthildning pé ett nationellt program
clier likvirdig utbildning.
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Erbjudandet skall omfatta ctt allsidigt urval av nationella program.
Antalet platser pa de olika programmen och deras grenar skall anpassas
med hinsyn till elevernas Gnskemél.

Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom kommunen
eller i en annan kommun eller landstingskommun i enlighet med sam-
verkansavtal. Tva eller flera kommuner som gemensamt erbjuder en ut-
bildning pa ett nationellt program bildar ett samverkansomrade 16r den
utbildningen. Kommuner som har slutit samverkansavial med en lands-
tingskommun om en viss utbildning som landstingskommunen anord-
nar bildar ett samverkansomrade f6r den utbildningen.

Av paragrafen framgar vilka skyldigheter kommunerna har nir det gil-
ler de nationella programmen och hur de kan uppfylla dessa skyldighe-
ter. Detta har behandlats utforligt i den allmdnna motiveringen, avsnitt
332,

I forsta stycket anges vilka ungdomar som kommunen skall erbjuda
utbildning pa nationella program. Ungdomarna skall fér det forsta upp-
fylla kraven i 1 §, vilket innebdr att erbjudandet omfauar aren fran det
ungdomarna har avslutat grundskoleutbildningen fram till férsta kalen-
derhalviret det ar de fyller 20 8r. For det andra skall ungdomarna upp-
fylla tvd andra krav. Ungdomarna skall sdledes ha slutfort sista drskur-
sen i grundskolan eller motsvarande skola och de skall inte tidigare ha
genomgitt en utbildning pa ett nationellt program eller likvérdig utbild-
ning. I och med kravet att ungdomarna skall ha slutféret sista arskursen i
grundskolan stills ett kompetenskrav upp for att fa bdrja pa ett natio-
nellt program. Samma kompetens kan i och for sig ocksd uppnés genom
att ga i en motsvarande skola, t.ex. godkiind fristdende skola. Ungdomar-
na dr vidare inte berdttigade till tva fullstindiga utbildningar pa ett na-
tionellt program cller motsvarande. Med likvirdig utbildning avses t.ex.
att ndgon har genomgitt ett individuellt program som niér det giller 4m-
nen och studietid etc. kan likstdllas med ett nationellt program. Den
som har avbrutit ett nationellt program kan dock ha ritt att f4 borja pé
nytt pd ndgot sddant program.

68

Landstingskommunerna far anordna utbildning cndasi pa sddana natio-
nella program som avser naturbruk och omvardnad.

Om en landstingskommun anordnar sadan uthildning som avses i
forsta stycket, fir kommuner som ingdr i landstingskommunen inte an-
ordna samma utbildning utan 6verenskommelse med landstingskommu-
nen.

Av denna bestimmelse framgar att landstingskommunerna far anordna
utbildning pé sddana nationella program som avser naturbruk och om-
vardnad. landstingskommunen far inte anordna utbildning pd négra
andra program dn de nimnda. Landstingskommunernas riitt att anordna
utbildning enligl ovan dr exklusiv i den bemirkelsen att om cn lands-
tingskommun anordnar utbildningen far en kommun inom landstings-
omradet i friga som ingdr i landstingskommunen inte anordna den utan
medgivande av landstingskommunen. Kommunerna far alltsd anordna
sadana utbildningar endast efter dverenskommelse med landstingskom-
munen eller i de fall landstingskommuncen inte anordnar utbildningen.
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Det dr dock inte ndgot forbud for kommunerna inom en landstings-
kommun att sluta samverkansavtal med en annan landstingskommun.

78

For svart rérelsehindrade ungdomar fir de kommuner som regeringen
bestdimmer i sin gymnasieskola anordna speciellt anpassad utbildning
(gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning).

Sarskilda bestimmelser om Rh-anpassad utbildning finns i 27 - 32

§3.

Av denna bestdmmelse framgdr att det &r regeringen som far avgdra var
i landet gymnasieskolor med Rh-anpassad utbildning skall finnas. Med
Rh-anpassad utbildning avses specialanpassad utbildning for sadana ung-
domar som &r svart rérelsehindrade. Gymnasieskolor med Rh-anpassad
utbildning finns for narvarande i Goteborg, Stockholm och Umea.

Mouagande av sokande tll de nationella programmen

8§

Den som av sin hemkommun skall erbjudas utbildning pa ett nationellt
program enligt 5 § forsta stycket dr behorig sokande till en sddan utbild-
ning var som helst i landet.

Av behdriga s6kande till de nationella program som anordnas i en
kommun eller for ett samverkansomrade skall i férsta hand tas emot de
som dr hemmahorande i den kommun som anordnar uthildningen och
de som dr hemmahg6rande i en kommun som tillhér samverkansomré-
det for utbildningen.

Med sadana sokande som avses i andra stycket skall jamstallas

1. de som med hénsyn till sina personliga forhatlanden har sirskilda
skil att f gd i den gymnasieskola dit de har s6kt,

2. de som dr hemmahdrande i en kommun som inte erbjuder det
sOkta programmet och

3. de som har sokt till gymnasieskolan ifraga under dberopande av
att dir, inom det sékta programmet, anordnas en gren som inte erbjuds
av hemkommunen.

I denna paragraf ges bestimmelser om behdrighet att tas emot pa natio-
nclla program och om foretride for vissa sdkande. Hestimmelserna har
behandlats i den allmdnna motiveringen, avsnitt 3.3.4.

Av forsia stycker framgar att ungdomar som av sin hemkommun, dvs.
den kommun som avses i 1 kap. 15 §, skall erbjudas gymnasieutbilaning
pa ett nationelit program dr behdriga sOkanden till en sidan uthildning
var som helst i landet. Vilka de ungdomar dr som skall erbjudas utbild-
ning pd ett nationellt program framgar av 5 §. Aven om ungdomarna ar
behoriga sdkanden titl en utbildning {ijer inte automatiskt att de skall
behandlas som forstahandssdkande i alla kommuner. Vilka ungdomar
som skall behandlas som forstahandssdkanden framgdr av andra och
tredje styckena. Av andra stycket framgér att de ungdomar som dr hem-
mahdrande i den kommun som anordnar utbildningen och de som ar
hemmahodrande | de kommuner som har slutit samverkansavtal med
den anordnande kommunen i forsta hand skall tas in p3 utbildningen.

I tredje stycket anges vilka ungdomar som skall likstdllas med dem
som i forsta hand skall tas in pa utbildningen. Det géller hir tre olika
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fall. 1 punkten | behandlas de som av personliga forhallanden har sér-
skilda skiil att f gd i den gymnasieskola som de sokt till. Darmed avses
sadana fall da den s6kandes hemkommun i och for sig erbjuder utbild-
ningen men den sdkanden av nagot personligt skal vill gi i en annan
gymnasieskola. Men den s6kande har inte pa grund av denna bestim-
melse ctt fritt val. Det krédvs salunda sdrskilda skdl fér att den sbkande
skall likstidllas med forstahandssokande. Sarskilda skil kan t.ex. féreligga
i foljande fall. Om en sokande bor pd landsbygden i en kommun och
har sliktingar i en titort i en annan kommun hos vilka han kan fa bo
kan han bli hehandlad som forstahandsstkande i den kommunen. Be-
stimmelsen kan anvdndas ocksd for barn till utlandssvenskar, som kan
fa bostad t. ex. hos en slakting infOr studier i svensk gymnasieskola. Sar-
skilda skil kan ocksd vara att ungdomarna tidigare har blivit utsatt for
mobbning i hemkommunens skola.

I punkten 2 behandlas det fall att hemkommunen inte erbjuder det
nationella program som den sikande vill gd pa. Hir kan ungdomarna
sOka fritt till vilken kommun i landet som de vill.

1 punkten 3 behandlas det fall ait hemkommunen visserligen erbju-
der det sdkra nationella programmet men inte den gren som den sdkan-
de vill ha, Den stkande maste hir sdka till den andra kommuaen redan
till arskurs 1 dven om programmet inte dr uppdelat i grenar under for-
sta arskursen. Mcd gren avses bade nationellt och lokalt utformade sida-
na. Om en kommun anordnar en lokalt utformad gren kan i princip
ungdomar fran hela landet soka titl den.

98

Regeringen kan fOr vissa utbildningar faststilla det omrade fran vilket
sdkanden i forsta hand skall tas emot.

I denna paragraf ges regeringen ett bemyndigande att foreskriva att vissa
utbildningar inom de nationella programmen skall vara riksrekryteran-
de. Det ror sig hdr om utbildningar som i och for sig utgdr en nationellt
faststalld gren pa ett nationellt program men som har en s speciell in-
riktning att den bér vara 6ppen for alla ungdomar i landet. Fxempel pa
saddana utbildningar vattenkraftutbildningen i Jokkmokk och glasblasar-
utbildningen i Nybro. Bestimmelsen har behandlats i den allminna
motiveringen, avsnitt 3.3.5 och 5.10.1.

10 §

Innan en kommun eller en landstingskommun tar emot en sdkande
som inte ir hemmahdrande i kommunen eller i samverkansomradet for
utbildningen skall yttrande inhdmtas frin sokandens hemkommun. Y-
rande behdver dock inte inhdmtas, om det med hénsyn till tidigare ytt-
rande dr onddigt.

Av denna paragraf framgir att kommuner och landstingskommuner
skall inhdmta yttrande frin hemkommunen innan de tar emot en so-
kande som inte hér hemma i kommunen eller i samverkansomradel.
Yitrandet fyller tva syflen. Det kan dels ge information till hemkommu-
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nen om att den sdkande vill pdbdrja en utbildning ndgon annanstans dn
i hemkommunen, dels ge information till den mottagande kommunen.
Yttrandet kan tex. avse frigan om elevens hemkommun erbjuder det
sOkta programmet eller grenen och om hemkommunen dr villig att be-
tala for utbildningen. Det kan dven avse om den sSkande tidigare har
genomgétt utbildning pa ett nationellt program. Yttrande behdéver inte
inhidmtas for varje sdkande i t.ex. det fall att flera soker till samma ut-
bildning.

11§

Styrelsen for utbildningen i den anordnande kommunen eller land-
stingskommunen beslutar om ndgon sokande inte skall tas emot darfor
att han inte ar behorig.

Styrelsen for utbildningen beslutar ocksd om mottagande av en so-
kande som inte 4r hemmahdrande i kommunen eller samverkansomréa-
det for utbildningen.

Styrelsens beslut enligt férsta och andra styckena far dverklagas hos
lansrétten av sdkanden. Linsrittens bestut far inte dverklagas.

Styrelsen for utbildningen i den anordnande kommunen skall priva
och besluta om en sdkande dr behdrig att ga uthildningen. Detta inne-
bar fér de nationella programmen att sékande skall uppfylla kraven i §
§, dvs. ha slutfort sista drskursen i grundskolan eller motsvarande skola,
inte tidigare ha genomgitt en utbildning pa ett nationellt program och
inte heller vara dldre dn vad som anges i 1 §. Behdrighetsprovningen
skall gbras for alla s6kande, bade de som dr hemmahdorande i kommu-
nen och i samverkansomrédet och de som inte ar det.

Styrelsen skall ocks3 besluta om en sékande fran en annan kommun
skall tas emot pa kommunens gymnasieskola. Hirvid skall styrelsen ta
stdllning till de fragor som behandlas i 8 §.

Av tredfe stycket framgdr att styrelsens beslut fir overklagas till fans-
ritten. Linsrittens beslut gar dock inte att 6verklaga. Skilet till detta be-
handlas i den allmdnna motiveringen avsnitt 3.3.4.

12 §

En ansGkan om att tas in pa ett nationellt program skall skickas till sty-
relsen for utbildningen i den stkandes hemkommun. Om ans6kan av-
ser ett nationellt program som anordnas av ¢n annan kommun eller av
en landstingskommun, skall styrelsen omedelbart vidarebefordra anso-
kan tiil styrelsen for utbildningen dar.

Vilken kommun som i denna lag avses med hemkommun framgir av 1
kap. IS5 §.

Nér det giller ansokan fran ungdomar som inte riknas som bosatia i
landet giller de foreskrifter som regeringen meddelar med stdod av 15
kap. S §.

Styrelsen for utbildningen skall for de fall ansokan avser en utbild-
ning som en annan kommun anordnar omedelbart skicka ansokan till
styrelsen for denna. Om ansdkan avser bade en utbildning i kommunen
och en i en annan kommun far styrelsen naturligtvis ta en kopia pa an-
s6kan och vidarebefordra den. Sddana kombinerade ansbkningar torde
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framforallt forekomma dé olika program prioriteras i olika ordning av
den sékande.

Erbjudande om utbildning pd individuella program

13 §

Varje kommun ar skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i form av in-
dividuella program for de ungdomar i kommunen som avses i 1 § och
som inte har tagits in pd nigot nationellt program. I fraga om elever
frin sirskolan galler dock sarskilda bestimmelser.

Ett individuellt program bdr motsvara ett nationellt program eller
syfta till att stimulera eleven att senare gd Over (ill utbildning pa ett na-
tionellt program.

Uthildningen pé ett individuellt program skall fGija en plan, som
skall faststillas av styrelsen for utbildningen.

Av forsta stycket framgdr att hemkommunen dr skyldig att erbjuda de
ungdomar i kommunen som av nagon anledning inte gar pa ett natio-
nellt program en annan utbildning. IDe ungdomar som har limnat
grundskolan men som av nagon anledning inte har slutfért sista arskur-
sen omfattas av denna bestammelse. Dessa ungdomar kan inom ett indi-
viduellt program uppni den kompetens som krivs for att borja pa ett
nationellt program. Vad del individuella programmet i évrigt kan inne-
hélla har behandlats i den allmidnna motiveringen, avsnitt 3.3.5.

Av andra stycket framgar att utbildningen antingen kan trida i stillet
for en uthildning pé ett nationellt program eller syfta till att slussa Hver
ungdomarna pi ett nationellt program. ! och med att det i bestimmel-
sen endast star att det individuella programmet bdr motsvara ett natio-
nellt program finns det inget som hindrar att ett individuellt program
laggs upp pé sa sitt ate det liknar det som i dag kallas gymnasial larlings-
uthildning.

Av tredje stycker framgdr att styrelsen [Or utbildningen skall ldgga
upp en plan for det individuella programmet. Av denna plan skall det
tex. framgd vad utbildningen syftar till, vilka kurser som ingar i pro-
grammet och hur lang tid som planen omfattar. Planen skall dérefter
faststdllas av styrelsen for utbildningen. Pa detta sdtt fir eleven garantier
for att planen verkligen kommer att f6ljas. Nagot formellt godkdnnande
frin elevens sida kan inte anses vara nodvindigt eftersom det ar frivilligt
fran clevens sida om han vill fullfélja planen eller inte, men planen bér
laggas upp gemensamt med eleven. Om planen dédremot skall dndras,
kriavs elevens medgivande. Detta framgar av 20 §. Skilet till den ord-
ningen ar att kommunen inte ensidigt bor kunna andra forutséttningar-
na for utbildningen.

14 §

Regeringen far foreskriva att vissa utbildningar skall utgdra individuella
program som star éppna for sékande fran hela landet.

Av paragrafen framgér att regeringen kan féreskriva att vissa uthildning-
ar som inte dr nationella program kan sokas av alla ungdomar var de dn
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bor i landet. Ett exempel pa sddan utbildning dr utbildning for yrkes-
dansare i Stockholm. Bestimmelsen har behandlats i den allmdnna mo-
tiveringen, avsnitt 5.11.1.

Intagning av elever

15 §

Styrelsen for utbildningen ansvarar for intagningen till de olika utbild-
ningar som anordnas inom kommunen ectler landstingskommunen, om
inte annat foljer av foreskrifter av regeringen.

Intagningsorganisationen far vara gemensam med en annan kommun
och gemensam f6r gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning.

Foreskrifter om urval mellan behdriga sOkande meddelas av rege-
ringen.

Beslut om intagning far inte dverklagas.

Styrelsen for utbildningen angvarar for att intagning sker pa ett riktigt
sdtt. Det finns dock inget i denna lag som hindrar att styrelsen delegerar
denna uppgift och det ligger i sakens natur att det praktiska intagnings-
arbetet ldggs pa ett kansli, dédr tjinstemdn pa styrelsens ansvar skéter
uppgiften. Regeringen kan dock meddela sdrskilda bestimmelser or vis-
sa utbildningar. Det kan hér t.ex. vara fraga om riksrekryterande utbild-
ningar.

Av andra stycket framgir att en kommun kan anordna intagningen
gemensamt med en eller flera andra kommuner. En kommun kan
ocksd ha en intagningsorganisation som #ir gemensam for gymnasiesko-
lan och den gymnasiala vuxenutbildningen.

1 tredje stycket ges regeringen ett bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om hur urval mellan olika sékande skall ske.

Av fjdrde stycket framgar att styrelsens beslut inte far dverklagas. Ska-
let till detta framgér av den allménna motiveringen, avsnitt 3.3.7.

FElevernas ratt att fullfilja sin wibildning

16 §

Den som har tagits in pa ett nationellt program i gymnasieskolan och
har pabdrjat det, har ratt att fullfélja sin utbildning pa det programmet i
kommunen eller inom samverkansomradet eller, om utbildningen har
en landstingskommun som huvudman, inom det landstingsomradet.
Detta géller daven om de forhaltanden som lag till grund for mottagandet
andras under studietiden.

Bestimmelsen i denna och filjande tvd paragrafer har behandlats i den
allminna motiveringen, avsnitt 3.3.6.

I denna paragraf behandlas vissa fragor om elevens ritt att fullflja
sin utbildning. Det sdgs sdledes att cleven har ritt att fullfélja utbild-
ningen inom det nationella program som han har kommit in pa. Om
en elev har kommit in pa ctt visst program i arskurs | har han rétt att
fullfdlja programmet. Nagon ritt att gi en viss gren finns diaremot inte.
[nfSr grenvalen i arskurs 2 giller siledes att den som har bista meriter
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dr den som i forsta hand far den gren som han dnskar. Elevens ritt att
fullfélja utbildningen pd ett program dr inte knuten enbart till den
kommun dar han har pabdrjat utbildningen. Ritten att fullfélja gitler
inom den kommun ddr han har kommit in eller inom de kommuner
som kommunen har slutit samverkansavtal med betrdffande den utbild-
ningen. Nér ett program anordnas parallellt i flera samverkande kom-
muner, kan de t. ex. férdela grenar mellan sig. Vid grendelning kan da
en clev anvisas plats p en skola i en annan kommun inom samverkans-
omradet dir grenen anordnas. Givetvis forutsdtts att kommunerna vid
fordelninen mellan olika skolor tar stdrsta mojliga hdnsyn till elevernas
resviagar o. dyl. Nir det giller en utbildning som anordnas av en land-
stingskommun giller ritten att fullfélja utbildningen landstingsomradet.

Elevens ritt att fullfélja utbildningen giller dven om eleven flyttar
till en annan kommun under utbildningstiden. Ocksa den elev som har
tagits in pa en utbildning pd grund av att han har sirskilda skl att fa
gd i den kommunens gymnasieskola har ritt att fullfélja utbildningen
oberoende av om de sirskilda skilen finns kvar.

17 §

En elev, som har tagits in pa ett nationellt program cller pé en viss gren
inom ett sddant program och pabdrjat utbildningen men som dérefter
flyttar frdn kommunen eller samverkansomrédet for utbildningen, har
ratt att fullfdlja utbildningen p3 det paborjade programmet eller grenen
dir den nya hemkommunen erbjuder sddan utbildning. Erbjuder den
nya hemkommunen inte programmet eller grenen har eleven ritt att ef-
ter eget val fullfdlja sin utbildning i en annan kommun eller landstings-
kommun som anordnar utbildningen.

I denna paragraf ges ytterligare mdjligheter @n den som fdljer av 16 §
for en elev som flyttar till en annan kommun under pagiende utbild-
ning. Om eleven flyttar till en kommun som sjdlv anordnar ¢ller har
samverkansavtal med en annan kommun som anordnar utbildningen
har eleven ritt att fortsdtta pd det program resp. den gren som han gick
pd i den tidigare hemkommunen. Om diremot den nya hemkommu-
nen inte erbjuder programmet etler grenen far eleven sjdlv vdlja fritt i
vilken kommuns gymnasieskola han vill fullfolja den paborjade uthild-
ningen. Denna regel gor det mojligt att, i sidllet for att stanna kvar pé
den gamla orten nidr familjen i Ovrigt flyttat, finna utbildningen néra
den nya hemorten, i fall da utbildningen saknas pi den orten eller inom
dess samverkansomraden.

For det fall att den nya hemkommunen inte erbjuder det program
eller den gren eleven har gatt och eleven inte vill ga i en annan kom-
muns gymnasieskola har cleven dven mojligheter att byta till ctt annat
program eller en annan gren. Om detta inte dr mojligt fir eleven pahor-
ja en ny utbildning pé ett annat nationellt program.

18 §

Elever som 6nskar fullfélja sin utbildning pa en saddan gren inom eit na-
tionellt program som inte erbjuds av deras hemkommun bdr, i man av
plats, fa flytta till gymnasieskolan i en kommun eller landstingskom-
mun dar den Onskade grenen anordnas. Styrelsen for utbildningen i den
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kommun eller landstingskommun dir grenen anordnas beslutar om si-
dant mottagande av en elev.
Styrelsens beslut far inte dverklagas.

Syfiet med denna bestammelse &r att, som ett led i malstyrningen, mark-
era det Snskvirda i att kommunerna - i mén av plats - tillater en elev att
fa byta till en gren som inte erbjuds av hemkommunen. De fall som av-
ses hir dr de ndr eleven kommit in pa ett nationellt program som hem-
kommunen erbjuder och gtt drskurs 1 pa programmet och déarefter vill
vilja en gren inom programmet som inte erbjuds. Nagon réu for cleven
att fi byta till en annan kommun foreligger inte utan eleven bér fa byta
i man av plats. Llevens mdjlighet att byta inom den e¢gna kommunen
regleras inte eftersom det far anses vara en sjilvklarhet att kommunen
inom sitt eget skolvisende forsoker tillgodose sidana dnskemal s& langt
det dr praktiskt rimligt.

Av andra stychet framgar att styrelsens beslut inte far dverklagas. Det-
ta motiveras av att det inte foreligger ndgon ritt for eleverna aut byta
utan styrelsens beslut grundar sig pa en beddmning om plats finns.

19§

Regeringen far meddela foreskrifter om vad som krdvs for aut flytia till
hégre arskurs och om begrinsningar i ritten att ga om arskurser.

Genom denna bestimmelse ges regeringen mojlighet att meddela fore-
skrifter om vad som krivs for att flytta till en hogre arskurs och om be-
griansningar i ritten att g om arskurser. Regeringen har i dag meddelat
sadana foreskrifter och de finns i gymnasieforordningen.

20§

Den som har paborjat utbildning pa ett individuellt program i en kom-
mun har ratt att fullfélja programmet enligt den plan som fanns nér ut-
bildningen inleddes.

Om eleven har medgivit att programmet dndras, har han ratt att full-
folja utbildningen pa det dndrade programmet.

Av forsia stycket framgér att dven den elev som gir pa ctt individuellt
program har rétt att fullfolja det fasistallda programmet. Iin {orutsitt-
ningfér att kunna ge eleven denna rittssiikerhet ar att det individuelia
programmel omfattas av en plan som har faststdllls av ett behdrigt organ
i kommunen. Den uppgiften ligger pa styrelsen for utbildningen. Styrel-
sens skyldighet att faststdlla en plan for utbildningen framgar av 13 §
tredje stycket.

I andra stycket framgar att eleven och styrelsen for utbildningen kan
komma dverens om att dndra programmet och faststilla ett annat. Om
sa sker galler ratten att fullfdlja programmet naturligtvis det dndrade
programmet.
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Kostnader

21§

Utbildningen i1 gymnasieskolan skall vara avgiftsfri for cleverna. De
skall utan kostnad ha ullgang till hocker, verktyg och andra hjilpmedel
som behdvs {6r en lldsenllg utbildning. Huvudmannm far dock besluta
att eleverna skall hélla sig med enstaka egna hjdlpmedel. | verksamheten
far ocksa fdrekomma enstaka inslag som kan medfdra en obetydlig kost-
nad for eleverna.

Utbildningen i gymnasieskolan skall vara avgiftsfri for eieverna. Denna
bestimmelse Overensstammer i stort sédtt med 5 kap. 14 § skollagen i
dess dldre lydelse. S¢c kommentaren till denna paragraf prop. 1985/86:10
s. 106 f. Till skillnad fran tidigare foreskrivs det inte tingre aut skrivma-
teriel skall vara fritt.

Interkommunal ersdtining

22 8

En kommun som i sin gymnasieskola pé ett nationclit program har tagit
in en elev som inte 4r hemmahdrande i kommunen eller i samverkans-
omradet for uthildningen, har rétt till erséittning for sina kostnader for
clevens utbildning fran ¢levens hemkommun.

238§

En landstingskommun som isin gymnamcskula pa ett nationellt pro-
gram har tagit in en elev som inte &r hemmahdrande i en kommun som
har samverkansavtal med Iandsungskommuncn har rétt (ill ersdttning
for sina kostnader for clevens utbildning fran elevens hemkommun.
Landstingskommuncn fir dock inte betinga sig hogre ersdtining fran
hemkommunen dn som svarar mot det statshidrag som utgar dit for ele-
vens utbildning i gymnasieskolan.

Dessa bestimmecelser behandlas i den allmdnna motiveringen, avsnitt
3.3.8. Av bestimmelserna framgdr att hemkommunen i princip skall be-
tala for elevernas skolgang. Om en elev genomgar utbildning 1 en annan
kommun eller i en landstingskommun skall elevens hemkommun sile-
des betala for skolgingen dér. Begrinsningar i ersdttningskraven giller
dock. Nir det giller foarhallanden primdarkommuner emellan dr hem-
kommunen endast skyldig att betala den mottagande kommunens kost-
nader for utbildningen. Den mottagande kommunen skall saledes inte
géra ndgon vinst pi att ta emot elever fran en annan kommun. Om
kommunerna har samverkansavtal med varandra kan de givetvis kom-
ma dverens om vilken ersdttning de vill. Inget hindrar sdledes att kom-
munerna kommer dve-ens om ett ligre pris.

Av skiil som ocksa har utvecklats i den allmédnna motiveringen [Ore-
skrivs for landstingskommunerna en sniivare ritt att ta ut ersdttning frin
hemkommunerna dn som galler primdarkommunerna cmellan. Den 1ag-
re ersittningen har férutsatts bli tillimpad dven i samverkansavtal med
landstingkommuner,
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24 §

I fall som avses i 22 och 23 §§ dr dock hemkommunen inte skyldig att
betala ersittning, om det dr frdga om ett nationellt program eller gren
av sadant program som kommunen sjilv erbjuder, utom da eleven har
tagits emot med stdd av 8 § tredje stycket 1 och 3.

Denna bestimmelse behandlas i den allmidnna motiveringen, avsnitt
3.3.8. Av bestimmelsen framgar vissa undantag frin hemkommunens
skyldighet att betala for elever som gér i gymnasieskola i en annan kom-
mun. Hemkommunen #r siledes inte skyldig att betala for elever som
har tagits emot av en annan kommun om hemkommunen erbjuder
samma utbildning sdvida inte eleven har tagits emot pa grund av skil
som anges i 8 § tredje stycket 1. och 3, dvs. sdvida eleven tagits emol pa
grund av sirskilda skil eller pd grund av att han sikt en gren som inte
erbjuds av hemkommunen.

25§

Niar det giller utbildning for ddva, horselskadade och svart rorelsehind-
rade elever fir regeringen faststilla den extra ersdttning som skall lam-
nas for dessa elever.

Av bestimmelsen framgar att det dr regeringen som faststédller den extra
ersidttning som skall lamnas till de kommuner som anordnar utbildning
for dova, horselskadade och svart rorelsehindrade ungdomar. Utbild-
ning for dessa ungdomar dr mer Kkostnadskrdvande dn for ungdomar
utan dessa handikapp. Iixtra crsittning, dvs. ersdltning utdver den inter-
kommunala erséttning som betalas for icke handikappade clever, skall
saledes utgd. Den extra ersdttningen bor vara lika f6r alla elever och bor
darfor faststillas centralt.

26 §

Regeringen far foreskriva om skyldighet for hemkommunerna att betala
ersattning till den anordnande kommunen for sadan utbildning som av-
ses i 9 och 14 §§.

Av paragrafen framgir att regeringen far féreskriva att hemkommunen
skall betala for ¢n elevs utbildning i en annan kommun om utbildning-
en sker pé ett nationellt program som &r riksrekryterande eller ett indi-
viduellt program som 4r Gppet for sbkande frdn hela landet.

Utbildning som dr anpassad for svdrt rorelschindrade ungdomar (Rh-
anpassad utbildning) m. m.

27§

I denna lag avses med svart rirelsehindrad den som pa grund av ett r-
relsehinder eller, om dven annat funktionshinder foreligger, sitt samlade
handikapp inte kan félja reguljdr studiegdng i gymnasieskolan och som
for att kunna genomfora gymnasiala studier behbver tillgdng (ill en
gymnasieskola med Rh- anpassad utbildning och sérskilda omvardnads-
insatser i form av boende i elevhem, omvardnad i boendet och habilite-
ring.
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28 §

Ungdomar som &r svart rorelschindrade har ritt att efter fullgjord
skolplikt fA utbildning pa ett nationellt program pi en sidan gymnasie-
skola med Rh-anpassad utbildning som avses i 7 §. Ratten galler intill
utgéngen av virterminen det kalenderar da cleven fyller 21 &r.
Om en elev har pabdrjat utbildning i en gymnasieskola med Rh-
anpassad utbildning fore utgdngen av virterminen det kalenderdr d3
han fyller 21 &r, skall han beredas mdjlighet att forisitta uthildningen
till utgdngen av varterminen det kalenderar da han fyller 23 ar, om det
behdvs for att slutfora utbildningen.

29§

Ein sddan gymnasieskola med Rh- anpassad uthildning som avses i 7 §
skall ta emot sOkande frin hela landet till den speciellt anpassade ut-
bildningen.

308§

Fragor om lntagnmg tili Rh-anpassad uthildning vid vissa gymnaslcsk()-
lor och andra fragor om ritt till sédan utbildning enligt 7 § provas av en
sdrskild nimnd, gemensam f6r sadana gymnasieskolor,

Nimnden 5kall ha minst sju och hdgst elva ledamdoter. 1 nimnden
skall bl.a. finnas fOretriddare for gymnasieskolan och grundskolan samt
for de rorelsehindrade. Ledamdterna ulses av regeringen.

Namndens beslut i fridga om intagning eller i dvrigt om rétt till ut-
bildning far 6verklagas endast av den som begiirt uthildningen. Beslutet
Overklagas hos ldnsritien. Ett beslut far dock inte Gverklagas sdvitt det
galler placering vid en viss gymnasieskola.

31§

Avgifter far inte tas ut f6r insatser for omvardnad i boendet och habili-
tering som tillhandahalls av staten, kommun eller landstingskommun i
anstutning till gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om avgifter for kost och logi.

Dessa bestimmelser behandlas i den allmidnna motiveringen, avsnitt
3.3.9. Bestimmelser om de svart rérelschindrade elevernas rat tith ut-
bildning inférdes genom prop. 1989/90:92, SoU20, rskr. 271 och dr i
stort sett oférindrade. Bestimmelserna har kommenterats i den nyss

niamnda propositionen. Vissa dndringar har dock skut och de kommen-
teras nedan.

Bestimmelsen i 29 § har dndrats redaktionellt, Elevomradesbegrep-
pet har tagits bort. Det sdgs nu i stdilet i paragrafen att sdkande frin he-
la landet skall tas emot till utbildningen. Detta medfér dock ingen skill-
nad fran vad som tidigare gillde.

Bestaimmelsen i 30 § andra stycket har findrats s till vida att det nu
endast star att i nimnden skall finnas bl.a. féretriddare or grundskolan,
gymnasieskolan och for de rorelschindrade. l'dretridare fir statliga
myndigheter bér liksom tidigare finnas men vilka myndigheter det skall
gilla bir inte pekas ut direkt i lagen. [edamdterna skall utses av rege-
ringen och inte av skoldverstyrelsen.

Bestammelsen i 30 § tredje stychet har dndrats sa (il vida att dverkla-
gande av nimndens beslut om intagning skall ske till ldnsrétten i likhet
med liknande beslut av styrelsen fér gymnasieskolan.
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324 Prop. 1990/91:85

Regeringen fir f6reskriva att utbildningen pad nationefla program far
fordelas pa fler dn tre ldsar niir det giller utbildning f6r déva, horselska-
dade och svart rérelsehindrade.

L:nligt 3 § skall nationella program omfatta tre ldsar. Nar det giller han-
dikappade elever kan lingre tid hehdva tas i ansprak. Undervisningen
av dova och hérselskadade dr for ndrvarande som rege! forlingd med ett
ar. For att bestimmelserna om tiden smidig( skall kunna anpassas till
behoven har det delegerats till regeringen att hesluta i vad man utbild-
ningstiden skall férldngas utbver de tre l3sar som dr det normala f6r na-
tionclla program.
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11 kap. Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Gemensamma bestimmelser

1§

Komvux bestér av grundldggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenut-
bildning och pabyggnadsutbildning.

Av paragrafen framgédr vilka utbildningsformer som finns inom kom-
vux. For gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning giller i
skollagen samma regler men de dr dnda att se som sjalvstindiga delar av
komvux. Det kan namligen finnas skil att skilja utbildningarna at pa
forordningsniv, t. ex. i fraga om intagningen.

23

Grundliggande vuxenutbildning syftar till att ge vuxna siddana kunska-
per och fardigheter som de behdver for att delta i samhalls- och arbets-
liv. Den skall ocksi syfta till att mojliggdra fortsatta studier.

Gymnasial vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kunskaper och
fardigheter motsvarande de som ungdomar kan f& genom gymnasiesko-
lan.

Pabyggnadsutbildning syftar till att ge vuxna en siddan utbildning
som leder till en ny nivd inom deras yrke eller till ett nytt yrke. Vad
som sigs i detta kapitel om gymnasial vuxenutbildning giller ocksd pa-
byggnadsutbildning.

I denna bestimmelse anges syftet for komvux. For det ndrmare innchal-
let i den nya grundliaggande vuxenutbildningen har redogjorts i avsnitt
4.4.1. Forsta stycket anger syftet med denna utbildning. Inom syftet ligg-
er att mojliggdra fortsatta studier. Dessa kan vara av mycket olika slag.
Dct kan vara studicr sdvdl inom som utom det offentliga skolvdsendet,
t.ex vid en folkhdgskola, i en AMU-kurs eller inom personalutbildning.

1 andra och tredje stycket anges syftet med gymnasial vuxenutbildning
respektive pabyggnadsutbildning. Det ndrmare innehéllet i dessa utbild-
ningar har utvecklats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.6).

3%

Bestimmelserna om komvux giller inte vuxna som behdver undervis-
ning motsvarande grundsiirskolans eller triningsskolans. Betriffande sa-
dana vuxna giller i stillet lagens bestimmelser om sdrvux.

Av bestimmelsen framgar att den som dr berittigad till sdrvux inte har
ritt till grundliggande vuxenutbildning. Bestimmelserna om sirvux
aterfinns i 12 kap. Inget i bestimmelsen hindrar dock att samlasning G-
rckommer om detta dr lampligt. Det dr endast den som ar i behov av
undervisning motsvarande grundsirskolans eller traningsskolans, dvs.
den utbildning som finns i sdrvux, som dr utestdngd frAn komvux. Hér-
av foljer att andra psykiskt utvecklingsstorda i och for sig dr behdriga att
soka till utbildningen i komvux.
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44§

Eleverna skall ha inflytande éver hur deras undervisning utformas.

Paragrafen innchéller en bestimmelse om clevinflytande. Motsvarande
bestimmelse med nagot varierande innchall finns i varje skotformskapi-
tel. T den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.3) har ndrmare redogjorts
for reglerna om elevinflytande. Eleverna skall allisd ha inflytande 6ver
utbildningen, inte endast 6ver undervisningen. Inflytandet far dock inte
paverka de ramar som statsmakterna uppstdllt for uthildningen. Ocksa
vissa lokala ramar, t.ex de ekonomiska , sitter grinser for inflylandet.

5§

Utbildningen i komvux skall vara avgifisfri for eleverna.

Savitt giller larobocker, skrivmateriel, verktyg, skyddskldder och
andra diarmed jamférliga hjilpmedel som varje elev har for eget bruk
och behiller som sin egendom, fair huvudmannen bestimma att hjilp-
medlen skall anskaffas av eleverna sjilva pa egen bekostnad eller erbju-
das mot avgifter som hdgst motsvarar huvudmannens anskaffningskost-
nader.

I Svrigt skall hjdlpmede! som anvinds i komvux tillhandahallas utan
kostnad for eleverna, om inte nédgot annat foljer av féreskrifter som
meddelas av regeringen.

Regeln motsvarar, med viss redaktionell fordndring, 4 kap. 7 § vuxenut-
bildningslagen. For den utbildning inom grundliggande vuxenutbild-
ning som motsvarar nuvarande grundvux innebidr bestimmelsen en utd-
kad mdjlighet for kommunerna att ta ut ersdttning for kostnader av ele-
verna. Kostnadsregeln finns niirmare motiverad i den allminna motive-
ringen (avsnitt 4.9.4).

6§

Kommuner och landstingskommuner far uppdra at andra att anordna
komvux. Regeringen far meddela féreskrifter om vem som far ges ett sa-
dant uppdrag och om villkor for det.

Paragrafen som har viss motsvarighet i 7 kap. 2 § vuxenutbildningsla-
gen, ger huvudmannen rdu att under forutsdttningar som féreskrivs av
regeringen anlita annan, t.ex. ett studieférbund eller en folkhdgskola,
for att anordna grundliiggande vuxenutbildning. Denna mojlighet fanns
tidigare, dock endast for komvux i det begreppets betydelse enligt vux-
enutbildningslagen, men foreslas nu gitla f6r hela omradet for komvux
i dess nya omfattning. Motsvarande bestimmelse infdrs for sirvux.

Regeln ger ocksd utrymme for regeringen att foreskriva villkor fér
kommunernas dverlimnande av anordnandet till andra kommuner och
tilt landstingskommuner. Nagra sddana villkor dr dock fér nirvarande
inte aktuella.

En betydelsefull skillnad mot tidigare reglering ir ait den utbildning
som Sverlimnas inte ddrigenom hamnar utanfor det offentliga skolvi-
sendet. Endast i vissa undantagsfall, som framgar av foljande paragraf,
skall skollagens regler inte gilla for den verksamhet kommunen pa an-
givet sdtt ldmnat ifrén sig. Kommunen fransiger sig sdledes inte hela sitt
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ansvar genom att limna anordnandcet av utbildningen till annan. T.ex.
giller alljamt reglerna om skolplan, rektor, kostnader for cleven etc.
Det &r sjalvklart att anledningarna och méjligheterna t.ex. for rektor att
kontroltera att utbildningen foljer de riktlinjer som giller for den, va-
rierar med den form uthildningen har. Det varierar dven mellan skol-
formerna. Saledes har rektor for en gymnasieskola och en rektor 1 vux-
enuthildningen i viss man skilda uppgifter men badas uppgifter f8ljer av
samma regler i skollagen. Ar utbildningen forlagd till en arbetsplats kan
skoltagens regler naturligtvis i praktiken inte tilldimpas fullt ut.

Det aligger den kommun, som avser att dverlata ndgon del av anord-
nandet av det offentliga skolvisendet till annan, att forst forsakra sig om
att denne kan uppfylla de krav som det offentliga skolvisendet stilier
pd anordnaren. Denna kontroll mésie sedan ske fortlépande under den
tid uppdraget varar. Skulle det visa sig att en anordnare som inte upp-
fytter kraven, inte formar vidta ritelse, maste kommunen séga upp det
uppdraget till upphdrande.

78

F'or sddan komvux som anordnas av ndgon annan in en kommun eller
en landstingskommun géller inte bestimmelserna i 2 kap. 4-7 §§.

Vissa regler i skollagens andra kapitel vore det inte praktiskt rimligt att
tildmpa pa en anordnare som inte &r en kommun eller landstingskom-
mun. Det giller bestimmelser om vilka som far visstidsanstillas i det of-
fentliga skolviisendet som ldrare cller fOor syouppgifter samt regler om
fortbildning av de anstillda.

Grundliggande vuxenutbildning

Huvudmannens ansvar

LR

Varje kommun ansvarar {or att de kommuninnevanare som enligt 10 §
har rau il utbildningen och 6nskar deha i den, far det.

I paragrafen stdr den grundlaggande regeln om kommunernas skyldig-
het att se till att kommuninnevanarna erbjuds den grundliggande vux-
enutbildning de behdver och dnskar. Med kommunen avses saledes atl-
tid ¢levens hemkommun. Vilken denna dr framgédr av 1 kap. 15 § skol-
lagen. Jag har utvecklat den nidrmare bakgrunden till paragrafen i av-
snitt 4.2.2. Kommunens skyldighet omfattar saledes att erbjuda uthild-
ningen. Det innebdr att kommunen antingen sjilv anordnar uthildning-
en eller anlitar nagon annan som gir det. Denna ndgon annan kan vara
en annan kommun med vilken kommunen triffat samarbetsavtal eller
en annan anordnare, tex ctt studiefdrbund eller en folkhdgskola. Rege-
ringen kan dock som framglr av 6 § ge foreskrifter om nir ett sddant
uppdrag far ges eller villkoren for det. Gemensamt f6r alla erbjudanden
ar att de typiskt sett maste ha sddant innehdll att elcverna bor kunna ac-
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ceptera erbjudandet. Utformningen far alltsd inte vara sddan att en ge-
nomsnittselev avbdjer erbjudandet pd grund av reseavstind eller dylikt.
Kommuninnevanare ir de som enligt 1 kap. 15 § skollagen har kom-
munen som sin hemkommun.

94

Varje kommun skall aktivt verka fér att nd dem i kommunen som har
rdtt till grundldggande vuxenutbildning och 6r att motivera dem att
delta i utbildningen.

Regeln, som anger kommunernas skyldighet att sOka upp och motivera
dem som behdver utbildningen, har utvecklats i avsnitt 5.2.2.

Rau au delta

10

Varje kommuninnevdnare har ritt att delta i grundlidggande vuxenut-
bildning fran och med andra kalenderhalvaret det &r han fyller 20 ar,
om han saknar sidana fardigheter som normalt uppnas i grundskolan
och ar bosatt i landet.

Regeringen far foreskriva att ocksd den som inte dr bosatt i landet
skall ha ritt att delta.

Den som har ritt att delta i grundldggande vuxenutbildning har rétt
att delta i sddan undervisning i en annan kommun om utbildningen
finns dar.

Bestdmmelserna i denna paragraf géller inte den som @r intagen i
kriminalvardsanstalt,

1 férsia stycket anges de f& behdrighetskrav som finns for den grundiag-
gande vuxenutbildningen. Dessa provas av styrelsen for utbildningen,
vilket framgér av 13 §. Beslut om att ta emot en elev i uthildningen be-
tecknas som beslut om mottagande. Det innefattar siledes bade beslut
om att ta emot en elev frin en annan kommun och behdrighetsprov-
ning. Om styrelsen avslar en ansokan darfor att den sokande inte upp-
fyller behdrighetskraven kan han, vilket framgér av 12 §, klaga pa beslu-
tet till linsrétten. Inget hindrar honom emellertid att komma in med en
ny ansdkan som i s& fall provas pad samma sitt som tidigare. Den som
mot sin vilja skiljts fr&n undervisningen fir dock aterintrada endast om
det finns sdrskilda skél for det. Se narmare om detta under 12 §.

I den allm@nna motiveringen (avsnitt 5.1.1) har skilen for gransdrag-
ningen mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen utvecklats. Till
vuxenutbildningen hir cleven saledes fran och med andra katenderhal-
varet det ar han fyller 20 ar. Den som dessférinnan dr i behov av grund-
liggande vuxenutbildning har alltsd att vinda sig till huvudmannen f6r
gymnasieskolan. Det dr dock att midrka att bestimmelserna om gymna-
sieskolan inte giller elever fran sidrskolan (Jfr under 5 kap. | §). Vad
som menas med uttrycket "bosatt i landet" framgar av specialmotive-
ringen tifl 5 kap. 1 §.

En sdkande som har genomgatt grundskola eller motsvarande, kan
ianda sakna relevanta kunskaper och firdigheter, och foljaktligen vara
behorig att delta i grundliggande vuxenutbildning.
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Andra stycket motsvaras av en bestimmelse i 8 kap. 2 a § vuxenut-
bildningslagen, giltig f6r hela den lagen.

Det tredje stycket anger vuxnas ritt ait fa grundliggande vuxenutbild-
ning var som helst 1 riket. En forutsdttning dr dock att utbildningen
O6ver huvud taget finns anordnad i kommunen. Det inncbir att en kom-
mun, som fullgdr sin skyldighet att erbjuda sina invanare vuxenutbild-
ning genom att kdpa in sig hos ndgon annan, inte behdver inritta
grundldggande vuxenutbildning endast for elever fran andra kommuner.
Forekommer utbildningen i kommunen dr kommunen dock skyldig att
ta emot en sbkande fran en annan kommun. Eftersom nagot urvalsfor-
farande inte forekommer i grundliggande vuxenutbildning blir dirmed
den som uppfyller behdrighetsvillkoren omedelbart berittigad till ut-
bildning i den aktuella kommunen.

1 fjdrde stycket anges att bestimmelserna i paragrafen om ritt till ut-
bildningen inte giller den som r intagen i kriminalvardsanstalt. Det dr
kriminalvirdens myndigheter, inte kommunerna, som ansvarar for de
intagnas utbildning. De kriminalvardande myndigheterna kan dock ¢n-
ligt lagen om uppdragsutbildning anlita kommunerna for utbildning
motsvarande grundliggande vuxenuthildning.

Anmadlan

118§

Den som vill delta i@ grundlidggande vuxenutbildning skall anmila detta
till styrelsen for utbildningen 1 sin hemkommun. Om anmilan avser en
utbildning som en annan kommun anordnar eller later anordna, skall
styrelsen omedelbart sanda anmilan vidare till den kommunen.

For deltagande i grundliggande vuxenutbildning krdvs endast en anma-
lan. Den skall alltid sindas till hemkommunen. Det ger hemkommu-
nen underlag for planering och dimensionering. Hemkommunen san-
der sedan ans6kningen vidare, om anmilaren 6nskar fa sin utbildning i
cen annan kommun. Behdrighetskontrollen skall goras av styrelsen i den
kommun som faktiskt svarar fér utbildningen.

Undervisning pd annat sprdk dn svenshd

12 §

Om en elev i grundliggande vuxenuthildning har brisifilliga kunskaper
i svenska spraket, fir undervisning meddelas pa elevens eget sprak. Sa-
dan undervisning skall kompletteras med undervisning cller trdning i
svenska spraket.

Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 5 § vuxenuthildningslagen med endast
redaktionell fordndring. Lileven har siledes inte ndgon absolut ritt att
fa undervisning pa sitt eget sprak. Detta motiveras av att det hir kan va-
ra friga om utbildning pa higre niva dn s.k. alfabetisering. Pa alfabetise-
ringsnivd kan det ibland vara lampligt att undervisningen sker pa ele-
vens hemsprék, om det finns kompetenta lirare att tillgd.

Prop. 1990/91:85

198



Undervisningens upphérande

13 §

Undervisningen i grundliggande vuxenutbildning skall upphdra sa snart
som eleven har uppnétt sddana kunskaper som utbildningen avses ge.

Undervisningen for en clev skall ocksd upphora, om eleven saknar
forutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen eller annars inte gor till-
fredsstidllande framsteg.

Den for vitken grundldggande vuxenutbhildning har upphort enligt
andra stycket skall pd nytt beredas sddan utbildning, om sarskilda skat
talar for detta.

I paragrafen anges ndr undervisningen skall avslutas. Det dr naturligt att
det sker nir mélet for utbildningen natts. Vilket detta dr anges i 2 §, och
nirmare i liroplanen. Undervisningen skall ocksd upphéra om eleven
inte gor tillfredsstillande framsteg. Detta kriterium finns i nu géllande
vuxenutbildningslag betrdffande grundvux. Dessutom skall undervis-
ningen avslutas om eleven saknar forutsdttningar att tillgodogora sig un-
dervisningen, t.ex. for atl han egentligen hdr hemma i sirvux. Undervis-
ningen kan alltsd upphdra mitt under en termin, dven nir den upphor
pa grund av stadgandet i forsta stycket.

I tredje stycket finns forutsdttningarna f6r dterintride i utbildningen,
ndmligen om sdrskilda skl talar for detta. 1 regel torde sdrskilda skal fo-
religga om det skil som foranlett att uthildningen avslutades inte ldngre
foreligger. Bestimmelsen motsvarar den nu gillande ordningen for
grundvux.

Styrelsens uppgifier

14 §

Fragor om mottagande av en elev till grundliggande vuxenutbildning
avgOrs av styrelsen for utbildningen. Styrelsen beslutar dven om utbild-
ningen for en elev skall upphdra och om att pa nytt bereda en elev ut-
bildning.

Styrelsen for utbhildningen besiutar om en elev skall tas emot i utbild-
ningen, dvs. om han uppfyller féreskrivna behérighetskrav, om upphd-
rande av och aterintrdde i grundliggande vuxenutbildning. Hur styrel-
sen skall se ut anges i 2 kap. 1 §.

Overklagande

15 §

Styrelsens beslut enligt 14 § far dverklagas hos lansritten av eleven.
Lansrit(ens heslut far inte dverklagas.

Paragrafen reglerar ritten till dverklagande. Den som inte tagits emot i
en kommuns grundliggande vuxenutbildning, den som mot sin vilja
skilts frAn utbildningen, liksom den som végrats aterintrdde, far kilaga
pé beslutet. Det dr endast eleven/sdkanden som fir klaga.
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Idag handhas Gverklagningsdrenden av skoldverstyrelsen. (")vcrslyrcl—
sens beslut far inte overklagas. Eftersom skoldverstyrelsen skall avveck-
las per den 1 juli 1991 och det nya skolverket inte skall syssla med for-
valiningsbeslut av detta slag, Overtar lansritten skoloverstyrelsens upp-
gifter i detta hanseende. Linsrittens bestut far inte dverklagas.

Interkommunal ersdttning

16 §

En kommun som i sin grundliggande vuxenutbildning har tagit emot
en elev som kommer frin en annan kommun, har rétt till ersittning for
kostnaderna for elevens utbildning fran elevens hemkommun.

Bestaimmelsen innehdller reglerna om ersiittning mellan kommuner.
Den kommun som tar emot en elev frAn en annan kommun har en
ovillkorlig ratt till ersittning fran elevens hemkommun. Storleken eller
sittet for ersittningens faststdllande regleras inte pa annat sitt dn att rit-
ten ar begrinsad till erséttning for de kostnader som den anordnande
kommunen har haft. Som framgir av den allmidnna motiveringen (av-
snitt 3.3.8 och 4.9.1) ger begreppet kostnader inte utrymme for att den
anordnande kommunen tar ut vinst for verksamheten. Detta dverens-
stimmer med den i kommunalrittsliga sammanhang etablerade sjdlv-
kostnadsprincipen.

Gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning

Huvudmannens ansvar

17 §

Kommunerna skall erbjuda gymnasial vuxenutbildning. De skall hirvid
striiva efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och behov.

Landstingskommunerna fir anordna gymnasial vuxcnutbildning en-
dast inom omradena naturbruk och omvardnad.

Denna bestimmelse anger det kommunala ansvaret for gymnasial vux-
enutbildning och pibyggnadsutbildning. Fér detta har jag redogjort i av-
snitt 4.6.4. Att kommunerna skall striva efter att anordna gymnasial
vuxenutbildning i den omfattning som motiveras av cfterfrigan och be-
hov innebir ocksa att de skall ge utbildningen en med hénsyn till resor,
tidsplanering, dimensionering och uppbyggnad limplig form.

Andra stycket innehdller landstingskommunernas ritt att anordna
gymnasial vuxenutbildning. Den motsvarar i stort vad som giller i dag.
Landstingen har siledes inte nagon ensamritt till dessa utbildningar
utan kommuner och landstingskommuner far anordna utbildningen pa
lika viltkor.

ldag giller enligt 3 kap. 5 § vuxenutbildningsforordningen att en
kommun som avser att anordna utbildning pi ndgot av dessa omraden
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- skall samrada med landstingskommunen. Om styrelserna f6r utbild-
ningen inte kan komma dverens om vem som skall anordna utbildning-
en skall linsskolnimnden avgdra det. Nagon statlig myndighet limpad
att slita sddana tvister finns emellertid inte lingre. Det ligger ocksd utan-
for det omrade som staten enligl de nya styrprinciperna skall ingripa pa.
Pet dr dock dven i fortsdttningen lAmpligt att kommuner och land-
stingskommuner samrader om vem som skall anordna utbildningen.

Den rétt for landstingskommunerna som fdljer av denna paragraf ger
dem ctt sjdlvstindigt anordnaransvar som skall skiljas frin sddana upp-
drag som kan ldmnas ¢nligt 6 §.

18 §

Varje kommun skall informera om mojligheterna till gymnasial vuxen-
utbildning samt verka for att vuxna deltar i sddan utbildning.

I paragrafen anges kommunernas skyldighet att informera och aktivera
sina vuxna i férhatlande till gymnasial vuxenutbildning och pabyggnads-
utbildning. Nagon moltsvarande skyldighet for landstingskommuncer
finns inte. Bakgrunden till bestimmelsen finns ndrmare angiven i den
allmdnna motiveringen (avsnitt 5.2.2).

Behorighet

19 §
Varje kommuninnevinare dr hehdrig att delta i gymnasial vuxenutbild-
ning om han ir bosatt i landet och i ovrigt uppfyller foreskrivna vitlkor,

1. frin och med andra kalenderhalviret det ar han fyller 20 &r, cller

2. nir han slutfort utbildning pa ett nationellt program eller likvir-
dig utbildning i gymnasieskolan.

Regeringen far foreskriva att ocksd den som inte dr bosatt i landet
skall vara behorig att delta.

Foreskrifter om ytterligare behdrighetsvillkor och om urval metlan
behoriga sokande meddelas av regeringen.

Bestimmelserna i denna paragraf galler inte den som ér intagen i
kriminalvardsanstalt.

Forst fran det andra kalenderhalvaret det &r han fyller 20 ar eller frin
det han gtt ut gymnasieskolan far cn studerande delta i gymnasial vux-
enutbildning. Dessférinnan hor han till gymnasicskolans ansvarsomra-
de. Uttrycket “slutfort" inncbar att eleven skall ha avslutat utbildning-
en, i regel med avgangshetyg frin gymnasieskolan. Vad som skall anses
som likvirdig utbildning far beddmas fran fall il fall. Ett exempel dr
ett individuellt program av samma omfattning som ctt nationellt. Lt
annat exempel kan vara utlandsk gymnasicutbildning. (")vrign hehérig-
hetsvillkor foreskrivs av regeringen. Provningen av behorigheten gor
styrelsen for utbildningen.

Andra stycket motsvarar 4 kap. 3 § vuxenutbildningslagen. Sprakligt
har bestaimmelsen dock justerats ndgot for att dverensstimma med mot-
svarande bestammelser, t. ex. for gymnasieskolan.

For innehGrden av tredje stycket hinvisas till vad som ovan sag(s under
10 §.
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20 §

En kommun eller en landstingskommun &r skyldig ate till sin gymnasia-
la vuxenutbildning ta emot en sdkande frdn en annan kommun, om
hemkommunen har atagit sig att svara for kostnaderna for clevens ut-
bildning.

Till skillnad frédn vad som giller for grundliggande vuxenuthildning har
en anordnande kommun skyldighet att ta emot en elev frin en annan
kommun endast om hemkommunen f6rklarar sig beredd att ta pa sig
kostnaderna for utbildningen. Bestimmelsen finns ndrmare motiverad i
avsnitt 4.9.1. Fragan om hur kostnaderna skall berdknas dr ¢n férhand-
lingsfraga mellan kommunerna. Observera dock att den anordnande
kommunen inte har rétt att ta ut ndgon vinst (s¢ avsnitt 3.3.8). Det star
naturligtvis den anordnande kommunen fritt att ta cmot en elev fran en
annan kommun dven om hemkommunen inte betalar, t.ex. om det
handlar om plats till en utbildning som inte ir fullbelagd och som dn-
da skall anordnas.

Ansékan

21§

Den som vill delta i gymnasial vuxenutbildning skall ansdka om detta
hos styrelsen f6r utbildningen i sin hemkommun. Om ans6ékan avser en
utbildning som en annan kommun eller en landstingskommun anord-
nar eller later anordna, skall styrelsen skyndsamt sinda ansékan vidare
till styrelsen foér utbildningen dér. Till ansokan skall styrelsen foga ett
yutrande av vilket det framgar om hemkommunen atar sig att svara for
kostnaderna (3r elevens utbildning, sdvida det inte pd grund av tidigare
dverenskommelse ar onddigt.

Ansbkan om deltagande i gymnasial vuxenutbildning skickas alitid till
hemkommunen. Om en annan kommun anordnar cller later anordna
uthildningen (kommunen behdver som namnts inte sjilv alltid anordna
den), skall hemkommunens styrelse for utbildningen skicka anskan vi-
dare till den styrelse som har att prova fragor om mottagande och intag-
ning. Med ansékningen skall folja ett yttrande av vilket skall framgd om
hemkommunen #r villig att ta pa sig kostnaden for elevens utbildning.
Inte sillan torde stillningstagandet vara enkelt och $ta att utldsa av kom-
munens skolplan. I'drst sedan ett sadant positivt yttrande inkommit dr
den anordnande kommunen skyldig att Overlamna ansdkningen [6r
provning till sin intagningsorganisation. Att cn styrelse beslutar att ta
emot eleven i kommunens gymnasiala vuxenutbildning innebir att ele-
ven far tivla om tillgingliga platser pa samma villkor som kommunens
egna invanare. Om kommunerna traffat samarbetsavtal dr det naturligt-
vis i regel onddigt med nigot yttrande.
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Styrelsens uppgifter

22§

Frigor om mottagande av en elev till gymnasial vuxenutbildning och
om intagning till sddan utbildning avgors av styrelsen for utbildningen.

Intagningsorganisationen fir vara gemensam f6r flera kommuner
samt for gymnasial vuxenutbildning och gymnasieskolan.

I paragrafen anges att styrelsen for utbildningen ansvarar for fragor om
mottagning och intagning i utbildningen. Med mottagning avses ett sa-
dant bestut om att ata eleven konkurrera pa lika villkor med kommun-
innevanarna som anges i 20 §, eller dver huvud taget ett beslut om att
sokanden ar eller inte dr behorig. Med intagning avses bestut om vem
som far delta grundat pa urval. Styrelsen ir en sadan styrelse som fore-
skrivs i 2 kap. 1 §.

I andra stycket sigs att intagningen far organiseras gemensamt for fle-
ra kommuner liksom foér gymnasial vuxenutbildning och fiir gymnasie-
skolan. Hur intagningsorganisationen i Ovrigt skall se ut framgar inte,
Dect ankommer pé den eller de berérda styrelserna att sdrja for den or-
ganisationen.

Overklagande

23§

Styrelsens beslut om mottagande far 6verklagas hos linsritten av eleven.
Lansrittens beslut far inte overklagas.
Beslut om intagning far inte 6verklagas.

Vad som menas med mottagande framgar av specialmotiveringen till
foregdende paragraf. Ett beslut av hemkommunen att inte betala for en
viss utbildning dr inte ett bheslut om mottagande och foljaktligen inte
overklagbart i denna ordning.
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12 kap. Vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux)

Allmdnna bestimmelser

1§

Sarvux syftar till att ge vuxna som dr psykiskt utvecklingsstdorda kunska-
per och fardigheter motsvarande de som ungdomar kan fa i grundsir-
skolan och traningsskolan.

Syftet med sdrvux aterfinns i denna paragraf. Narmare om innchéllet i
utbildningen finns beskrivet i avsnitt 4.8.1. Att vissa begivningshandi-
kappade skall jimstdllas med psykiskt utvecklingsstérda framgir av
I kap. 8 § skollagen.

2§

Lleverna skall ha inflytande dver hur deras utbildning utformas. Om-
fattningen och utformningen av clevernas inflytande skall anpassas efter
deras fGrutsittningar.

Hir aterfinns den sedvanliga regeln om elevinflytande, anpassad till att
de studerande i siirvux ofta inte har samma mdjligheter att delta i be-
slutsfattande som normalbegavade.

Huvudmannens ansvar

s

Landstingskommunerna skall erbjuda sirvux. De skall hdrvid strava ef-
ter att erbjuda utbildning som svarar mot behov och efterfragan.

Lin landstingskommun far Gverldta till en kommun som ingar i land-
stingskommunen att erbjuda sdrvux, om kommunen medger det.

Regeln i forsta stycket har motsvarande uppbyggnad som 11 kap.17 §.

Bestimmelsen i andra stycket motsvarar 1 kap. 3 a § vuxenutbild-
ningslagen. Dock krivs inte ldngre regeringens tillstand till dverlatelse
av ansvarcl. Det som dverlats ar emellertid numera, i anslutning till de
forandrade styrformerna, ansvaret for att "erbjuda” sdrvux. Kommunen
far allisd p.g.a. Gverlatelsen ett sjilvstandigt ansvar for att siirvux anord-
nas och Overtar dirmed landstingskommunens ansvar. Saval landstings-
kommuner som kommuner kan sedan pﬁ grund av bestimmelsen i 9 §
uppdra 8t nagon annan att anordna sirvux forutsatt att inte forordnings-
bestimmelser lagger hinder i vigen.

4§

Vad som sigs i detta kapitel om landstingskommun giller dven kom-
mun som inte inglr i nagon landstingskommun och kommun som faut
ansvaret att erbjuda sdrvux Sverliter till sig enligt 3 § andra stycket.
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I fortsdttningen av kapitlet galler samma regler fér en kommun som ér
huvudman for sirvux som for landstingskommuner oberoende av pa
vilken grund kommunen blivit det.

58

Varje landstingskommun skall informera om mdjligheterna till siirvux
samt verka fOr att vuxna psykisk(l utvecklingsstérda deltar i sddan utbild-
ning.

Kommuner och landstingskommuner har i dag en allmén skyldighet att
verka for att vuxna deltar i utbildning. Denna bestammelse alagger dem
uttryckligen att verka for att vuxna psykiskt utvecklingsstorda deltar i
sarvux. Forutsdttningen ar naturligtvis alltid att de behdver det.

Behorighet

68

Varje kommuninnevéinare dr behdrig att delta i sarvux om han dr bosatt
i landet och i Ovrigt uppfyller foreskrivna villkor, ndr han inte lingre
har rétt att ga i sdrskolan.

Regeringen far foreskriva att ocksd den som inte dr bosaut i landet
skall vara behorig att delta.

Foreskrifter om ytierligare behdrighetsvillkor och om urval mellan
behdriga sokande meddelas av regeringen.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte den som ir intagen i
kriminalvardsanstalt.

I forsta stycket anges vem som dr behdrig att delta i sdrvux. [ lagen upp-
stills bara det kravet att den studerande dr bosatt i landet, dvs. att han
ratteligen skall vara kyrkobokford hiir, och att han saknar ritt att ga i
sirskolan. Vem som far ga i sdrskolan framgar fér ndrvarande av 3 kap.
skollagen.. I dvrigt far bestimmelsen sitt innehéll av foreskrifter av ldgre
dignitet.

I Ovrigt torde paragrafen inte krdva ytterligare kommentar. Motsva-
righeter till andra och fjdrde styckena finns i 11 kap. 10 §.
78
F-n landstingskommun ar skyldig att titl sin sdrvux ta emot ¢n sékande

som kommer frin en annan landstingskommun, om hemlandstings-
kommunen étagit sig att svara for kostnaderna for elevens utbildning.

Regeln motsvarar 11 kap. 20 §.

Kostnader

8§

Uthildningen i sdrvux skall vara avgifisfri {Or eleverna.
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Savitt galler larobdcker, skrivmateriel, verktyg, skyddsklader och
andra ddrmed jamforliga h}alpmedel som varje elev har fér eget bruk
och behéller som sin egendom, fir huvudmannen bestimma att hjélp-
medlen skall anskaffas av eleverna sjilva pd egen bekostnad eller erbju-
das mot avgifter som hdgst motsvarar huvudmannens anskaffningskost-
nader.

I dvrigt skall hjdlpmede! som anvinds i sérvux tillhandah3llas utan
kostnad fGr eleverna, om inte nigot annat foljer av foreskrifter som
medddelas av regeringen.

Regeln har samma lydelse som for grundlaggande vuxenutbildning. En-
ligt nuvarande regler dr undervisning pi en nivd som motsvarar hogst
grundsirskolans mellanstadium, helt kostnadsfri.

Uppdrag au anordna utbildning

98

Landstingskommuner far uppdra 4t andra att anordna sérvux. Regering-
en far meddela foreskrifter om vem som far ges ett sddant uppdrag och
om villkor f6r det.

For denna regels innebrd hidnvisas till 11 kap. 8 §. Notera ocksa skill-
naden mellan att uppdra 3t annan att anordna utbildningen enligt den-
na paragraf och att dverldta ansvaret for att erbjuda sdrvux enligt 3 §
andra stycket.

10 §

For sddan sdrvux som anordnas av nagon annan dn en kommun efler en
landstingskommun géller inte bestimmelserna i 2 kap. 4-7 §§.

Se specialmotiveringen till 11 kap 9 §.

Ansokan

11§

Den som vill delta i sdrvux skall anséka om det hos styrelsen for utbild-
ningen i sin hemlandstingskommun. Om ansékan avser en uthildning
som en kommun eller en annan landstingskommun anordnar cher later
anordna skall styrelsen skyndsamt sinda ansdkan vidare till styrelsen for
utbildningen dér. Till ansokan skall styrelsen foga ett yttrande av vilket
det framgar om hemlandsungskommunen atar sig att svara for kostna-
derna for elevens utbildning, sdvida det inte pa grund av tidigare dver-
enskommelse dr onddigt.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 21 §. Det dr sjalvklart att den som sak-
nar formdaga att sjdlv skriva en ansdkan skall kunna 3 hjilp med det hos
hemkommunen.
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Undervisningens upphorande

12 §

Undervisningen i sdrvux skall upphdra si snart eleven uppndu sddana
kunskaper som utbildningen avses ge.

Undervisningen for en elev skall ocksd upphora, om eleven saknar
forutsdttningar att tillgodogdra sig utbildningen cller annars inte gor till-
fredstdllande framsteg.

Den for vilken sdarvux har upphdrt enligt andra stycket far pa nytt
beredas saddan utbildning, om sirskilda skil talar fér detta.

Bestimmelsen har samma inneb6rd som motsvarande bestaimmeise f6r
grundliggande vuxenutbildning i 11 kap. 13 §. Rétten till &terintride ar,
som framgdtt av avsnitt 4.9.3, ny for sdrvux’ del.

Styrelsens uppgifier

13 §

Fragor om mottagande av en elev till sirvux och om intagning till sddan
utbildning provas av styrelsen for utbildningen. Styrelsen beslutar dven
om utbildningen for en elev skall upphdra och om att pa nytl bereda en
elev uthildning,.

I paragrafen anges att frigor om mottagning, intagning. avslutande och
aterintrdde avgors av styrelsen for utbildningen. Hur denna styrelse or-
ganiseras framgar av 2 kap. 1 §. For betydelsen av uttrycken "mottagan-
de" ete. hanvisas till specialmotiveringen till 11 kap. 14 § och till den
allmanna motiveringen (avsnitt 4.9.2).

Overklagande

14§

Styrelsens beslut om mottagande, om att utbildningen for en elev skall
upphdra och beslut om att pa nytt bereda en clev uthildning far dver-
klagas hos lansritten av eleven. Lansritiens bestut far inte dverklagas.

Bestut om intagning far inte 6verklagas.

Regleringen av vilka fragor som far dverklagas motsvarar vad som gil-
ler for grundliggande och gymnasial vuxenutbildning,.
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13 kap. Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Allmdnna bestaimmelser

1§

Sfi syftar till att ge vuxna nyanlinda invandrare grundliggande kunska-
per och fiardigheter i svenska spraket samt kunskaper om det svenska
samhillet.

Bestimmelsen anger syftet med utbildningen och ansluter till regeln i
1§ andra stycket lagen (1986:159) om grundidggande svenskundervis-
ning for invandrare (sfi-lagen). Genom lagen (1990:567) om édndring i
sfi-lagen och riksdagens beslut med anledning av prop. 1989/90:102
(UbU27, rskr. 279) upphorde skillnaden mellan grundliggande svenska
for invandrare och pabyggnads-sfi. Kommunen &iades ett ansvar for hela
sfi-undervisningen. Det ar darfor lampligt att anvdnda begreppet sfi for
hela det kommunala ansvaret. Nir det i paragrafen anges att syftet ar att
ge grundldggande kunskaper, i stdllet fér som tidigare allmédnna kunska-
per, avses ingen dndring i sak.

2§

IZleverna skall ha inflytande dver hur deras utbildning utformas.

Paragrafen innchéller den regel om elevinflytande som giiller or sfi.
Llevinflytandet har jag behandlat i avsnitt 5.3.

Huvudmannens ansvar

3§

Varje kommun ir skyldig att sc till att sfi erbjuds de personer dver 16 ar

som anges i 6 §. ) . . )
Undervisningen skall erbjudas sa snart som mojligt efter invandra-

rens ankomst tilt Sverige.

Av regeln i {drsta stycket framgar att kommunen har en absolut skyldig-
het att anordna undervisning for dem som anges t 6 §. Denna, och den
mot kommunens skyldighet svarande rittigheten for den enskilde, ar
dock som framgar av 6 § andra stycket tidsbegriansad. Bestimmelsen
6verensstimmer med vad som nu géller enligt | § sfi-lagen.
Andra stycket dverensstimmer med 1§ tredje stycket sfi-lagen.
44§
Varje kommun skall aktivt verka for att nd dem i kommunen som har

ratt till sfi och f6r att motivera dem att delta i utbhildningen.

Skyldighcten att verka for att nd de invandrare som har ritt till utbild-
ningen och att motivera dem att delta motsvaras av liknande regler for
den dvriga vuxenutbildningen. Det dr emellertid sdrskilt viktigt att in-
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formationen om sfi fungerar eftersom ratten titl utbildningen &r tidsbe-
gransad.

5§

Kommunen skall samrada med den berdrda arbetsgivaren och den loka-
la arbetstagarorganisationen i férhallande till vilken arbetsgivaren &r
bunden av kollektivavtal om en arbetstagares deltagande i undervisning-
en och undervisningens férliggning.

Regeln motsvarar med viss spraklig justering 7 § i sfi-lagen.

Ritt att delta

6§

Ritt att delta i en kommuns sfi har, med det undantag som foljer av 7 §,
foljande personer:

1. Utldndsk medborgare, som antingen dr bosatt i kommunen eller som
utan att vara bosatt dar, regelmissigt vistas i kommunen efter att ha an-
sokt om uppehéllstillstind i avsikt att bositta sig i riket. Betriffande sa-
dan i kommunen icke hosatt person giller dessutom att han skall ha
viantat pd uppehallstillstind under minst den tid som regeringen bestam-
mer. Ritten giller dock inte under tid den utlindske medborgaren vis-
tas pa en statlig forldggning for asylsGkande.

2.8vensk medborgare, som dr bosatt i kommunen. men som tidigare
har varit bosatt utom landet och som saknar grundldggande kunskaper i
svenska spraket.

3. Finldndsk medborgaresom stadigvarande arbetar i kommunen,
men som ar bosatt i Finland ndra grinsen till Sverige.

Om inte nagol annat foljer av tredje styckel giller rétten under sam-
manlagt hogst tvd ar. Tiden riaknas for dem som avses i forsta stycket 1
och 2 fran det att de bosatte sig i landet eller, om ritten intrétt tidigare,
frdn den tidpunkten. For dem som avses i forsta stycket 3 rdknas tiden
fran det att de birjade arbeta i Sverige.

Om nigon pé grund av sdrskilda skil inte kunnat pahorja undervis-
ningen under den tid som anges i andra stycket giller rdtten under yi-
terligare ett &r.

I bestimmelsen anges vilka som har rétt att delta i sfi. Den f8ljer ut-
formningen av bestimmelser av motsvarande slag i skollagen och anger
ritten just som en réttighet for eleven i stdllet for som tidigare som ¢n
skyldighet for kommunen. Nigon dndring i sak i férhaliande till sfi-
lagen dr inte avsedd. Med uttrycket “hosatt i kommunen” avses den som
ritteligen skall vara kyrkobokford i kommunen (jfr. uttrycket "bosatt i
landet” i bl.a. 5 kap. 1 §).

7%

En utlindsk medborgare som har svenska, danska eller norska som mo-
dersmal eller den som eljest har sadana kunskaper i nigot av dessa
sprak att grundliggande svenskundervisning inte kan anses nédvindig,
har inte ratt att delta i sfi.

Paragrafen innehaller viss begrinsning av gruppen berittigade enligt
6 §. Den motsvarar 5 § sista stycket sfi-lagen.

14 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 85
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Kostnader

LR

Utbildningen i sfi skall vara avgifisfri for eleverna. De skall utan kost-
nad ha tillgang till bécker och andra hjdlpmedel som behdvs for en tids-
enlig uthildning. Huvudmannen fir dock besluta att eleverna skall hilla
sig med enstaka egna hjdlpmedel. 1 verksamheten far ocksd forekomma
enstaka inslag som kan medfdra ¢n obetydlig kostnad fér eleverna.

Bestimmelsen motsvarar vad som giller fér gymnasieskolan enligt
S kap. 21 §. Den tidigare regeln i 8 § sfi-lagen sade endast att utbildning-
en skulle vara avgiftsfri. Har slas fast att dven hjilpmedlen skall vara
kostnadsfria. Regeln som &r formanligare fér eleverna dn i de Ovriga un-
dervisningsformerna for vuxna motiveras av att det vid berdkningen av
statshidraget till sfi tagits med kostnader for liromedel.

Uppdrag att anordna utbildning

93

Kommuner far uppdra at andra att anordna sfi. Regeringen far meddela
foreskrifter om vem som far ges ett sddant uppdrag och om villkor for
det.

Bestdimmelsen dverenstimmer med vad som foreskrivs for de dvriga un-
dervisningsformerna inom vuxenuthildningen. 1 nu gillande lagstiftning
om sfi utpekas vissa anordnare som godtagbara, ndmligen en lokalavdel-
ning av vissa studiefdrbund, en statsunderstodd folkhogskola, en AMU-
myndighet och cn statlig higskoleenhel. Dessutom kan regeringen eller
myndighet som regeringen hestammer, L.n. skoléverstyrelsen, medge att
dven annan far anordna sfi. I samtliga fall forutsitts ett uppdrag fran en
kommun.

Samma bestimmelser giller nu f6r sfi som f6r vuxenuthildningen i
Gvriglt. Det dverlats i stillet till regeringen att ange vilka som kan anfor-
tros att anordna sfi. :

10 §

Fér sadan sfi som anordnas av nagon annan in en kommun giller inte
bestimmelserna i 2 kap. 4-7 §§.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 7 §.
11§

Undervisningen i sfi skall upphdra nir en elev har uppnétt sddana kun-
skaper som uthildningen avses ge.

Undervisningen for en elev skall ocksd upphdra, om cleven saknar
forutsdttningar att titlgodogora sig undervisningen eller annars inte gor
tillfredstillande framsteg,.

Den t6r vilken sfi har avslutats enligl andra stycket, eller som frivil-
ligt avbrutit utbildningen skatl, om han inte dndd har réu till det, pa
nytt hercdas sddan uthildning, om sidrskilda skl talar {6r detta.
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Denna paragraf motsvarar vad som giller f6r grundliggande vuxenut-
bildning och sdrvux utom i ett avseende. Iiftersom rétten till sfi dr tids-
begrinsad kan den som frivilligt, men med skal, avbrutit uthildningen
ha behov av att fd aterintrdda i den trots att tiden ghit ut. Bestimmelsen
i tredje stycket ger utrymme for detta. Som skil fér aterintrdde kan tdn-
kas barnafédande cller sjukdom. Har tiden inte gltt ut kan det i stillet
bli fréga om en ny ansikan.

Styrelsens uppgifier

12 §
Fragor om mottagande av c¢n clev till sfi avgdrs av styrelsen for utbild-

ningen.Styrelsen beslutar dven om uthildningen for en elev skall upphd-
ra och om att pd nytt bereda en elev uthildning,.

Hur styrelsen skall se ut framgér av 2 kap. 1 §. Nagot beslut om intag-
ning, d.v.s. beslut om urval, kan det inte bli fraga om.

Overklagande

13§

Styrelsens heslut enligt 12 § far Overklagas tili lansrétt av eleven. Lins-
rittens beslut far inte 6verklagas.

Regeln dverensstimmer med 11 kap. 11 §.
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15 kap. Ovriga foreskrifter

2§

Regeringen fir meddela foreskrifter om majlighet auw tata enskilda och
andra utomstaende svara for enstaka inslag 1 verksamheten inom det of-
fentliga skolvdsendet for barn och ungdom.

Nar det giller utbildning i form av ett individuclt program far rege-
ringen foreskriva att enskilda och andra utomstaende fir anordna mer
av utbildningen dn som foljer av forsta stycket.

For sddan utbildning som anordnas med stod av firsta eller andra
stycket av annan dn en kommun eller landstingskommun giller inte be-
stimmelserna i 2 kap. 4 - 7 §§.

Forsta stycket har endast dndrats pa sa sitt att det sigs att det endast gal-
ler det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom. Detta ir ingen
skillnad fran vad som giller i dag men det maste anges pd grund av att
skollagen numera ocksd omfattar vuxenutbildningen. Bestimmelsen ir
kommenterad i prop. 1985/86:10 s.132. Vidare har bemyndigandet for
regeringen att delegera till den myndighet som regeringen bestimmer
tagits bort. Orsaken tilf detta dr att den myndighet som regeringen tidi-
gare delegerat till dr skolSverstyrelsen som upphdr den 1 juli 1991.

Bestimmelsen i andra stycket har inforts pd grund av att gymnasie-
skolan nu innehdller dven individuella program som kan innebdra att
eleven fullgdr stora delar av utbildningen utanfor det offentliga skolva-
sendet. Bestimmelserna som giller for det offentliga skolvdsendet skall
dock gilla for eleven.

Av tredje stycket framgdr att vissa av de bestimmelser som giller for
det offentliga skolvdsendet inte skall gilla for den har typen av verksam-
het. Det giller hdr bestimmelser om vilka som far anstillas, krav for an-
stallning och fortbildning.

10 §

Regeringen far meddela foreskrifter om svart rérelschindrade elevers ut-
bildning i gymnasieskolan med Rh-anpassad utbildning som avses i 5
kap. 7 §. I sadana foreskrifter fir undantag goras frin de allminna reg-
ler om gymnasieskola som finns i denna lag.

Denna paragraf har i likhet med 2 § dndrats si att bemyndigandet
for regeringen att delegera till den myndighet som regeringen bestdm-
mer tagits bort.
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Ikraftriidande- och Gvergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas i fraga om sa-
dan utbildning som dger rum efter den [ juli 1992, om intc nagot annat
foreskrivs nedan.

Genom lagen upphivs vuxenutbildningslagen (1984:1118) och Jagen
(1986:159) om grundliggande svenskundervisning for invandrare.

For utbildning som dger rum fore den 1 juli 1992 giller dldre be-
stimmelser, dock med de undantag som anges nedan under 5 - 11, Intill
den | juli 1992 skall ocksa tillimpas bestimmelserna om uppféljnings-
ansvar i 3 kap. 18 § i dess dldre lydelse.

Av denna punkt framgir att lagen trider i kraft den 1 juli 1991 men att
den skall tillimpas forst pd utbildning som anordnas efter den 1 juli
1992, Detta innebér att bestimmelser om mottagande och intagning titl
uthildning som sker efter den 1 juli 1992 skall ske enligt de nya bestdm-
melserna.

Av tredje stycket framgér att dldre bestimmelser skall tillimpas pa
den utbildning som sker fore den 1 juli 1992,

De nya bestimmelser som inte giller utbildning, exempelvis om
nimnden for Rh-anpassad uthildning, skatl borja gilla redan fran den
1juli 1991. Genom en uttrycklig foreskrift skall dock nuvarande be-
stimmelser om det s.k. uppféljningsansvaret - som i sin hittillsvarande
form inte kiart utgdr utbildning - fortsiitta att gilla fram till den 1 juli
1992. D3 efterféljs det av de individuella programmen. '

2. Sadana utbildningar i gymnasieskolan som har pabérjats fére den
1 juli 1992 men da dnnu inte slutforts skall huvudmannen fortsdttnings-
vis anordna till dess eleverna har avslutat dem. Huvudmannen far for
sddan fortsatt utbildning anordna samtliga de studievdgar som huvud-
mannen hade rdtt att anordna under ldsaret 1991/92. Intagning till &rs-
kurs 4 av fyradrig teknisk linje fir dock inte ske efter lasiret 1992/93.

Som elevomrade for grenar och varianter som bdrjar i hogre arskurs
géller de elevomraden som fanns under lisaret 1991/92.

| friga om interkommunal ersittning for sadan utbildning som avses
i forsta stycket tillimpas bestimmelserna i 5 andra och tredje styckena.

Av denna punkt framgar att eleverna skall ha rétt att fullfélja den ut-
bildning de har pabérijat fére den | juli 1992, De forhdilanden som gill-
de ldsaret 1991/92 skall som huvudregel-fortsdtta aut (illdmpas for den
utbildning som slutfirs enligt forevarande punkt. Ett undantag dr att in-
tagning till drskurs 4 av fyradrig teknisk linje inte skall ske efter lasiret
1992/93. Den ersdtts av hdgskoleutbildning. De kommuner som har haft
ritt att fore den 1 juli 1992 anordna gymnasieskola med specialidrott
skall fortsdtta att anordna sddan kombination till dess eleverna har av-
slutat utbildningen.

Av tredje stycker frampar att i stillet for de hittilisvarande reglerna

om interkommunal ersdttning skall samma regler gilla som under
punkt 5 ges for utbildning pa linjer som pébdrjas efter ldsaret 1991/92,
Dirmed kommer for all uthildning pa linjer cfter den 1 juli 1992 att
gilla enhetliga regler for ersdttningen metlan kommunerna.

3. En kommun eller landstingskommun som under lisdret 1991/92 ha-

de rdw att anordna utbildning pa linjer i gymnasieskolan far dven efter
den 1 juli 1992 som alternativ till de nationella programmen, anordna
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dessa linjer med undantag for tvaarig ekonomisk och tvaarig teknisk lin-
je. Intagning till 4rskurs 1 fir dock inte ske efter ldsaret 1994/95.

Har elcver tagits emot pa linjer med stdd av forsta stycket, skall ut-
bildningen fortsittningsvis anordnas till dess eleverna har avslutat den.

Bestammelserna om nationella program skall tillimpas betriffande
sddan uthildning pa linjer som anordnas enligt forsta stycket.

En kommun eller landstingskommun som under lasaret 1991/92 ha-
de ratt att anordna utbildning pa spccialkurser i gymnasieskolan far
dven cfter den 1 juli 1992, som alternativ till de nationella programmen,

anordna dessa specialkurser. Intagning far dock inte ske efter lisaret
1994/95.

Av denna punkt framgir att om en kommun eller landstingskommun
tidigare har haft rétt att anordna uthildning pa linjer eller specialkurser
i gymnasieskolan skall den kommunen cller landstingskommunen dven
efter den 1 juli 1992 under en dvergingstid ha ritt att anordna utbild-
ning pa linjer i stillet for att anordna uthildning pa nationella program.
Detta giller dock inte tvaarig ckonomisk och tvaarig teknisk linje.
Overgangstiden tar slut med lasaret 1994/95. Direfter far intagning pa
arskurs 1 pa en linje eller specialkurs inte ske.

Om en elev har tagits emot pé en sddan linje eller specialkurs som
anordnas efter den | juli 1992 gkall eleverna ha rétt att fullfélja sin ut-
bildning pé den linjen eller specialkursen.

For de linjer som anordnas efter den 1 juli 1992 skall de bestimmel-
ser som géller nationellt fasistallda program ocksa gélla.

4. Fore lasaret 1993/94 far utbildning pa nationella program dver hu-
vud taget inte anordnas i andra kommuner dn de som vid ikrafttradan-
det hade riu att anordna gymnasieskola enligt dldre bestimmelser.

Punkten innchdr att nagon nyetablering av gymnasicskolor foér ut-
bildning pad nationella program inte blir tiildten f6re ldsaret 1993/94.
Till dess kan allisd utbildning pa nationella program anordnas bara pa
de orter som vid ikrafitridandet hade gymnasicskola i detta begrepps
dldre bemirkelse.

5. FOr utbildning som dger rum under tiden den 1 juli 1991 - 30 juni
1992 giller i stéllet for bestammelserna i 5 kap. 15 - 20 §§ i deras aldre
lydelse och i 6 kap. vuxenuthildningslagen (1984:1118) foljande.

IEn kommun som i sin gymnasieskola cller sin grundvux eller kom-
vux har tagit in en elev fran en annan kommun har rétt till erséttning
for sina kostnader for elevens uthildning frén elevens hemkommun.

[in landstingskommun som i sin gymnasieskola eller komvux har ta-
git in en elev har rédut till erséittning for sina kostnader for elevens ut-
hildning. Ersdttningen skall betalas av elevens hemkommun.

Lin landstingskommun som i sin sdrvux har tagit in en elev har ritt
till crséttning for sina kostnader fr elevens utbildning frdn en kommun
som ingr i en annan landstingskommun eller som inte ingar i nigon
landstingskommun. Ersitiningen skall i sddant fall betalas av elevens
hemlandstingskommun eller, om eleven kommer frin ¢cn kommun som
inte ingar i nagon landstingskommun, av denna. Motsvarande ritt titl-
kommer en kommun som inte ingdr i nagon landstingskommun.

Denna punke giller den erséttning som kommunerna skall betala for
elever som inte gar i den egna kommunen under tiden den 1 juli 1991 -
den 30 juni 1992, Begreppet “crséttning for sina kostnader” har behand-
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lats utférligt i den allm@nna motiveringen, avsnitt 3.3.8. Det sakliga re-
sultatet av bestimmelserna dr i huvudsak detsamma som fGljer av de
regler som generellt borjar gilla fran den 1 juli 1992

6. For utbildning som dger rum under tiden den 1 juli 1991 - den 30 ju-
ni 1992 giller i stallet for bestimmelserna i 5 kap. 9 § andra och tredje
styckena och 10 § i deras dldre lydelse foljande.

Beslut om mottagande skall fattas av styrelsen (Gr utbildningen i den
kommun dir mottagande har sokts. Styrelsens beslut fiar av sfkanden
overklagas till lansritt.

Denna bestimmelse beror pd att skoldverstyrelsen och linsskolndmn-
derna upphdr den 1 juli 1991, Huvudregeln om att dldre hestimmelser
skall gilla for utbildning under lasdrtet 1991/92 4r inte majlig att titl-
lampa ndr det giller hdr behandlade fragor.

7. Bestimmelserna i 2 kap. 1 § vuxenutbildningslagen (1984:1118) skall
inte tillimpas.

Skol6verstyrelsen och ldnsskolndmnden skall enligt denna bestimmelse
u(dva tilisyn Over vuxenutbildningen. DA dessa myndigheter upphor
den 1 juli 1991 kan bestimmelsen inte tillimpas.

8. Beslut som enligt 3 kap. 7 §, 4 kap. 5 §, 4 a kap. 6 § vuxenuthild-
ningslagen (1984:1118) och 10 § la‘gen (1986:159) om grundliggande
svenskundervisning for invandrare far dverklagas till skoldverstyrelsen,
skall i stallet dverklagas till lansratt. Lansrittens heslut far inte Gverkla-
2as.
Skoldverstyrelsens uppgift som Overinstans évertas efter den 1 juli
1991 av linsratt. Liksom tidigare for dverstyrelsens besiut, géller full-
foljdforbud i forhllande till lansréttens beslut.

9. Sadan utbildning vid statens skola fér vuxna i Norrkdping som he-
drivs enbart som korrespondensundervisning skall fortsdttningsvis an-
ordnas till och med den 30 juni 1995.

Annan utbildning vid statens skola for vuxna dn som avses i forsta
stycket, 1il} vilken intagning skett fore den 1 juli 1991, men som da inte
slutforts, skall fortsatt anordnas till dess eleverna har avslutat den, dock
langst till och med den 30 juni 1992,

Avvecklingen av statens skolor for vuxna har utvecklats i avsnitt 4.8,
Korrespondensundervisningen vid skolan i Norrkdping far fortsdtta dver
ldsdret 1994/95. Elever som intagits till annan utbildning fare den 1 juli
1991 far fullfélja den, dock inte efter den 30 juni 1992, Detta innebiir
att intagning inte far ske till annan utbildning &n korrespondensunder-
visning efter den 30 juni 1991. Nagon begrinsning av rétten att anordna
intagning till korrespondensundervisning foreskrivs inte. Nagon under-
visning far dock inte hedrivas efter den 30 juni 1995,

10. Utbver den undervisning som anges i 4 a kap. 1 § far i sirvux anord-
nas undervisning for dem av de psykiskt utvecklingsstdrda som behdver
undervisning motsvarande trianingsskolans.

Som angivits i avsnitt 4.8.1 skall sirvux utvidgas till att omfatta dven
viss utbildning pd triningsskolenivd fran den 1 juli 1991. Den utbild-
ning som anordnas pi den nivan fore den | juli 1992 f6ljer alitsd de reg-
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ler som giller for sdrvux enligt dldre bestimmelser, dvs. enligt vuxenut-
bildningslagen, med de dndringar som framgar av Gverglngshestimmel-
serna. Sdledes skall denna undervisning folja de for eleverna ndgot gene-
rosare kostnadsreglerna ete.

I1. En invandrare som behdver grundliggande svenskundervisning,
men som inte enligt bestimmelsen 1 § § andra stycket lagen (1986:159)
om grundliggande svenskundervisning {or invandrare, har rau till sidan

uthildning, skall istiilet ha rau till motsvarande utbildning i komvux.
Kommunerna dr skyldiga att vid behov anordna sédan utbildning.

Som nirmare utvecklats i avsnitt 4.5 skall svenskundervisning for "aldre
invandrare” som saknar ritt till sfi redan fr. o. m. den 1 juli 1991 an-
ordnas inom nuvarande komvux. Utbildningen kommer dd att folja
komvux’ regler om kostnader m.m. Kommunernas skyldigheter att an-
ordna utbildningen féljer dock vad som for ndrvarande giiller f6r grund-
vux. Det dr endast den som pa grund av tva-arsregeln i 5 § andra stycket
i sfi-lagen saknar ratt till sfi som blir berittigad (i)l den utbildning som
avses 1 denna punkt.

12, En kommun som vid ikrafttrddandet med skoloverstyelsens medgi-
vande hedriver utbildning pa vardlinjen far efier den | juli 1992 anord-
na uthildning pa ctt nationellt program som avser omvardnad utan
medgivande frin landstingkommunen.
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8.2. Forslag till lag om dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Andringen i 2 kap. 1 § innebir inte alt arbetsgivaravgiftens totala be-
lopp dndras. Vad som dndras dr ddremot att arbetsmarknadsavgiften
sdnks med totalt 0,12 procent och att vuxenutbildningsavgiften hbjs med
motsvarande belopp. Samtidigt dndras benimningen pd vuxenutbild-
ningsavgiften till utbildningsavgeft.

Av Overglngsbestimmelsen till paragrafen framgir att hojning-
en/sinkningen av beloppen skall ske successivt under tre ar med (0,04
procent for varje &r. Forsta forandringen sker den 1 juli 1992, den andra
den 1 juli 1993 och den tredje den 1 juli 1994.

8.3 Forslag till lag om uppdragsutbildning i vissa fall

1§

Med uppdragsutbildning avses i denna lag utbildning som inncbér att
kommuner och landstingskommuner mot sdrskild ersattning fran annan
an enskild, fér dennes rikning anordnar uthikining for personer som
uppdragsgivaren utser. Uppdragsuthildning far bedrivas pa de villkor
som anges i denna lag.

1 paragrafen anges vilken uppdragsutbildning som regleras i denna lag.
Som framgér av foljande paragrafer ger lagen tdckning for uppdragsut-
bildning i anslutning till det offentliga skolvidsendet, till kommunal hog-
skoleutbildning och till verksamheten vid folkhdgskolor som kan fa
statshidrag. Uppdragsutbildning dr en utbildningsform for sig, skild fran
t.ex. vuxenutbildning och gymnasiet. Det ar finansieringen och det sér-
skilda sdttet att utse deltagarna som kidnnetecknar uppdragsutbildning.

I prop. 1984/85:195 s. 5 uttalade foredragande statsrad:"Bestillare av
uppdragsutbildning fOrutsitts vara foretag och organisationer, statliga
myndigheter samt kommuncr och landstingskommuner. Syftet ir inte
att andra enskilda organ eller enskilda personer skall kunna kdpa ut-
bildning". Samma principer skall alitjamt gélla. Detta har i paragrafen
uttryckils med begreppet "“annan dn enskild". I budgetpropositionen,
prop. 1990/91:100 (bil 10 p. B 8). har forutsatis att kriminalvarden skall
komma att ge uppdrag till kommunerna att anordna vuxenutbildning,
sarskilt pd den grundliggande nivin. Ocksa férsvaret kan komma att be-
hova képa vuxenutbildning av kommunerna.

2§

Kommuner och landstingskommuner far bhedriva uppdragsutbildning
som i frAga om art och nivd motsvarar den verksamhet kommunen eller
landstingskommunen far bedriva inom det offentliga skolvdsendet. Upp-
dragsutbildningen far dock inte motsvara ett helt nationellt program i
gymnasieskolan.

Har beskrivs den verksamhet som far bedrivas i anslutning till det of-
fentliga skolvdsendel. Som framgir av sista meningen far inte uppdrags-
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uthildning som motsvarar nigot helt nationcllt program pa gymnasiet
ges. Ingenting hindrar ddremot att enstaka kurser motsvaras av element
pé ett program. Nagon annan begrinsning i omradet for uppdragsuthild-
ning inom det offentliga skolvisendet gors inte. Det innchiir bl.a att det
teoretiskt skulle ga att anordna hela grundskolan som uppdragsutbild-
ning. Intresset harfor torde emellertid vara mycket begrdnsat och det
saknas darfor skil att uttryckligen undanta den. Hela vuxenutbildningen
kan anordnas som uppdragsutbildning. Vem som dr huvudman for re-
spektive utbildning framgér av skollagen.

38

I anslutning till kommunal hdgskoleutbildning inom vardomradet far
bedrivas uppdragsutbildning som i frdga om art och nivd har anknyt-
ning till huvudmannens hogskoleuthildning inom detta omrade, dock
inte uppdragsutbildning som motsvarar ndgon hel allmin utbildnings-
linje.

I fraga om uppdragsutbildning i anslutning till hogskolan i dvrigt finns
sdrskilda bestaimmelser.

Paragrafens férsta stycke Overensstimmer med 4 § lagen (1985:903)
om uppdragsuthildning i ansiutning till det kommunala skolvisendet
m.m. [ anslutning till vad som forestas gilla enligt foregaende paragraf
har dock tillagts att utbildningen inte far motsvara nagon hel allmén ut-
bildningslinje.

Andra stycket innehaller e¢n upplysning om att dct for hogskolan i
Gvrigt finns andra regler om uppdragsutbildning. S&dana finns for nér-
varande i forordningen (1985:1037) om uppdragsutbildning i ansiutning
till statlig och kommunal hdgskoleutbildning.

4§

Decltagare i sddan uppdragsutbhildning som motsvarar utbildning inom
det offentliga skolvisendet eller i kommunal hdgskoleutbildning inom
vardomradet fir ges betyg eller annat kompetensbevis enligt bestimmel-
serna tor sddan utbildning under de forutsdtiningar som anges i fore-
skrifter som meddelas av regeringen.

Aven i andra fragor som ror forhallandet till det offentliga skolvdsen-
det eller hdgskoleutbildning meddelas foreskrifter av regeringen.

Om utbildningen motsvarar utbildning som forekommer i det offentliga
skotvisendet eller i kommunal hégskoleutbildning, far betyg eller kom-
petenshevis utfardas enligt samma regler som fér den uthildningen. Re-
geringen féreskriver under vilka forutsdttningar detta far ske och med-
delar dven i Ovrigt foreskrifter om férhallandet mellan uppdragsutbild-
ning i dessa skolformer och de reguljira skolformerna.

5%
Kommuner och landstingskommuner som dr huvudmin for folkhog-

skolor som kan fa statshidrag, fir bedriva uppdragsuthildning vid sidan
av den verksamhet som kan berittiga till statsbidrag.

Paragrafen motsvarar 6 § i 1985 ars lag. I den paragrafen stadgades att
kommuner och landstingskommuner sdsom huvudmin f6r statsunder-
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stodda folkhdgskolor fick bedriva uppdragsutbildning vid sidan av den
statsunderstddda verksamheten.

Jag kommer i annat sammanhang att féresld riksdagen att ctt folk-
bildningens samarbetsorgan, ctt folkbildningsrad, far ta hand om statsbi-
dragen till folkhogskolor och studieférbund. Statsmakterna avses stdlla
vissa minimikrav for utbetalningen, varefter folkbildningsradet far
handha férdelningen och eventuellt uppstilla ytierligare villkor. Kom-
munala och landstingskommunala folkhdgskolor som uppfyller de mi-
nimikrav som statsmaktcrna uppstiller f6r statshidrag bor fa bedriva
uppdragsutbildning. Om folkbildningsradet uppstiller ytterligare villkor
for statsbidrag eller om folkhogskolan av ndgot annat skal rent faktiskt
inte far statsbidrag trots att de fyller statsmakternas krav, hindrar det in-
te att de bedriver uppdragsutbildning enligt denna paragraf.

Nagon ritt att sétta betyg eller utfirda kompetensbevis har inte till-
lagls folkhdgskolorna i uppdragsutbildningen. Detta motsvarar den nu-
varande ordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 da lagen (1985:903) om upp-
dragsutbildning i anslutning till det kommunala skolvidsendet m.m.
skall upphoéra att gilla.

Lagen saknar dvergdngshestimmelser. Det innebir bla att uppdragsut-
bildning far bedrivas i anslutning till de undervisningsformer som hu-
vudmannen vid varje tillfdlle far bedriva. Vad som fir bedrivas inom det
offentliga skolvdsendet framgar av | kap. skollagen och &vergingshe-
staimmelserna till den. Det innebir t.ex att reglerna inte triffar sfi forrdn
efter den 1 juli 1992,
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9 Hemstillan

Med hédnvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
sldr riksdagen att

B =

L x=Now

10.

dels anta forslagen till

lag om dndring i skollagen (1985:1100),

lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
lag om uppdragsuthildning i vissa fall och

lag om kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor,

dels godkdnna vad jag anfort om

avveckling av nuvarande specialkurser (avsnitt 3.6),
arbetsplatsforlagd utbildning (avsnitt 3.7.3),
timplanerna i komvux (avsnitt 4.7),

avveckling av statens skolor for vuxna (avsnitt 4.10),
inrdttandet av ett resurscenter for distansundervisning,
(avsnitt 4.10),

uppféljning och utvirdering (avsnitt 5.5)

Jag hemstéller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta
del av vad jag har anfort om samverkan mellan olika utbildningsanord-
nare m.m. (avsnitt 5.1.1), om jamstilldhet mellan kvinnor och min (av-
snitt 5.2.3) om riktlinjer for det forestdende laroplans- och kursplanear-
betet (avsnitt 5.4), om urval vid intagningen i gymnasieskolan (avsnitt
5.6.2), om behdrighet och betygsfrigor (avsnitt 5.6), om utbildning av
Jarare m.m. (avsnitt 5.7), om riksrekryterande utbildningar (avsnitt 5.9.1
och 5.9.2) samt om kommunernas skadestdndsansvar vid arbetsplatsfor-
lagd uthildning (avsnitt 5.9.4).
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10 Anslagsfragor for budgetaret 1991/92 Prop. 1990/91:85
ATTONDE HUVUDTITELN

B. Det offentliga skolvidsendet

[ prop. 1990/91:100 bil. 10 s. 89 och 95 har regeringen fireslagit riksda-
gen att, i avvaktan pd sirskild proposition i dmnet, for budgetdret
1991/92 till Bidrag till driften av sdrvux berdkna ett forslagsanslag pa
22 387 000 kr., till Bidrag till undervisning av invandrare i svenska spra-
ket ett forslagsanslag pa 277 316 000 kr. och till statens skolor {6r vuxna
ett forslagsanstag pa 31 096 000 kr. Jag anhaller att nu fa ta upp dessa
fragor.

B 10. Bidrag till driften av sirvux

1989/90 Utgift *
1990/91 Anslag 22 387 000*
1991/92 Forslag 38563 000

*Ingick som en del av anslaget C 1. Bidrag till kommunal utbildning for
vuxna.

Fran anslaget betalas kostnader for statshidrag till vuxenutbildning
tor psykiskt utvecklingsstdrda, sirvux. De grundliggande bhestimmel-
serna finns i skollagen (1985:1100) och i vuxenuthildningslagen
(1984:1118). Bestimmelser om statsbidrag finns i forordning om vuxen-
utbildning for psykiskt utvecklingsstérda, sdrvux (1988:816).

Skoloverstyrelsen

1. Pris- och 16neomrikning (¢j specificerat for sdrvux eftersom det
nu ingdr i anslaget C 1. Bidrag till kommunal utbildning for vuxna).

2. SO delar Sirvux-kommitténs uppfattning om att sirvux bdr utvid-
gas till att ocksd omfatta undervisning pa traningsskolenivd. I'ér den
verksamheten foreslas fr.o.m. budgetdret 1991/92 en successiv utdkning
med ca 33 000 undervisningstimmar (12,8 milj.kr. per ar under tre ar
till totalt 100 000 undervisningstimmar, totalt 39,2 milj.kr.).

Foredragandens dverviiganden

Berikningar

For budgetaret 1991/92 har jag beriknat medel [0r sdrvux utifrin dess
nuvarande andel av anslaget C 1. Bidrag till kommunal uthildning for
vuxna. Jag har berdknat pris- och I6neomriakning med 5.25%.

Jag har vidare beriknat medel f6r den utvidgning av sairvux med un-
dervisning pa triningsskolenivd som jag nyss har foreslagit. Sarvux-
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kommitién har foreslagit en utékning av sdrvux med 100 000 undervis-
ningstimmar for att mojliggora utvidgningen. Kostnaden berdknas till
30 milj. kr. Kommittén har foreslagit att anslaget skall utdkas under en
tredrsperiod for att en kvalitetsmissig utbyggnad skall kunna ske. Detta
ar ocksd min uppfactning. I Overensstimmelse med kommitténs forslag
foreslar jag darfér att 13 milj.kr. 1i1ifors anslaget. I enlighet med kom-
mitténs forslag forordar jag hirutdver en utdkning av nuvarande sdrvux.
Totalt berdknar jag en hGjning av anslaget med 15 milj. kr.

Nvut statbidragsysiem

I avvaktan pa sdrskolckommitténs férslag betriffande huvudmannaska-
pet for sérskolan och sdrvux har jag inte foreslagit att siirvux skall ingd i
scktorsbidraget for det offentliga skolvasendet.

Tills vidare skall sdledes statshidraget till sdrvux berdknas och utbeta-
las i sdrskild ordning. Detta skall ske genom ett schabloniserat statsbi-
drag som ldmnas till landstingskommunerna och till de kommuner som
inte ingdr i nadgon landstingskommun. 1 de fall en landstingskommun
har 6verldtit pd en kommun att anordna sirvux far ersdttningsfragan 16-
sas genom avtal. .

Statsbidragsgruppen har foreslagit att statsbidraget bor utgdras av ett
krontal per utvecklingsstord vuxen i aldern 21-64 ar i resp. kommun.
Gruppen anser att beloppet bor faststillas av regeringen pa grundval av
kostnaderna under ett basar som riknas upp pa samma siitt som fSreslas
gélla for skolviasendet i Ovrigt.

SO har vid resurstilldelningen infor innevarande lasar dven tagit
hdnsyn (ill variabeln andel av befolkningen t dldern 18-64 ar. Anled-
ningen till detta dr att kritericrna for statistiken for utvecklingsstorda
har férandrats. Statistiken omfattar numera endast dem som erhaller
sdrskilda omsorger, vilkel inte helt speglar det faktiska behovet av sér-
vix. Jag anser i likhet med SO att befolkningsvariabeln dven fortsitt-
ningsvis bor vigas in vid fordelningen av statsbidraget. Jag foreslar dr-
for att denna fdr samma viktning som for vuxenutbildningen i scktorsbi-
draget, dvs. 0,3. Detta motsvarar ungefar vad SO tiltimpat vid fordel-
ningen under innevarande &r. Jag har f6r avsikt att aterkomma titl rege-
ringen med forslag om att ge SO uppdrag att utforma ett schablonise-
rat statshidrag for sirvux utifrdn de kriterier jag hir har redovisat.

Statsbidragssystemet foreslas trida i kraft den 1 juli 1991, Utbetalning
av statshidraget (ill sarvux bor ske pa samma sitt som sektorsbidraget for
det offentliga skolvdsendet.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
1. att godkidnna vad jag foreslagit om ett schabloniscrat statshi-
dragssystem fOr sarvux,
2. att till Bidrag for driften av sdrvux f6r budgetaret 1991/92 an-
visa ett forslagsanslag pa 38 563 000 kr.
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B 11. Bidrag till undervisning av invandrare i
svenska spraket

1989/90 Utgift 278 966 000*
1990/91 Anslag 281 435 000*
1991/92 Forslag 290 000 000

* Anslaget Undervisning for invandrare i svenska spraket m.m.

Fran anslaget betalas kostnader for statsbidrag till svenskundervis-
ning for invandrare (sfi), en utbildning som syftar till att ge vuxna nyan-
linda invandrare grundliggande kunskaper i svenska spriket och om
det svenska samhillet. Bestimmelser om sfi finns i lagen (1986:159) om
grundlaggande svenskundervisning for invandrare. Statsbidrag fran detta
anslag ldmnas til kommunerna enligt bestimmelserna i forordningen
(1986:207) om grundliggande svenskundervisning f8r invandrare. Frén
anslaget utglr statsbidrag endast for sddana invandrare for vilka kom-
munen inte erhéller statsbidrag enligt forordningen (1990:927) om stat-
lig erséttning for flyktingmottagande m.m.

Skoloverstyrelsen

1. Pris- och 16neomrakning 20 146 000 kr.

2. SO utgar fran ett dcllagarantal av Svriga invandrare, dvs. icke-
flyktingar, pa 11 000. Detta motsvarar 638 000 undervisningstimmar.

3. Undervisningsvolymen for sfi for s.k. tidigare invandrare bor vara
oférindrad. SO berdiknar den till 53 600 undervisningstimmar,

4. Ldne- och prisomrikningen innebdr en upprikning av statsbidra-
get for sfi till 415 kr. per undervisningstimme. Dessutom bor 2,55 milj.
kr., som nu anvidnds for fortbildning som SO svarar for, i stillet fordelas
i form av statsbidrag till kommunerna, vilket skulle innebdra en ytterli-
gare 6kning med 4 kr per undervisningstimme.

5. SO beriknar medel for ytterligare 7 500 undervisningstimmar till
kommuner som har firre deltagare dn sex och som inte kan samordna
sin undervisning med annan kommun clier med grundvux. Kostnader-
na for detta berdknas till 2,8 milj. kr.

6. SO bor bemyndigas att belasta anslaget med kostnader for stodat-
girder for kursdeltagare med funktionshinder. Kostnaderna for detta he-
riknas till 4 milj. kr.

7. SO berdknar kostnader for pedagogiskt utvecklingsarbete och viss
kompetensgivande utbildning till 3 milj. kr.

8. SO bdr bemyndigas att belasta anslaget med kostnaden for uthetal-
ning av statsbidrag till kommunerna. :

Foredragandens overviganden

Efter den | januari 1991 berdknas statshidraget for sfi i form av ctt visst
krontalshelopp per deltagare. For budgetdret 1991/92 berdknar jag en
hdjning av detta belopp titl 24 024 kr., vilket dr cn 0kning med 2 024 kr.
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Detta innebir, i enlighet med SOs forslag, en I6ne- och prisomrikning
med 9,2 %. Liksom SO utglr jag frin att antalet deltagare under budgel-
aret 1991/92 kommer att uppga till ca 11 000.

Jag beriiknar vidare medel for att kommunerna dvergangsvis skall {a
ett extra statsbidrag med 8 518 kr. per deltagare for vissa studerande som
pabdrjat utbildningen under 1990 och fortsdtter den efter den | juli
1991. En f6rutsittning for att statshidraget skall utga bor vara att kom-
munerna fau statsbidrag for deltagaren enligt dldre bestimmetser och att
han eller hon deltagit i undervisningen under minst 500 timmar.

Som jag tidigarc har redovisat under avsnitt 4.5 skall kommunerna
frdn och med budgetdret 1991/92 vara skyldiga att erbjuda grundliggan-
de undervisning i svenska som andrasprak inom ramen fér komvux. Jag
berdknar dirfor inga medel for svenskundervisning for s k. tidigare in-
vandrare under detta anslag.

Betriffande SOs forslag om att sirskilda statsbidrag skatl utgd dels till
kommuner med fi deltagare, dels for kursdeltagare med funktionshin-
der vill jag anféra foljande.

Enligt tidigare beslut av riksdagen (prop.1983/84:199, . 40,
UbU 1984/85:6, rskr. 77) skall statshidraget till kommunerna fér grund-
laggande svenskundervisning for invandrare vara schabloniserat och ut-
ga for kostnader fér administrativa uppgifter, som t.ex. information, re-
krytering och samradd med studieanordnare och parter pi arbetsmarkna-
den, samt for utgifter for ldrarldner, laromedel, lokaler, tolkar/fackmin,
fortbildning, I6nebikostnader och sociala avgifter.

Riksdagen har bl.a. uttalat att med hinsyn till att férutsdttningarna
for att anordna utbildningen varierar mellan kommunerna i landet gér
det inte att vid ett schabloniserat statsbidrag till fullo garantera kommu-
nerna full kostnadstackning for sfi. Litt schablonbidrag miste alltid utgd
fran vissa genomsnittskostnader. (UbU 1984/85:6, s. 19, rskr. 77.)

Enligt gitlande bestimmelser &r kommunerna skyldiga att anordna
undervisning for alla nyanlinda invandrare, alltsé dven for dem som har
funktionshinder. I den tidigare liroplanen for grundliggande svenskun-
dervisning for invandrare, liksom i den nya sfi-ldroplan som regeringen
nyligen faststillt, betonas att for handikappade deltagare skall undervis-
ningen pa alla siu anpassas for att underlitta studierna. Kommunerna
har alltsd redan nu skyldighet att tillgodose handikappade invandrares
behov av undervisning och statshidraget dr beriknat med tanke pi att
kommunerna skall fullgdra sina skyldigheter.

Inom komvux, dJar statsbidraget bara dr avsett att ticka en del av
kommunernas kostnader for undervisningen, har tidigare ett sirskilt
statsbidrag utgdu for vissa handikappdtgirder. Detta statshidrag skall, i
enlighet med riksdagens beslut med anledning av ansvarspropositionen,
fro.m. den 1 juli 1991 foras till det nya sektorsbidraget for det kommu-
nala offentliga skolvisendet. Detta har bla. skett med motiveringen att
styrningen av verksamheten inte bir ske med hjilp av statsbidrag utan
genom att regering och riksdag faststiller nationella mél som sedan fljs
upp och utvirderas.
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Mot denna bakgrund avstyrker jag SOs forslag om att minska
schabloniseringen av statsbidraget for sfi genom att inféra ctt nytt spe-
cialdestinerat bidrag for sarskilda atgérder fér handikappade. Detta skul-
le snarare kunna bidra till att minska kommunernas kidnsla av ansvar
for handikappade elever och dessutom medfora tkade kostnader for ad-
ministration. Ddremot anser jag att det dr mycket angeldget att det nya
skolverkel fortsitter det arbete som SO pabdrjat och beaktar handikap-
pade studerandes behov i sitt utvecklingsarbete och i utvirderingen av
hur vil olika kommuner uppfyller de nationella mélen.

Som jag har redovisat i rets budgetproposition, har jag beriknat
5,55 milj, kr. under anslaget B 6. Fortbildning m.m. for kompetensgi-
vande utbildning for sfi-ldrare m.m. (prop. 1990/91:100, bil. 10, s. 69).
Medel for fortbitdning av sfi-ldrare bor 1 fortsitiningen inte utgd frin
anslaget Bidrag till undervisning av invandrare i svenska spraket.

Jag kan inte bitrdda SOs forslag om att kostnader for utbetaining av
statsbidrag till kommunerna bor betalas fran detta anslag. Dessa kostna-
der bor i stéllet betalas fran anslaget B 1. Statens skolverk.

Totalt berdknar jag under detta anslag ett medelshchov av
290 000 000 kr.

Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen féreslar riksdagen att till Bidrag till
undervisning ay invandrare i svenska sprdket f6r budgetéret 1991/92

anvisa ett forstagsansiag pa 290 000 000 kr.

B 14. Statens skolor f6r vuxna

1989/90 Utgift 30700 000*
1990/91 Anslag 31096 000
1991/92 Forslag 25757 000

* Nuvarande anslag 1ill siatens skolor for vuxna C 2, Utbildningskostnader
och C 3. undervisningsmaterial m.an.

Fran anslaget betalas utbildningskostnader och kostnader fér under-
visningsmateriat m.m. for statens skolor for vuxna i Norrkdping och
Hirndsand. De grundidggande hestimmelserna finns i vuxenutbild-
ningslagen (1984:1118) och vuxenutbildningsforordningen (1985:228).
Medlen fordelas mellan skolorna av skoloverstyrelsen.

Skoloverstyrelsen

1. Pris- och 16neomrikning 4 548 000 kr.
2. SO berdknar inkomsterna frin de studerandes avgifter for studic-
material till 1 841 000 kr.
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3. SO har pa uppdrag av regeringen gjort en utviirdering av verksam-
hcien vid SSV och ldmnat forslag till vasentliga fordndringar. Anslaget
har dirfér endast pris- och I6neomriknats.

Foredragandens 6verviganden

Jag har nyss foreslagit att statens skolor fér vuxna avvecklas fran den 1
juli 1991, Verksamheten vid skolorna skall upphdéra senast den 1 juli
1992, Jag har darfor berdknat medel for en betydligt mindre omfattning
pa verksamheten vid skolorna. Jag har riaknat med dels en viisentligt
minskad inkomst {6r undervisningsmaterial, dels medel for bistandsrela-
terad verksamhet vid statens skola for vuxna i Hirndsand med totalt
761 000 kr. Medlen har pris- och 1dneomraknats. Jag beriknar samman-
lagt 25 757 000 kr. f6r Statens skolor for vuxna.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens skolor for vuxna for budgetaret 1991/92 anvisa ett
forslagsanslag pa 25 757 000 kr.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgérder och de indamal som foredraganden hemstéltt om.
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Sammanfattning av remissforslagen om Prop. 1990/91:85
gymnasieskolan Bilaga 1

1 Skoloverstyrelsens (SOs) forslag till
studievdgsstruktur for yrkesutbildningen

SOs forslag innebir att de nuvarande ca 130 ingdngarna i den yrkesfor-
beredande delen av gymnasieskolan ersdtts med 18 linjer grupperade i
sju block:

. Industriell produktion

. Teknisk service och instailation

. Bygg- och anldggningsproduktion

. Manueil produktion '

. Merkantil och administrativ service
. Omvardnad

. Naturbruk

~N oL AW

18 linjer med successiv differentiering till ca 90 utgangar.

1. Industriell produktion

5 linjer: Industriteknisk, .-Processteknisk_,'Textil- och bekliidnads(el_misk,
Trateknisk, Grafisk. 22 utgéngar. :

2. Teknisk service och installation

3 linjer: El-teleteknisk, Fordonsteknisk, Energiteknisk. 20 utgﬁ_ngar.

3. Bygg- och anldggningspreduktion

3 linjer: Bygg- och anldggningsteknisk, Maleriteknisk, Byggnadsplat och
ventilation. 13 utgangar.

4. Manuell produktion

3 linjer: Hantverksteknisk, Livsmedelsteknisk: Frisor. 5 utgdngar + in-
dividuell uppliggning (ménga sma yrkesomraden).

5. Merkantil och administrativ service

2 linjer: Handels. Restaurang. 6 utgingar.

6. Omvardnad

1 linje: Omvardnad. 6 utgdngar.



7. Naturbruk

1 linje: Naturbruk. 10 utgingar.

Allmiinna Amnen

For forsoksverksamheten med tredriga yrkesinriktade studievigar finns
en timplan med de allménna dmnena svenska. samhillskunskap. engels-
ka. idrott och tillvalsimne. SO foreslar att de allmidnna dmnena utdkas

med matematik och datakunskap. Plats for dessa 6kningar kan skapas -

genom en minskning av den arbetsplatsférlagda utbildningen i arskurs
3.

2 SOs forslag till studievigsstruktur och
timplaner for studieférberedande utbildning

SO foreslar att det skall finnas tvd tredriga studieforberedande studievi-
gar i gymnasieskolan, nimligen humanistisk-samhillsvetenskaplig-
ekonomisk linje (HSE-linjen) och naturvetenskaplig-teknisk linje (NT-
linjen)

HSE-linjen delas i drskurs 2 i en ekonomisk, en humanistisk och en
samhillsvetenskaplig gren. NT- linjen delas i drskurs 3 i en naturveten-
skaplig och en teknisk gren (figur 1).

SO foreslar att timplanerna byggs upp med basimnen, som alla ele-
ver pi de studiefdrberedande linjerna ldser med samma lektionsvolym
och kursplan, karaktirsimnen samt dmnen som eleverna viljer som in-
dividuella val (figur 2).

3 Tva nya treédriga linjer i gymnasieskolan (SOU
1989:10)

Utredningens forslag i korthet:

* en ny tredrig social linje ersitter tvadrig social linje och tvaarig kon-
sumtionslinje

* en tredrig estetisk linje ersitter den tvdiriga musiklinjen och forsoks-
verksamheten med estetisk- praktisk linje samt pabyggnadsutbildningar-
na i musik och sldjd.

Den nya tredriga sociala linjen forbereder for verksamhet inom sam-

hillsservice och vinder sig till elever som

- vill "arbeta med méanniskor"

- vill skaffa sig grund for vidare studier inom kostomradet

- vill skaffa sig ytterligare kunskaper och erfarenheter innan de gor sitt
slutliga yrkesval eller
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- vill forvissa sig om sin studiefdrmaga innan de
definitivt bestimmer sig for hogre studier (figur 3-4).

Den tredriga estetiska linjen omfattar grenarna: Bild, Dans, Musik,
S16jd textil, S16jd,trd och metall samt Teater. Linjen ar studieférberedan-
de. yrkesutbildningen sker i hégskolan. Ungefar halften av antalet
veckotimmar kan samlidsas mellan grenarna eller med den nya sociala
linjen. Infor arskurs 3 kan eleverna vilja att fullfélja utbildningen inom
linjen, att Gvergd till alternativ utbildning vid t.ex. folkhégskola eller
kanske ga till en yrkesutbildning (figur 5-6).

4 Gymnasieskolans lilla ram

Utredarens forslag dr att, ddr s ar mojligt, minska antalet specialkurser
genom att integrera sidana i treariga yrkeslinjer och dven fi en mer ra-
tionell fordelning av ansvaret for resterande specialkurser pa olika ut-
bildningsanordnare (figur 7).

Figur 1. De studieforberedande studie-
vagarnas linjestruktur

AK 1 HSE NT
AK 2 H|S|E NT
AK 3 H|S |E N | T
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AK 1

Gemensamma
basimnen

Karaktarsimnen

Individuellt

val

AK 2

AR 3

Figur 2. Timplaner i grafisk utformning

Linjeblock HSE

Linjeblock NT
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AK1

AK 2

Figur 3. Tredrig social linje — strukturskiss
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Tillval 3-4 veckotimmar
Basimnen 16 veckotimmar
Social gren Kost- och niiringsin-

Karaktirsimnen 10 vtr
med arbetslivsstudier

riktad gren
Karaktirsiimnen 10 vtr
med arbetslivsstudier

Tillval

3 veckotimmar

Basimnen

21 veckotimmar

Teoretisk variant
31 veckotimmmar
Svenska
Engelska
Matematik el. alt. 4mne
Naturkunskap
Religionskunskap
Psykologi
Kulturkunskap
Idrott
Specialarbete
Tillval

Yrkesinriktade
varianter
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Prop. 1990/91:85

Bilaga 1
Figur 4. Tredrig social linje, forslag till timplan
Amne Arskurs 1 Arskurs 2 Arskurs 3
' teoretisk variant
Antal Totalt Antal Totalt Antal Totalt
vecko- antal vecko- antal vecko- antal
timmar lekt. timmar lekt. timmar lekt.
BASAMNEN
Svenska 4 128 3 96 3 96
Engelska ) 3 96 3 96 3 96
Historia 4 128
Samhaillskunskap 2 64 3 96
Religionskunskap 2 64
Psykologi 3 96
Matematik 3 96 3 96 53) 1603)
Naturkunskap 3 96 5 160
Ord/textbehandling 2 64
Idrott 2 64 2 64 2 64
KARAKTARSAMNEN
Barn- och ungdomskunskap
Mat- och boendekultur
Socialkunskap 14 448 1on 3201)
Estetiska dmnen
Kulturkunskap 2 64
Kostkunskap
Niringsfysiologi 102) 3202
Specialarbete _ 3 96
TILLVAL4) 3-4 96-128 3 ~ 96 3 96
Summa 33/34 1056/ 34 . 1088 31 992
1088

1) giller gren SO

2) giller gren KN

J) alternativimne; i &rskurs 3 utgér matematik, ekosofi eller f6rdjupning
i ndringskunskap for skolan valbara alternativimnen

4) tillvalsamnen &r B- eller C-sprak, estetiska &mnen eller lokala tillval



Figur 5. Treérig estetisk linje

Gren Bild Slojd, textil
Dans S16jd, trd och metall
Musik Teater
Grenspecifika karaktiirsimnen
med arbetslivsstudier 14 veckotimmar
AK1 Tillval 3-4 veckotimmar
Basimnen 16 veckotimmar
Grenspecifika karaktirsimnen
med arbetslivsstudier 12 veckotimmar
AK 2 Tillval 3-5 veckotimmar
Basimnen 18 veckotimmar
Social linje | Estetisk linje Alternativa
Teoretisk 28-30 vtr estetiska
variant - Svenska utbildningar
AK 3 Engelska
Religionskunskap
Idrott
Grenspecifika

estetiska dmnen
Tillval
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Prop. 1990/91:85

Bilaga 1
Figur 6. Tredrig estetisk linje, férslag till timplan

Amne Arskurs1 _ Arskurs 2 Arskurs 3
Antal | Totalt | Antal | Totalt | Antal | Totalt
vecko- antal vecko- antal vecko- antal
timmar lekt. timmar lekt. timmar lekt.

BASAMNEN

Svenska 4 128 3 96 96

Engelska 96 3 96 96

Historia 4 128

Samhillskunskap 2 64 3 96

Religionskunskap 2 64

Matematik 3 96 3 96

Ord- och textbehandling 64

[drott 2 64 2 64 2 64

KARAKTARSAMNEN

Grenspecifika estetiska 14 448 12 448 12 320

dmnen:

Bild (foto, film, video)

Dans

Musik

S1ojd eller

Teater

Specialarbete 3 96

TILLVAL1) 34 96-128 3-5 96-160 3-5 96-180

Summa 33/34 1056/ 33/35 1056/ 28/30 | 896/960

1088 1120 ’

1) tillvalsimne dr B~ eller C-sprik, estetiska dmnen (ej karaktdrsimnen) el-
ler i &rskurs 1+2 naturkunskap (3-5 vtr), i arskurs 3 matematik (5 vtr) el-

ler lokala tillval




FIGUR 7. AVVECKLING AV GYMNASIESKOLANS LILLA RAM
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Gymnasieskolans lilla ram - totalt ca 460 studievagar
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108 regionala pabyggnadsutbildningar
61 specialkurser med sérskilda intrideskrav
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De yrkesinriktade linjerna i gymnasieskolan reformeras
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En klarare ansvarsférdelning mellan gymnasieskolan,
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Sammanstéllning av remissyttranden dver
skoloverstyrelsens redovisning av tva
regeringsuppdrag om gymnasieskolan, en
diskussionspromemoria om yrkesutbildningen i
ett mer langsiktigt perspektiv, betdnkandet
(SOU 1989:10) om tva nya treariga linjer i
gymnasieskolan samt en dversyn av
gymnasieskolans lilla ram.

Remissinstanserna

Remissyttranden har kommit in frin universitets- och hdgskoleimbetet
(UHA), skolverstyrelsen (SO). statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV), statens arbetsgivarverk (SAV). socialstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), ldnsskolndmnderna i Stockholms. Uppsala, Séderman-
lands, Ostergdtlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Ble-
kinge, Kristianstads, Malmdhus. Hallands. Géteborgs och Bohus. Alvs-
borgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs,
Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands och Visterbottens ldn. centrala
studiestodsndmnden (CSN). statens invandrarverk (SIV), statens kultur-
r3d, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands. Kalmar, Kristianstads,
Malméhus, Géteborgs och Bohus. Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs,
Gavleborgs, Visternorriands, Jimtlands och Norrbottens lin, Alingsas,
Arboga, Arvidsjaur, Avesta, Bergs, Bodens. Bollnis, Borlinge, Boris,
Botkyrka, Danderyds, Eksjo, Enképings, Fagersta, Falkopings, Faluns,
Filipstads, Finspéngs. Forshaga, Gislaveds, Gotlands, Gillivare, Givle,
Goteborgs, Gotene. Hagfors, Hallsbergs, Halmstads, Haninge, Haparan-
da. Hedemora. Helsingborgs, Hudiksvalls, Habo, Hillefors, Harjedalens,
Harndsands. Harryda. Hésslehoims, Ho6rs, Jokkmokks, Jonkodpings, Ka-
lix. Karlshamns. Karlskoga. Karlskrona, Karlstads, Katrinehoims. Kiru-
na. Klippans. Kramfors, Kristianstads, Kristinehamns. Kungsbacka.
Kungsérs, Kungilvs. Kopings, Landskrona, Laxa, Leksands, Lerums. Li-
ding6. Lindesbergs. Linkopings, Ljungby, Ljusdals. Ludvika. Lulea.
[ unds. Lycksele. Malm{d. Malungs, Marks, Markaryds. Mora, Motala.
Moindals. Monsterds, Nacka, Norrkdpings. Norrtilje, Nybro, Nyké-
pings. Nyndshamns. Nissjo,~Olofstroms. Oshy. Oskarshamns. Oxeld-
sunds. Pajala. Partille. Pited. Ragunda, Rittviks, Sala. Salems. Sandvi-
kens, Sigtuna. Simrishamns, Skellefted, Skdvde., Sollentuna, Solna. Sor-
sele. Sotends. Stenungsunds, Stockhoims. Strdngnis. Sundbybergs.
Sundsvalls, Surahammars, Séderhamns. Séderkép’iﬁgs, Sodertilje, Tida-
holms, Tierps, Timra, Tingsryds. Torsby, Torsas, Tranas, Trollhdttans,
Tyreso, Taby, Uddevalla, Umed, Upplands-Bro. Upplands Visby, Uppsa-
la, Vadstena, Valdemarsviks, Vallentuna, Vansbro, Vara, Varbergs, Vet-
landa, Vilhelmina, Vimmerby, Vingakers, Vargdrda, Visterviks,
Visterss, Vixjo, Ydre, Ystads, Amals, Ange, Are, Asele, Atvidabergs,

Prop. 1990/91:85
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Alvdalens. Angelholms, Odeshdgs. Orebro. Ornskéldsviks. Ostersunds. Prop. 1990/91:85
Osterdkers, Osthammars och Overkalix kommuner. utbildningsndmn- Bilaga 2
derna vid Stockholms. Uppsala. S6rmlands. Ostergbtlands, Jonkopings,
Kronobergs. Kalmar. Blekinge. Kristianstads, Malmdhus. Hallands.
Alvsborgs. Skaraborgs, Virmlands. Orebro. Vistmanlands. Kopparbergs.
Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands. Visterbottens och Norrbottens
lins landstingskommuner samt Bohuslandstinget. Goteborgs och Bohus
ldns vardskolefdrbund, Svenska kommunfdrbundet. Landstingsférbun-
det. Svenska arbetsgivarefdreningen (SAF). Landsorganisationen i Sveri-
ge (LO). Sveriges Akademikers centralorganisationen (SACO), Tjinste-
minnens Centralorganisation (TCO), Sveriges skotledarférbund. Lirar-
nas Riksforbund (LR), Svenska fackldrarforbundet (SFL), Sveriges ldrar-
torbund (SL). Riksforbundet Hem och Skola (RHS), Elevorganisationen
i Sverige. Riksforbundet f6r kommunal och statlig vuxenutbildning (R-
VUX), Skola-Arbete-utredningen (U 1988:11), Sméfdretagens Riksorga-
nisation, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Konstnirliga och Litterdra
Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLYS), Sveriges Riksidrottsforbund
(RI'). Svenska Foreningen for Studie- och Yrkesvigledning.

UHA har bifogat yttranden frn 31 hdgskoleenheter och 6 vardhog-
skolor. LO har hifogat yttranden fran 11 branschorganisationer. SACO
har bifogat yitranden fran 8 branschorganisationer. RF har bifogat ytt-
rande fran Svenska Skidférbundet.

Dessutom har yttranden kommit in frin 169 sammanslutningar, 84
foreningar och forhund samt 38 enskilda.

Disposition av remissammanstillningen

Allméanna synpunkter
Framtidens krav pa gymnasieskolan
Oversynen i stort
Strukturen

I Uthildningens langd

2 Linjestrukturen
Gymnasieskolans arbetsformer
Lirarforthildning
Arbetsplatsforlagd utbhildning (APU)
Overlevnadsfragor
Samlisning - samverkan

L 00~ U o W —

Bransch- eller "resurs"skolor
I Larlingsutbildning

.1-2.7 Yrkesutbildningen

1-3.6 De teoretiska linjerna

1-4.4 Mittblocket

.1-5.4 Lilla ramen

6.1-6.8 Allmant

7.1-7.7 Ovrigt

1
1
1.
1.
l.
l.
l.
I
1
1.
l.
l
l.
2
3
4.

W
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1 Allmédnna synpunkter

Remissinstanserna instimmer Overlag med utbildningsdepartementets
och SOs bedomningar att det i framtidens gymnasieskola krivs betydan-
de flexibilitet vad géller struktur och organisation.

Nistan samtliga remissinstanser dr positiva till utredarnas forslag om
bredare linjer. _

De flesta anser ocks? att en tredrig gymnasieutbildning skall erbjudas
alla ungdomar och att eleverna oavsett utbildningsvdg bor kunna erhalla
allmén behorighet for vidare studier.

1.1 Framtidens krav pa gymnasieskolan

Flera instanser pekar pi att arbetsmarknaden och samhillet kommer att
genomga stora forindringar vad géller bade organisation och arbetsupp-
gifternas innehall samt att den tekniska utvecklingen kommer att acce-
lerera. ’

Maénga finner det svart att nidrmare Gverblicka hur framtidens arbets-
marknad kommer att se ut, men att det ir angeliget att den kommande

gymnasieskolan fir en utformning som ger tillricklig flexibilitet fr att.

anpassas till den arbetsmarknad som vintar dagens ungdom.

Bla. TCO, SFL och SL anser att tidigare klara grinser mellan olika
yrkeskategorier alltmer flyter samman och att skarpa grinser mellan ut-
bildningen for den tjdnste- resp. den varuproducerande sektorn dirfor
inte ldngre ir 6nskvdrda vid gymnasieutbildningens framtida organisa-
tion.

Ldnsstvrelsen i Orebro lin konstaterar att den framtida arbetsmarkna-
den till betydande det vdntas bli forsknings- och kunskapsintensiv och
krdva arbetskraft med hdég kompetens.

SACO pépekar att den pagdende strukturomvandlingen i arbetslivet
innehdr att kraven pa langre och bredare utbildningar kommer att dka.
Gymnasieuthildning haller darfor pa att bli en ndédvindighet pa arbets-
marknaden. dven om den som uthildningsform ar frivillig.

Nyttan av gymnasieutbildning hdvdar ocksd TCO ndr man konstaterar
att brist p4 utbildning, framfor allt brist pd goda grundkunskaper, mer
in tidigare innebar risk for skiktning och polarisering i arbetslivet.

Trollhdrtans kommun anser att en gymnasial utbildning har blivit ett
allmint kvalifikanonskrav pa arbetsmarknaden

SAF betonar betydelsen av goda kunskaper i allmédnhet och kunska-
per inom det tekniska omradet i synnerhet. SAF tilldgger att det behdvs
professionella specialister pi dessa omriden.

Flera remissinstanser bl.a. AMS, ldnsskolndmnden [ Malméhus lan,
Hodrs och Umed kommuner samt SACO hivdar att den framtida gymna-
sieskolan skall ge ungdomen formaga att se hetheter, 10sa problem, sam-
arbeta och ge sig t kast med nya arbetsuppgifter sidant som kommer att
virderas ailt hogre i framtidens samhille.

L.O hivdar att en utgdngspunkt fér gymnasieskolans utbildningsinne-
h&ll méste vara att forbereda f6r en annan arbetsorganisation dn dagens.

Prop. 1990/91:85

Bilaga 2
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Nya kunskaper behdvs som t.ex. fdrmaga.att kommunicera. analysera Prop. 1990/91:85
och sammanstilla datainformation. Bilaga 2 .
Manga remissinstanser, ddribland statskontoret, ldnsskolndmnderna i
Jamulands och Vasternorrlands ldn, ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Katrine-
holms, Sundbybergs och Trollhdttans kommuner, Stockholms lins lands-
ting, SACO, TCO samt RHS anser att hinsyn madste tas till den fortgden-
de internationaliseringen. Oavsett om Sverige s6ker ndrmare anknyt-
ning till EG-linderna eller ej, paverkar utvecklingen svenskt arbetsliv,
svensk kultur och svensk utveckling.

1.2 Oversynen i stort -

Ett antal remissinstanser riktar kritik mot hur dversynen har genom-
forts.

Flera remissinstanser pdpekar att det saknas en genomarbetad
bakgrunds- och framtidsanalys samt analys av svensk gymnasial utbild-
ning i ett internationellt perspektiv.

Hogskolan i Eskilstuna/Visterds, Svenska kommunforbundet, TCO och
LR efterlyser de politiska malen f6r den nya gymnasieskolan.

TCO finner det anmirkningsvirt att det inte framlagts ett fullstindigt
och politiskt sammanhatlet reformfdrsiag till remissbehandling utan en-
dast fyra sinsemellan disparata delf6rslag. Ett nytt och heltickande for-
slag maste utarbetas och remissbehandlas innan riksdagsbehandling kan
ske.

Lénsskolndmnden i Gotlands ldn saknar en redovisning av erfarenheter
och slutsatser fran férsGksperioden "Gymnasieskola i utveckling".

SACO efterlyser analys av de samhdlleliga och vetenskapliga forutsitt-
ningarna fér en gymnasiereform.

Kungliga Vetenskapsakademien ir mycket kritisk till forslagen och me-
nar att det inte nagonstans framgar att grundskolans timplaner revide-
rats. sedan gymnasieskolan infordes. Vetenskapsakademien tilligger
ocks3 att bristerna i hakgrundsanalysen ir minst lika uppenbara i friga
om den vetenskapliga utvecklingen och att de dr s& grava att SOs forslag
inte kan ldggas till grund for nagot beslut utan en genomgripande Gver-
syn och komplettering.

Statskontoret och Sédertilje kommun saknar en analys av skolans plats
i samhillet och kopplingen mellan skolan och arbetsmarknaden. Lika-
s3 Ar det svart att se ndgon koppling bak3t till grundskolans hogstadium.

Flera remissinstanser bl.a. Katrineholms, Kungsbacka, Partille, Sunds-
valls och Vallentuna kommuner samt Kalmar ldns landsting anser att ma-
terialet ger ett splittrat mtryck vilket gdr att det dr svart att Gverblicka
helheten och dirmed ocksi de.lokala konsekvenserna av forandrmgar-
na.

Kopparbergs lins landsting konstaterar att §versynen av den gymnasiala
utbildningen har skett genom olika utredare utan stSrre samverkan.
Detta har medfort att nigon gemensam syn pa det frivilliga skolsystemet
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och dess framtida organisation inte kommer att ske forrin ett samlat Prop. 1990/91:85
forslag foreligger om de olika utredningsforslagen. Bilaga 2

Lansskolndmnden i Gdvieborgs ldn anser att utredningsforslagen inte ar
samordnade och att férslagen i en del fall star i strid med varandra.

Dandervds kommun konstaterar att for de yrkesinriktade utbildningar-
na endast finns en diskussionspromemoria och en skiss Over studievigs-
strukturen. Man finner det omdijligt att utifrin ett teoretiskt resonemang
kunna ta stillning i detalj till s3 omfattande och genomgripande f3rslag
som dessa.

Négra remissinstanser dr helt avvisande till forslagen och vill ha en ny
remissomgang.

Kungdlvs och Uppsala kommuner utgér ifrdn att ett nytt, mer genom-
tinkt och bearbetat forslag ldggs fram.

SACO fordrar en noggrann Overarbetning och komplettering av fram-
for allt forslagen om forandringar i timplanen, innan de kan ligga till
grund for beslut.

Ett 20-tal remissinstanser anser att det fortfarande gar en mycket tydlig
grins mellan de studieforberedande och de yrkesforberedande linjerna.

Sveriges Forenade Studentkdrer framhaller det oldmpliga i att gbra en
uppdelning av gymnasieskolans linjer i studiefdrberedande resp. yrkes-
forberedande.

Uppdelningen snarare markerar dn suddar ut de skillnader som forsta-
get siger sig Onska minska. Ldnsskolndmnden i Stockholms ldn delar den
uppfattningen och menar att orsaken dr att E- och T- linjernas yrkesfor-
beredande karaktdr kraftigt nedtonats.

SFL och SL hidvdar att flera av férslagen som nu presenteras leder till
en stramare uppdelning i "studieforberedande" resp. "yrkesforberedan-
de" utbildningar och innebdr ddrmed en atergang till tidigare synsatt
med en klart segregerad gymnasieskola som f6ljd.

Lansskolndmnden i Sédermanlands lin anser att det finns stor risk att
det gamla systemet permanentas genom att de enskilda utredningarna
gjorts inom omréden som ir praktiskt taget identiska med de gamla
skolformerna.

Svenska kommunforbundet fastsldr att studievagsstrukturen i grunden
utgdr frin den gamla indelningen i yrkesskola, gymnasium resp. fack-
skola. Olika strukturer foreslds, men malen prioriteras olika.

Lénsskolndmnden i Visternorrlands ldn konstaterar att den klara grian-
sen mellan studieférberedande och yrkesférberedande studievagar samt
existensen av ett "mitthlock" utan klar inriktning bidrar till att konser-
vera klyftan mellan tva kulturer. '

Ocksd Nacka kommun konstaterar att trots sin mélsattning hamnar
SO i ett forslag till gymnasieskola som innehaller dels ett "tredrigt teore-
tiskt gymnasium" dels en "tredrig yrkesskola" och dels en "tredrig so-
cial/estetisk normalskola".

R-VUX anser att en fordndring i gymnasieskolans organisation kriver
en motsvarande dversyn av komvux organisation, vilket inte har beak-
tats. R-VUX forutsitter att en sddan Gversyn snarast gors i samordnande
syfte.
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1.3 Strukturen Prop. 1990/91:85
Det stora flertalet remissinstanser har endast fi invindningar mot den Bilaga 2
foreslagna strukturen for en ny gymnasieskola. '

Ett antal remissinstanser foresldr en gymnasieorganisation som mer
tydligt. men ingalunda enhetligt, avviker fran f6rslagens.

Oftast giller det linjestrukturen, i nagra fall utbildningens ldngd.

1.3.1 Utbildningens lingd

Gislaveds, Hirnbsands, Linkopings, Sundbybergs kommuner och TCO an-
ser att gymnasiets samtliga utbildningsvigar skall kunna gdras fyradriga,
om den enskilde eleven behdver forlangd utbildningstid.

Markarvds kommun vill ha kvar alternativet med tvdirig utbildning,
bade pa yrkesfGrberedande och pa social linje, f6r elever som inte ir
mogna for att ga tre ar och for skoltrdtta elever.

Statskontoret ar tveksam till att utoka samtliga yrkesférberedande lin-
jer med ett ar.

Linsskolndmnden i Uppsala ldn framhaller att en trearig studieging f6r
alla inte dr en sjidlvklarhet. Atskilliga elever skulle féredra en kortare
utbildning som de senare kan komplettera inom gymnasieskolan, i ar-
betslivet eller inom komvux.

Linsskolndmnden i Malméhus ldn vill att skolan skall erbjuda eleverna
mojlighet bade till forldngd studieging och till etappavgangar.

Flera remissinstanser foreslar hade etappavgingar och forlingd studie-
tid. Bl.a. Uppsala kommun Konstaterar att det skall vara en réttighet och
inte en skyldighet {6r eleven att studera tre dr. Kommunen fGreslar en
form av etapputbildning oberoende om utbildningen dr teoretiskt inrik-
tad eller yrkesinriktad.

Virgdarda kommun t5reslar att det skall finnas mojlighet till kortare yr-
kesuthildning vid sidan av den nva linjestrukturen exempelvis inom den
kommunala vuxenutbildningens omrade.

SAF anser att yrkesutbildningen maste kunna avslutas efter antingen
fyra. fem eller sex terminer. Det heror pa de skilda behoven inom olika
yrkesomriden. en del elevers Gnskan att snabbt komma ut i férvirvsar-
hete samt kommunernas ekonomi.

Ldnsskolndmnden { Kronobergs ldn anser att pi vissa yrkeslinjer dr en
ettdrig utbildning i skolan tillricklig varefter niringslivet helt bér ta
dver den fortsatta yrkesutbildningen.

Syndikalisterna kraver att de tvadriga linjerna med allmint innehall far
finnas kvar. med mdjligheter till studier f3r ett kompletterande tredje
ar. De kridver ocksa att beslut e tas angaende de tvadriga yrkesutbildan-
de linjernas borttagande, forrdn konsekvenserna av detta - ur ett
utslagnings- och snedrekryteringsperspektiv - till fullo utretts.
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1.3.2 Linjestrukturen Prop. 1990/91:85

Majoriteten av remissinstanserna har inget att invinda mot den foreslag- - Bilaga 2
na linjestrukturen.

Nagra anser dock att det vore virt att prova ett kursformat linjesystem.
Ett system likt komvux.

Ldnsskolndmnden i Uppsala lin, Vdsterviks kommun, SFL, SL, Elevorga-
nisationen i Sverige och DAKS - Foreningen for en demokratiserande och
aktiverande skola - toreslar att gymnasiet delas in i fyra eiler fem breda
sektorer.

Linsskolndmnden i Alvsborgs lin och LO anser att yrkeslinjerna skall
ha fem breda ingangar. : :

Ldnsskolndmnderna i Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Hallands och
Visternorrlands ldn samt SAF anser att ett modul- eller kursformat sys- .
tem &r att fOredra. _

Ldnsskolndmnden i Jonkdpings lin framhéller att det pa den teoretiska
utbildningen endast behdvs tva linjer.

Tyresd kommun avstyrker utredningens forsiag och forordar att det nu-
varande linjesystemet bibehlls pd de studieforberedande linjerna. Moti-
veringen &r att det annars blir svart att uppratthalla kunskapsnivan pa
savdl HSE-linjen som NT-linjen.-

1.4 Gymnasieskolans arbetsformer

Av de remissinstanser som yttrat S|g om gymnasieskolans arbetsformer
saknar nagra férslag om vad de ser som angetdgna fordndringar av gym-
nasieskolans dmnesmal. arbetsorganisation och arbetssitt.

Flera linsskolndmnder bla. i Uppsala, Blekinge, Kristianstads, Malmé- -
hus, Orebro, Visternorrlands och Visterbottens lin anser att det dr ndd-
vindigt att i en modern'gymnasneskola ocksd se dver och modernisera
arbetsformerna.

Botkyrka, Hamnge Hedemora, Gdvle, Gotene, Sundsvalls Vallentuna,
Visterviks och Osthammars kommuner, Svenska kommunforbumlet.
SACO och SAF ir nigra bland de remissinstanser som konstaterar att
SQOs forslag har en teknisk karaktir och menar att gymnasieskolans in-
nehdll och arbetssdtt borde ges samma prioritet som den strukturella
fornyelsen. ‘

Upplands Visby och Osterdkers kommuner konstaterar att det organisa- .
toriska greppet gor att en mycket viktig kritisk granskning och debatt
uteblir om gymnasieskolans framtida mal, arbetsinnehall, arbetssitt och
arbetsformer.

TCO framhéller att gymnasieskolans arbetsformer maste anpassas till
det nya kunskapsintensiva arbetslivet, och att arbetsformerna moderni-
seras men med beaktande av vad som sker i form av organisationsfor-
dndringar i arbetslivet.
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1.5 Lérarfortbildning Prop. 1990/91:85
Ett stort antal remissinstanser pipekar att en grundliggande fOrutsatt- Bl!aga 2
ning for en reformering av gymnasieskolan ir att ldrarkompetensen for-
starks med en omfattande fortbildning.

Statskontoret anser att en fordndring av ldrarutbildningens inriktning
och uppliggning dr nddvindig for att de av statsmakterna fastslagna nya
inriktningarna av den gymnasiala utbildningen skall kunna sl& igenom
fullt ut. Statskontoret understryker dven behovet av att fortbildningen
av ldrare prioriteras i detta sammanhang. Det gér inte endast att genom
tillskott av nya ldrare fullféija den nya inriktningen. Det tar alltfor iang
tid innan férandringarna far genomslag.

SO anser att det 4r angeldget att godkinda kursplaner kan fOreligga for
alla tre arskurserna innan utbildning pa de nya linjerna startar. Likasa
bor viss lararfortbildning anordnas fére infdrandet av de nya utbild-
ningarna. .

Minga remissinstanser bi.a. UHA och SAF konstaterar att lirare och
SYO-konsulenter kommer att stdllas infor nya och mera krdvande upp-
gifter.

Flera remissinstanser anser att det bor inrditas speciatldrartjanster pa
gymnasieskolan.

1.6 Arbetsplatstorlagd utbildning (APU)

Ménga remissinstanser uttalar farhagor om svarigheten att fi bra arbets-
platsforiagd utbildning. Bl.a. konstaterar ldnsskolndmnden i Séderman-
lands lin ait det inom vissa sektorer av ndringslivet kan vara svart att -
hitta erforderligt antal uthildningsplatser. '

Linsskolndmnden i Visterbottens ldn framhaller att arbetsplatsférilagd
uthildning dr problematisk sarskilt i glesbygd.

Flera instanser t.ex. Lidingo, Oxelfsunds och Vallentuna kommuner an-
ser att utredningstOrslaget inte tar stillning till hur kommuner med ett
ensidigt och svagt utvecklat naringsliv skall klara behovet av den arbets-
platstoriagda utbildningen.

Ldnsskolndmnden i Jadmtlands fin och SAF samt flera andra instanser
papekar att det dr angeldgert att andelen arbetsplatsforlagd utbildning far
variera inom vissa ramar beroende pé lokala fdrutsattningar.

Enligt ndgra kommuner. bla. Linképings kommun. har foretridare for
arbetslivet framfort oro for att APU tillsammans med grundskolans
prao. gymnasieskolans praktik samt studiehesdk skapar en anstrangd si-
tuation for manga foretag. '

Flera remissinstanser daribland AMS och Stockholms kommun pekar
pa art finansieringsfrigan for den arbetsplatsforlagda uibildningen inte
ar 10st. vilket medfor att det ar svért att engagera sma foretag. Vidare pe-
kar AMS pa svarigheterna med att fi bra kvalitct pa den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen om foretagen ser det som en uppoffring att ta emot
clever. Risken blir att den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen féar
en lag status och kvalitet.



Ldnsskolndmnden i Vistmanlands lin m fl.. ddribland Solna och Stock-
holms kommuner framhéller att ansvaret {6r gymnasieutbhildningen vad
giller APU bor deias mellan skolan och foretagen.

Stockholms kommun konstaterar att for att APU skall fungera fordras
att savil privata som offentliga arbetsgivare kdnner ansvar fér gymnasie-
skolans yrkesuthildningar. Férsoksverksamheten har visat att 53 inte all-
tid ar fallet.

Linsskolndmnden i Vdsimanlands ldn, Borlinge och Solna kommuner
anser att ett oeftergivligt krav frdn skolans sida maste vara att foretagen
avsdtter utbildade handledare och att foretagens produktions- och leve-
ranskrav inte negativt paverkar elevernas arbetsplatstdrlagda utbildning.

Bl.a. Méindals, Sala, Trollhittans, Vixjé och Orebro kommuner pape-
kar att det kravs ett omfattande informationsarbete for att arbetslivets
medverkan skall fungera. Oversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen
(OGY)-forsoken har visat att medan arbetslivets organisationer varit vil
insatta i krav och forvintningar, sa har de enskilda arbetsplatserna inte
fatt mycket information.

Goteborgs, Ystads och Osterdkers kommuner ser svarigheter med att
passa in skolans utbildningsmoment i foretagens produktion.

Flera instanser papekar att det ir svért att fa foretag att utbilda elever
pa toretagens dyra och moderna utrustning.

Fran bla. Kalix och Marks kommuner framhélls att foretag som har
modern utrustning. ir tvingade att anvdnda den fullt ut f6r att fa for-
rintning pa sina investeringar. Det kan leda till att den fGretagsforlagda
undervisningen inte f3r Gnskad kvalitet. Foretagens mojligheter att er-
bjuda arbetsplatsforlagd utbildning kan ocksa skifta frin ar till annat.

Héors kommun papekar att vissa branscher redan deklarerat att det in-
te kommer att finnas utrymme for utbildning pa arbetsplatserna.

Elfackets Centrala Yrkesnimnd konstaterar att pd de orter man bedri-
ver OGY-forsdk har kommunerna inte lyckats ge kvalificerad arbets-
platstdriagd utbildning och foresldr att utbildningen for elektriker gérs
om <3 att eleverna fir miljbpraktik under de tva forsta aren.

[.7 Overlevnadstragor

Ett 60-tal remissinstanser kommenterar §verlevnads- och miljéfragorna.

7CO konstaterar att miljdbkunskapen ar lika viktig for alla gymnasie-
clever bade i deras egenskap som manniskor och samhalisvarelser som i
deras framtida yrkesroller.

Flera instanser hl.a. Falkdpings och Orebro kommuner, LO, RHS, Li-
dingd nuljogrupp, Svenska Naturskyddsforeningen och Félibiologerna i
Sollentuna havdar att kraftfulla insatser for miljon dr nddvéndiga for var
Overtevnad och forordar att miljofragorna integreras i undervisningen.

Linsskolndmnden i Gotlands lin och Kungliga Vetenskapsakademien
anser aft gymnasiefdrslaget nastan helt bortser frdn de allvarliga ekolo-
giska och miljomaissiga faktorer som dagens ungdom har att ta stillning
till under sin kommande yrkesverksamma tid.

Prop. 1990/91:85

Bilaga 2
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Miljokunskap bor bli ett obligatoriskt 4mne pa alla linjer f6resldr bl.a. Prop. 1990/91:85
Statens Nawurvdrdsverk, Ungdomens Miljériksdag och Naturskyddsfore- Bilaga 2
ningen i Gdvleborgs lin.
Miljbdelegationen Vistra Skdne konstaterar att miljon fortfarande fore-
faller vara oupptickt i skolvdlden - trots att hela omvirlden, inklusive
industrin, nu prioriterar miljdmedvetenhet och kunskaper.

1.8 Samlésning - samverkan

Ett 30-tal remissinstanser foresldr samldsning, samverkan med kommu-
nala vuxenutbildningen (komvux) och AMU. TCO, SAF, RHS och
Skola-Arbete-utredningen forordar detta samarbete f6r att bittre utnyttja
lokaler, material och resurser. '

En del remissinstanser t.ex. ldnsskolndmnderna i Kristianstads, Gote-
borgs och Bohus lin samt Glesbygdsdelegationen forordar samverkan
med samtliga utbildningsformer sdsom AMU. komvux. folkhdgskolor
och studieforbund.

Lansskolndmnden i Kalmar lin, Hdrryda och Ljungby kommuner samt
Blekinge ldns landsting forordar en regional samordning vad giller i fors-
ta hand yrkesutbildningarna.

Forslag att i den framtida gymnasieskolan blanda gymnasieelever och
vuxenstuderande i samma utbildning kommer fridn bla. Osby, Torsds,
Ange och Osthammars kommuner.

Flera remissinstanser, diribland Kungdlvs, Nykdpings och Pajala kom-
muner, ir av den asikten att samldsning Gver bade drskurserna och im-
nesgranserna ger bittre helhetssyn pd kunskaper och ir ett effektivt re-
sursutnyttjande.

1.9 Bransch- eller "resurs"-skolor

Flera av remissinstanserna anser att det system med bransch- eller "re-
surs'-skolor som utbildningsdepartementet skissat ar intressant och bor-
de vidareutvecklas.

Svenska hemslojdsféreningarnas riksférbund finner det resonemang som
forts om "resurs"-skolor intressant, inte minst mot bakgrund att ge ut-
bildning i udda och hotade hantverk.

1.10 Léarlingsutbildning

Ett antal remissinstanser bl.a. Borldnge, Ludvika, Mora, Nacka, Sala och
Sollentuna kommuner, Svenska kommunfirbundet, TCO och LR Odnskar
behélla mojligheten med gymnasial ldrlingsutbildning som ett komple-
ment till de reguljdra studievdgarna. Denna utbildningsform ir nddvin-
dig for att tillgodose smi yrkesomraden.
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2 Yrkesutbildningen : . Prop. 1990/91:85
o : Bilaga 2

2.1 Linjestrukturen

Flertalet av remi«ins‘tanserna anser att den foreslagna linjestrukturen

Nagra remissinstanser vill ha bredare linjer. Ett fatal forordar annan
linjestruktur.

Statskontoret anser att den foreslagna linjestrukturen ar alltfor specnall-
serad och blir ddrigenom ocksa rigid i forhallande till en arbetsmarknad
som snabbt behdver anpassas till férdndringar.

Bland dem som anser att yrkesutbildningens linjér skall vara bredare
ir LO. som anser att SOs forslag pa den yrkesinriktade uthildningens
struktur inte moter ¢levernas och samhillets behov. LO hivdar vidare
att det som SO har skissat om forindringar i samhille och arbetsliv en-
dast foga terspeglas i forslagen till ny struktur for den yrkesinriktade
uthildningen. Den framtida linjestrukturen bor enligt LO besta av fem
hreda ingangar.

Linsskolndmnden i Alvsborgs lin anser o«.kca att en modell med fem
ingdngar vore vird att préva. _

Ett antal remissinstanser bl.a. linsskolndmnderna i Uppsala, Kristian-
stads, Alvsborgs, Visternorrlands och Norrbottens lin, Jokkmokks, Ma-
lungs, Osby, Skellefted, Sirdngnds, Tingsrvds, Upplands Visby och Vans-
bro kommuner samt Sveriges Soctaldemokratuka Ungdomsforbund (SSU)
forordar firre och hredare ingangar.

Bl.a. Arvidsjaurs och Hdrjedalens kommuner vill ha farre och bhredare
ingdngar. De anser att SOs foreslagna linjestruktur inte tillgodoser de
sma skolornas behov.

Ldnsskolndmnden ( Kristianstads ldn anser att linjesystemet bor avveck-
las successivt med hdnsyn tilt de kommunala bindningar investerings-
mdssigt m.m.. som finns till linjerna och osdkerheten i beddomningar av
framtidens krav pa gymnasieskolan.

Ldnsskolndmnden i Visternorrlands [dn havdar att de flesta ingdngarna i
princip dr samma studievigar som finns i nuvarande linjesystem vilket
medfor att eleverna maste géra sitt yrkesval redan i grundskolan. Namn-
den anser att antalet ingdngar bOr minska ytterligare redan pa kort sikt.

Géteborgs kommun hivdar att bredare ingangar medfor att eleverna
har stdrre mdjligheter att gora ett sikrare och mer malmedvetet studie-
och yrkesval.

Uppsala kommun forordar att ingdngarna gors firre och bredare. Ln
sddan minskning, anser kommunen, kan bl.a. ge storre mdjligheter till
byten mellan linjer samt bittre tillfredsstilla arbetsmarknadens behov
av rorlig arbetskraft.

Nigra remissinstanser, bl.a. socialstyrelsen, linsskolnimnderna i Skara-
borgs och Virmlands lin, Borlinge, Botkyrka, Halmstads, Karlstads, Mal-
mé och Mora kommuner anser att den foreslagna linjestrukturen pa kort
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sikt dr acceptabel, men att malet for en reformering av gymnasieskolan Prop. 1990/91:85
hor vara att i 4nnu hogre grad bredda ingdngarna. Bilaga 2

Ldnsskolnimnden i Kronobergs ldn konstaterar att den foreslagna linje-
strukturen som princip for organisationen av gymnasieskolan sannolikt
dr en losning pd kort sikt. Linjestruktur som organisation har en tréghet
och linsskolndmnden anser dirfor att pd lingre sikt 4r det Snskvirt
med en mer kursrelaterad utbildning. '

SAFs Allmdinna Arbetsgivarforbund framhaller ocksé att framtidens yr-
kesutbildning inte kan byggas upp kring ett stelbent linjesystem som
hindrar flexibilitet, utan utbildningssystemet maste utvecklas si att det

"snabbare #n i dag kan forindra innehdll och inriktning pd yrkesutbild-
ningen.

Nigra f3 remissinstanser uttalar farhagor om att ingéngarna blir f6r
breda.

Bla. SAF tar bestamt avstdnd frin varje form av blockindelning. En
hlockindelning, enligt SAF. blir alltid konstlad och blocken blir for sto-
ra for att kunna representera naturliga samband."Breda ingingar" kan
vara motiverade inom nagra branscher (verkstad, bygg och process) me-
dan "smala ingdngar" dr motiverade i andra anser SAF.

Hdrngsands kommun konstaterar att det stdlls krav pa skolan, framfor
allt frin de mindre féretagen. att ungdomar som kommer ut i naringsli-
vet skall ha relativt omfattande specifika yrkeskunskaper si att de med
mycket kort introduktionsperiod kan ingd i produktionsgrupperna.

Lerums kommun anser att ett forsta gemensamt ar inte behdver gilla
alla linjer och att en klar yrkesprofil skall finnas redan i arskurs ett.

Pldtslugeriernas Riksforbund menar att hinsyn ocksd maste tas till de
yrkesomraden som &r sa speciella att ett gemensamt fGrsta ar ej ger na-
gon inldrning 1 karaktarsamnet. _

Bergaskolan i Eslév papekar att motivationen hos eleverna kan forsvin-
na om det blir en alltfor bred och alimint hillen ingdng i gymnasiesko-
lan.

2.2 Bredd/specialisering

Nistan samtliga remissinstanser anser att de foreslagna utbildningsva-
garna med avseende pa bredd/specialisering val svarar upp mot forvinta-
de krav pa bredare baskunskaper.

Nigra remissinstanser dr av annan uppfattning.

Landstingsférbunder anser att grundliggande uthildning skall ge en sa-
dan kompetens att en person efter normal inskolning pa arbetsplatsen
skall kunna utfora arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvérden.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn stiller sig tveksam till om svenskt ndringsliv
verkligen dr i behov av yrkesutbildade generalister. Lansstyrelsen kon-
staterar vidare att det kommer att behlvas yrkesarbetare med special-
kunskaper och med en djupare utbildning 4n i dag.

Smdforetagens Riksorganisation hivdar att gymnasieskolan skall ge en
grundldggande yrkeskunskap och inte utbilda generalister. Generalistut-
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bildning leder till uttunning av yrkesinnehallet och kan vara férddande Prop. 1990/91:85
for vissa branscher. Bilaga 2
Bl.a. linsskolndmnden i Kristianstads ldn, Varbergs och Sundsvalls kom-
muner konstaterar att det stora antalet "utgangar” tyder pa att arbets-
marknadens parter kanske haft for stort inflytande Gver forslaget. Kravet
pa bred generaliserbar yrkeskunskap rimmar illa med flera av de smala
“specialistutgidngarna".
Nigra hia. Skovde kommun, SAF och LO anser att vad betriffar
bredd/specialisering inom yrkesimnet bor detta bedémas frin bransch
titl bransch. For rent hantverksmassiga utbildningar kan specialisering
och firdighetstrining inte nog understrykas.
Olofstroms kommun menar att forslaget dr ologiskt uppbyggt, genom
att linjer i hogre arskurser grendelas dels i yrkesomraden. dels till ren-
odlade yrkesbefattningar.
Bla. Lycksele kommun papekar att skolan maste vara uppmirksam pa
att inte yrkesomréadet blir s3 smalt att eleverna far svart au vilja arbete.

2.3 Grenar och varianter

Majoriteten av remissinstanserna anser att man maste begrinsa antalet
skisserade grenar och varianter p3 yrkeslinjerna.

Flera remissinstanser bl.a. ldnsskolndmnderna i Stockholms, Jonkopings
och Norrbotens ldn, Botkyrka, Kungilvs och Osterdkers kommuner,
SACO samt Sveriges skolledarforbund konstaterar att fa skolor och regio-
ner i landet kan erbjuda mer dn enstaka grenar eller varianter i higre
arskurser. Elevunderlaget ricker inte.

Andra tex. ldnsskolndimnderna i« Sidermanlands och Jimtlands ldn,
Kungsbacka, Olofstroms, Pajala, Ystads och A’nge kommuner anser att det
stora antalet utgangar inte svarar mot de generella kunskaper som kom-
mer att hehdvas i framtiden. Man b6r ocksa strdva efter att den tredriga
utbildningen kan fullfdljas pd hemorten.

Gillivare kommun anser att antalet utgdngar skall begrinsas. Graden
av specialisering minskar visserligen. men bredare utgdngar méjliggdr
bibehéllandet av yrkesuthildning i gleshygd.

Bl.a. Géteborgs kommun anser att antalet utgngar bor begrinsas ytter-
ligare s& att realistiska valalternativ kan erbjudas.

Hudiksvalls och Malungs kommuner foreslér att antalet utgangar be-
grinsas ytterligare, men att mojlighet bdr finnas att i viss man, och
inom rimliga kostnadsramar. anpassa modulernas innehill till lokala
forutsdttningar och behov.

Stockholms kommun fastslar att ett fatal utgangar ger en Okad bredd
pa utbildningen och ger ett béttre resursutnyttjande i och med att klas-
serna blir vilfyllda.

Gotlands kommun anser att ytterligare reduktion av antalet linjer inte
bOr ske. Skillnaderna mellan linjernas innehall 4r sa betydande att ett
eventuellt sammanfdrande skulle minska yrkesinriktningen.
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Nagra bl.a. ldnsskolnimnden i Blekinge ldn, Stockholms, Uppsala, Jon-
kopings, Kalmar, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Virm-
lands, Orebro, Visternorriands, Jimtlands, Visterbouens lins landsting
och Bohuslandstinger samt TCO anser att omvardnadslinjens utgangar
bor begrinsas.

TCO konstaterar att i férslaget dr linjerna manga och smala pa den va-
ruproducerande sidan men fi och breda pa den tjinsteproducerande.

2.4 Rekryteringsmonster

De tlesta remissinstanserna anser att de fOreslagna studievdgarna inte
kommer att paverka rekryteringsmdnstret vad giller konsférdeining och
fordelning utifran social bakgrund.

Linsskolndmnden i Virmlands lin, ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Fi-
lipstads och Visterds kommuner anser att det ar frimst fdrindringar pa
arbetsmarknaden som ger positiva resultat pa kdnsférdelningen.

Ldnsskolndmnden i Kronobergs ldn menar att de virderingar som styr
valen av studievidgar paverkas i forsta hand av faktorer utan inflytande
fran skolvérlden.

Linsskolndmnden { Norrbottens lin anser att utbildningsvdgarna knap-
past ar tillrdckligt breda for att det skall bli radikala fdridndringar av
rekryteringsmonstret.

Upplands Visby kommun fastslar att breda ingdngar kan rekrytera bide
flickor och pojkar, men att det viktigaste dr attityder. arbetssitt och ar-
hetsformer och inte studieorganisatoriska lGsningar.

Bl.a. Klippans, Ljusdals, Marks och Vetlanda kommuner samu Krono-
bergs lins landsting anser att kdnsfordelningen kan paverkas positivt ge-
nom de foreslagna linjestrukturerna med bredare utbildningsvigar och
med flera teoretiska 4mnen.

Nir det géller rekrytering utifrdn social bakgrund hoppas t.ex. lins-
skolndmnderna i Malmohus, Alvsborgs och Vistmanlands lin samt Mal-
mdé, Sigtuna och Umed kommuner att den kan paverkas fordetaktigt ge-
nom att yrkesutbildningen fatt hogre status. -

2.5 Yrkesutbildningens tillginglighet

Nir det giller tillgingligheten av yrkesuthildning vid minskat elevun-
derlag - sdrskilt pa mindre orter. har flertaiet remissinstanser synpunk-
ter pa forslaget.

Flera remissinstanser bl.a. socialstyrelsen, linsskolnimnden i Norrbot-
tens ldin, Bodens, Filipstads, I{dsslehoims, Kalix, Kristinehamns, Lindes-
bergs, [jusdals, Malmé, Pited, Skovde och Sundbybergs kommuner samt
LO och LR framhaller att det dr bra att eleverna kan stanna kvar pa
hemorten under forsta utbildningsaret, men tillgingligheten pd vissa
grenar och varianter blir. enligt forslaget, knappast bittre dn nu under
det andra och tredje aret.

Prop. 1990/91:85
Bilaga 2



Nigra t.ex. ldnsskolndmnden i Visterboutens lin och Vixjé kommun f£65-
reslar att smi gymnasiekommuner bor ges frihet inom ramen f6r
klass/linje, anordna de grenar och varianter som de utifrdn lokala for-
haltanden kan genomfdra. '

Bl.a. ldnsskolndmnderna i Hallands och Géteborgs och Bohus ldn samt
Varbergs och Asele kommuner anser att firre ingdngar bor 6ka tiliging-
ligheten av utbildningen om detta kombineras med en sa sammanhallen
arskurs tva som mdjligt.

En del remissinstanser t.ex. ldnsskolndmnderna ¢ Jonképings, Krono-
bergs och Jimilands ldn, Trollhditans och Valdemarsviks kommuner tore-
sprakar breda ingdngar och samlisningsmdjligheter mellan arskurserna.

Smadforetagens Riksorganisation féreslar att om den egna gymnasiesko-
lan saknar utbildning for nadgon yrkesinriktning skall eleven kunna fa
denna utbildning pd hemorten under forutsdttning att arbetslivet pa or-
ten kan erbjuda den praktiska delen av yrkesutbildningen. Den teoretis-
ka uthildningen kan eleven fa via distansundervisning, pa ett "resurs-
center"” cller hos AMU.

SAF hdvdar att gymnasieskolor med gemensamma utbildningsinstitu-
tioner ger storre flexibilitet och tillgdnglighet. speciellt i kombination
med lokalt arbetsplatsforlagda utbildningsdelar och med branschskolor.

SAF m.fl. papekar att det kan vara forridiskt att tro att breda ingangar
dr 16sningen pa tillgdngligheten. Utiovade grenar och varianter kanske
inte kan komma till stind pa grund av for fa elever.

Ett antal remissinstanser hdvdar att antalet utgdngar pa yrkeslinjerna
maste begrinsas. '

Nigra t.ex. ldnsskolndmnderna i Virmlands och Kopparbergs lin, Bor-

linge, Eksjo, Kristiansiads, Kungsbacka, Kungsors, Kopings, Ludvik, Lu-

led. Lycksele, Pajala och Umed kommuner samt Hallands, Visimanlands,
Visternorrlands, Visterboitens och Norrbottens lins landsting hivdar att
forslaget fortfarande har for manga linjer och varianter for att gynna
mindre orter. :

Ldnsskolndmnden i Blekinge lin tilligger att breda utgdngar ur gymna-
sieskolan underlittar for de smé gymnasieskolorna att behalla sina ele-
ver. ger ett hittre studieklimat och ger eleverna stdrre valméjligheter pa
arbetsmarknaden.

Linsskolndmnden i Visternorrlands ldn konstaterar att en struktur med
ménga utgdngar ar en klar nackdel for organisationen redan pa medel-
stora orter.

Orebro lins landsting pipekar att antalet utgingar bor begrinsas i for-
hallande till frslagen eftersom tillgdngligheten till yrkesutbildningen
pa mindre orter annars kan dventyras.

Halmstads kommun fastslar att om utgdngarna halls vid rimligt antal,
samarbetet med nidringslivet fungerar och - nédr behov uppstar - mojlig-
het ges att utvidga den skolférlagda utbildningen. bdr inte konsekven-
serna bli alltfér svara. ) .

Négra remissinstanser férordar en regional samplanering av yrkesut-
bildningen.

Prop. 1990/91:85
Bilaga 2



Lénsskolndmnderna | Uppsala och Skaraborgs ldan, Fagersta, GStene, Ha- Prop. 1990/91:85
ninge, H&rryd?, Jonkopings, Marks, Soderhamns, Uddevalla, Vansbro, ‘Bilaga 2
Visterds och Ange kommuner, Jonkdpings och Kronobergs ldns landsting,
Sveriges skolledarforbund, SFL. samt SL betonar att konsekvenserna av
forslagen bor bli positiva om maa bedriver en férutsittnings- och presti-
gelds, lokal och regional utbildningsplanering framfor allt nar det géller
drskurs tvd och tre.

Ldnsskolndmnden i Vistmanlands ldn anser att lansskolnimnderna
bér fi i uppdrag att fordela utbudet av utbildningar i linet, si att s&
manga utbildningar som mdjligt blir tillgédngliga for eleverna.

Bl.a. Marks och Vansbro kommuner tilligger att linsskolnimnderna
aktivt maste medverka vid planering av studievidgar si att inte kommu-
ner konkurrerar med varandra om samma utbildning vid vikande elev-
underlag.

Bl.a. Sodertilje kommun och Svenska kommunférbundet hivdar att
det kommer att bli svart att kunna tillgodose arskurs ett-elevernas ons-
kemal av grenar i irskurs tva och tre resp. varianter i arskurs tre. Ge-
nom konkurrens om platserna till hégre arskurs kan den egna kommu-
nens elever slas ut av sdkande frdn andra kommuner.

Linsskolndmnderna i Stockholms och Malmdhus ldn m fl. papekar att
en linje med bred ingdng och flera utgingar riskerar att pd en ort med
litet elevunderlag bli en linje med bred ingdng och en eller ingen ut-
ging.

Kopparbergs lins landsting slar fast att minskat elevunderlag under al-
la omstindigheter kommer att pdverka organisationen hur den 4n kon-
strueras. Nackdelarna finns i ett alltfor forgrenat utgangssystem.

2.6 Okat utrymme foér allminna dmnen

Forslaget att 6ka utrymmet for aliminna dmnen pa bekostnad av arbets-
platsférlagd utbildning i arskurs tre har av flertalet remissinstanser mot-
tagits positivt.

Aven avvikande synpunkter har framfdrts bl a. av Linsskolnimnderna
i Uppsala och Jdmtlands lin, Borlinge, Haninge, Klippans, Kopings, Sand-
vikens ach Sodertilje kommuner, Kristianstads ldns landsting, Sveriges
skolledarforbund samt Fredrika Bremerskolan i [aninge. Dessa anser att
allmdnna dmnen inte utan vidare bdr ges stérre utrymme pa karaktirs-
amnets bekostnad. Det kan medféra vissa problem med motivationen
for elever med svarigheter och tor skoltrotta elever.

Bl.a. ldnsskolndmnden i Goteborgs och Bohus lin, Karishamns kom-
mun, SAF och Smdfiretagens Riksorganisation avstyrker en generell
utdkning av allmdnna dmnen pa bekostnad av utrymmet fér karaktirs-
dmnet - arbetsplatsforlagd utbildning inkluderad.

Linsskolndmnden i Goteborgs och Bohus lin samt Skévde kommun
framhaller att det 4r tveksamt att belasta svaga elever med mer allménna
amnen och foreslar utdkad studiekurs for dem som sa 6nskar.
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Botkyrka kommun papekar att arbetsplatsforlagd utbildning ar viktig, Prop. 1990/91:85
dels for att tillvarata den teknik och det kunnande som fdretagen har, Bilaga 2
dels for den motivation som arbetsplatsforlagd utbildning ger eleverna -
inte minst de skoltrétta.

Gotlands och Uddevalla kommuner anser att det skall vara 60% ar-
betsplatsforlagd utbildning i arskurs tre. De allmidnna dmnena bedoms
vara lattare att komplettera dn yrkesimnena.

Hillefors kommun &ar tveksam till férslaget eftersom den arbetsplats-
forlagda uthildningen ofta ger linjen dess karaktir. Med mer tid 5r all-
minna dmnen riskeras ocksd en utslagning av elever med fGga intresse
for teoretiska studier.

Nagra tex. Gdvle och Halmsiads kommuner tillstyrker 50% arbets-
platsforlagd utbildning under forutsittning att den frigjorda tiden ut-
nyttjas till undervisning i yrkesimnen p3 skolan.

Hedemora och Trollhdtians kommuner m fl. fastslar att det redan i dag
stélls stora krav pa kunnande i karaktdrsdmnena och anser dirfér att en
timplaneminskning ej ar tillradlig.

Ett fital bla. Kopings och Ornskoldsviks kommuner tilistyrker 50%
arbetsplatsforlagd uthildning om 10% av tiden anslas till bufferttid for
speciella insatser for elevernas individuella behov i dmnen eller i s.k.
nollmoduler i yrkesimnena.

Mobindals kommun anser att den tid som frildggs genom att den ar-
betsplatsforiagda uthildningen skdrs ner till 50% bér anvidndas till for-
djupningsstudier enligt den modell som SO beskriver for H- och S-
grenen.

Bla. Ljusdals, Lycksele och Upplands-Bro kommuner framfor farha-
gor om utrymmet f6r allmdnna dmnen Skar i arskurs tre att eleverna
avbryter sin utbildning t gymnasieskolan och tar anstidlining hos arbets-
givare, som bade betalar 10n och svarar for kompletterande yrkesuthild-
ning.

Kungsbacka kommun och Tekoindustrins Yrkesndmnd anser att beho-
vet av allminna 4mnen 4r olika pé olika linjer och att det darfor horde
finnas storre flexibilitet betriffande utrymmet fOor dessa.

Nagra bl.a. Hdssleholms kommun anser att det inte finns ndgot behov
av Okat utrymme for allmédnna dmnen.

Motala, Pited och Trands kommuner m.fl. finner att en minskning av
arbetsplatsfOrlagd utbildning innebdr. vid mindre gymnasieskolor, en
alltfor dyrbar utbildning i allminna dmnen p.g.a. att undervisningsgrup-
perna blir fér sma. Dessutom innebér forslaget att det uppstar ett dkat
lokalbehov.

Bl.a. Sigtuna kommun och Landstingsforbundet vill att man avvaktar
utvirderingen av OGY-forsoken innan nigon férindring gors.

2.7 Genomfodrandet

De flesta remissinstanserna anser att en reformering bor ske under fors-
ta halften av 1990-talet.
En del remissinstanser foreslar en mycket snabb reformering.
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Starskontoret anser att en reformering av de yrkesférhberedande linjer- Prop. 1990/91:85
na 4r mycket angeldgen varfér en omfattande utvirdering av forsoks- Bilaga 2
verksamheten inte bor avvaktas. Nodvdndiga justeringar kan goras sena-
re.

/inge kommun, Smdfbretagens Riksorganisation och Energibranschens
Utbildningsrdd AB anser att reformen snabbt bor infSras pa alla yrkes-
tekniska utbildningar.

Linsskolndgmnderna i Kalmar och Visimanlands lin. Upplands Visby
och Ornskoldsviks kommuner foreslar att s3 snart tillrickligt underlag
finns f6r att faststilla hur en utbildningsvidg skall vara utformad, bér
den infdras i hela landet samtidigt.

Ldnsskolndmnden i Goteborgs och Bohus ldn framhéller att det vore
Onskvirt att reformeringen sker samtidigt for alla linjer 1993/94 eller
1994/95.

Bl.a. Jonkdpings, Malmdhus och Norrbottens ldns landsting anser att
det dr angeldget med snabbt genomférande av reformen. Det dr olyckligt
med gamla och nya utbildningar sida vid sida dd det medfdr pafrest-
ningar for verksamheten hivdar landstingen.

Mainga bl.a. ldnsskolndmnderna i Stockholms, Blekinge, Kristianstads,
Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lin, Kungsbacka, Landskrona,
Stockholms, Trands och Visterds kommuner forordar ett successivt ge-
nomfOrande under forsta hilften av 1990-talet.

Nagra t.ex. ldnsskolndmnden i Blekinge ldn foreslar en successiv refor-
mering under resten av 1900-talet.

Majoriteten av remissinstanserna bl.a ndstan samtliga linsskolnimn-
der, Hagfors, Klippans och Verlanda kommuner, Stockholms och Kristian-
stads ldns landsting, SAF, LR, Svenska Foreningen fér Studie- och Yrkes-
vdgledning samt Bergaskolan i Eslov anser att man bdr avvakta utvirde-
ringen av OGY-f5rsdket for att skapa underlag for forbattringar.

Flera bl.a. ldnsskolndmnderna i JonkOpings, Virmlands och Kalmar
lin, Varbergs kommun samt Kristianstads ldns landsting toreslar att OGY-
forsoken utvidgas ytterligare.

Svenska kommunforbundet anser att en viktig fGrutsdttning fér en
framgangsrik reformering dr att ett principbeslut som innehaller alla
strategiska forutsdttningar kommer relativt snabbt, men att huvudmain-
nen och skolvisendet sedan far tid p3 sig att férbereda och informera
eleverna.

Bla. kinsskolndmnden i Gotlands lin, Jénkbpings och Upplands-Bro
kommuner konstaterar att reformeringstakten dr beroende av den kom-
munala ekonomin. en vdl genomtinkt fortbildning av ldrare och att ar-
betslivet helhjédrtat stdller upp pa reformen. Linsskolnimnden i Got-
lands ldn tilligger att reformeringen bor kunna ske stegvis dir den in-
ledda verksamheten med forsdk inom olika uthildningsvigar successivt
Overgar i kontinuerlig form, och andra tillkommer efter hand.

Flera tex. ldnsskolndmnderna i Uppsala och Jénképings lin, Avesta,
Bords, Gotlands, Katrineholms, Kungsbrs, Lindesbergs, Lycksele, Nyki-
pings, Sigwuna, Sodendlje, Timrd och Ostersunds kommuner anser att re-
formeringen kan ske i sa snabb takt som samhallsekonomin tittarer.
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3 De teoretiska linjerna - - Prop. 1990/91:85
' Bilaga 2

3.1 Gemensamma dmnen - karaktidrsimnen

Flera remissinstanser har synpunkter pd vilka dmnen som bor tillkom-
ma i eller utgd ur gruppen gemensamma dmnen och gruppen karaktirs-
dmnen,

De flesta tex. UHA, tio ldnsskolndmnder, linsstyrelsen i Malmdhus
ldn. e stort antal kommunér, SAF, SACO, TCO, Elevorganisationen i
Sverige och Skola-Arbete-utredningen anser att datakunskapen skall utgé
ur gruppen karaktirsimnen. Datakunskap kan integreras i andra Am-
nen.

Nigra hla. lansskolnimnden i Gteborgs och Bohus lin, Givie, Ha-
ninge, Mora, Motala, Simrishamns, Uppsala och Trands kommuner fore-
slar en eventuellt tvd veckotimmar datakunskap i arskurs ett.

Ett fital bl.a. Héssleholms, Nynishamns och Umed kommuner anser
att datakunskap bor vara ett tillvalsimne.

Mainga t.ex. flera linsskolndmnder, ett antal kommuner Svenska kom-
munférbundet, SAF, TCO, Smdféretagens Riksorganisation, Sveriges Verk-
stadsforening, LdnsTeknikCentrum LTC, T4-skolornas rekiorskonvent och
Ingenjorsvetenskapsakademien IVA hivdar att amnet teknik skall vara
karaktdrsimne pa T-grenen.

Nigra bl.a. ldnsskolndmnden i Visterbouens lin, Eksjé, Goteborgs, Le-
rums, Stenungsunds, Tdby, Umed och Osterdkers kommuner foreslar att
foretagsekonomi blir karaktirsimne pa HSE-linjen. _

Flera bla. Katrineholms och Norrképings kommuner, Riksforbunder
for Hembygdsvdrd, Svenska Historiska Fdreningen, Svenska Humanistiska
Forbundet, Historiska institutionen vid Goteborgs universuet, Kungl. Vii-
terhets Historie och Antikvitets Akademien och Féreningen Norden m.fl.
anser att historieimnet har behandlats fér snivt i timplaneforslaget och
vill att samtliga linjer tiildelas fler timmar. sdrskilt HSE- linjen.

Lénsskolndmnden i Virmlands lin, Arboga, Borlinge, Forshaga, Hé6rs,
Kalix, Karlstads, Klippans, Mora, Ndssj6 och Stenungsunds kommuner,
Bildldrarnas Riksférening, Bild och’ Ord Akademin, Riksféreningen Konst
och Skola, Foreningen Svenska Masskommumkauonsforskare och Svensk
Form m fl. féreslar att de esteuska amnena skall ing i gruppen gemen-
samma dmnen.

3.2 Balansen humaniora - naturvetenskap

Endast ett fatal remissinstanser har synpunkter pa balansen mellan hu-
maniora/samhiéllsvetenskap och naturvetenskap/teknik.

Flertalet remissinstanser bl.a. ldnsskolndmnderna i Stockholms, Skara-
borgs och Vidrmlands lin, Hagfors, Kungsors, Kopings, Ljungby, Ludvika,
Nvkopings, Nvndshamns, Skovde, Stockholms, Sédertilje, Tiby och Udde-
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valla kommuner samt T4-skolornas rekiorskonvent anser att det skall vara Prop. 1990/91:85
mer teknik pd NT- linjen. Bilaga 2
Nigra t.ex. Fludiksvalls, Katrineholms, Lindesbergs och Ljusdals kom- -
muner, SAF och Sveriges skolledarforbund vill ha mer naturveten-
skap/teknik pa HSE-linjen.
Det bér vara mer humanioraisamhélisvetenskap pd HSE-linjen anser
bla. ldnsskolndimnden i Sodermanilands lin, Ljungby, Lycksele, Stenung-
sunds, Stringnds och  Trands kommuner, LR och- Skola-Arbete-
utredningen.
Det behdvs mer humaniora/samhillsvetenskap pad NT- lm,en anser
bla. ldnsskolndmnderna | Uppsala, Hallands och Goteborgs och Bohus
ldn, Arboga, Hagfors, Malmd och Tyres6 kommuner.

3.3 Amnestordjupning

De flesta remissinstanser dr positiva till principen om férdjupningsdm-
nen i arskurs tre pa E-. t- och S-grenen.

Linsskolndmnden i Norrbottens ldn, Pited, Sigtuna och Ange kommu-
ner m.tl. betonar att med tvirvetenskapliga studier kan en bittre hel-
hetssyn framjas.

Nagra bl.a. ldnsskolnimnden i Géteborgs och Bohus lin och Uddevalla
kommun foreslar att specialarbetet ldggs ut i fordjupningsamaet.

SAF anser att mdjlighet till fordjupning bor finnas i alla &mnen.

En del bla. Bodens, Eksjo, Filipstads, Hagfors, Hudiksvalls, Jonko-
pings, Kristinehamns, Lycksele och Tierps kommuner papekar att pa
mindre gymnasieorter finns risken att utbudet av fordJupmngsamnen
blir begriansat. -

Nagra t.ex. Amdls kommun och LR anser att fordjupningsdmnena hor
utgd och ersittas av de dmnen som redan finns pd linjen - historia. sam-
hillskunskap, religion och filosofi..

3.4 Teknik som tillvalsimne

De flesta remissinstanser anser att det finns fler nack- an fordelar med
att erbjuda teknik endast pa tid for tillval i drskurs ett och tva.

Bl.a. ldnsskolndmnderna i Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Koppar-
bergs och Visterbottens ldn, Eksjo, HirnGsands, Jonképings, Kristianstads,
Kristinehamns, Kungsbacka, Lindesbergs, Lycksele, Nvnishamns, Tvresé
och Visterds kommuner anser att fordelen med att teknik finns som dll-
valsimne dr att elever som gar pa HSE- cller N- lm]en har tillgang till
Amnet.

Ludvika, Sodertilje, Uddevalla och Orebro kommuner, SAF och T4-
skolornas rektorskonvent hdvdar att forslaget dr oacceptabelt, och bor
omprivas. . : :

Négra t.ex. statskontoret, linsskolndmnden i Géteborgs och Bohus lin,
Goteborgs, Helsingborgs, Ljusdals och Olofsiroms kommuner, SFL, SL
och Smdféretagens Riksorganisation papekar att det kan finnas en risk att
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det blir en manlig och en kvinnlig indelning pa linjerna och att det blir Prop. 1990/91:85
pojkarna som viljer teknik som tilivalsimne. Bilaga 2
Bla. ldnsskolndmnderna i Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs och
Gdvleborgs ldn, Avesta, Eksjd, Hallsbergs, Haninge, Hirndsands, Klippans,
Kungsors, Lerums, Lindesbergs och Nykdpings kommuner samt Svenska
Foreningen for Siudie- och Yrkesvigledning anser att den foreslagna T-
linjen inte kommer att ge tillrdcklig teknisk kompetens och kunnande.
Remissinstanserna anser ocksa att elever som i arskurs tre viljer teknisk
gren kommer att ha olika forkunskaper i dmnet teknik vilket kan skapa
problem.
Flera bl.a. Fagersta, Goteborgs, Hudiksvalls, Katrineholms, Marks, Mo-
ra, Nyndshamns, Pajala, Partille, Tyresé6 och Upplands-Bro kommuner an-
ser att det dr olyckligt att den tekniska utbildningen skall organiseras
inom det fria tillvalets ram. Vidare anser man att problem kan uppstd
om grupperna i teknik blir s3 sma att tillvalet ej kan erbjudas samt pa-
pekar ocksd att forslaget innebar att det kan bli svart att behalla hog 13-
rarkompetens.

3.5 NT-linjens utbildningsprofil

Manga bl.a. UHA, de flesta linsskolndmnder, et stort antal kommuner,
SAF, SACO, TCO, Sveriges skolledarforbund, SFL, SL, Skola-Arbete-
utredningen, Smdforetagens Riksorganisation, Svenska Féreningen for
Studie- och Yrkesvigledning, Kommunala yrkesndmnden (KYN), Sveriges
Verkstadsforening, T4-skolornas rektorskonvent, Biologildrarnas forening
och SAFs Allmdnna Arbetsgivarforbund anser att den tekniska grenen
pa NT-linjen inte ger tillricklig teknisk utbildningsprofil.

L.dansskolndmnderna [ Blekinge och Gdvieborgs lin, Avesta, Bodens,
Gotene, Klippans, Kristinehamns, Ljusdals och Pajala kommuner samt [.R
m_fl. konstaterar att om eleven viljer all teknik som bjuds dr den teknis-
ka uthildningsprofilen tilifredsstiilande.

Lt fatal bla. ldnsskolndmnderna i Blekinge och Hallands lin, Hagfors
och Motala kommuner anser att linjen ir studieférberedande och inte
behéver ndgon teknisk utbildningsprofit.

3.6 Grendelning

Majoriteten t.ex. flertalet linsskolndmnder, ett stort antal kommuner,
Svenska kommunfbérbundet, SAF, Sveriges skolledarforbund, RHS, Skola-
Arbete-utredningen, Sveriges Verksiadsforening, T4-skolornas rektorskon-
vent och Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund (SSKF) anser att
grendelning av de teoretiska linjerna skall ske i arskurs tva.

Léinsskolndmnderna i Stockholms, Kalmar, Malmohus, Hallands, Gote-
borgs och Bohus ldn, Avesta, Karlskrona, Klippans, Kristinehamns, Kungs-
backa, Leksands, Motala, Nybro, Pajala, Pited, Ratviks, Trollhduans, Var-
bergs och Ange kommuner samt LR delar SOs forslag och anser au NT-
linjen skall grendelas i arskurs tre.



Halmstads kommun m fl. vill ha en sammanhallen HS- och NT-linje i Prop. 1990/91:85
tre arskurser. Bilaga 2

4 Forslag om tva nya treariga linjer i
gymnasieskolan (SOU 1989:10)

4.1 Den sociala linjens profilering

Flera remissinstanser avstyrker forslaget om en tredrig social linje da de
finner att den inte &r tillrdckligt profilerad.

Bl.a. statskontoret, RRV, AMS, flertalet linsskolndmnder, linsstyrelser-
na ¢ Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands ldn, ett stort
antal kommuner, flertalet landsting, Gdteborgs och Bohus lins vdrdskole-
forbund, Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet, SAF, 1.0,
SACO, TCO, LR, Elevorganisationen i Sverige, Skola-Arbete-utredningen,
Smdfiretagens Riksorganisation, KYN, SSU och Kooperativa Férbundet
(KF) anser att den treariga sociala linjen inte behdvs i den utformning
som fOreslas.

UHA, S0, tio ldnsskolnimnder, linsstyrelserna i Stockholms, Koppar-
bergs och Jamtlands lin, ett stort antal kommuner, sex landsting, Sveriges
skolledarforbund, SL, SFL, Svenska Foreningen for Swudie- och Yrkesvig-
ledning samt Vilhelmina Socialdemokratiska Kvinnokiubb. Sveriges Fire-
nade Studentkdrer och SSKF m.fl. dr positiva till den foreslagna treariga
sociala linjen.

4.2 Den sociala linjens inriktning mot fortsatt studie-
eller yrkesverksamhet

Bl.a. linsskolndmnderna i Uppsala, Blekinge, Skaraborgs, Visterbouens
och Norrbouens lin, eww 30-tal kommuner, Kristianstads lins landsting,
SFI. och SL anser att den foreslagna sociala linjen har en tillrdckligt tyd-
lig inriktning mot fortsatt studie- eller yrkesverksamhet.

Nagra t.ex. ldnsskolndmnderna i Kronobergs, Orebro, Kopparbergs och
Gavleborgs ldn, Bodens, Gillivare, Kalix, Kungsbacka, Malmé, Tdby och
Vilhelmina kommuner menar att yrkesprofilen ar for svag.

Andra tex. statskontoret, ldnsskolndmnderna i Stockholms, Malmohus,
Hallands, Gaiteborgs och Bohus samt Virmlands lin, Filipstads, Gotlands,
Hudiksvalls, Hirndsands, Lindesbergs, Ludvika, Motala, Mdindals, Tierps,
Torsby, Upplands-Bro och Visterds kommuner, Kopparbergs lins lands-
ting, SAF och Smdféretagens Riksorganisation havdar att den foreslagna
sociala linjen inte har en tillrdckligt tydlig inriktning mot vare sig fort-
satt studie- eller yrkesverksamhet.

(2
o
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4.3 Den estetiska linjen som bas for vidareutbildning Prop. 1990/91:85
pa det estetiska omradet Bilaga 2

En absolut majoritet av remissinstanserna anser att den féreslagna este-
tiska linjen kommer att fungera bra som forberedelse for fortsatt utbild-
ning pé det estetiska omréadet.

4.4 Yrkesverksamhet direkt efter estetisk linje

Majoriteten av remissinstanserna anser att mojligheterna till en yrkes-
verksamhet direkt efter den estetiska linjen dr sma.

5 Lilla ramen

5.1 Tillgdnglighet

Flertatet remissinstanser anser att den foreslagna fordelningen av kurser
pa olika skolformer kommer att ge en tillgdnglighet till utbildning som
kommer att vara ofdrdndrad eller béttre.

UHA tillstyrker principiellt forslaget, men titligger att nigon sjilv-
klar grins till uppdelning av studievdgarna inte finns.

Nagra bla. ldnsskolndmnderna i Hallands, Goteborgs och Bohus,
Virmlands och Vistmanlands lin, Ho6rs, Kalix och Sotends kommuner
papekar att om komvux far storre rekryteringsunderlag och kan starta
fler kurser blir tillgingligheten av utbildning stbrre.

Nagra t.ex. ldnsskoindmnderna i Uppsala, Goteborgs och Bohus. Got-
lands, Malmohus och Vdsierbouens lin, Gislaveds, Giteborgs, Hdrng-
sands, Jonkopings, Kungsors, Kbpings, Motala och Sédertdlje kommuner.
SAF och LR konstaterar att tillgdngligheten minskar f0r de kurser som
Overfors till hdgskolan.

Ldnsskolnimnden i Uppsala lin framhaller vidare att intresset frén
higskolans sida att anordna motsvarande utbildningar kommer att vara
mycket varierande. Till f6ljd av radande bestuts- och planeringssystem
ar det ej heller sannolikt att det kommer att anordnas motsvarande kur-
ser inom komvux.

Skovde kommun pdpekar att komvux i mindre kommuner har sva-
righeter att regelbundet genomfora kurser med de kompetenskrav som
flera padbyggnadsuthildningar har.

Nissjo kommun anser att komvux inte kan fa tillrdckligt elevunder-
lag f6r att klara denna typ av utbildning.
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5.2 Regionalt marknadsanpassade kurser (RA-kurser) Prop. 1990/91:85

De flesta remissinstanserna anser att systemet med RA-kurser bor av- Bilaga 2

vecklas.

Smadforetagens Riksorganisation anser att RA-kurser kan avvecklas om
ndgon eller nagra moduler limnas fria for lokal och regional anpass-
ning.

T.ex. ldnsskolnamnden i Uppsala ldn, ett 20-tal kommuner, SAF, SFL,
SL, Svenska Foreningen for Studie- och Yrkesvdgledning, Sveriges Verk-
stadsférening och SSKF menar att om behov uppstdr miste mojligheten
att anordna lokala och regionala kurser finnas kvar.

Bla. linsskolndmnderna i Alvsborgs, Jimilands och Norrbottens lin,
Kungsors, Kopings och Motala kommuner, Skaraborgs lins landsting samt
L.R avstyrker forslaget om att avveckla RA- kurserna.

Ovxeldsunds kommun péapekar att om man avvecklar RA-kurser finns
risk for att industrin bygger upp egna industriskolor.

Jionkopings kommun anser att RA-kurser bor finnas men att utbild-
ningen bor ligga inom AMUs ansvarsomrade.

5.3 Komvux mal och organisation

De flesta remissinstanser hivdar att det inte behdver dndras pd malskriv-
ningen och de organisatoriska formerna f0r komvux. om denna skol-
form far ansvaret for gymnasial utbildning utdver sammanhéngande lin-
jer.

Diremot anser bl.a. linsskolndmnderna i Uppsala och Gotlands lin,
Kronobergs lins landsting samt Gotlands, Kristianstads, Ljusdals, Ludvika,
Mualmé, Mora, Séderhamns, Vansbro och Amdls kommuner att malskriv-
ningen for komvux maste dndras.

[.RF anser att malet att ge kompetensgivande yrkesutbildning inte fr
tillrdckligt starkt och entydigt fastslaget for komvux.

Nagra bl.a. Bodens, Hoors, Kalix, Nyndshamns. SOdertdilje och /-inge
kommuner, Stockholms, Skaraborgs, Virmlands och Kopparbergs lins
landsting anser att om komvux och gymnasieskolan integreras maste det
ske omfattande organisatoriska férindringar inom komvux.

Ett flertal t.ex. ldnsskolndmnderna i S6dermanlands, Alvsborgs, Skara-
borgs, Kopparbergs, Gavieborgs och Vdsternorrlands ldn. flera kommuner,
Kristianstad ldns landsting, SAF, SFL, SL och Svenska Foreningen for
Studie- och Yrkesvigledning anser att bade mélskrivningen och de orga-
nisatoriska formerna maiste dndras om komvux skall kunna mdta de
krav som kommer att stdllas pé den i samband med en gymnasiereform
enligt de foreslagna riktlinjerna.



5.4 Resursfdrdelning mellan gymnasieskolan, komvux Prop. 1990/91:85
och hogskolan Bilaga 2

Majoriteten av remissinstanserna hitrider de foreslagna riktlinjerna for
fordelning av resurser mellan gymnasieskolan, komvux och hagskolan.

Nagra bla. linsskolnimnderna i Kalmar, Visternorrlands och Jimi-
lands ldn, Botkyrka, Haninge, Ludvika, Tdby, Uppsala, Varbergs och Ore-
bro kommuner samt Norrbottens lins landsting anser att en dversyn hor
gOras av riktlinjerna for fordelning av resurser tiil huvudmainnen. De
anser att komvux kommer att hehdva mer resurser dn vad som foresla-
gits.

Overkalix kommun hivdar att for att ge gymnasial utbildning i gles-
bygd hog status och kompetens maste framtida komvux resurser priori-
teras och dn mer riktas till smi kommuner och framfor allt till kommu-
ner som ej ar gymnasieort.

Hirndsands och Kramfors kommuner, LR och Smdféretagens Riksor-
ganisation anser att gymnasiet dven i fortsdttningen skall kunna erbjuda
pabyggnadsutbildningar inom ett visst omrade t.ex. en ettdrig tekniker-
utbildning som bygger pa T- grenen.

LR avvisar den fireslagna uppdeiningen och resursfdrdelningen.

Tidaholms och Amdls kommuner ifrigasitter om 53 mycket som 10%
av lilla ramens arskursplatser skall dverfdras till hogskolan.

6 Allmint

6.1 Utbildningar som kan betraktas som
personalutbildning

Ett litet antal remissinstanser har berdrt fragan om vilka utgangar pi
linjer resp. kurser mom lilla ramen som &r s specialinriktade att de i
praktiken fungerar som personaluthildning.

Ldnsskolndmnderna 1 Jonkapings och Skaraborgs ldn menar att inom
lilla ramen borde arbetsgivaren svara for foljande utbildningar: Arbets-
ledarkurser inom skog. Markbyggnadskurser inom triadgérd. Tandtekni-
kerkurser PU, Trav och galoppkurs for yrkesverksamma.

Jonkopings och Kalix kommuner samt Norrbottens lins landsting kon-
staterar att nir det giller yrkesuthildning ir griansen mellan det offentli-
gas ansvar och arbetsgivarens svar att dra.

Halmstads kommun anser att de kritcrier som SO anvinder for att
definiera intern personalutbildning skall foljas.

£186rs kommun anser att de flesta utbildningar inom omradena admi-
nistration, ekonomi, datorkunskap och olika slags teknik samt turism
kan betraktas som personalutbildning.

Kristianstads och Vansbro kommuner menar att inom linjerna ar det
vissa delar av vardutbildningen som kan anses som personaiutbildning.
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Kristianstads kommun finner att dven delar av frisGruthildningen och
kurser som Floristfortbildning 1.2.3 och 4, Bankservice, Franska for na-
ringslivet, Tyska for ndringslivet och Reparation av elektroniska tidma-
tare ir s specialinriktade att ndringslivet skall ansvara f6r utbildningen.

Ludvika kommun anser att flera grenar inom blocket Bygg- och an-
laggningsproduktion t.ex. Rostskydd och Isolering samt vissa utgdngar
inom Triteknisk och Grafisk linje ndrmar sig omradet personalutbild-
ning.

Bl.a. Trands och Visterds kommuner samt SAF anser att ingen utbild-
ning inom lilla ramen kan betraktas som personalutbildning.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Flertalet remissinstanser hdvdar att gymnasiefdrslaget kommer att fa be-
tydande ekonomiska konsekvenser for bade stat och kommun,

Flera ldnsskolndmnder, kommuner, foreningar och férbund anser att
for de teoretiska linjerna blir kostnadsdkningarna férmodligen margi-
nella. men for yrkeslinjerna kommer det att bli betvdande kommunala
kostnader bl.a. behdvs det fler lokaler och en uppdatering av utrust-
ningen.

Nagra tex. linsskolndmnden i Visterbottens lin, linsstyrelsen i Oster-
gotlands lin, Fagersta, Harndsands, Leksands, Luled, Pajala, Rduviks och
Vansbro kommuner framhaller att f6r sm3@ kommuner i glesbygd kom-
mer forslagen att innebdra Okade driftkostnader och krdver att dessa
kompenseras i det nya statsbidraget.

6.3 Olika linjers tillvalsutrymme

En majoritet av remissinstanserna stiller sig positiva till att utrymmet
for titlval 4r olika for olika linjer.

Nagra forordar samma antal timmar for tillval pa samtliga gymnasie-
linjer for att bittre kunna utnyttja samlasningsmdjligheterna.

Linsskolndmnden i Skaraborgs lin, Kopings och Trands kommuner

samt LR konstaterar att det vore dnskvirt med lika stort utrymme fér
alla linjer, men firstar ate det dr svart att dstadkomma samtidigt med
tydliga linjeprofileringar.

6.4 Ambitionsnivan for tillval

De flesta remissinstanserna finner ambitionsnivan for tillval for hog,
och att utfallet blir simre pa mindre orter.

Flera bl.a. linsskolndmnderna 1 Stockholms, Uppsala, Sédermanlands,
Jonkopings, Gotlands och Gaivieborgs ldn. en antal kommuner tex. Hag-
fors, Géteborg, Karlstad, Mark, Pajala och Trollhdttan samt LR, SFL, SI.
och Svenska Foreningen for Studie- och Yrkesvigledning anser att utrym -

Prop. 1990/91:85
Bilaga 2



met for tillval begrdnsas av clevunderlag. lokaler, ldrarkompetens och Prop. 1990/91:85
resurser.

Nagra bla. Karistads, Trands och Amdls kommuner samt Sveriges
skolledarforbund menar att dven tjanstefdrdelning och schemaldggning
sdtter granser for elevernas valmdjligheter.

Gotlands kommun hivdar att ambitionsnivan ir for hég ocksa for
medelstora skolor. Det blir problem att ordna grupper i andra tilival dn
de prioriterade.

Kungsbacka kommun anser att om NT- och yrkeslinjerna hade mer
tilivalsutrymme skulle dven sma orter klara ett bra utbud av tillvalsim-
nen.

Skdvde och Stockholms kommuner menar att ambitionsnivan blir lag
dven i stora kommuner och att utfatlet blir olika.

Nagra t.ex. linsskolndmnderna i Visterbottens och Norrbotiens lin,
Hagfors, Hirnbsands, Ljusdals, Ludvika, Luled och Pujala kommuner an-
ser att smd gymnasieorter maste garanteras resurser s3 att tillvalet inte
blir alltfér begrdnsat.

Eksjé kommun foresldr att en liten skolenhet pd en mindre gymna-
sieort fir mojlighet till lokal profilering. Elever inom en viss region,
som vill ha tillvalet som den skolan erbjuder. kan sdka till skolan.

Tierps och Upplands-Bro kommuner uttrycker farhdgor att nirbeligna
storre gymnasier kan konkurrera om elevunderiaget med ett bredare
sortiment av tillvalsmojligheter.

Ange kommun anser att det bir vara forbjudet fir en elev att sika ut-
bildningsvig utanfdr sitt eget elevomrade endast for tillvalet.

Visterds kommun menar att forslaget att elever pa teoretisk linje skall
kunna ha yrkestekniska moduler som tillval verkar vara en ren skriv-
hordsprodukt.

Bilaga 2

6.5 Lokala tillvalsimnen

Remissinstanserna tycker att det finns bade f6r- och nackdelar med att
skolstyrelserna faststéller lokala &mnen for tillval.

Flera bla. linsskolnimnderna i Jonkdpings, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Jimilands och Norrbottens lin, et antal
kommuner tex. Hallsberg, Halmstad, Lindesberg, Mark, Skévde, Stock-
holm och Vetlanda samt Visterbottens ldns landsting och LR anser att
fordelar med lokala tillval ar att skolan kan profilera sig.

Pajala kommun, SFL och SL m.fl. finner det positivt att kommuner-
na kan ta tillvara ortens personella och lokalmadssiga tillgangar.

Bl.a. linsskolndmnden « Norrbouens lin, H66rs, Ludvika, Pajala, Pi-
ted och Tdby kommuner samt Stockholms lins landsting anser att det &r
en fordel att beslut fattas s3 ndra verksamheten som méjligt.

Karlstads, Katrineholms, Kungsirs och Nyndshamns kommuner m fl.
framhdller att det dr stimulerande fir elever att ha tiligang till ett lokalt
tillval.

38



Bi.a. Smdféretagens Riksorganisation anser att det skall ldimnas négra Prop. 1990/91:85
fria moduler i ldroplanen s att utbildningen kan anpassas till det lokala Bilaga 2
ndringslivet.

Trands kommun anser att det dr positivt att skolstyreisen lokalt kan
faststilla tillval for elever med specialintressen sdsom idrott eller musik.

Statskontoret, linsskolndmnderna i Jonkdpings, Hallands, Giteborgs
och Bohus, Virmlands och Gavleborgs lin, flera kommuner t.ex. Gotland,
Karlstad, Kungsor, Nyndshamn, Upplands Visby och Vansbro samt Vis-
terbottens ldns landsting och Sveriges skolledarférbund papekar att pro-
blem kan uppsta for elever som ldser ett lokalt amne och som byter sko-
lashemkommun under utbildningstiden.

Bl.a. ldnsskolndmnderna i Blekinge och Skaraborgs lin samt Tierps
kommun hivdar att gymnasieskolans dmnen skall faststillas centralt.

Nagra bla. Skovde och Séderhamns kommuner samt SSKF pekar pa
risken med att lokala tillvalsimnen kan bli ostrukturerade och sakna
substans vilket kan férsvara undervisningen.

Bl.a. Visterds kommun, SFL och SL menar att de lokala tillvalen kan
ha olika innehall men likartad rubrik.

Linsskolndmnderna i Vdsterbottens och Norrbottens ldn pépekar att
avnidmarna har svart att bedéma virdet av det lokala tillvalsimnet.

Nagra bla. Eksjo, Hudiksvalls, Jonkopings, Klippans och Varbergs
kommuner anser att de lokala tillvalen kan vara resurskridvande.

T.ex. Pajala kommun dr radd for att det lokala dmnet kan fa karakti-
ren av ett "andra klassens" amne.

Bl.a. Amdls kommun och LR framh3ller faran med att de lokala dm-
nena kan bli for specialiserade pa bhekostnad av allménbildande dmnen.

6.6 Tid for lektioner - tid for 6vrig verksamhet

En absolut majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget om tid for
lektioner och tid for 6vrig verksamhet.

Bla. Hallsbergs och Vansbro kommuner, SACO och LR anser att
koncentrationsldsning och prov skall riknas som undervisningstid i dm-
net.

Gotlands kommun tycker att det dr bra med nettotid totalt sett, men
att man maste tillita mindre variationer for varje dmne.

Kalix kommun tillstyrker forsiaget. men anser att skoldagens lingd
bdr ses Over fOr att anpassas till dndringen.

Bl.a. Sodertilje kommun menar att minsta antal lektioner per vecka
maste faststillas.

Skellefted kommun, SFL, SL och Svenska Foreningen for Swudie- och
Yrkesvigledning m fl. avstyrker forslaget om uppdelning av tiden for oti-
ka verksamheter inom gymnasieskolans ram. Aktiviteter som brukar be-
tecknas som schemabrytande ar egentligen en del av undervisningen.

Ldnsskolndmnden i Kristianstads lin hidvdar att med friare arbetssatt i
skolan. i vilket allt skolarbete ingér i en helhet, behdvs inte detaljregle-
ringar.
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Viisterbottens lins landsting papekar att varje skola dr ansvarig for att Prop. 1990/91:85
uppsatta mal uppnas. Dirfor bdr storsta mojliga frihet ges f6r att klara
detta utan detaljreglering.

Négra bla. Hagfors, Lerums och Pajala kommuner anser att forslaget
ir svart att genomfora. Samordnade timplaner minskar mojligheterna.

Katrineholms kommun avstyrker forslaget da det speglar en kunskaps-
syn som ej finns i ldroplanen. Man kan ej skilja pa olika slags kunskap i
skolan. Det ar en sjilvklarhet att man skall minska lektionshortfallet.
Problemet bor avhjilpas genom firre obligatoriska skrivningar.

Bilaga 2

6.7 Fordelningen 160 resp. 18 skoldagar

Férslaget att tid motsvarande 160 dagar anvinds fér lektionsundervis-
ning och minst 18 dagar for dvriga utbildningsaktiviteter tillstyrks av de
flesta remissinstanserna.

Bl.a. Filipstads kommun och Svenska kommunférbundet anser att for-
slaget med 18 dagar icke schemabundna aktiviteter ir en hra konstruk-
tion som eventuellt kan hyggas ut.

Smadforetagens Riksorganisation menar att det dr bra for lirare och
elever att veta hur minga timmar man har till sitt férfogande. Kommer
resurserna att reduceras ar det "dvrig" tid som skall minskas.

Linsskolndmnden i Skaraborgs ldn anser att man kan forldnga skol-
aret om |8 dagar inte ricker till vrig verksamhet.

Nagra bl.a. Gotlands och Motala kommuner anser att de 18 dagarna
méste planeras noga samt papekar att olika klasser har olika manga
skrivtillfallen.

Sveriges skolledarforbund menar att det dr onddigt med fordelning
160 resp. 18 skoldagar. Det visentliga dr att minsta lektionsantalet f6r
ett Amne faststalls.

Manga bl.a. ldnsskolndmnden i Stockholms lin, Botkyrka, Falképings,
Hallsbergs, Kramfors, Olofstroms och Sigiuna kommuner anser att det be-
hovs mer dn 18 dagar till Svrig verksamhet.

T.ex. Lerums och Pajala kommuner anser att den foreslagna regle-
ringen av undervisningstiden kommer att skapa ytterligare lasningar av

-schemat.

6.8 Praktik utanfor lektionsramen

Flertalet remissinstanser dr positiva till forsiaget om att forldgga praktik
till tid utanfér lektionsramen.

Hirndsands och l.vcksele kommuner anser att den dmnesanknutna
praktiken mycket vil kan forldggas till tid utanfr lektionsramen. For-
slaget forutsitter dock att {ararresurs erhalls f6r uppfdljningen.

Nigra bl.a. Amdls kommun och LR anser att praktiken till viss del
hor forldggas till lov, ldrarnas studiedagar och ferier.

Ett antal t.ex. Katrineholms, Stockholms och Trands kommuner, SFL,
SL och Svenska Fireningen fér Studie- och Yrkesvigledning menar att
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dmnesanknuten praktik ir en integrerad del i undervisningen och inte Prop. 1990/91:85

bir forldggas till tid utanfor lektionsramen. Bilaga 2
Léinsskolndmnden i Kristianstads lin &r emot detaljreglering av skolar-

betet.

7 Ovrigt

7.1 Resurskrivande reformering

De flesta remissinstanser papekar att en gymnasiereform kommer att va-
ra resurskrivande vad giller lokaler, utrustning och ldrarfortbildning,

7.2 Barnomsorgsutbildning

Maénga remissinstanser saknar en studievig for ungdomar som vill arbe-
ta inom harnomsorgen eller fritidssektorn.

7.3 Handikappade elever

Ett antal remissinstanser saknar en diskussion i de olika utredningarna
om handikappade - fysiska savil som psykiska - elevers ritt och mojlig-
het till en gymnasieutbildning.

7.4 Invandrarelever

Nigra remissinstanser anser att det maste gdras mer f5r elever med an-
nat hemsprdk in svenska. Dessa elever hehdver ibland mycket stdd,
hjalp och vigledning under sin gymnasietid

7.5 Studie- och yrkesvigledning

Flera remissinstanser anser att det hehdvs dkade syoinsatser av bade 13-
rare och speciell syopersonal.

7.6 Betyg

Ett antal remissinstanser anser att en samlad Sversyn av betygsfrdgan
hér goras i samband med gymnasiereformen.
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7.7 Jimstdlldhet

Remissinstanserna har berdrt jdmstdlldheten ur olika aspekter:

-- utbudet vad géller det individuella tillvalet i sma resp. stora gymnasie-
skolor

-- flickors val av gymnasielinjer

-- mangfalden av varuproducerande. mansdominerade yrkeslinjer

-- rekryteringen till hdgskolan och studenternas sociala bakgrund.

Prop. 1990/91:85

Bilaga 2
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Sammanfattning av skola-arbete-utredningens Prop. 1990/91:85
forslag Bilaga 3

Det kommunala uppfbljningsansvaret har utretts av Skola-Arbete-
utredningen (SOU 1989:113).

Huvudforslaget innebir en lagfist rdtt for ungdomar till gymnasial
utbildning och ett sirskilt ansvar f6r kommunerna att frimja gymnasial
utbildning for ungdomar under 20 ar. En lagbestdmmelse om denna ritt
bér entligt utredningen foras in i 3 kap. skollagen och ersétta den nuva-
rande bestimmelsen i 5 kap. 7 § lagen enligt vilken den som uppfyller
foreskrivna behdrighetsviilkor har rétt att i man av plats fa utbildning i
gymnasieskolan.

Ett tilligg foreslas ocksd till den nuvarande bestimmelsen om upp-
foljningsansvaret i 3 kap 18 § skollagen varigenom en tydligare priorite-
ring av utbildning inom uppféljningen bor gbras. Dessutom foreslas att
kommunernas skolplaner skall innehalla riktlinjer om uppf6ljningsan-
svarets mal och verksamhet.

Diérutéver innehiller utredningen sammanfattningsvis féljande tor-
slag:

- Liroplanerna for gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen bor omfatta mal och féreskriva verksamhet i form av kursplan
for individuella utbildningsplaner for gymnasial utbildning.

- Elevernas forstahandsval till gymnasiet bér beaktas i stérre utstrack-
ning.

- Prioriteringen av 16-17-dringar vid intagningen bdr upphdra. Dess-
utom bdr varintagningen till vardlinjen slopas.

- Bittre moéjligheter bor erbjudas asylsdkande 16-19-dringar att fi prak-
tik pa arbetsplatser i samhdils- och arbetslivsorienterande syfte. De indi-
viduella utbildningsplanerna bor gélla dven invandrar-flyktingungdomar
och anpassas till dessas sdrskilda behov.

- Ett antal lokala projekt bor startas for handikappade inom ramen for
individuella utbildningsplaner. Detta bor ske i ndra samarbete mellan
skolan, socialtjdnsten och arbetsformedlingen.

- Det nuvarande statsbidraget for uppfoljningen bor schabloniseras och
samordnas med driftbidragen for gymnasieskolan och komvux. Resurser
bdr darvid enligt forsiaget berdknas sdrskilt for individuella utbildnings-
planer. Inom resursramen foreslds att sirskilda medel avsitts f6r kom-
munernas informations- och uppfdljningsansvar.

- Slutligen betonas betydelsen av kompetent personal f6r uppf6ljningen
och behovet av samordning av insatserna inom uppfdljningen. Ingen
fordndring av sysselsdttningsansvaret mellan skol- och arbetsmarknads-
myndigheterna foresias.
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Sammanstéllning av remissyttranden éver Prop. 1990/91:85
betinkandet (SOU 1989:113) Ungdomars Bilaga 4
kompetens. Vigar in 1 framtidens

kunskapssamhille och rapporten (SOU

1989:114) Livlina for livslangt ldrande.

1 Remissinstanserna

Over ndmnda betinkande har efter remiss yttranden avgivits av social-
styrelsen, skolOverstyrelsen (SO, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
AMU-styrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statistiska cen-
tralbyrdn (SCB), statens arbetsgivarverk (SAV), ldnsskolnimnderna och
linsarbetsnimnderna i Jonkdpings. Blekinge, Malmd&hus. Alvsborgsl.
Virmlands, Givlehorgs och Jdmtlands 13dn. utbildningsenheten vid ldns-
styrelsen i Norrbottens 1dn. Linsarbetsndmnden i Norrbottens ldn. cen-
trala studiestddsnimnden (CSN). statens invandrarverk, sdrskolekom-
mittén (U 1989:08). barn- och ungdomsdelegationen (JU 1983:01), kom-
munaliseringskommittén (C 1988:03), hogskolan f6r lararutbildning i
Malmd, Svenska kommunférbundet. Landstingsfdrbundet, Tjdnstemén-
nens centralorganisation (TCO). Sveriges Akademikers centralorganisa-
tion (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Sméforetagarnas riksorganisation, Riksfdrbundet
Hem och Skola (RHS). De synskadades riksfdrbund, Svenska forening-
en for studie- och yrkesvigledning, Stockholms, Botkyrka, Sodertilje,
Osthammars, Jonkopings, Nissj6. Oskarhamns, Karlskrona, Maimd,
Hissleholms. Goteborgs, Hirryda, Forshaga, Hillefors, Mora, Sandvi-
kens. Timra, Sundsvalls. Bergs, Lycksele, Arvidsjaurs och Arjeplogs
kommuner samt personalen pd Ungdomscentrum Zinkensdamm. _

2 Sammanfattning

Flertalet remissinstanser stiller sig bakom huvuddragen i utredningens
forslag.

Remissvaren f6ljer i stort sett de i remisshandlingen upptagna frage-
stillningarna.

1. Betridffande ldroplansbundna individuella utbildningsplaner stiller
sig flertalet positiva till dessa. Reservanterna uttalar farhagor fér att ut-
bildningsplanerna medfor en saddan knytning till gymnasieskolan att
uppfbljningens sdrart forsvinner, med foljd att ocksa eleverna forsvin-
ner.

2. Majligheterna att tillgodose ungdomarnas forstahandsval till gym-
nasieskolan tas emot positivt. men flera remissinstanser papekar att det
kan bli praktiska svérigheter att mer in marginellt 6ka intaget till fors-
tahandsvalen. Manga kommuner tar i dag in de flesta eleverna pa teore-
tiska linjer pd forstahandsvalet, medan mdjligheterna till intag av alla
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forstahandssGkande till vissa yrkesutbildningar dr begridnsade. Dessa ut- Prop. 1990/91:85
bildningar dr i forsta hand frisOrlinjen, bygg- och anliggningsteknisk Bilaga 4
linje samt specialkursen reklam och dekoration. Av i foérsta hand eko-
nomiska och arbetsmarknadsmaéssiga skil dr remissinstanserna tveksam- -
ma till en utdkning av dessa utbildningsvigar.

3. Remissinstanserna 4r med ndgra undantag positivt instillda till att
ungdomar ges en lagfist ritt till gymnasieutbildning och att hemkom-
munerna aliggs en motsvarande lagfist skyldighet att frimja gymnasie-
utbildning fé6r ungdomar under 20 &r. Nigra remissinstanser anser det
vara onddigt att lagstifta om detta, dd kommunerna klarar denna del &n-
da. Dagens prioritering av 16- och 17-dringar bor da ocksa tas bort.

4. De flesta remissinstanserna anser att uppfoljningsansvaret skall fo-
ras in i kommunernas skolplaner. Reservanterna havdar i forsta hand
att innehallet i skolplanerna skall fi beslutas av kommunerna sjilva.

5. Den foreslagna samordnade arliga resultatuppfoljningen med upp-
gifter om hemkommunens 16-19-aringar i och utanfor gymnasieskolan
tillstyrks av en Overvigande majoritet av remissinstanserna. Dock pape-
kas att uppgiftsldmnandets omfatining inte far bli f6r stort f6r kommu-
nerna.

6. De flesta remissinstanserna tror att resultatuppfoljningen utgiende
frin hemkommunen och inte gymnasiekommunen kan vara positiv,
men en Kklarare grinsdragning mellan hem- och gymnasieckommun ef-
terfrigas.

7. Remissinstanserna stdller sig i tvd lager betriffande forslaget om en
ofdrindrad ansvarsfordelning mellan skol- och arbetsmarknadsmyndig-
heterna med individuella utbildningsplaner till 20-ars dldern och over-
ging vid 18-arsdldern fran skolans till arbetsformedlingens ansvarsomra-
de. Den ena linjen foresprakar att oférindrad ansvarsfordelning bibe-
hélls, med hinvisning till bl.a. myndighetsidlder och rétten att fa fritt
vilja mellan skola och arbete. Den andra linjens foresprakare forordar
att skolmyndigheten skall fa behalla ansvaret dnda upp till 20-3rsaldern,
av kontinuitets- m.fl. skal. En stor enighet rdder dock om det viktiga i
ctt samarbete mellan bida myndigheterna.

8. FOrslaget om ett schabloniserat statsbidrag tillstyrks av de remiss-
instanser som kommenterat fragan.

9. Flera remissinstanser papekar ocksa att invandrar- och flykting-
ungdomarnas situation ar alltfor ytligt behandlad.

10. Utredningens forslag betriffande psykiskt och fysiskt handikappa-
de elever tillstyrks dverlag av remissinstanserna och flera betonar att
dessa elever maste ges speciell uppmirksamhet.

11. Flickornas speciella situation inom uppfdljning och gymnasie-
skola tas upp av flera remissinstanser. Dessa efteriyser atgarder for att
stbdja de berdrda flickorna.

12. Behovet av utdkad syo for att kunna genomfdra de individuella
utbildningsplanerna framfors av nigra remissinstanser. Flera remissin-
stanser papekar ocksa att Gkade syoresurser 4r av vikt fOr att ge eleverna
en god grund f5r sina forstahandsval och ddrmed minska avhoppen frin
gymnasieskolan.
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13. Forslagens kostnadsneutralitet ifragasatts av flera remissinstanser, Prop. 1990/91:85
samtidigt som avsaknaden av ordentliga kostnadsberdkningar papekas. Bilaga 4
14. Ett flertal remissinstanser anser att enskilda kommuner inte sjil-
va ska triffa Overenskommelse med en arbetsgivare om ldnebidrag for
ungdomsplats. I stdllet bdr detta ske genom centrala avtal giilande for
hela landet.
15. Remissinstanserna ir mycket positiva till rapporten (SQU
1989:114) Livlina for livslangt ldrande. Flera remissinstanser papekar att
rapporten 4r ett bra underlag for fortbildning inom hela skolvdsendet
och dven utanfdr skolan. alltsd inte enbart for uppféljningsverksamhe-
ten.

3 Laroplansbundna individuella
utbildningsplaner

De flesta remissinstanserna stddjer utredningens férslag, innefattande
bl.a. att de individuella utbildningsplanerna inte skall vara en studievig
och inte heller vara ett sGkalternativ. Flera remissinstanser, framfor allt
kommuner, betonar i detta sammanhang vikten av att ta tillvara de posi-
tiva erfarenheterna av DELTA-forséket.

SO och SACO podngterar aut mojligheter att fullflja paborjade stu-
dier skall finnas, sjvdl inom gymnasieskolan som inom andra skolfor-
mer. Flera kommuner, frimst mindre, podngterar att de individuella ut-
bildningsplanerna maste f genomfdras med hjilp av bade gymnasiesko-
lan och andra skolformer. Timrd kommun noterar att en forutsdttning ar
att aldersgrinsen for vuxenutbildning dndras, si att yngre elever skall
kunna delta i undervisningen.

AMU erbjuder sig att med sina erfarenheter av individuella utbild-
ningsplaner histd kommunerna genom att i samverkan med gymnasie-
skolan stdlla upp med utbildningsresurser.

Ldnsarbersndmnden i Norrbottens lin och Bergs kommun foresprakar
att de individuella utbildningsplanerna utarbetas i samverkan med ar-
betsformedlingen och AMI.

Swarskontoret efterlyser klara regler for vilka som skall erbjudas indi-
viduella utbildningsplaner. samt anser att inom utbildningsplanerna in-
te skall finnas mdjligheter till hade teori och arbete.

CSN betonar att for vissa ungdomar krdvs sdrskilda individuellt ut-
formade atgdrder och att det kan krivas ett extra dr innan eleven 4r mo-
tiverad f5r en tredrig gymnasieuthildning. CSN ser uppfdljningsverk-
samheten som samhillets bista instrument att rekrytera den allt mindre
grupp ungdomar som inte gar vidare till eller avhryter sina gymnasiestu-
dier. Darfor betonas starkt vikten av satsningar pa uppfdljningsverksam-
heten.

Statens invandrarverk menar att de individuella planerna forbéttrar
mdjligheterna att ta hinsyn till elevernas varierande behov av stdd i
sprak och andra dmnen. och tillagger att for att leda till verklig valfrihet
fordras att bra liromedel finns pd manga sprak och litt svenska.
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Barn- och ungdomsdelegationen poédngterar att kommunerna bor ha Prop. 1990/91:85
stor frihet att utforma organisation och verksamhet inom ramen f5¢ det Bilaga 4
uppfdljningsansvar som avilar dem.

Hdgskolan for ldrarutbildning i Malmé instimmer i huvudsak med ut-
redningens forslag om ldroplansbundna individuella utbildningsplaner
som ett sitt att utveckla gymnasieskolan, men stiller sig tveksam till des-
sa som ett alternativ for flertalet uppfdljningsungdomar.

Linsarbetsndmnden i Jimtlands ldn anser att i arbetet med individuel-
la utbildningsplaner bor dven hinsyn tas till fordndringar i den framtida
arbetsmarknaden.

Linsskolnimnden i Gdvleborgs ldn anser att kravet pd individuella
planer av mer formaliserad karaktir dr for ménga elever orealistiskt och
inbjuder till skenverksamhet. Nimnden ifragasitter utredningens forslag
att eleverna vid varje tidpunkt skall kunna 6verga till reguljir studievig
och 4r tveksam till utbildningsplanernas bindning till den formella
gymnasiekompetensen och féreslac att kommunerna sjilva skall fa vilja
den organisation som bist passar dem.

Ldnsarbetsnimnden i Varmlands lin framhaller att for uppfoljnings-
eleverna - som ofta dr skoltrdtta och inte firdiga att ta langsiktiga beslut
om sin framtid - dr det inte konstruktivt att inféra ett skolliknande sys-
tem. Aven linsskolnimnden i Alvsborgs ldn betonar riskerna for att den
tredriga studiegdngen i realiteten kan bli fyradrig, medan Forshaga kom-
mun papekar riskerna for att de tredriga utbildningarna och gymnasiein-
riktade utbildningsplaner kan medféra en "utslagning fran uppfdlijning-
en'.

Lénsskolndmnden | Blekinge ldn framhéller att individuella utbild-
ningsplaner inte ir tillrdckliga dtgirder f6r de berérda ungdomsgrupper-
na. utan en storre flexibilitet med ett storre utbud av alternativ ar erfor-
derliga. FOr vissa elever anser ndmnden det nddvindigt med en "prepa-
randkurs" innan det 4r meningsfullt att pabdrja en gymnasielinje.

RHS anser att individuella utbildningsplaner ocksa skall kunna an-
vandas for "smala" utbildningsvdgar och darvid utgdra ett fullgott alter-
nativ motsvarande gymnasieskolans 6vriga studievigar.

Svenska fireningen fér studie- och yrkesvdgledning anser att ungdoms-
uppfdljningen bdr vara ett sékalternativ.

Mianga kommuner betonar vikten av flexibilitet, individanpassning
och okonventionella grepp vid upprittande och genomfdrande av ut-
bildningsplanerna.

Forshaga kommun betonar att uppfoljningsverksamheten inte far bli
en gymnasielinje eller parallellsystem till gymnasieskolan.

Timrd kommun dr tveksam till mojligheten att né alla ungdomar,
trots mojligheten till individuella utbildningsplarner. '

Flera remissinstanser, framfor allt kommuner, anser att elever vid in-
tride pa gymnasielinje etler individuell utbildningsplan skall fa tillgodo-
rikna sig kunskaper fran arbetslivet.

Hdssleholms kommun anser att det tydligare maste framg3 vad de in-
dividuella utbildningsplanerna far innehdlla samt kritiserar styrningen
mot gymnasieutbildning.
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4 Mgjligheterna att tillgodose elevernas - Prop. 1990/91:85
forstahandsval Bilaga 4

Huvudparten av remissinstanserna instimmer i forsiaget om att Oka
ungdomarnas mdjligheter att fa sitt forstahandsval tillgodosett. Aven slo-
pande av nuvarande prioritering av 16-17-dringar tillstyrks. liksom bort-
tagande av nuvarande start- och delningstal.

Flera remissinstanser patalar att det 4r knappast mdjligt att tillgodose
samtliga forstahandsval. Stockholms kommun anser att den inte, med nu-
varande samordnad intagning till gymnasieskolan i Storstockholm, kan
Oka intagningen pi fOrstahandsvalet. Inte heller Géteborgs kommun an-
ser sig kunna dka intagningen pa forstahandsval.

Linsskolndmnden i Malmbhus ldn beddmer modjligheterna som sma
att genom lokala atgirder tillgodose forstahandsvalen.

Sundsvalls kommun papekar att hinder som lokaler, utrustning och
pengar forsvarar mdjligheterna att tillgodose elevernas forstahandsval.

Orebro kommun menar att dndringar av intagningsreglerna kan dka
mdjligheten att ta in elever pa deras férstahandsval.

Ndssjé kommun anser att en Okad mdjlighet till LA-kurser kan dka
mojligheten att tillgodose forstahandsvaten. liksom om ldriingsplatser
far inrdttas trots att gymnasieutbildning inom berdrt omrade finns pa
orten. Aven andra kommuner foresprakar storre lokal frihet i form av
t.ex. larlingsutbildning och inbyggd utbildning.

AMS, linsskolndmnden i Gdivleborgs lin och ldnsarbetsndmnderna i
Virmlands, Joénkopings och Malméhus ldn samt Sodertilje och Lycksele
kommuner anser att bade ungdomarnas forstahandsval och arbetsmark-
naden maste beaktas for att inte utbilda till arbetsldshet.

Ldnsarbetsndmnden i Jamtlands ldn ar tveksam till att elevernas 6ns-
kemal skall f styra inriktningen och dimensioneringen av utbildnings-
vagarna.

Linsarbetsnimnden i Alvsborgs lin anser att utdkningen av antalet
platser pa de attraktiva yrkesinriktade linjerna b3dr vara marginella, och
att avgdrande for utdkningarna skall vara ungdomars forutsittningar att
klara studierna. Aven arbetsmarknadsaspekter bdr beaktas vid utdkning-
ar.

Oskarshamns kommun anser inte att argumenten fOr att styra elever-
nas val utifrdn arbetsmarknadsskal dr hallbara. [ stillet &r malet med all
utbildning att ge en livslang grund for framtida ldrande och anpassning
tilt fordndringar i samhéllet och pa arbetsmarknaden.

Hdssleholms kommun anser att mnga av uppfoljningens elever ar sd
skoltritta att dven intagning pa férstahandsval inte medfér nagon stdrre
férindring av uppféljningsverksamheten. En minskning av antalet ele-
ver inom uppfdljningen till hdlften dr darfér helt orealistisk.

Lénsarbetsndmnden i Jonkopings lin och Malmé kommun motsatter
sig borttagandet av varintagningen till virdlinjen.

Landstingsforbundet férordar att det dven fortsittningsvis skall finnas
mdjligheter till flera intagningar till vardutbildningen, dock inte styrt
till nuvarande terminstid. utan mer flexibelt.
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5 Lagfast ratt till gymnasieutbildning Prop. 1990/91:85

. - S . T Bilaga 4
Remissinstanserna dr Overlag positiva till att hade ungdomarnas ratt till g

utbildning och hemkommunernas skyldighet att frimja de egna ungdo-
marnas gymnasieutbildning lagfésts. Flertalet remissinstanser tillstyrker
ocksa borttagande av nuvarande prioritering av 16-17-dringar vid intag-
ning till gymnasieskolan.

Statskontorer, wutbildningsenheten vid ldnsstvrelsen i Norrbottens ldn,
linsskolndmnden i Alvsborgs lin, SACO, Smdfiretagens riksorganisation
och Hassleholms kommun hetonar att valfriheten f6r eleven mellan stu-
dier och arbete maste fa finnas kvar.

Statskonioret saknar en belysning av vad ansvaret innebdr for de
kommuner som saknar gymnasieskola.

CSN. anser att det infOr ett lagfistande av kommunernas utbildnings-
ansvar dr nédvindigt att ta stdllning till var ansvaret for inackorderings-
tilldgg och elevresor skall ligga och till vem statsbidraget skall utbetalas.

Ldnsskolndmnden i Givieborgs ldin stiller sig tveksam till att ge ele-
verna en lagstadgad ritt till gymnasieutbildning, da detta kan uppfattas
som en ritt till forstahandsvalet. Aven Lycksele kommun betonar att rit-
ten till gymnasieutbildning inte far kopplas tiil forstahandsvalet.

Ldnsarbetsnimnden i Virmlands lin avvisar fOrslaget om lagstadgad
ratt till gymnasieutbildning, som forutsitter individuella laroplansbund-
na utbildningsplatser, med motiveringen att risken ir pataglig att man
tvingas till nédldsningar for att uppfylla lagens krav.

Linsarbetsnimnden i Malméhus lin anser att dldresdkande - over 20
ar - i fortsdttningen bor ges stdrre mojligheter att antas till gymnasiesko-
lan.

Svenska kommunforbundet liksom Orebro kommun anser inte att en
reglering av ungdomars ritt till gymnasial utbildning fyller ndgon egent-
lig funktion.

I‘lera remissinstanser. framf6r allt kommuner, papekar att med gym-
nasial uthildning méste likstdltas alla former av utbiidning som ger mot-
svarande kompetens, t.ex. kommunala vuxenutbildningen och folkhdg-
skolor.

Arjeplogs kommun betonar att ratten till utbildning dr sdrskilt viktig
for dem som pa grund av omognad och sociala problem inte kunnat
tillgodogora sig utbildningen i grundskolan. Dirfér bor varje individ.
oberorende av dlder. kunna kriva rdtt till den utbildning han dr mogen
att tillgodogora sig.

6 Uppfdljningsansvaret och skolplanen

Huvuddelen av remissinstanserna stodjer férslaget om att uppféijnings-
ansvaret fors in i skolplanen.

Svenska kommunforbunder avvisar centrala rekommendationer om
innehdllet i skolplanen. da denna skall vara kommunernas malstyr-
ningsinstrument.

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 85. Bilagedel 49
Rdttelse: Bilaga 5 och 6 har bytts ut mot ny text.



Karilskrona kommun avstyrker att uppfiljningsansvaret f6rs in i skol- Prop. 1990/91:85
planen. Bilaga 4
Hdssleholms kommun ar tveksam till att féra in uppfoljningsansvaret
i skolplanen pa grund av att nuvarande flexibilitet och individualisering
kan gd om intet i samband med detta nirmande till gymnasieskolans
mal och verksamhetsformer,
Timrd kommun anser att uppfoljningsansvaret dven skall skrivas in i
skollagen.

7 ,&rlig samordnad resultatuppfoljning av
hemkommunens 16-19-aringar for bade
ungdomar i och utanfér gymnasieskolan
samordnas

De flesta remissinstanser tillstyrker att gymnasieskolans och uppfdlj-
ningsansvarets informationssystem integreras.

Statskontoret finner att forslagen dr vagt preciserade och anser att hu-
vudansvaret for resultatuppfljningen primart dr en kommunal angela-
genhet.

SCB papekar att relativt omfattande utvecklingsinsatser krivs for att
ta fram de fOreslagna uppgifterna. De foreslar ocksa att en clevdatabas
for elever i gymnasieskolan uppréuas for detta dndamal och att SCRB i
samrad med SO och CSN fir regeringens uppdrag att utforma detaljerna
i ett sddant system.

Statens invandrarverk papekar att en arlig redovisning bor knytas till
18ngsiktig resultatuppidljning och forskning.

Ldnsskolndmnden { Virmiands lin understryker vikten av att ett fram-
tida informationssystem ocksd redovisar vilka eckonomiska resurser
kommunerna anvinder tili olika verksamheter.

Svenska kommunfidrbundet betonar att den information kommunerna
skall ldmna samordnas med den information kommunerna sjdlva behé-
ver och att samordning sker mellan de myndigheter som dnskar infor-
mation frdn kommunerna.

Manga hkommuner pdpekar att uppgiftslimnandet ir betungande for
kommunen och ser dirfor girna att informationen frenklas och sam-
ordnas.

Stockholms kommun ser det som mycket viktigt att ett framtida infor-
mationssystem utnyttjar befintliga datasystem och mdjligheterna till
samkorning av dessa.

Lidkdpings kommun anser att en redovisning av sysselsdttningen for
ungdomar upp titl 18 ar utanfér gymnasieskolan ar tillrdcklig och att en
utdkning skulle medfora alltfér stora missvisande faktorer.

LEtt antal remissinstanser papekar att for ungdomar dver 18 dr maste
av sekretesskil sdrskild hdnsyn tas till vilka uppgifter som skall inhdm-
tas.
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8 Resultatuppféljning som utgar fran Prop. 1990/91:85
hemkommunen och inte fran Bilaga 4
gymnasiekommunen

ResultatuppfOljning enligt utredningens fdrslag tillstyrks av huvudpar-
ten av remissinstanserna.

Lansskolndmnden i Gdvleborgs ldn avstyrker att resultatuppfdljningen
via lagstiftning kanyts till hemkommunen samtidigt som atgdrdsansvaret
skall kunna delegeras. Olikheter i lokala forhallanden och ungdomars
olika behov talar for att regleringen bdr ske via interkommunala dver-
enskommelser.

Karlskrona kommun pépekar att utredningens forslag inte tydligt nog
anger hemkommunens resp. gymnasiekommunens ansvarsomrade och
atgdrdsskyldighet. Ett antal remissinstanser, foretradesvis kommuner, for
ocksd liknande resonemang, dir en storre klarhet betrdffande ansvars-
omraden och atgirdsskyldigheter efterfragas.

Lidképings kommun befarar att vissa svdrigheter med uppféljningen
kan uppsta for kommuner utan egen gymnasieskola.

9 Ansvarsfordelningen mellan skol- och
arbetsmarknadsmyndigheterna

Betriffande ansvarsfordelningen gar remissinstansernas meningar isir.
En huvudgrupp tillstyrker utredningens forslag om att nuvarande for-
hdilande - dir arbetsformedlingen dvertar huvudansvaret fran 18 &rs l-
der - bibehélls. En annan huvudgrupp pliderar for att skolans ansvars-
omrade skall utstrickas, i vissa fall upp till 20 ar.

Behovet av samverkan mellan skola och arbetsmarknadsmyndigheter
och en utveckling av nuvarande samarbete anses angeliget.

SO, hogskolan for ldranubildning i Malmd, linsskolndmnden 1 Malmé-
hus ldn och Svenska foreningen fOr studie- och vrkesvdgledning anser att
alla ungdomar under 20 &r som inte slutfért gymnasieutbildning skall
ligga under 5kolmyndighetens' ansvarsomrade. Detta motiveras bl.a. med
att arbete med att motivera ungdomar for studier inom uppfdljningsan-
svaret riskerar att avbrytas om ansvaret dvertas av arhbetsmarknadsmyn-
digheterna.

Statens invandrarverk, Barn- och ungdomsdelegationen och Géteborgs,
Mora och Malmé kommuner papekar att grinsen mellan de olika myn-
digheternas ansvar bor vara flexibel.

Ldnsarbetsndmnden § Virmlands lin anser det logiskt att ansvaret for
elever som inte fortsétter till gymnasieskolan efter grundskolan dverfors
till lansarbetsndmnden. h

Ldnsskolndmnden i Blekinge [dn-betonar att tesen att ungdomar inte
skall ha nagot arbete fore 19-20-arsdldern inte fr drivas fOr langt. Ldns-
arbetsnimnden i Norrbottens lin utgdr fran att skyldigheten att erbjuda
gymnasieutbildning upp till 20 dr ocksd inncfattar mojligheten till ar-
hetsmarknadsuthildning.



RHS anser att nigon skall ha det uttalade samordningsansvaret for Prop. 1990/91:85
ungdomar upp till 20 &r och ser det som naturligt att ansvaret laggs pa Bilaga 4
skolan, da det primirt 4r ungdomars utbildning som avses.

Oskarshamns och Botkyrka kommuner anser att kommunen bor ha
hela sysselsdttningsansvaret 6r ungdomar under 20 ar.

Timrd kommun ser nackdelar. som t.ex. simre forutsdttningar att fa
tillsvidareanstdllningar. om uppfoljningen haller kvar platsanskaff-
ningen efter 18 ar.

Hogskolan for ldrarwibildning i Malmé anser att samverkan och sa-
marbete mellan myndigheterna vad giller ungdomsinsatser bor lagfastas
for att den nationella likvirdigheten skall garanteras. .

Ett flertal remissinstanser betonar att samverkan mellan skola och
arbetsformedling resp. skola. arbetsformedling och socialtjanst méaste ut-
vecklas. .

Flertalet remissinstanser vill inte ha ngon central reglering av hur
samverkan skall ske.

Linsskolndmnden i Gdvleborgs lin anser att sirskilda arrangemang
for dverldmnande av huvudansvaret fran skolan till arbetsfdrmedlingen
hér anordnas.

Nagra kommuner papekar att samarbetet mellan skola och arbetsfor-
medling inte alltid 4r utan komplikationer da de olika malsdttningarna
inte alltid gir att férena.

10 Schablonisering av statsbidraget

Forslaget om ett schabloniserat statshidragssystem samordnat med drifts-
bidragen f5r gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
tillstyrks av flertalet av de remissinstanser som kommenterat frigan.

Flera kommuner invinder mot forslaget att en enskild kommun skall
trdffa Overenskommelse med en arbetsgivare om Inebidraget for en
ungdomsplats och foresiar i stdllet att centrala rekommendationer utar-
hetas.

l'lera remissinstanser papekar att utformningen av statsbidraget hor
goras s8 att unga med behov av sérskilt stdd inte Asidosdtts. Hagskolan
Jor lirarutbildning « Malmé, linsskolnimnden i Malméhus lin, Svenska
foreningen for studie- och vrkesvigledning och Hirryda, Hissleholms, G-
teborgs och Sidertdlje kommuner foreslar att statsbidrager till ungdoms-
uppfoljningen utgdr selekterat fran dvriga skolstatshidrag.

Smdfdretagens riksorganisation anser att en schablonisering av det ti-
digare detaljstvrda statsbidraget kommer att underiitta mdjligheterna att
skapa flexibla l@sningar for varje individ.

Ett antal remissinstanser ifrdgasitter om kostnadsberdkningarna hal-
ler. Nigra remissinstanser. foretridesvis kommuner, foreslar att ytterliga-
re vesurser tillskjuts for att utredningens forslag skall kunna genomfo-
ras.



Stockholms kommun anfdr att hinsyn maste tas till den koncentra- Prop. 1990/91:85
tion av ungdomar med sirskilda behov som finns i Stockholm och det Bilaga 4
ddrav foljande resursbehovet.

Lycksele kommun hidvdar behovet av viktning av statsbidraget for att
dven for sma inlandskommuner ge forutsittningar for en nationellt lik-
virdig utbildning. Aven Malms och Botkyrka kommuner frordar en
viktning av statsbidragen utifrdn fdrekomsten av ungdomar med psyko-
sociala problem, med invandrar- eller flyktingbakgrund och med intcl-
lektuella och fysiska handikapp.

Orebro kommun anser att kommuner som kan presentera ett seridst
arbete med utsatta grupper - t.ex. invandrare, flickor med behov av ext-
ra stod och ungdomar med psyko/sociata problem - skall kunna fa sir-
skilt st6d i form av extra statsbidrag.

11 Invandrar- och flyktingungdomars situation

Utredningens fdrslag till stdd for rubricerade stdds av de flesta remissin-
stanserna.

Ett antal remissinstanser anser att invandrarungdomars speciella pro-
blematik inte behandlats i tillricklig omfattning.

SO betonar att det ir viktigt att dessa ungdomar sysselsitts inom
skolvdsende och arbetsmarknad. Situationen fOor dessa ungdomar bor
sarskilt utredas.

Statskontorer dr tveksam till sdrskilda atgdrder for dessa ungdomar
och anser att eventuellt temporidrt arbetstillstdnd skall omfatta samtliga
asylsokande.

Statens invandrarverk foreslar att en snabbutredning gérs som klargdr
om ungdomar under 20 dr kan undantas frin regleringar betriffande ar-
betstillstdnd.

12 Ungdomar med psykiska och fysiska
handikapp

Flertalet remissinstanser stddjer utredningsforslagen f6r rubricerade.

Socialstyrelsen anser att uppfbljningsansvaret bor omfatta alla hem-
kommunens ungdomar, oavsett eventuella handikapp.

SO poidngterar att de handikappades situation inom uppfoljningsan-
svaret maste uppmairksammas.

Sdrskolekommittén meddelar att de avser att i viss utstrdckning bear-
beta de aktuella frigestaliningarna i sitt slutbetdnkande.

Svnskadades Riksforbund anser utredningens férslag som otillrackliga
och pdpekar ocksd avsaknaden av firslag om samverkan fGr landstingets
habilitering med skola och arbetsformedling. Forbundet féresprakar lag-
stiftning om rétt till habilitering och rehabilitering.

Lénsskolndmnden { Malmohus lin och Svenska féreningen for studie-
och yrkesvigledning papekar att antalet fysiskt handikappade dkat inom
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uppfdljningen, att dessa har stdrre behov av stdd och végledning och att
dessa ocksé kriver stOrre personalresurser dn Ovriga.

13 Flickornas situation

Flera remissinstanser tar upp flickornas speciella situation bade i gym-
nasieskolan och inom uppfdljningsverksamheten.

SO betonar att sirskilt stdd bér ges &t flickor som viljer otraditio-
nellt.

AMS anser atut flickornas situation hor vara ett dmne for gemensam
fortbildning f6r olika personaikategorier.

Ldinsskolndmnden i Jonkidpings lin och Barn- och ungdomsdelegatio-
nen pépekar att de saknar fOorslag om sirskilda stédatgirder f5r flickor
med svarigheter att hdvda sina intressen och réttigheter.

Linsarbetsnimnden i Gdvleborgs lin och Svenska foreningen for
studie- och yrkesvigledning betonar flickornas begrinsade valmdjligheter
till gymnasieskolan.

Lédnsarbetsndimnden § Norrbottens ldn podngterar att flickor som av-
brutit sin utbildning eller inte fiu sitt férstahandsval tillgodosett 16per
de stOrsta riskerna att misslyckas.

Prop. 1990/91:85

Bilaga 4
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Sammanfattning av och remissyttranden 6ver Prop. 1990/91:85

sdarvux-kommitténs betdnkande "Vidgad Bilaga 5
vuxenutbildning for utvecklingsstdrda" (SOU
1990:11)

1 Inledning

Betdnkandet (SOU 1990:11) Vidgad vuxenutbildning for utvecklings-
storda avgivet av sdrvux-kommittén (U 1988:15) har remissbehandlats
under vren 1990.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av socialstyrel-
sen, statens handikapprad, centrala studiestddsnimnden (CSN), skol-
overstyrelsen (SO), statens institut for liromedel (SIL), arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), riksrevisionsverket (RRV), linsskolndmnderna i Gote-
borgs och Bohus ldn, Kristianstads ldn och Jamtlands lin, Landstings-
forbundet, Svenska Kommunfdrbundet, Goteborgs stad genom Utbild-
ningsnimnden, landstingskommunerna i Kristianstads lan, Kalmar lian
och Jimtlands 1dn, SACO genom mediemsféorbunden Lirarnas Riksfor-
bund (LR) och Sveriges Psykologforbund, TCO-S, Handikappférbun-
dens centralkommitté genom Rikfdrbundet for Utvecklingsstérda Barn,
Ungdomar och Vuxna (FUB), Rérelseskolornas intresseorganisation
(R1O), Folkbildningsforbundet och Riksforbundet for kommunal och
statlig vuxenutbildning (R-VUX).

Dessutom har yttranden inkommit frin Riksforeningen Autism, Stu-
dieforbundet Vuxenskolan, Asbackaskolan i Gnesta och Omsorgsnimn-
den (Vistra omsorgsomradet) i Stockholms ldns landsting.

2 Allminna synpunkter pa betdnkandet

Nistan alla remissinstanser tillstyrker i stort férslagen i utredningen.
Nigra uttrycker sig positivt om det mesta i betinkandet. Endast kom-
mitténs finansieringsforslag har mott kritik frin flera remissinstanser.

FUB skriver "Det dr med stor tillfredsstillelse, som vi har tagit del
av sirvux-kommitténs betdnkande och vi hoppas och forlitar oss pa att
det kommer att genomforas”.

R-VUX anser att kommittén "Overtygande visat hur viktigt det av
kompensatoriska skdl &r med 0kade utbildningsinsatser for utvecklings-
storda".

3 Kommitténs utgdngspunkter

I betinkandet utgdr kommittén frin att tillgng till vuxenutbildning for
alla minniskor ir en viktig jimlikhetsfriga. Utvecklingsstérda har lik-
som andra mdjlighet att tillgodogora sig utbildning om den anpassas ef-
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ter deras speciella behov och forutsittningar. Utvecklingsstérda skall Prop. 1990/91:85
darfor oavsett grad av funktionsnedsittning ges mdjligheter till utveck- Bilaga S
ling genom vuxenutbildning.
De remissinstanser som berdrt denna friga delar kommitténs upp-
fattning.
Landstingsférbundet anser att det ar helt i linje med malen for vux-
enutbildningen att ge vuxna utvecklingsstdrda ritt till utbildning i sam-
hillets regi pa principietlt lika villkor som géller for andra vuxna.
Socialstyrelsen tycker att "dessa utgdngspunkter ar viktiga och att de
gor frigan om vuxenutbildning till en jaimlikhetsfriga."

4 Utvecklingsstordas utbildningsbehov

Kommittén har beskrivit utvecklingsstdrdas utbildningsbehov och anser
att utvecklingsstorda behdver skilda former av utbildningsinsatser efter-
som variationen inom gruppen ir stor. Vuxenutbildningen for utveck-
lingsstorda mdéste ocksd ha en stérre omfattning dn f6r andra vuxna.

De remissinstanser som berdrt frigan instimmer med kommittén.

5 Nuvarande vuxenutbildning for utvecklingsstérda

Kommittén har kartlagt nuvarande vuxenutbildning for utvecklingsstor-
da. Kommittén anser att verksamheten hos de olika vuxenutbildnings-
anordnarna bor inriktas mot att tillgodose skilda utbildningsbehov sé att
de resurser som finns skall komma till maximalt utnyttjande. Kommit-
tén foreslér att utvecklingsstordas behov av vuxenutbildning tillgodoses
genom olika inriktningar av verksamheten hos olika vuxenutbildnings-
anordnare. Kommittén foreslar alltsa aut grinsdragningsproblemen mel-
lan sdrvux och grundvux uppmirksammas.

Folkbildningsfdrbundet instimmer i kommitténs uppfattning och
framhadller.att det ar viktigt att folkbildningsarbetet hélls skilt frin den
institutionaliserade utbildningen och habiliteringen.

Studieférbundet Vuxenskolan stddjer férslaget till avgrinsning mel-
lan sdrvux och studiefdrbunden. Forslaget ger studieférbunden mojlig-
het att utvecklas inom sina kompetensomriden och deltagarna forstar
biittre skillnaden mellan olika alternativ som erbjuds.

RIO anser att folkhdgskolans resurser borde ha redovisats tydligare.
"Det torde vara vil kint att folkhdgskolan med sin mojlighet till sma
undervisningsgrupper, sitt lugnare studietempo och med en social trygg-
het via internatsmiljon visat sig vara en mycket lamplig studieform for
personer med olika former av funktionsnedsittning." RIO betonar dock
vikten av att utvecklingsstérda har tiligdng till ett brett upplagt studieut-
bud utan onddiga lasningar till vare sig former elfer utbildningsanord-
nare.

LR anser i motsats tili. kommittén att de utbildningsinsatser som re-
dan gors for utvecklingsstdrda ar relativt stora i férhallande till mal-
gruppens storlek.
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Utbildningsnimnden i Goteborgs Stad tror att ett utbyggt sirvux kan Prop. 1990/91:85
skapa problem vad giller grinsdragningen mellan folkbildningen och Bilaga 5
sdrvux. Det dr darfor betydelsefullt att regelsystemet utformas si att de
olika verksamheterna kompletterar varandra. Kristianstads ldns land-
sting betonar behovet av samverkan mellan de organisationer som er-
bjuder vuxenutbildning &t utvecklingsstdérda och behovet av ett gemen-
samt utvecklingsarbete.

Linsskolndmnden i Kristianstads 1in kommenterar forhallandet mel-
lan grundvux och sdrvux och menar att en preciserad grinsdragning bor
finnas av pedagogiska skil samtidigt som ett samordnat utvecklingsarbe-
te vore Onskvirt.

6 Vuxenutbildning i ett helhetsperspektiv

Kommittén ser vuxenutbildningen som en av de insatser som kan ingd i
den totala habiliteringen av utvecklingsstdrda. Vuxenutbildningen ir
sjdlvstdndig i forhallande till andra insatser inom habiliteringen. Kom-
mittén betraktar sirvux som en renodlad utbildningsinsats. En pedago-
giskt betingad samverkan mellan sdrvux och omsorgsverksamheten bor
ske utifrin en helhetssyn pa den enskildes situation,

Remissinstanserna har i stort samma uppfattning som kommittén.

SO vill sirskilt betona att sirvux ir en fristiende utbildningsorgani-
sation och att den verksamhet som bedrivs inom sdrvux skall styras ut-
ifran en pedagogisk beddmning vad giller innehdll, omfattning och for-
ldggning i tid och rum.

LR anser att man inte si klart kan avgrinsa utbildningsinsatserna
frdn andra insatser som gdrs for utvecklingsstérda som kommittén an-
ser. Det praktiska 6vandet av kunskaperna i vardagsmiljon ar speciellt
visentligt och bor i stor utstrackning ske i arbetet eller pd dagcenter.

7 Vuxenutbildning pd triningsskolenivé

Kommittén foreslar att sdrvux utvidgas till att ocksd omfatta utbildning
pé triningsskolenivd. Den grundliggande nivdn i sdrvux utvidgas med
omradena kommunikation samt verklighetsuppfattning och omvarlds-
kunskap fran traningsskolans kursplan. Forslaget utgir frn en avgrins-
ning bide mot omsorgsverksamheten och utbildningen inom folkbild-
ningen. Utvidningen av sirvux foreslas féljas upp med ett forsknings-
och utvecklingsarbete.

Forslaget har kommenterats av néstan alla remissinstanser. Flertalet
tillstyrker kommitténs fGrslag.

Nagra remissinstanser vill att sdrvux skall utvidgas med samtliga mo-
ment som finns i trdningsskolan. Statens Handikapprad skriver att det
dr angeldget att trdningsskolans hela kursplan lyfts upp till vuxenniva.
"De undervisningsomrdden som kommittén foresldr ska utgd har stor
betydelse for vuxna utvecklingsstérda genom att de stimulerar utveck-
ling av sjdlvkinsla och sjilvfortroende."
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Svenska Kommunférbundet anser att gransdragningsproblemen inte Prop. 1990/91:85
bor Overdrivas. Det bér vara omsorgshuvudmannens ansvar att &stad- Bilaga S
komma en verkningsfull utbildningsplanering och dérfér bor kurspla-
nerna i sirvux ocksd kunna innehdlla sidant som idag finns inom de
sarskilda omsorgerna och folkbildningen. En liknande uppfattning har
ocksd framforts av Kristianstads 1ans landsting och FUB. R-VUX presen-
terar en egen modell dir triningsskolans samtliga moment inglr.

LR tycker daremot att kommittén inte i tillrdcklig utstriickning beak-
tat komvux sirart i forhillande till de utvecklingsstérdas utbildningsbe-
hov. LR anser att sdrvux inte skall omfatta triningsskolans innehall utan
detta bor istillet inordnas i den redan omfattande cirkelverksamheten
eller utgéra reguljira inslag i omsorgsverksamheten pé dagcenter.

Flera instanser har uttaiat sig positivt om kommitténs syn pé behovet
av ett forsknings- och utvecklingsarbete vid utvidgningen av sdrvux.

SO och SIL har dessutom poiingterat behovet av fortbildning av 1a-
rarna i sirvux. SIL pekar ocksd pa att liromedelsférsdriningen maste
forberedas innan reformen genomfOrs. Laromedelstiligingen ar idag
synnerligen dalig och produktionstiden 1&ng. SIL forestdr darfor ett ny-
tillskott om ca tvd milj. kr. foér att inom rimlig tid producera laromedel
fér yrkessirskolan och sarvux.

8 Yrkesinriktad utbildning fér vuxna
utvecklingsstorda

Kommittén framfdr i betdnkandet att vuxna utvecklingsstdrdas behov av
yrkesinriktad utbildning i forsta hand bor tillgodoses i form av arbets-
marknadsutbildning. Kommittén foreslar att vuxna skall ges méjlighet
att erhdlla yrkesutbildning inom yrkessirskolan och att kurser anordnas
inom komvux for utvecklingsstdrda.

En enig remissopinion, med undantag av Stockholms lans landsting
(Vistra omsorgsomridet), instimmer i kommitténs bedomning vad gal-
ler arbetsmarknadsutbildningen och tillstyrker dven att vuxna skall ha
mdjlighet att delta i yrkessdrskolans yrkesutbildning.

AMS papekar dock att "vuxna utvecklingsstorda skall ha samma ritt
som andra vuxna till yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning i de fall
villkoren for sddan utbildning dr uppfyllda. Det vill siga att personen
ifrdga skall vara anmild som arbetssbkande hos arbetsformedlingen och
ha behov av en utbildning for att kunna fi och behélla ett arbete och att
det skall vara inom ett yrkesomride som bedéms leda till en anstill-
ning."

Mainga har sirskilt tagit upp fordelarna med att vuxna far gi i yrkes-
sirskolan. Socialstyrelsen framhaller att yrkessirskolans kompetens och
resurser dven bor utnyttjas for vuxna och ser ocksd gynnsamma effekter
for yrkessdrskolan genom att en utvidgning av antalet linjer darigenom
kan ske. Socialstyrelsen anser dessutom att vuxna som behOver yrkes-
och verksamhetstrining skall fa delta i yrkessirskolan. Nagra, bl.a. AMS
och Landstingsforbundet, har papekat att vuxna kan behdva gi endast
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delar av yrkessirskolans linjer vilket skulle vara mojligt om dessa mo- Prop. 1990/91:85
dulindelades. Bilaga 5

Stockholms léns landsting (Vistra omsorgsomradet) anser ddremot
att det dr oldimpligt att undervisa vuxna och ungdomar tilisammans.

SIL efterlyser yrkesutbildning pd den kommande arbetsplatsen. "Nu-
varande yrkessidrskola ger smd valméjligheter. En arbetsplatsanpassad
utbildning dér yrkeslarare, arbetsanpassare och sirvuxlarare skulle kun-
na samarbeta ar ett bra alternativ."

Flertalet instanser har ocksé uttalat sig positivt om att kurser tillska-
pas inom komvux for utvecklingsstorda.

AMS skriver att det ar "angeldget att inom denna skolform ocksa be-
reda vuxna utvecklingsstdrda utbildning pad samma sdtt som fér andra
vuxna med behov av kompetensinriktad utbildning. Komvux utbildning
kan i vissa fall vara en arbetsmarknadsutbildning. Men det bor ocksé
finnas mdjlighet for den enskilde individen att pd eget initiativ kunna
soka en utbildning inom komvux utan att en arbetsmarknadsmassig be-
démning sker."

SIL, lansskolndmnden i Kristianstads 1dn, Svenska Kommunf6rbun-
det och FUB ar positiva till forslaget om kurser i komvux men pekar
pa problemet att fa ihop grupper om minst fem deltagare.

Endast linsskolnimnden i Goteborgs och Bohus 1an avstyrker forsla-
get om sarskilda kurser inom komvux.

9 Foridndringar av nuvarande sdrvux

Kommittén foreslar att reglerna for dterintride i sdrvux dndras, att be-
gransningen av studietiden endast skall avse den grundliggande delen av
sdrvux och att fristdende kurser kan anordnas pd heltid. Kommittén fo-
reslar att frigan om studiestdd tas upp vid en versyn av studiestddet for
vuxna. Kommittén ger ocksa sin syn pa frigan om huvudmannaskap for
sidrvux. :

De remissinstanser som yttrat sig instimmer i kommitténs olika f6r-
slag om forindring av nuvarande sirvux. Svenska Kommunfdrbundet
anser dock att det "inte kan uteslutas att gillande timramar inte ricker
for utvecklingsstdrdas behov". Samma tvekan har ocksd R-VUX som an-
ser att studietiden ar otillracklig for att garantera mojlighet till terkom-
mande repetition.

Flera instanser instimmer i kommitténs Kriterier for studiestdd.
Andra, bl.a. CSN, avvaktar med synpunkter till dess utredningen om
studiestdd vid vuxenstudier lagt fram sina forslag.

Flera remissvar ir positiva till ett kommunalt huvudmannaskap.
Andra viintar pa sidrskolekommitténs forslag innan de ldmnar sina syn-
punkter. R-VUX anser att det finns mycket som talar for att hela habili-
teringen av utvecklingsstdrda har samma huvudman. Riksforeningen
Autism ser med oro pad kommunaliseringen med tanke pa den bristande
kompetens som blir féljden av att det endast finns en eller ett fatal per-
soner med autism i varje kommun.
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Landstingsforbundet dr tveksam till kommitténs férslag om samréd Prop. 1990/91:85
med omsorgshuvudmannen vid intagning till sirvux eftersom vuxenut- Bilaga S
bildning dr en frivillig skolform. Alla s6kande kommer troligen inte
heller att vara kdnda som omsorgstagare enligt omsorgslagen. R-VUX
vill ha en sdrskild intagningsndmnd for sérvux.

10 Kostnader och finansiering

Kommittén berdknar kostnaden for utvidgningen av sdrvux och mdjlig-
heten fér vuxna att delta i yrkessdrskolan till 41 milj.kr. Samtidigt anser
kommittén att nuvarande sirvux maste utvidgas. Kommittén foreslar att
kostnaden for forslagen belastar anslaget C 1. Bidrag till kommunal ut-
bildning fér vuxna.

Alla remissinstanser har kommenterat kommitténs forslag om finan-
siering och genomforande. 1 stort sett kan tvd uppfattningar utlisas av
remissvaren. Den ena ir att forslaget utgdende fran utredningsdirektiven
ir logiskt och rimligt om &n inte dnskvidrt. Den andra fr kritisk mot
forslaget eftersom det innebir att prioriterade grupper stills mot varand-
ra. Dessutom poingteras i dess yttranden att bidraget till komvux redan
i dag ar for litet.

Den forsta uppfattningen uttrycks av bl. a. socialstyrelsen. "En Onsk-
vird utveckling inom bade nuvarande sdrvux och den utvidgning av
verksamheten som foreslds krdver enligt kommittén ett nytillskott av
medel. Socialstyrelsen instimmer i detta konstaterande. Socialstyrelsen
har dock inget att invinda mot kommitténs forslag att finansiera en ut-
vidgning av séirvux genom omdisponering av befintliga medel inom an-
slaget C 1. Bidrag till kommunal utbildning for vuxna om inte ett ny-
tillskott av medel kan tillforas verksamheten."”

Liknande synpunkter framfdrs av ldnsskolnimnderna i Goéteborgs
och Bohus ldn och Kristianstads ldn.

Folkbildningsforbundet utgir fran att behovet av ytterligare resurser
for sdrvuxverksamheten tiligodoses genom omfdrdeiningar inom kom-
vuxanslaget. Studieférbundet Vuxenskolan anser det viktigt att utbygg-
naden av sirvux inte ytterligare urholkar bidragen till studieférbunden.

Bland dem som inte delar kommitténs uppfattning vad avser finan-
sieringen finns SO. "Nir det giller utdkningen av sirvux kan emellertid
SO inte tillstyrka kommitténs forslag att denna Skning skall finansieras
genom omfordelning av medel inom C 1-anslaget. Redan nu ar tillgang-
liga medel inom detta anslag hirt anstringda och svérigheter finns att
tiligodose de behov som nuvarande uppgifter staller." Diremot dr SO
beredd att bitrdda forslaget om att rymma de foreslagna komvuxkurser-
na for utvecklingsstorda inom komvux ramar. Liknande uppfattning
har dven linsskolndmnden i Jimtlands lin, LR, TCO-S och R-VUX.

Utbildningsndmnden i Goteborgs stad dr ocksé kritisk mot finansie-
ringen och understryker att det dr oacceptabelt att lata sdrvux expandera
pé bekostnad av komvux. Tvirtom finns till foljd av tidigare reducering-
ar och lang ko till prioriterade utbildningar behov av 6kad timvolym
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till komvux och grundvux i stillet for den minskning som kommitténs Prop. 1990/91:85
forslag innebir. Bilaga 5

Statens Handikapprad anser attt forstaget ar omajligt och att dess ge-
nomférande strider mot de Sverenskomna politiska mélen for handi-
kappomradet. "Kostnaden for den nddvdndiga utbyggnaden av sdrvux
kréver givetvis nya resurser. Det kan inte fi komma i friga att stilla ef-
tersatta gruppers behov mot varandra." FUB har ungefdr samma upp-
fattning.

Betydelsen av statens ansvar for utvidgningen av sidrvux har tagits
upp av nigra. Endast R-VUX anser det rimligt att delfinansiera utbygg-
naden genom samfinansiering med landstingen.

Aven andra synpunkter pd kommitténs forslag har framkommit.
Linsskolndmnden i Jimtlands ldn tar upp vikten av ndrhet till utbild-
ningen. Milet bor vara att sirvux, i synnerhet den grundlaggande nivin,
kan ges i varje kommun. Aven behovet av resurser for skolledning och
studie- och yrkesorientering kommer att 6ka. Landstinget i Kalmar lin
betonar vikten av att huvudminnen far full tickning for de kostnader
ett genomforande kommer att medfora. Landstinget i Kristianstads ¥an
menar att den langa forsdksperioden innebér att det inte krivs s ling
utbyggnadstakt som kommittén foreslar.

RRV anser att de berdkningar av behoven som presenteras ar
schablonartade och daligt underbyggda vilket leder till att de resursmis-
siga konsekvenserna inte blir tillrickligt belysta. Liknande kritik har
ocksd framforts av Svenska Kommunférbundet som menar att storleken
av behovet dr vanskligt att beddma d& kommittén inte visat nigon prog-
nos 6ver hur de vidgade behoven kan komma att utvecklas.

11 Remissinstansernas egna forslag

TCO-S tar upp lirarbehdrigheten. Erfarenhet av att undervisa utveck-
lingsstérda elever jamte en adekvat specialldrarutbildning maste vara ett
krav for ldrare inom sidrvux. Vuxenpedagogik och vuxenmetodik ar vik-
tiga moment som skall ingd i ldrarnas fortbildning.

FUB vill uppmirksamma behovet av utbildade vuxenldrare dven pa
traningsskolenivd, liksom behovet av 1ampliga lairomedel.

Riksforeningen Autism finner det angeldget att padpeka den speciella
kompetens som krévs for att arbeta med autism dven inom vuxenutbild-
ningen.

R-VUX foreslar en lagfast rdtt till utbildning i sdrvux under vissa for-
utsdttningar for alla psykiskt utvecklingsstorda 6ver 21 ar.

Folkbildningsférbundet och Studieforbundet Vuxenskolan anser att
fragor om studier pa hel- och halviid liksom problem med svenska som
andrasprik borde penetrerats av kommittén.

Sveriges Psykologforbund pdpekar det visentliga i att de studerande i
sirvux ges tillgdng tilt den kompetens som elevvardspersonal besitter.
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Asbackaskolan framfor att kommitién inte tillrickligt tagit hiinsyn Prop. 1990/91:85
till den teckensprakliga gruppens forutsidttningar att f& del i vuxenut- Bilaga 5
bildningen.
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) Prop. 1990/91:85
Sammanfattning av rapporten (Ds 1990:59) Bilaga 6

Samverkan mellan gymnasieskolan och
vuxenutbildningen samt av inkomna yttranden

1 Utgangspunkter

Statsradet Goran Persson tillkallade den 13 oktober 1989 en arbetsgrupp
(U 1989:D) for utvidgat samarbete mellan gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen, samverkansgruppen. Direktiven pekar pi betydelsen av att
gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen, hdgskolan och ar-
betsmarknadsutbildningen ses som samverkande delar inom ett storre
system for aterkommande utbildning.

2 Rapporten

Samverkansgruppen utarbetade rapporten (Ds 1990:59) Samverkan mel-
lan gymnasieskolan och vuxenutbildningen, som 6vertimnades i okto-
ber 1990. Rapporten innehdller en kartldggning, analys av hinder for
samverkan och en forslagsdel.

Rapporten har sdnts ut till samtliga skolstyrelser/skolchefer, lans-
AMU, lansskolndmnder och linsarbetsnamnder samt till Svenska Kom-
munférbundet. Mottagarna gavs mdjlighet att komma in till utbildnings-
departementet med synpunkter pa rapporten. '

Yttranden har inkommit frén linsskolndmnderna i Kronobergs, Ble-
kinge, Hallands, Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs tin, frin lansar-
betsnimnderna i Stockholms, Uppsala, J6nkopings, Hallands och Gav-
leborgs 1dn samt fran 13 kommuner, nimligen Botkyrka, Bastad, Gisla-
ved, Hallsberg, Halmstad, Harryda, Kristianstad, Linkdping, Ljungby,
Ljusnarsberg, Stockholm, Vimmerby och Vinnis.

Yttranden har vidare kommit frdn Lararnas Riksférbund (LR) och
Riksforbundet fér kommunal och statlig vuxenutbildning (R-VUX).

Svenska Kommunfdrbundet har meddelat att man avstar fran att av-
ge yttrande med anledning av den extremt korta remisstiden. Kristian-
stads och Vinnis kommuner beklagar att den korta tiden inte har med-
gett att man inhdmtat skolstyrelsens synpunkter.

3 Kartldggning

Samverkansgruppen har genomfort en kartliggning av forsoksverksam-
het och samverkansprojekt genom

* enkdt till landets samtliga kommuner och lins-AMU,

* intervjuer med ett antal i sammanhanget viktiga nyckelpersoner
och

* kommunstudier.



Svarsfrekvensen pa enkdten var hog (88% av kommunerna och 96% Prop. 1990/91:85
av lins-AMU). Enkiten visar att manga av hindren for samverkan hand- Bilaga 6
lar om attityder och revirtinkande. Huvudintrycket av enkiten kan
sammanfattas pa foljande sitt.
* Samverkan forekommer redan i dag i mycket hog grad.
* Man dr genomgiende positiv till samverkan.
* Det finns en stark vilja att utveckla samverkan.
Intervjuerna stdder den bild som finns redovisad fran enkiten.
Kommunstudierna visar att om viljan till samverkan finns, kan man
komma langt. En av avsikterna med kommunstudierna var att visa fram
olika modeller. Samverkansgruppen har haft kontakt med ett tjugotal
kommuner. I vissa av dem har arbetet med samverkanslosningar kom-
mit langt, i andra pagar planering. Samverkan bor anpassas efter lokala
behov och forutsittningar. De redovisade modellerna kan sillan direkt
Oversittas till andra kommuner utan tjanar endast som exempel. De oli-
ka projekten refereras i exempelsamlingen utan eget stillningstagande
frin samverkansgruppen.

4 Analys av problemomraden och hinder.
Overgripande synpunkter

Samverkansgruppen har gjort en analys av ett antal problemomraden
och hinder f6r samverkan som kom fram i kartliggningen. De problem-
omriden som ndmns dr oklara grinser mellan utbildningsformerna, or-
ganisatoriska hinder, intagning, betyg, samplanering, resursutnyttjande,
studiefinansiering, samldsning och attityder.

Liansskolnimnderna i Hallands och Alsvsborgs ldn, lansarbetsndmn-
den i Givleborgs lin samt Botkyrka, Bastads, Gislaveds, Halmstads, Hir-
ryda, Kristianstads, LinkOpings, Ljusnarsbergs, Stockholms och Vim-
merby kommuner instimmer allmint eller i flertalet av samverkans-
gruppens forslag. R-VUX stiller sig positiv till samverkan enligt minga
av rapportens forslag.

Linsskolndmnden i Gdéteborgs och Bohus ldn konstaterar att minga
hinder for samverkan undanrdjs genom riksdagens beslut med anled-
ning av prop. 1990/91:18 om ansvaret fér skolan. Nimnden anser att det
dr Onskvirt frn bla. samhillsekonomisk synpunkt, att ytterligare an-
strangningar gors for att 60ka samverkan. Vidare anser ndamnden att
kommunerna inom sin vuxenutbildning (komvux eller uppdragsutbild-
ning) bor f& anordna utbildningar som motsvarar dagens AMU och att
lansarbetsnamnden tillférs medel for att av kommunen kdpa dessa ut-
bildningar. AMU:s lokaler bor, genom lamplig transaktion, kunna 6ver-
foras till kommunerna.

Enligt LR ger rapporten en aktuell och bra dversikt. Mot bakgrund
av direktiven dr det naturligt att gruppen har Gverbetonat de positiva ef-
fekterna av samverkan. Ddremot har inte problem, svarigheter och
eventuella nackdelar redovisats lika utforligt. Samverkansgruppen har
ensidigt redovisat utvecklingen att nirma gymnasieskolan och komvux
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till varandra. Gruppen har inte redovisat den motsatta utvecklingen att
profilera och utveckla komvux som en egen skolform. Det finns alltsd
enligt LRs uppfattning en uppenbar risk med forslagen att komvux ater-
igen kommer att sammanféras med ungdomsskolan och betraktas som
en gymnasieutbildning.

Aven R-VUX finner att samverkansgruppen ensidigt sett till fordelar-
na med samverkan. Det finns risk att de féreslagna fordndringarna med-
for nackdelar fér de vuxenstuderande, t.ex. utarmning av kursutbudet,
svarigheter att forena studier pad dagtid med forvirvsarbete och/eller
minskad tillgdng till kvillskurser, lingre studietid. R-VUX efterlyser en
analys av de samlade konsekvenserna.

Kristianstads kommun och R-VUX betonar att skillnaderna mellan
vuxna och ungdomar inte géller bara dlder utan faktorer sisom studie-
motiv, studieekonomi, livssituation och férkunskaper. R-VUX framhél-
ler att tillgdnglighet till utbildning &r ett begrepp med ménga olika
aspekter. R-VUX betonar ocksa att kvalitetskraven pa studievigledning
for vuxna maste stdllas mycket hogt. Den vuxne satsar sin fritid eller sin
arbetstid med inkomstbortfall. Felval leder till studiemisslyckanden som
undergriaver sjalvfortroendet och Okar studieldnen. Felval innebir
ocksd kostnader for samhillet. Ménga studieldn kan inte aterbetalas, stu-
dieavbrott leder till tomma studieplatser.

Linsarbetsnimnden i Gévleborgs lin papekar att rapporten inte re-
dovisar ndgra synpunkter angdende sociala konsekvenser. De sociala
aspekterna borde kanske beaktas. Namnden framhaller vidare att det &r
svart att komma fram till konkreta atgirder for samarbetsldsningar och
foresldr en idébank pa central niva.

Hiarryda och Vimmerby kommuner menar att komvux uppbyggnad,
forhallningssdtt och metoder frin komvux borde tas till vara och ge-
nomsyra dven gymnasieskolan.

5 Forslag

5.1 Forslag till ny grinsdragning

Samverkansgruppen anser att en klar och tydlig grins mellan de olika
utbildningsanordnarna dr en grundliggande forutsittning for samver-
kan. For att kunna samverka maste vars och ens roll och uppgifter vara
tydligt identifierade.

Samverkansgruppen slar bl.a. fast att man maste skilja mellan regul-
jar komvux och reguljir gymnasieskola & ena sidan och uppdragsutbild-
ning 4 andra sidan. Ur grinsdragningssynpunkt bor sdledes kommunens
uppdragsutbildning behandlas som en separat utbildningsform.

Sammantaget foreslr samverkansgruppen foljande gransdragning.

Gymnasieskola:

Utbildning for ungdomar 16-19 ar

5 Riksdagen 1990/91. 1| saml. Nr 85. Bilagedel
Riutelse: Bilaga 5 och 6 har bytts ut mot ny, text.

Prop. 1990/91
Bilaga 6



- Kompetens for hogskolestudier och/eller yrkesverksamhet Prop. 1990/91:85
- Medborgerlig utbildning Bilaga 6
- Personlig utveckling '

Mdlgrupp
* Alla ungdomar 16 - 19 ar

Komvux:

Utbildning for vuxna frdn 20 &r eller med slutférd gymnasieutbildning
(grundskolenivd frin 16 &r)

- Kompetensutbildning motsvarande grundskola och gymnasieskola

- Formedla kunskaper i egna yrket eller utbilda for nytt yrke

Madlgrupper

* De som fatt minst av samhallets utbildningsresurser
* De som vill ut i arbetslivet

* De som vill fordndra sin situation i arbetslivet

* De som vill komplettera sitt yrkeskunnande

* De som behdver komplettera for fortsatta studier
Initieras utifrdn den enskilde individens behov.

Kommunens uppdragsutbildning:

- Bedrivs i anslutning till det kommunala skolvidsendet

- I friga om art och nivi anknytning till den verksamhet som férekom-
mer i komvux eller i gymnasieskola, dock inte utbildning som motsva-
rar nigon fullstdndig linje vad géller gymnasieskolan

- Bestdllaren betalar samtliga kostnader och utser kursdeltagare
Initieras av foretag, organisationer eller myndigheter for anstdllda samt for
samhillets behov av arbetsmarknadsutbildning.

AMU:

AMU-gruppen

- skall anordna arbetsmarknadsutbildning pd uppdrag av ldnsarbets-
nimnderna utifrdn malen for arbetsmarknadsutbildning

- far dessutom silja utbildning till foretag och organisationer

Initieras i huvudsak frdn samhdllets behov vad giller arbetsmarknadsut-
bildningen samt av féretag, organisationer eller myndigheter for anstill-
da.

Haogskolan:

- Utbildning som bygger pd grundutbildning motsvarande gymnasiesko-
lan
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Prop. 1990/91:85
Hdgskolans uppdragsutbildning: Bilaga 6

- Bedrivs i anslutning till 6vrig hdgskoleverksamhet

- 1 friga om art och nivd anknytning till reguljar hdgskoleutbildning,
dock inte utbildning som motsvarar nigon allmin linje

- Bestiillaren betalar samtliga kostnader och utser kursdeltagare

Initieras av foretag, organisationer eller myndigheter for anstdlida samt for
samhillets behov av arbetsmarknadsutbildning,.

Linsskolndmnden i Hallands 1dn instimmer i gruppens synsitt om
vikten av tydliga grinser och roller som grund for samverkan.

Link3pings kommun framhéller att vilja finns for ett utdkat samar-
bete dir dock varje utbildningsforms specifika mal for resp. milgrupper
maste beaktas.

Aven lidnsarbetsndmnden i Stockholms lin framhiller vikten av en
klar och tydlig grins mellan utbildningsanordnarna. Redan vid plane-
ringen bdr rollerna vara klart definierade. Ddremot anser inte ldnsar-
betsndmnden att det behdver vara ett hinder for samverkan att det finns
olika studiestddsformer.

Enligt LR kan samverkansgruppens rapport inte ses isolerat. Kom-
munerna kommer bl.a. att ha frihet att sjilva bestimma sin skolorgani-
sation och sin skolledningsorganisation. LR understryker mot den bak-
grunden vikten av att det finns en klar och tydlig gransdragning mellan
gymnasieskolan och komvux. Varje utbildningsform skall ha sin tydliga
roll, sin egen identitet.

Enligt R-VUX f{orutsitter samverkan gransdragning och arbetsfordel-
ning. Det bdr klart utséigas att det lngsiktiga milet inte dr samgaende.
Det ar uppenbarligen inte heller samverkansgruppens avsikt. Darfor ar
det nédvandigt att dn tydligare definiera de samverkande utbildningsfor-
mernas uppdrag, milgrupper och ansvarsomréaden.

Hirryda kommun anser att en tydlig profil pa resp. skolform Okar
intresset for lingtgiende samverkan. Direktiven till gruppen har uteslu-
tit samgiende, men saken vore dnd3 intressant i det riktigt 1dnga per-
spektivet.

Stockholms kommun framhaller att det dr viktigt att klarare definie-
ra AMU:s teoretiska inslag och renodla utbildningsanordnarnas profiler.

Linsarbetsnimnden i Gévleborgs 1dn anser det angeldget att AMU
jaimstédlls med gymnasial utbildning och ger motsvarande behdrighet.

5.2 Parallellutbildningar

Utbildningar i gymnasieskolan och i komvux, som anordnas som hel-
tidsstudier pd dagtid pd ungefir lika ldng studietid, bor enligt samver-
kansgruppen vara utbytbara.

Definitionen av vad som ir paralleltutbildning eller inte ir, enligt
Stockholms kommun, oklar. Elever som inte hinner med alla moduler
i den nya tredriga yrkesutbildningen skall kunna ga igenom dessa i
komvux. Dessutom maiste en utbildning som anordnas inom gymnasie-
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skolan vid behov kunna anordnas i komvux pi deltid och/eller kvilis- Prop. 1990/91:85
tid. Bilaga 6

5.3 En 20-arsgrins for vuxenutbildning

Samverkansgruppen foreslar att man skall vara 20 ar eller ha slutfort
gymnasieutbildning fér att fA pdborja studier vid komvux (grundskole-
kurs frn 16 ar).

Linkdpings kommun tillstyrker en ny aldersgrians. Linsskolndmnden
i Kronobergs ldn tillstyrker ocksd forslaget. Det dr viktigt att mindre
kommuner inte utan vidare skall kunna bygga upp en gymnasieutbild-
ning fér ungdomar via sin komvux.

Stockholms kommun papekar att aldersgransen bdr lyda "under det
kalenderar man fyller 20 ar". Att 16-rsgrinsen bibehélls for grundvux
och grundskolestudier ar viktig for ungdomar i uppfoljningansvaret.
Det ar viktigt att bestimmelserna om aldersgranser generellt sett utfor-
mas si att det finns dispensmdjligheter fér dessa ungdomar.

LR accepterar en 20-drsgrins med mdjlighet till dispens.

Linsarbetsnimnden i Stockholms ldn &r tveksam till en alltfér defi-
nitiv 20-arsgrins. Det b6r finnas mojlighet till dispens for ungdomar
som inte gitt den normala vigen genom gymnasiet.

Lansskolndmnden i Goteborgs och Bohus lin menar att komvuxstu-
dier bor fa pdborjas vid samma 3lder oavsett om man slutfort gymnasie-
utbildning eller ej. Grénsen bor séledes vara 19 ar.

Liansarbetsnimnden i Hallands lan anser att en 20-arsgrins dr ofor-
delaktig for de ungdomar som valt att g ut i arbete efter avslutad
grundskola och sedan Onskar ateruppta sin skolging. En samordning
med &ldersgrinsen for arbetsmarknadsutbildning (18 &r) forordas. Lins-
arbetsnimnden i Givleborgs lin férordar ocksd 18-arsgrinsen, i varje
fall for deltidsstudier.

Ljusnarsbergs kommun menar att ungdomar som kanske pa grund
av skoltrotthet avstitt frin gymnasieutbildning méste kunna skaffa sig
en yrkesutbildning i komvux innan de fyllt 20 ir. Hallsbergs kommun
anser att en hojd Aldersgrins bidrar till att grinsen mellan komvux och
gymnasieskolan tydliggbrs, men far negativa féljder for ungdomar under
20 &r som vill pAbodrja studier "pd gymnasienivd" men inte inom ung-
domsgymnasiet. Mdjligheten att géra undantag behdvs. Harryda kom-
mun framfor en liknande uppfattning.

Botkyrka kommun framhéller fordelen med att elever i gymnasie-
skolan (16-19 ar) tilldts lasa enstaka dmnen i komvux. Dérigenom kan
eleverna oftast erbjudas ett storre urval av tillvalsimnen 4n vad gymna-
sieskolan ensam klarar.

Lansskolnimnden i Hallands ldn anser att den nya &ldersgransen ar
logisk. En elev som pibdrjat grundskolekurs inom komvux vid 16 &r
maste dock ges mdjlighet att fortsiitta till etapp 2-4 utan att vinta till
fyllda 20 &r.

Aven Ljungby kommun ser risk for onddig vintetid p3 flera &r for
sidan Overgdng. Det kan ocksd i manga fall bli omdjligt att utnyttja
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komvux unika mdjlighet att kombinera etapp 1-studier i vissa @mnen Prop. 1990/91:85
med etapp 2-4 i andra. 20-4rsgrinsen forefaller medfora flera nackdelar Bilaga 6
an fordelar.
Béstads kommun menar att férslaget rimmar diligt med kommunens
frihet att utveckla samlasningsmodeller. Samhillets utbildningsresurser
och ungdomars mojligheter till utbildning méste tas till vara fullt ut.
FOor sma kommuner utan gymnasieskola ar det en nddvindighet. Alders-
gransen blir fiktiv.

5.4 Pibyggnadsutbildning

Samverkansgruppen foreslar att pabyggnadsutbildningarna i gymnasie-
skolan Gverfors till komvux resp. hdgskolan, sivida de inte ingdr i tredje
ret i gymnasieskolan.

Linsskolndmnderna i Kronobergs, Hallands och Goteborgs och Bo-
hus 18n samt lansarbetsnamnden i Stockholms 1an tillstyrker forslaget.

Halmstads kommun anser att pdbyggnadsutbildningar dar det ar
mdojligt bor inordnas i gymnasieskolans &k 3. De som kriver slutford
gymnasieutbildning bdr ej organiseras av gymnasieskolan i framtiden,
mdijligen med undantag av teknikerutbildningen.

Hallsbergs och Link&pings kommuner anser att pibyggnadsutbild-
ningarna inte generellt bor foras Oover till komvux. Lokaler, utrustning
och ldararkompetens finns inom gymnasieskolan. Teknikerutbildningen
ar starkt knuten till den tekniska linjen. Kommunerna bdr sjilva fi av-
goéra forlaggningen. Detta forordar dven Kristianstads kommun.

LR har tidigare avvisat fOrslaget och podngterar nu att, om det ge-
nomfBrs miste motsvarande resurser dverforas till komvux.

5.5 Inrittande av skolenhet

Samverkansgruppen foresldr att reglerna for inrdttande av gymnasieen-
het resp. vuxenutbildningsenhet slopas helt. Kommunen bor sjalv ha
ritt att avgora hur skolenhetsorganisationen skall se ut.

Halmstads och Hirryda kommuner anser att varje kommun bdr fi
frihet att besluta om sin skolorganisation. Hiarryda framhaller att SSA-
funktionen blir mycket viktig i en samverkande enhet.

Linsskolndmnden i Kronobergs lin tillstyrker, forutsatt att det nya
statsbidragssystemet genomfdrs. Linkdpings kommun &r positiv, men
poangterar att varje utbildningsform skall ha sin tydliga roll, sin identi-
tet.

Lansskolndmnden i Hallands lan pdminner om att en rektors an-
svarsomrade inte fir géras stdrre @n att rektor kan hila sig fortrogen
med det dagliga arbetet i skolan. For komvux och gymnasieskolan giller
skilda ldroplaner, skilda mélgrupper och olika normer fSr intagning.
For att malen skall uppnas fordras god kdnnedom om andragogiskt
resp. pedagogiskt synsitt och intresse for resp. skolforms speciella vill-
kor.

LR menar att forslaget bortser frin att huvuddelen av komvux verk-
samhet saknar motsvarighet i gymnasieskolan.
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R-VUX anser att det nu mérks en strivan mot gemensamma skolen- Prop. 1990/91:85
heter, &ven dir det i dag finns bérkraftiga enheter for sivdl komvux som Bilaga 6
gymnasieskolan. Samordningslinjen tycks ha betydande dragningskraft
pd ungdomsskolans fretridare och minga lokala skolpolitiker. Men
den avvisas bestdimt av vuxenutbildarna i landet, inte darfor att den egna
organisationen ar ett sjilvindamdl utan utifrdn vertygelsen att en viss
profilering gynnar de vuxenstuderande. En effektiv samverkan mellan
sjdlvstindiga enheter bor efterstrivas.

5.6 Gemensam skolledning

Samverkansgruppen foresldr att detaljreglering av skolans ledning i en
kommun slopas s att mojligheter finnas att inritta gemensam ledning
fér gymnasieskolan och kommunal utbildning for vuxna. I den gemen-
samma skolledningen skail sjdlvfallet finnas kompetens frin bida skol-
formerna.

Linsskolndmnden i Kronobergs l&n har ingen erinran, forutsatt att
det nya statsbidragssystemet genomfors.

Hérryda kommun menar att kommunerna behéver full frihet att ar-
rangera gemensam ledning.

LinkGpings kommun dr positiv men podngterar tydliga roller. Halls-
bergs kommun menar att forslaget kan gynna mojligheterna till fruktbar
samverkan.

Linsarbetsndmnden i Hallands 1in menar att en gemensam ledning
kan innebidra att de dldres mdjligheter till utbildning minskar. En kvo-
tering av vuxenutbildningsplatser kan vara ett sitt att minimera risken
att vuxenstuderande kommer i kldim. Kvotering ir speciellt viktig i de
smd kommunerna. Med allt firre ungdomar och allt fler ildre finns det
starka arbetsmarknadsskil for att de vuxna har mdjlighet att bredda sin
kompetens for att dirmed stdrka sin stilining pd arbetsmarknaden.

LR menar att forslaget bortser frin att huvuddelen av komvux verk-
samhet saknar motsvarighet i gymnasieskolan.

Enligt R-VUX finns det en motsittning eller itminstone oklarhet
mellan frslaget om varje utbildningsforms tydliga roll och identitet och
forslaget om gemensam skolledning. Ledningsfunktionen dr av grund-
laggande betydelse for att skapa identitet och sjalvstindig profil for varje
organisation.

5.7 Larare anstiillda i kommunens skolvisende

Samverkansgruppen foreslar att kommunerna uppmérksammar mojlig-
heten att efter kommunaliseringen av ldrartjinsterna anstilla ldrare i
kommunens skolvdsende sa att tjinstgdring blir mojlig i bade gymnasie-
skola, kommunal utbildning fér vuxna och uppdragsutbildning.

Linkdpings kommun framhéller att mdjligheten till flexibilitet ang.
larartjinsterna utnyttjas redan i dag med gott resultat. Férmodligen kan
detta utvecklas i framtiden.

Linsskolndmnden i Kronobergs 1an anfor att det kan innebira sam-
ordningsvinster och bidra till 6kad forstaelse mellan skolformerna.
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Enligt LR kan gemensamma lirartjinster vara praktiskt i smid kom- Prop. 1990/91:85
muner eller i udda dmnen fOr att skapa hela tjinster. Att tillimpa prin- Bilaga 6
cipen Over hela komvux blir felaktigt. Larare som har specialiserat sig
pd vuxenundervisning ar en forutsittning f6r komvux vuxenprofil och
for anpassningen till de prioriterade malgruppernas behov.

5.8 Underlitta for ldrare att tjdnstgora i olika utbildningsformer

Samverkansgruppen féresldr att arbetsmarknadens parter uppmarksam-
mar frigan om att efter kommunaliseringen av larartjdnsterna underlét-
ta for kommunalt anstdllda larare att kunna tjinstgéra i AMU eller i
hogskolan resp. for ldrare i AMU eller i hogskolan att kunna tjanstgbra
inom kommunens skolvisende.

Linsarbetsndmnden i Stockholms ldn anser att det ur lirarnas syn-
punkt naturligtvis bor vara en trygghet att kunna tjdnstgdra i olika skol-
former.

5.9 Overforing av resurser

Samverkansgruppen foresldr att kommunen ges ritt att féra resurser av-
sedda for gymnasieskolan till kommunal utbildning f6r vuxna resp. re-
surser avsedda for kommunal utbildning for vuxna till gymnasieskolan.

Linsskolndmnden i Kronobergs lin tillstyrker.

Enligt LR blir forslaget ointressant om det nya statsbidragssystemet
genomfors.

Linkdpings kommun framhaller att resursférdelningen mellan skol-
formerna kraver god kunskap och insikt om de olika skolformernas
specifika behov, s att ingen skolform missgynnas.

5.10 Gemensam intagningsnimnd

Samverkansgruppen fBreslar att de kommuner som si dnskar ges mdj-
lighet att inrdtta en gemensam intagningsndmnd for gymnasieskola och
kommunal utbildning for vuxna.

Enligt ldnsskolndmnden i Kronobergs lin ter sig en gemensam intag-
ningsndmnd naturlig.

Hallsbergs kommun och LR menar att méjligheten bdr finnas. Lin-
kopings kommun finner att en gemensam intagningsndmnd dr mdjlig
och rimlig till vissa delar och Hirryda kommun menar att gemensam
intagningsndmnd kan anvindas, om man vid konstruktionen beaktar att
komvux g6ér minga intagningar per ar.

Vinnids kommun dr tveksam till virdet av en gemensam intagnings-
nimnd med tanke pd den kontinuerliga intagningen inom komvux,
Stockholms kommun anser det tveksamt om en gemensam intagnings-
nimnd dr funktionell for en stad av Stockhoims storlek. Det dr viktigt
att valfriheten att inritta en sidan nimnd betonas.

Lansskolndmnden i Goteborgs och Bohus 13n anser att det dr viktigt
att garantier skapas for att nagon eller nigra ledaméter i en eventuell
gemensam ndmnd har erfarenhet av kommunal utbildning f6r vuxna.
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Linsskolndmnden i Hallands 1dn forordar en sjilvstindig intagnings- Prop. 1990/91:85

nimnd for vuxenutbildningen, vilket inte hindrar att det delvis kan vara Bilaga 6

samma ledamoter som i gymnasieskolans intagningsndmnd. Intagningen

till komvux sker vid flera tillfdllen under aret och bygger pa individuel-

la erfarenheter och kunskaper, inte pd betygsgenomsnitt. Ledaméterna i

intagningsnimnden fér vuxenutbildningen méste ha god kunskap om

verksamheten inom komvux och en sadan ndmnd maste kunna arbeta

smidigt utan tungrodd byrékrati.

5.11 Samlisningsmodeller

I kartlaggningsarbetet har samverkansgruppen specielit studerat forsdks-
verksamheten i Ange. Huvudsyftet var att behalla gymnasieskolan och
att utveckla komvux. En utvardering av Angeforsoket visar att kommu-
nen fatt en bittre finansiering av sin verksamhet. Samldsningen
vuxna/ungdomar har i huvudsak upplevts som positiv av alla parter.
Samverkansgruppen foreslar att forsksverksamheten i Ange blir regul-
jar.

Kommuner vars gymnasieskolor hotas av nedliggning pd grund av
vikande elevunderlag -- ddr dessutom 'komvux ofta har rekryteringspro-
blem — bor ges mojlighet -att bedriva ndgon form av samverkansunder-
visning. Hir bor erfarenheterna frin Ange vara vigledande. Det ir dock
viktigt att den samverkansundervisning som da etableras maste utvecklas
frin kommunens egna forutsittningar och naturligtvis beakta bade ung-
domars och vuxnas utbildningsbehov.

I kommuner som saknar gymnasieskola ser man ofta samverkan som
ett sitt att etablera gymnasieutbildning for ungdomar. Niar en kommun
Overviger att etablera gymnasieundervisning bdr under alla omstandig-
heter samverkansmdjligheterna mellan gymnasieskola och komvux va-
gas in.

Samverkansgruppen féresldr ssmmanfattningsvis att frihet ges till att
utveckla samldsningsmodeller for

* gymnasickommuner med ett sddant vikande elevunderlag att kom-
munens gymnasieskola riskerar att ldggas ner,

* kommuner som Snskar starta gymnasieskola.

Linsskolndmnden i Blekinge ldn anser att grinsen mellan komvux
gymnasieskolekurser och gymnasieskolan bor suddas ut. Det skall inte
finnas ndgra hinder for en samldsning om det ur resurssynpunkt ar for-
delaktigt eller nddvandigt. Det b6r vara gemensamma (identiska) kurs-
planer for komvux och den nya gymnasieskolan. Timplanen for kom-
vux bdr vara en minimitimplan fér gymnasieskolan. Sedan kan kom-
munerna, efter lokala beslut, bygga pd med ytterligare timmar och dm-
nen om det behdvs.

Botkyrka kommun anser att friheten bor gilla alla orter med gymna-
sieskola och komvuxverksamhet. Halmstads kommun har samma asikt.
Servicen med antal amnen som kan erbjudas miste kunna ka om sam-
lasning far ske.
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Linsskolndmnden i Kronobergs lin har ingen erinran vid vikande Prop. 1990/91:85
elevunderlag i gymnasieskolan, men stiller sig tveksam till att samma Bilaga 6
mdjlighet ges till kommuner som Onskar starta gymnasieskola. Det kan
resultera i sléseri och splittring av resurser inom en region. Samma
uppfattning framfdrs av Hallsberg kommun.

Lansskolndamnden i Goteborgs och Bohus 1dn forutsitter att gemen-
samma undervisningsgrupper i gymnasieskolan och komvux endast blir
aktuelit di egentligt underlag saknas for bdda. Gemensamma undervis-
ningsgrupper ar sillan till fordel f6r vuxna. En analys bdr gbras av den
totala samhillsekonomiska bilden, inkluderande bl.a. lingre studietid
for vuxna.

Hérryda och Vinnas kommuner dr positiva till att blanda vuxna och
gymnasieelever i samlisande grupper. Hirryda menar att detta forslag
och det nirmast foljande ar synpunkter pd hur kommunen bor arbeta.
Forslaget ar onddigt och rimmar illa med regeringens skolpropositioner
det senaste iret. Vinnds pekar pé att negativa effekter ar bl.a. diskrepan-
sen mellan liroplanerna och att undervisningssituationen dr svérare for
lararna.

Gislaveds kommun anser, betriffande samldsning mellan gymnasie-
skolan och komvux pd frimst teoretiska linjer, att det 1) dr positivt pe-
dagogiskt med ndgra dldre elever i gymnasieskolan, 2) r mindre bra att
tvinga in ungdomarna i komvux-timplanerna. Studiesocialt stGd till
vuxna (arbetslosa) sd att en langre gymnasietid blir mojlig skulle i
minga fall samhillsekonomiskt kriva mindre resurser och géra samlis-
ning enligt modell 1 mojlig.

Ljungby kommun menar att samldsning i stillet for parallelikurser i
forsta hand #r en resursfriga. Kunskapskraven skall naturligtvis vara lik-
virdiga men inte lika fdr vuxna och ungdomar. Det fGrefaller liitcare att
anpassa gymnasieskolan till komvux flexiblare system dn tvdrtom.

LR framhiller att den gymnasiala delen av komvux utgdr mindre én
hilften av hela verksamheten. Det dr darfor bittre att hilla samman he-
la komvux utbildning till en helhet &n att samordna den gymnasiala de-
len med gymnasieskolan. LR anser vidare att fordelarna och nackdelar-
na med samlisning mellan ungdomar och vuxna méste vigas mot forde-
larna och nackdelarna med en samordning av vuxenutbildning eller
gymnasieutbildning tvd eller flera kommuner emellan. Det sistnimnda
kan enligt LR i mdnga fall vara bittre bade pedagogiskt och ekonomiskt.

5.12 Samplanering

Det &r samverkansgruppens uppfattning att samplanering av utbild-
ningsutbudet miste ske och att det bor ske pd kommunniva.

Samplaneringen bor i forsta hand ta sikte pd kommunens egna ut-
bildningar men ocksa ta hansyn till det totala utbildningsutbudet i kom-
munen ur arbetsmarknadssynpunkt. Ur arbetsmarknadssynpunkt dr det
linsarbetsnimnden som har ett ansvar for att utbildningsutbudet ar an-
passat till arbetsmarknadens behov. Hir bdr samrad ske mellan kom-
munen och lansarbetsndmnden.

6 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 85. Bilagedel 73
Rirtelse: Bilaga 5 och 6 har bytts ut mot ny text.



Samplanering bor dven i relevanta delar beakta hogskoleutbildning- Prop. 1990/91:85
en. Ett speciellt omrade ar didrvid den nya ingenj6rsutbildning i hdgsko- Bilaga 6
lan som fram till 4r 1993/94 skall avidsa den tekniska linjens fjarde ars-
kurs i gymnasieskolan.

Samverkansgruppen foreslar att kommunen skall svara for samplane-
ring (med beaktande av hégskolan i relevanta delar) si

- att utbildningarna inom gymnasieskolan och komvux kompletterar
varandera utifrdn arbetsmarknadens och kommuninvinarnas behov,

- att parallellutbildningar inte forekommer,

- att samrad sker mellan kommunen och linsarbetsnimnden om det
totala utbildningsutbudet i kommunen ur arbetsmarknadssynpunkt,

- att tillgAngliga resurser i form av lokaler och utrustning anvands
pa ett optimalt och dndamalsenligt sitt.

Kommunen ansvarig, hbgskolan beaktas

Linsskolnimnden i Goteborgs och Bohus ldn anser det naturligt och
sjdlvklart att kommunen fir ett eget stdrre planeringsansvar. Utdver
samrdd med ldnsarbetsndmnden behdvs samradd med [ansstyreisen (vid
bifall till prop. 1990/91:18).

Linsarbetsnamnden i Uppsala 1dn &r angeldgen att det dven i fortsitt-
ningen sker samplanering p& ldnsniva si att de arbetsmarknadspolitiska
synpunkterna kan beaktas vid planering av utbildningar inom
gymnasieskolan och komvux.

Liansarbetsnimnden i Stockholms Jin menar att det finns goda forut-
sittningar att samplaneringen skall fas att fungera i framtiden, eftersom
det blivit obligatoriskt att uppritta en skolplan. Det dr angeliget att
AMU och hogskolan tas med i planeringen och att arbetsformedling-
ens/arbetsfdrmedlingsnimndens synpunkter inhdmtas.

Parallellutbildningar

Lansskolndmnden i Kronobergs lin tillstyrker. Lansarbetsnimnden i
Givleborgs 1dn instimmer i princip i att parallella utbildningar maste
undvikas, men ldnsarbetsnimnden bdr ha mdjlighet att som uppdragsut-
bildning kOpa vissa platser t.ex. i en planerad komvuxkurs. En sddan
modell ger mojlighet till ett stdrre kursutbud inom arbetsmarknadsut-
bildningen.

LinkOpings kommun har redan i dag inga parallella utbildningar, ef-
tersom studietakten inom vuxenutbildningen dr betydligt snabbare dn
inom gymnasieskolan. For den vuxne ar utbildningstakten en ekono-
misk frga pa ett helt annat sétt dn for gymnasieeleven.

Linsskolndmnden i Hallands 1dn protesterar mot samverkansgrup-
pens resonemang om planering for att undvika parallellutbildningar.
Slutsatserna ir inte relevanta, dd komvux har ett amneskurssystem som
tilliter ett individuellt studieprogram, pd heltid eller deltid. Gymnasie-
skolan ger dnnu inte individen dessa valmdjligheter. Om endast en av
skolformerna skall genomféra en utbildning, uppstdr frigan vem som
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skall prioriteras vid intagningen. Normalt finns inga vakanser i forsta Prop. 1990/91:85
arskursen pa gymnasiet och alltsd inget utrymme for vuxna elever. Bilaga 6
Linsarbetsndmnden i Stockholms ldn anfor att mdjligheten att kun-
na lasa pa kvillstid eller i annan kommun inte fir férsamras. Det ar
oerhdrt viktigt att samplanering av utbildningsutbudet i en kommun in-
te ensidigt sker s att komvux med sina malgrupper sitts pa undantag.
Ljungby kommun stiller frigan om etappsystemet gir att genomfdra
inom gymnasieskolan eller om det nuvarande systemet med betygsover-
foring fran gymnasieskolan till komvux kan ut6kas. Frigan ir om inte
gymnasieskolans laroplan maste bygga pa &mneskurssynen for att kunna.
erbjuda t.ex. behdrighetskomplettering i enstaka dmnen. Detta blir en
nédvindighet om man, for att undvika paralleliisning, tar bort de sam-
manhdlina komvuxutbildningar som nu i smd kommuner utgdr enda
mdjligheten att dven ldsa enstaka dmnen.

Samrdd med ldnsarbetsndmnden

Linsarbetsndmnden i Jonkdpings 1an instimmer i att samplanering blir
allt nddvandigare. Sjdlvfallet méaste intresset vara grundliggande for stu-
dievalet. I alltfér stor utstrickning har ldnsarbetsnimnden fatt gd in
och via arbetsmarknadsutbildning korrigera det som man ser som felak-
tiga skolplaneringar. Linsarbetsnimnden miste f komma in i plane-
ringen av utbildningsutbudet i linet pa ett tidigare stadium och ocksé
darvid kunna utdva en faktisk péverkan.

Linsarbetsnimnden i Stockholms lin framballer att man linge har
forsokt gora en viss samplanering i lanet med syfte att forhindra t.ex. pa-
rallellutbildning och s6kandebrist samt for att diskutera utbildningsbe-
hov pa léngre sikt. Forutsittningar att mer aktivt se dver samplanering
foreligger vid konstruktionen av det nya statsbidragssystemet f6r gymna-
sieskolan och nir bl.a. linsmyndigheter forsvinner (regionstyrelsen,
lansskolndmnden).

Linsarbetsnamnden i Gavleborgs 1dn podngterar varje ar att kursut-
budet inom gymnasieskolan maste anpassas efter arbetsmarknadens be-
hov. Det dr hog tid att ocksa ta ett samlat grepp ver planeringen inom
komvux. Vikten av samrad infor etablering av nya kurser understryks.

Lokaler och utrustning

Linsskolndmnden i Kronobergs lan tillstyrker samplanering for maxi-
malt resursutnyttjande.

Ljungby kommun konstaterar att det i den man man kan utnyttja lo-
kaler gemensamt finns stora ekonomiska vinster att himta. Saval i den-
na friga som i andra ddr samverkan blir aktuell dr det viktigt att samar-
betet sker pd jimstillda villkor. 1 manga kommuner ligger de lokaler
som skulle kunna sambrukas s 1angt frin varandra att i varje fall direkt
saml3sning mellan olika utbildningsformer forsvéras.

Linsarbetsnimnden i Uppsala lin anser att det dr utomordentligt
viktigt att samverkan sker nir det giller att t.ex. samutnyttja lokaler och
utrustning. Ett effektivt resursutnyttjande av samhaillets resurser for ut-
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bildning medfdr bl.a. att arbetsmarknadsutbildningen kan hélla en fort- Prop. 1990/91:85
satt hog kvalité till ett s3 13gt pris som mdjligt. Bilaga 6

5.13 Samplanering skall framgé av skolplanen

Samverkansgruppen fGrestar att det skall framgé av den skolplan, som
kommunen skall uppritta, hur samplaneringen i kommunen genom-
fors.

Lansskolnimnden i Kronobergs 1dn och Linkdpings kommun in-
stimmer.

5.14 Lansarbetsnimndernas upphandlarkompetens

Samverkansgruppen konstaterar och accepterar att konkurrens for nar-
varande rader och fir rdda mellan AMU och uppdragsutbildningen,
dven om man ur rent principiell ekonomisk synvinkel kan ifrigasitta
detta. 1 nuvarande situation bedéms dock ytterst konkurrensen kunna
bidra till att samhdllets resurser utnyttjas maximalt. Linsarbetsnimnden
kan upphandla utbildning dar den ar bast och billigast.

I kartlaggningen kom synpunkter fram pé linsarbetsnimndernas be-
stillarkompetens. Nagra ldnsarbetsnamnder liter mer eller mindre auto-
matiskt bestdliningar gi till AMU utan att ta in flera anbud. Mdjlighe-
terna att upphandla arbetsmarknadsutbildning frdn andra utbildnings-
anordnare an AMU-gruppen utnyttjas dock i allt storre utstrackning. Ca
30 % av det totala utbildningsbehovet upphandlas i dag frin andra an-
ordnare an AMU. Fortfarande finns emellertid stora regionala skillna-
der.

Upphandlingsforordningen galler inte for linsarbetsnimnderna vid
kop av arbetsmarknadsutbildning. De skall dock upptrida affirsmissigt
och t.ex. ta in anbud frn flera anordnare &n AMU-gruppen. Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) har redan i dag uppdraget att utveckla ldnsar-
betsnimndernas upphandlarkompetens vid kdép av arbetsmarknadsut-
bildning. Samverkansgruppen foreslar att AMS intensifierar arbetet, sa
att samhillets resurser utnyttjas maximalt, bade ur kvalitetssynpunkt
och ur ekonomisk synpunkt.

Linsskolndmnden i Kronobergs lan tillstyrker.

Linsarbetsndmnden i J6nkdpings 1dn instimmer och lidnsarbets-
nimnden i Stockholms ldn konstaterar att arbetet dr pa gang och rela-
tivt snabbt bor ge effekter.

Linsarbetsndmnden i Uppsala ldn anger att 35-40 % av arbetsmark-
nadsutbildningen i ldnet upphandlas utanfér AMU-gruppen. Samarbetet
fungerar mycket bra. Anbudsforfarande tillimpas.

5.15 “Lokalverket”

Samverkansgruppen presenterar en modell dir man skiljer mellan sjil-
va verksamheten, sjalva utbildningen, som varje anordnare har ansvar
for sjalv, och lokalerna, som har en egen organisation och som utnyttjas
gemensamt.
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Grundidén ir alltsd att utbildningsanordnarna, i stillet for att var Prop. 1990/91:85
och en bygger upp egna lokaler och institutioner, gemensamt anord- Bilaga 6
nar/anvénder lokaler och utrustning. Man har i detta sammanhang
ibland anvint begreppet "banverket" for att pa ett lattfattligt sitt forkla-
ra denna idé. Ett mer passande uttryck kan vara “lokalverket".

Detta "lokalverk" kan vara allt ifrin en enstaka speciallokal till ett
tekniskt center eller t.o.m. ett gemensamt skolhus.

Det dr naturligt att de samhillsdgda utbildningarna i forsta hand an-
vdnder sig av det gemensamma “lokalverket". Men dven andra utbild-
ningsanordnare bor vara intresserade, t.ex. studiefdrbund eller personal-
utbildning inom foretag, forvaltningar, myndigheter och organisationer.
Varje utbildningsanordnare #r sjdlvfaliet sjilv ansvarig for den utbild-
ning som forléggs till "lokalverket".

Agande- och organisationsform av "lokalverket" kan variera. Den far
anpassas efter de olika forutsdttningar som finns lokalt.

Léansarbetsndmnden i Gavleborgs 1an anser att forslaget om “lokal-
verk”, dar modellen kan varieras efter kommunens storlek, ar ett bra
och rationellt grepp. Samarbete som giller lokaler och utrustning i ett
"lokalverk" ser Linkdpings kommun som sjilvklar ur ekonomisk syn-
punkt. Harryda kommun anser att rapporten ger en rad bra tips om "lo-
kalverket”.

Gislaveds kommun konstaterar att gymnasieskolan, komvux, foretag
(delvis) och hdgskolan (delvis) redan utnyttjar samma lokaler, utrust-
ning och administration.

Linsskolndmnden i Géteborgs och Bohus lin papekar att samverkan
i rapporten avser framfor allt lirare, lokaler och utrustning. Nimnden
ar positiv hartill, men det finns tendenser till att komvux inte atitid far
utnyttja lokaler etc. pd lika villkor i jimfdrelse med grundskolan och
gymnasieskolan. Ett "lokalverk" kan mojligen vara ett hjialpmedel till
forbattring.

Hallsbergs kommun anfdr att samverkan om lokaler och 6vriga re-
surser ar i hdg grad Onskvird. Den bér dock inte drivas sa langt att de
tvd skolformernas sirprigel, t.ex. vad giller pedagogik och méilgrupper,
gar forlorad.

LR finner det sjdlvklart att lokaler och utrustning anvands optimalt
och dndamélsenligt. Det dr diremot tveksamt om ett "lokalverk" leder
till detta resultat. LR ser en uppenbar risk att arbetsmarknadsutbild-
ningen gbr ansprak pi att i forsta hand f3 disponera erforderliga resur-
ser, sarskilt pd dagtid. Foljden kan da bli att komvux hédnvisas till kvills-
undervisning.

5.16 Genomforanderesurs

Samverkansgruppen foreslar att fyra kommuner, nimligen Goteborg,

Jarfilla, Karlstad och Storuman, under tva ar fir en genomforandere-

surs for att fortsétta med de samverkansprojekt som har pabdrijats,
Liansskolndmnden i Kronobergs ldn har intet att erinra mot forslaget.
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LR tillstyrker under férutséttning att dessa pengar inte tas frin kom- Prop. 1990/91:85
vuxanslaget. Bilaga 6
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Former for samverkan i en kursutformad Prop. 1990/91:85
gymnasial utbildning Bilaga 7

1 propositionen Vixa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen utvecklas forslag om en framtida kursutformad utbildning
i gymnasieskolan. Komvux har redan i dag ett imneskurssystem. En
kursutformad utbildning dven i gymnasieskolan vidgar mdjligheterna
till samverkan mellan gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbild-
ningen. I denna promemoria utvecklas ndrmare tankar kring en kursba-
serad organisation ur samverkanssynpunkt, en modell fér hur en kurs-
utformad utbildning kan byggas upp for att passa gymnasiesskolans be-
hov och hur ett kommunait kunskapscentrum kan utformas.

Kursutformad organisation ur samverkanssynpunkt

Komvux dr i huvudsak uppbyggd som en kursutformad organisation,
dir deltagarna sjilva komponerar sina studieprogram genom att vilja se-
parata kurser, s.k. imneskurser. Genom att gymnasieskolan till stora de-
lar ocks3 kan organiseras som ett kursutformat system skapas naturlig-
tvis utomordentligt goda forutsdttningar for olika samverkanslosningar
mellan gymnasieskolan och komvux. Bade ungdomar och vuxna kan nu
forma sina egna studieprogram efter egna behov och forutsittningar.
Verksamheten i den enskilda kommunen, vid den enskilda skolan eller
vid det enskilda kunskapscentrumet kan organiseras pa ett sddant sitt att
det totala utbudet av kurser och program riktar sig till bidde ungdomar
och vuxna. Dirigenom blir sjilvfallet ocksd valmdjligheterna storre for
samtliga. Genom att bade ungdomar och vuxna har samma utbud och
kan samlidsa Skar mdjligheterna att studera mindre frekventa amnen.
Utbudet av 4mnen blir rikligare men dven utbudet av olika kurser som
16per Gver olika lang tid blir storre, genom att vissa kurser kan koncen-
trationslisas pd kort tid och andra kurser lises dver en lingre period i
langsam takt.

Forutsittningarna for en sidan hir samverkan ér sjilvfallet att gym-
nasieskolan och komvux har gemensamma kursplaner.

Ett system med korta kurser dr nddvindigt for att vuxna ime skall
tvingas att studera mera och under ldngre tid dn de har behov av. Om-
fattande kurser bor darfor brytas ner i detkurser. Man skall kunna lasa
varje delkurs for sig.

For ungdomar dr det naturligt att kombinera olika kurser till ett
program, som i normalfallet stricker sig 6ver tre ar. Vuxna har naturlig-
tvis mindre behov av s omfattande program. Om vuxenstuderande 6ns-
kar studera ett fullstindigt program motsvarande tre ar for ungdomar
for att fa avgingsbetyg si maste dven de studera en kirna av obligatoris-
ka dmnen pi samma sitt som ungdomar.

I propositionen foreslds att det skall finnas gemensamma timplaner
for bade gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen. For
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vuxenutbildningens del blir timplanerna en rekommenderad utgdngs- Prop. 1990/91:85
punkt for lokala behovsbaserade timplanebeslut.

I det kursutformade system som hir beskrivs skall lokala kurser kun-
na skapas och utvecklas av larare och elever, tillsammans med det loka-
la ndringslivet. En mdjlighet hirvidlag dr att enstaka delkurser eller
t.o.m. enstaka moment fran olika kurser fors samman till lokala kurser.
Dessa lokala kurser kan t.ex. utnyttjas for badde ungdomar och vuxna for
att stirka det lokala néringslivet.

S&som ndmnts ovan ir det en fordel om kurserna kan koncentra-
tionsléses i si stor utstrackning som mojligt. For ménga vuxenstuderan-
de dr det ofta nddvindigt att en enskild kurs kan genomfdras pé s kort
tid som mdjligt. I en samverkansskola kan det finnas bdde korta kon-
centrerade kurser for de ungdomar och vuxna som vill ldsa snabbt och
kurser Over lingre tid (med kanske hdgre timtal) for de ungdomar och
vuxna som vill lisa i en ldngsammare takt.

I en kursutformad organisation med samverkan mellan gymnasiesko-
lan och komvux finns mycket goda mojligheter att genomfora individu-
ella kursprogram. Detta ir inte minst viktigt for ungdomar som av olika
skdl har bristfdlliga forkunskaper eller fér ungdomar som vill studera
pé deltid. Det kan ocksi gilla for ménga flykting- och invandrarungdo-
mar. For dessa grupper som valjer individuella studieprogram och som
inte klarar av att 1asa samtliga kurser under en trearsperiod blir studier-
na inte nigon itervandsgrind. De kan som vuxna atervdnda till studier-
na och fortsitta med de delkurser och kurser som de inte list tidigare.
Systemet med en kursutformad gymnasieskola passar siledes vdl in i
monstret med adterkommande utbildning,

Det ar sjilvfallet en fordel om dven AMU kan komma att omfatta
samma kursplaner som nu kommer att finnas i gymnasieskolan och
komvux.

Bilaga 7

Principiell uppbyggnad av kursutformad utbildning i
gymnasieskolan

Hiar beskrivs principen for en kursutformad gymnasieutbildning med
exempel frin utbildningsomridet industri-teknik. Den sektorn har valts
darfor att hilften av de reguljdra linjerna av forsdkslinjerna som i dag
finns i gymnasieskolan hidnférs hit. Dessutom innehéller utbildningsom-
radet en stor andel av de yrkesinriktade linjerna.

Utbildningsomradet industri-teknik innehaller dels program inrikta-
de pa
- Teknisk produktion och service dédr de ingdende programmen karakti-
riseras av en hdg teknikanvdndning och dels
- Bygg och anliggning som kdnnetecknas av en hel del manuella kun-
skaper.

Med hidnsyn till omfattningen av programmen fér teknisk produk-
tion och service sker exemplifieringen darifrén.
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Innehallet i olika kursutformade program bestr dels av en kdrna ob- Prop. 1990/91:85
ligatoriska kurser som alla elever skall studera och dels kurser som ar Bilaga 7
valbara och som ger utbildningens yrkesinriktning eller karaktar.

1 det foljande beskrivs principmodellen for den yrkesinriktade delen
av program f6r Teknisk produktion och service (TPS). Karnan av obli-
gatoriska kurser tas inte med i exemplifieringen eftersom de ar desam-
ma for alla elever.

Kurserna som skall ge programmen inom TPS deras yrkesinriktning
och karaktir himtas frdn ett antal kunskapsomriden. Det ir dels gene-
rella kunskapsomraden som ar gemensamma for flertalet TPS-program
och dels kunskapsomraden av mera branschkaraktir.

Basutbildning pad TPS-programmen bestdr av kurser frin de fyra ge-
nerella kunskapsomridena Industriell produktion, El- och reglersystem,
Energi samt Teknik. Innehdllet i de tre forstndmnda omridena kinng
igen fran linjer i OGY-forsdken, tex. IN, EL och det fjarde fran teknisk
linje. Dessa kunskapsomraden skall kunna finnas pi alla normalstora
gymnasieskolor. Varje kunskapsomrade. kan innehélla kurser som ar ge-
mensamma fér manga studieprogram, men ocksa kurser av fordjup- -
ningskaraktir som endast vissa studiealternativ har behov av i sitt pro-
gram.

Andra kunskapsomraden dr av mer branschkaraktir, t.ex. triteknik,
grafisk teknik, processteknik dar behovet motiverar att de endast finns
pa ett begrinsat antal gymnasieskolor. Normalt skall de elever som vil-
jer ett program med sddan inriktning fa sin basutbildning frin de fyra
generella kunskapsomradena ovan.

For vissa omraden, t.ex. flygteknik, sjofart, kan elevunderlaget vara
sa litet att de bara skall finnas pad nigon eller nagra gymnasieorter och
da i form av resurs- eller branschskolor. Basutbildning far dessa elever
normalt frin hemortens gymnasieskola.
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Exempel 1. Program for operatdr till trdindustrin. Exemplet visar
hur man i en kursutformad gymnasieskola kan bygga upp en utbildning

som finns inom dagens tritekniska linje.
De kurser fran de olika kunskapsomradena som ingér i detta pro-

gram ir streckmarkerade i figuren nedan.

Generella kunskapsomriden

Industriell Ll- o. Energi Teknik
produktion reglersystem .

Prop. 1990/91:85

Bilaga 7

%

Z

AN
A\

Branschspec, kunskapsomiidden

Tritcknik
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Valet av program styrs dels av elevens eget Onskemal och dels av vil- Prop. 1990/91:85
ka kurser som man fran branschorganisationer reckommenderar for den Bilaga 7
hir typen av yrkesbefattning.Med denna uppliggning skall elever nor-
malt kunna genomféra en he! del av sin utbildning pd hemorten.
Regionens industristruktur avgér om det finns underlag for att kun-
na anordna kurser ur kunskapsomradet triteknik eller inte. Om inte,
far eleven genomfora de trispecifika kurserna i en kommun som har
kunskapsomradet triteknik och som har avtal om utbildning med ele-
vens hemkommun.
I dagens linjesystem dr eleven hidnvisad till att genomféra hela utbild-
ningen pé nigon av de 50-tal orter som har triteknisk linje inrattad.
Exempel 2. Program for laboratoriemekaniker. Har visas exempe! pa
hur man i ett kursutformat system kan tillgodose framtida varierande
behov, vilket ett strikt linjesystem inte medger utan stdrre organisatoris-

ka ingrepp.
Generella kunskapsomriden
Industriell El- o. Encigi Teknik
produktion reglersystem

7 12
O U

For den hir typen av yrkesbefattningar behdvs ofta en kombination
av yrkesinriktat och tekniskt- naturvetenskapligt innehdll i utbildning-
en. Utvecklingen mot 6kad decentralisering och fordndrad arbetsorgani-
sation, dir savil planering som tillverkning och service ingir i arbetsla-
gets uppgifter, innebir att elevens program bor komponeras av kurser
fran bade de mer yrkesinriktade kunskapsomradena Industriell produk-
tion, El- och reglersystem, Energi och det mer teoretiskt inriktade kun-
skapsomradet Teknik.

P& motsvarande stt som hir beskrivits kan program for olika utbild-
ningsomriden byggas upp av kurser frdn generella och specifika kun-
skapsomriden. Kombinationer av kurser frin kunskapsomriden inom
olika utbildningsomriden eller frin vitt skilda kunskapsomraden inom
ett utbildningsomréde kan naturligtvis ocksd forekomma i vissa pro-
gram.

T.ex. kommer program som motsvarar den nuvarande forsokslinjen
Byggnadspldt- och ventilationsteknik att komponeras av kurser frén
kunskapsomriden b3de frdn Teknisk produktion och service och Bygg-
och anldggning.



Prop. 1990/91:85
Bilaga 7
Kunskapscentrum - en kursutformad organisation

Ett kursutformat system fér bidde ungdomar och vuxna som beskrivits
ovan kan naturligtvis organiseras pa flera olika site. Ett sétt 4r att ta sin
utgingspunkt i de lokaler och den utrustning som man disponerar for
verksamheten. Det vill siga att man organiserar de olika kurserna i oli-
ka institutioner som ingir i ett kunskapscentrum,

Detta exempel tar sin utgdngspunkt i hur man lokalt, ute i de olika
kommunerna, kan organisera sin undervisning pa gymnasieniva, vare
sig det ar for ungdomar eller for vuxna, i kunskapscentra. I den kart-
liggning som samverkansgruppen har 1atit gora och som finns redovisad
i en rapport framgar att flera kommuner redan har byggt upp eller pla-
nerar att bygga upp kunskapscentra.

Forutsittningen &r siledes att den enskilda kommunen har ritt att
organisera ett kursutformat system, dar dagens linjer och grenar inte
finns. Verksamheten organiseras i stdllet i olika kunskaps- eller dmnes-
omraden, som forlaggs till centra eller institutioner. De olika kurserna
inom ett dmnesomrade férs samman till en institution. Grundidén ir att
en institution svarar for all utbildning inom sitt omréde, bade teoretisk
och yrkesinriktad. De olika kurserna inom t.ex. elteknik forlaggs till El-
tekniskt centrum eller Eltekniska institutionen, som svarar for bide bas-
utbildning och specialiserad utbildning. Inom Eltekniskt centrum finns
ocksa bade rent teoretiska kurser och mer praktiska yrkesinriktade kur-
ser. P4 samma sitt kan t.ex. ett Ekonomicentrum organiseras med all
ekonomisk utbildning forlagd till sig, bade basutbildning och specialise-
rad, teoretisk och praktisk. En podng i detta sdtt att organisera verk-
samheten dr att en enskild kurs inte identifieras med eller utformas for
ett visst program utan i stillet som tillhdrande ett mnesomrade. Varje
institution svarar siledes fér hela utbudet inom sitt mnesomréde. Flera
institutioner bildar ett kunskapscentrum. P3 si sdtt organiseras samtliga
kurser. Darigenom blir en uppdelning i linjermoch grenar onddig. Det-
ta system ger ocksa den enskilda kommunen stora forutsittningar att ut-
veckla sin gymnasiala utbildning, bade for ungdomar och for vuxna, $a
att den stimmer bade med det lokala ndringslivets behov och med de
sokandes 6nskemal.

De olika institutionerna eller delarna inom ett kunskapscentrum
kan t.ex. organiseras som sjilvstyrande enheter for att man skall fa si
mycket brukarinflytande som mdjligt. Lararna kan arbeta i lag i si stor
utstrackning som mdjligt. Den snabba tekniska utvecklingen pekar i
den riktningen. Genom ldrarlag far den enskilde ldraren storre mojlig-
heter att utveckla och férnya sin undervisning.

I ett kunskapscentrum sisom det beskrivs hir forekommer en hog
grad av samverkan mellan gymnasieskolan och komvux. I kunskapscen-
trumet kan ocksd med fordel dven andra utbildningsformer forldgga sin
undervisning sasom studieférbund, AMU eller hdgskolan. Genom sam-
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verkan mellan flera utbildningsformer Okar naturligtvis anvindnings- Prop. 1990/91:85
omradet.

Samverkansgruppen har i sin rapport redovisat hur ett kuhskapscen-
trum kan organiseras. Den grundliggande idén med kunskapscentrum
ar att olika utbildningsanordnare gemensamt skall anvinda lokaler och
utrustning. 1 samverkansgruppens rapport finns beskrivet nagra olika
modeller for hur ett kunskapscentrum kan organiseras och dven utnytt-
jas pa ett sitt som beskrivits ovan. Rapporten innehaller dven en rad ex-
empel pd hur kunskapscentra redan byggts upp eller planeras i olika
kommuner.

Agare till ett kunskapscentrum ir oftast kommunen men naturligtvis
kan dven andra huvudman vara dgare. Det naturliga ar dock att det ar
befintliga lokaler och uutrustning som blir utgdngspunkten for ett kun-
skapscentrum. Detta 4r kommunens basresurs. Hit forlaggs bade gymna-
sieskolan, komvux och kommunens uppdragsutbildning.

Utbildningsdepartementet har gjort en sammanstillning dver hur ut-
bildningsresurserna fordelar sig i landet pa de olika kommunerna. Av
sammanstallning framgdr vilka kommuner som har gymnasieenhet,
vuxenutbildningsenhet, AMU-center, hogskoleutbildning i form av den
nya ingenjorsutbildningen (80 podng), tekniskt center samt yrkesteknisk
hégskola. Sammanstéllningen visar tydligt att det finns goda forutsitt-
ningar att i ett stort antal kommuner inrédtta kunskapscentra for flera
utbildningsformer. S& kan man t.ex. konstatera att det i varje lan finns
minst en ort som kan fungera som regionalt kunskapscentrum.

Bilaga 7
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Detta kan tydliggdras genom att hir redovisa tre 1an som exempel. Prop. 1990/91:85
Bilaga 7

Lin Kommun Gymn KomvuxIng-utbTekn cent AMUYTH

O Gédteborg 13
Hérryda
Kungélv x
Lysekil x
Modlindal X
Partille X
Stenungsund x
Stromstad - x
Uddevalla 2 X X X

® X W

®x X X

R Falko6ping
Lidkdping
Mariestad
Skara
Skoévde
Tibro
Tidaholm
Vara

E I - R S I I
>
x

Y Héarnosand
Kramfors
Sollefted
Sundsvall
Timra
Ange

Ornskoldsvik

BN X X W X X X
b
x
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