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bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen féreslas att lagen (1975: 1360) om tvangsatgarder i spa-
ningssyfte i vissa fall, efter vissa redaktionella dndringar, far fortsatt giltig-
het till utgangen av &r 1981.

1 Riksdagen 1980/8!. 1 saml. Nr 54
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Prop. Il980/81: 54

Forslag till

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgir-
der i spaningssyfte i vissa fall, dels dndring i samma lag

Harigenom f6reskrivs i friga om lagen (1975: 1360) om tvangsatgarder i

spaningssyfte i vissa fall

dels att lagen skall ha fortsatt giltighet till utgdngen av ar 1981,
dels att 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Skall pd grund av forordnande
enligt 51§ tredje stycket utlin-
ningslagen (1954:193) av regering-
en meddelat beslut om avvisning el-
ler utvisning ej verkstillas, dger 2—
5 §§ tillampning betriaffande utléin-
ning som avses med beslutet.

Har enligt utlinningslagen med-
delats beslut i andra fall dn sddana
som avses i forsta stycket om av-
visning. forpassning. forvisning el-
ler utvisning och kan beslutet ej
verkstillas, far regeringen, om sé-
dana omstandigheter foreligger be-
triffande utlinningen som avses i
20§ forsta och andra styckena sam-
ma lag, forordna att 2—5 §8§ skall
dga tillimpning.

5

“

Finnes det vara av betydelse for
att utrona huruvida organisation el-
ler grupp som avses { 20 § andra
stycket wildnningslagen (1954:193)
planlagger eller forbereder girning
som innebir vild, hot eller tving
for politiska syften. far utlanning,
som avses 1 | §, underkastas hus-
rannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Av sadan utlin-
ning fir ocksa tagas fingeravtryck
och fotografi.

Foreskriven Ivdelse

b

Skall ctr av regeringen meddelat
beslut om avvisning enligt 30 § eller
utvisning enligt 47 § utlinningsla-
gen (1980:376) pd grund av forord-
nande enligt 73 § saumma lag ej
verkstillas, dger 2—5 §§ tillampning
betriaffande utlinning som avses
med beslutet.

Har enligt utlanningslagen med-
delats beslut i andra fall 4n sidana
som avses 1 forsta stycket om av-
visning eller utvisning och Kan be-
slutet e verkstillas, fir regeringen,
om sadana omstindigheter forelig-
ger betriffande utlinningen som
avses i 30 § forsta och andra styc-
kena samma lag, férordna att 2—5
§§ skall aga tillimpning.

§|

Finnes det vara av betydelse (6r
att utréna huruvida organisation el-
ler grupp som avses i 30 § andra
stveket wilinningslagen (1980.:376)
pluniigger eller forbereder garning
som inncbir vald, hot eller tving
for politiska syften, far utlinning,
som avses i | §, underkastas hus-
rannsakan. Kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Av sidan utliin-
ning far ocksa tagas fingeravtryck
och fotografi.

Forordnande om atgird enligt forsta stycket meddelas av polismyn-
dighet. I friga om s&dan atgird galler i 6vrigt bestimmmelserna i 28 kap.

rattegdngsbalken i tillimpliga delar.

! Scnaste lydelse 1977:81.
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Denna lag triader i kraft den | januari 1981.

Bestimmelserna i | § forsta stycket tillampas dven nér regeringen cnligt
8 & lagen (1973:162) om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa
valdsdad med internationell bakgrund eller 51 § tredje stycket utlinningsla-
gen (1954: 193) har forordnat att avvisnings- eller utvisningsbeslut ¢j skatl
verkstiillas. Bestimmelserna i 1 § andra stycket ir tillimpliga ocksi nar
beslut om avvisning. forpassning. forvisning eller utvisning har meddelats
enligt utlinnningslagen (1954: 193).

1 Riksdagen 1980/81. | suml. Nr 54
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
’ vid regeringssammantriide
1980-10-23

Narvarande: statsministern Félldin. ordférande, och statsriiden Ullsten,
Bohman. Friggebo. Mogiird. Dahlgren, Asling. Saéder, Kréonmark. Buren-
stam Linder. Johansson. Wirtén, Holm. Andcrsson, Boo. Winberg, Adel-
sohn. Danell, Petri

Firedragande: statsridet Andersson

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall, m. m.

Inledning

De internationella terroristdaden under senare ar har foranlett dtgirder
béide i Sverige och utomlands for att soka forhindra sddana giarningar. |
vart land zimog riksdagen ar 1973 (prop.1973:37, JuU 1973: 18, rskr.
1973: 121, SFS 1973:162) ctt torslag till lag om sarskilda atgirder till
forebyggande av vissa vildsddd med internationell bakgrund (terroristla-
gen). Lagens giltighetstid begrinsades ursprungligen till utgéingen av april
1974. Dirctter forlingdes giltighetstiden successivt till utgngen av ar 1975
(prop. 1974:55, JuU 1974:12, rskr. 1974: 150, SFS 1974: 178, prop.
1975: 72, JuU 1975: 17, rskr. 1975: 137, SES 1975: 355). Genom lagstiftning
som tridde i kraft den 1 januari 1976 {6rdes huvuddelen av bestimmelser-
na i terroristlagen med vissa dndringar over till den davarande utlinnings-
lagen. De aterfinns numera i den nya utlanningslagen (1980: 376 — UtIL).
Samtidigt beslots att bestammelserna i terroristlagen om telefonaviyss-
ning. brevkontroll m. m. skulle behallas i avvaktan pi det betinkande. som
kunde viintas fran telefonavlyssningsutredningen (Ju 1974: 08) och tills
vidare tas in i en sérskild. tidsbegrinsad lag om tvingsitgiirder i spanings-
syfte i vissa fall (spaningslagen). Denna lag tridde likaledes i kraft den |
januari 1976 (prop. 1975/76: 18. JuU 1975/76: 15, rskr. 1975/76:122. SFS
1975: 1360). Den géllde ursprungligen till utgéngen av ar 1976. Giltighetsti-
den forlangdes till cn borjan till utgingen av ar 1977 (prop. 1976/77: 33, JuU
1976/77: 13, rskr. 1976/77:91, SES 1976: 1069).

I mars 1976 lade regeringen i propositionen 1975/76: 202 fram forslag till
nya rcgler om telefonavlyssning vid forundersékning m. m. Férslaget
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byggde pa telefonavlyssningsutredningens betiinkande (SOU 1975:95) Te-
lefonavivssning och innebar att de tidsbegrinsade reglerna i lagen
(1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmil
och lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid forundersékning angiende
grovt narkotikabrott m.m. skulle med vissa dndringar i syfte att stiarka
skyddet f6r den ensKildes integritet tas in i 27 Kap. riittegangsbalken (RB)
och ges permancnt karaktir. Samtidigt [oreslogs dndringar i den sérskilda
spaningslagen i syfte dels att samordna dess regler med de foreslagna nya
bestimmelserna i RB om telefonaviyssning, dels att pé visst siitt precisera
tillampningsomradet for spaningslagens regler.

Vid riksdagsbehandlingen ansdg justitieutskottet (JuU 1976/77:20) att
propositionen borde avslis och att drendet borde dtergd till regeringskans-
liet for dversyn och ytterligare éverviganden. Det borde enligt utskottet
ankomma pa regeringen att bestuta om formerna for dversynen. Utskottet
gjorde dock undantag betriffande forslaget om precisering av spaningsla-
gens tillimpningsomrade och hemstiillde att riksdagen skuile antaga propo-
sitionen i den delen. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (rskr. 1976/
77:129). Lagen (1977: 81} om édndring i spaningslagen triadde i kraft den 21
april 1977, '

En kommitté, Tvangsmedelskommittén (Ju 1978: 06). har under ir 1978
tillkallats for att géra den av riksdagen begiirda dversynen av lagstiftningen
om telefonavlyssning och andra tvangsmedel med sikte pa att fi till stand
en permanent reglering. Kommittén har &nnu inte avlamnat ndgot betin--
kande.

Spaningslagen har senare fatt giltighetstiden {6rlingd till utgingen av ar
1980 (se prop. 1979/80: 52.och dar angivna propositioner m. m., JuU 1979/
80: 18, rskr. 1979/80:94, SIS 1979:1075). Ocksa de bida nyssnimnda
lagarna om telefonavlyssning frén 1952 och 1969 har fau giltighetstiden
forkingd till utgngen av ar 1980.

Regeringen har nu foreslagit riksdagen i prop. (1980/81: 33) att giltighets-
tiden for dessa senare lagar skall forlingas. i friga om 1952 drs lag till
utgingen av ar 1981 och betriaffande 1969 ars lag till utgingen av juni
manad (981,

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse den | oktober 1980 redogjort for
tillimpningen av de hithérande bestimmelserna i utlanningslagen och i den
sarskilda spaningslagen under tiden den 3 september 1979 — den 19 sep-
tember 1980. Innchdllet i rikspolisstyrelsens skrivelse sammantattas i den
redogorelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen som jag scnare
denna dag avser att foresla regeringen att éverlamna till riksdagen. Vidare
har inom utrikesdepartementet upprattats en redogdrelse for den utveck-
ling som har fgt rum internationellt under det senast {orflutna éret betraf-
fande torekomsten av och de fortsatta betingelserna for den internationella
terrorismen samt for de atgarder som har vidtagits for att bekdmpa denna.
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Gillande ordning

De hithérande bestimmelserna i UtlL och reglerna i den sérskilda
spaningslagen ger méjligheter att under speciella tf6rutsittningar ingripa
med atgirder som syflar till att minska riskerna for internationella valds-
dad i Sverige. Samtidigt med att vissa av terroristlagens regler fordes dver
till 1954 ars utldnningslag och andra togs in i spaningslagen preciserades
terroristlagstiftningens tillimpningsomride noggrannare.

I det féljande skall forst nimnas nigot om de hir aktuella bestimmelser-
nai UtIL.

Enligt 30 § forsta stycket UtIL skall en utlinning som kommer till
Sverige avvisas om det finns grundad anledning att anta, att han tilthor
eller verkar for en organisation eller grupp som avses i paragralens andra
stycke och om det dessutom, med hédnsyn till vad som ir kiint om hans
foreghende verksamhet eller i ovrigt. foreligger fara for att han hir i riket
medverkar till sddana handlingar som anges i det stycket. Bestimmelsen
avser enligt andra stycket e¢n organisation eller grupp som, med hiinsyn till
vad som ir kint om dess verksamhet, kan befaras utanfér sitt hemland
anvinda vald, hot eller tvang for politiska syften och diirvid begd sidana
garningar hir i riket. Om det betriffande en utlinning, som uppehaller sig i
riket. foreligger sddana omstandigheter som nu namnts. far han enligt 47 §
utvisas. En forteckning dver utldnningar som skall avvisas enligt 30 §
forsta stycket skall enligt samma paragrafs tredje stycke upprittas av
rikspolisstyrelsen. Regeringen bestimmer vilka organisationer eller grup-
per som darvid kommer ifraga.

Beslut om avvisning meddelas av en polismyndighet om utlinningen
finns upptagen i rikspolisstyrelsens forteckning och saknar visering eller
uppehilistillstind (32 §). Pastar en utlinning som finns upptagen i forteck-
ningen att han riskerar politisk forféljelse eller &beropar han nigon annan
omstindighet som avses i 33 eller 34 §. skall drendet i de fall som anges i
dessa paragrafer hanskjutas till statens invandrarverk. Invandrarverket
skall med eget yttrande éverlamna drendct till regeringen (36 §). Samma
ordning giller om utlinningen anses bora avvisas enligt 30 § trots att han
inte finns upptagen i den tidigare nidmnda forteckningen (32 §). Beslut i
drendet meddelas i dessa fall av regeringen.

Om cn utlinning, som har avvisats enligt 30 § eller utvisats enligt 47 §. i
samband med verkstilligheten av beslutet pistar att han riskerar
politisk forfoljelse eller dberopar nigon annan sddan omstindighet som
anges i 85 eller 86 §, skall verkstillighetsarendet i de fall som anges i dessa
paragrafer hinskjutas till invandrarverket. Verket har ocksa i detta fall att
med eget yttrande 6verlimna arendct till regeringen.

En forutsittning for att den som har bedomts vara terrorist skall kunna
avldgsnas ur landet pa grund av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ér.
som tidigare har nimnts, att det inte foreligger nigot politiskt eller dirmed
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jamstillt verkstiillighetshinder. Enligt 73 § skall silunda regeringen for-
ordna att beslut om avvisning cller utvisning tills vidare inte fir verkstil-
las, om hinder mot verkstillighet av beslutet méter pi grund av bestim-
melserna | 77—80 §8 UtIL (politiskt verkstillighetshinder) eller om det
annars forcligger siarskild anledning att verkstéallighet inte bor dga rum. Har
regeringen forordnat att verkstillighet inte tar ske. far regeringen enligt
74 § andra stycket meddela foreskrifter om inskriinkningar och villkor for
utlanningens vistelse i riket. T alla sddana irenden skall forhandling hillas,
Nir det giller tvangsitgirder betriffande en presumtiv terrorist har UtlL
kompletterats med de sirskilda regler som fanns i 6 § terroristlagen och
som ger polisen i viss man vidgade méjligheter till forvarstagande (52 §
andra och tredje styckena). Vidare har straffbestimmelserna i 15 § terro-
ristlagen dverflyttats till UttL (96 § andra stycket och 97 §).

Vad hiirefter giller den sérskilda spaningslagen innehiller den regler
som tidigare fanns 1 9—13 §§ terroristlagen. Enligt 1 § forsta stvcket
spaningslagen skall en utlinning. som har avvisats eller utvisats som
terrorist men betriffande vilken regeringen har forordnat att avvisnings-
eller utvisningsbeslutet tills vidare inte f&r verkstillas, kunna bli féremal
for viss kontroll och 6vervakning enligt 2—35 §§ under sin vistelse i Sverige.
Detsamma skall enligt 1 § andra stycket gélla. om det annars har meddelats
ett inte verkstallbart beslut om avvisning cller avldgsnande i Gvrigt och
regeringen har funnit att det betriffande utlinningen foreligger sddana
omstindigheter som anges i 30 § forsta och andra styckena samma lag. Den
kontroll och dévervakning som i nu nimnda fall skall kunna komma i friga
innebir — forutom sddana sérskilda foreskrifter om inskriinkningar och
villkor f6r utlanningens vistelse i riket som far meddelas av regeringen
enligt 74 § andra stycket Ut1L — att utliinningen under vissa forutsittning-
ar skall kunna bli toremal for vissa sidrskilda spaningsitgiirder. 1
sistnamnda hanscende innebér spaningslagen foljande.,

Om det beddms vara av betydelse for att utréna om en terroristorganisa-
tion eller terroristgrupp planfigger clier férbereder nigon atgiird som inne-
bar vild. hot eller tvang for politiska syften, fir en utlinning som avses i
1§ spaningslagen underkastas husrannsakan, Kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Av sddan utlinning far ocksd tas fingeraviryck och
fotografi (2 §). Det ar polismyndigheterna som beslutar om namnda dtgir-
der. Om det finns synnerliga skil kan en polismyndighet for samma dnda-
mal fA tillstdnd att dels ta del av samtal till och fran telefonapparat som
innehas eller kan antas kKomma att begagnas av utlinningen (telefonav-
lyssning) och dels nidrmare underséka, dppna eller granska post- eller
telegrafforsiandelse, brev, annan sluten handling eller paket som har stallts
till eller avsénts fran utlinningen och som pitriftas vid husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning eller som finns hos post-. telegraf-,
jarnvigs- eller annan befordringsanstalt (3 §). Fragan om tillstdnd till en
sadan atgird prévas av Stockholms tingsritt pi yrkande av rikspolisstyrel-
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sen. Tillstdndet skall meddelas att galla en viss tid som dock inte far
dverstiga en ménad (4 §).

Foredragandens overviganden

Nir terroristlagen kom till &r 1973 skedde det mot bakgrunden av den
vag av villdsdid som under de da niirmast férflutna éiren hade gitt éver
varlden. I de tidigare nimnda propositionerna med forslag till forlingning
av giltighetstiden for terroristlagen och sedermera lagen (1975: 1360) om
tvangsmedel i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). redovisas den
fortsatta utvecklingen av de internationella terroristdiden. Av redogorel-
serna framgir att férckomsten av terroristdad inte avtog utan forblev
oforindrat stor. I friga om perioden den 12 september 1978 —den 3 septem-
ber 1979 anférs sdlunda i prop. 1979/80:52 s. 7 att det under denna tid
begitts ytterligare ett stort antal terrordid med politisk bakgrund pa skilda
hall i virlden. Lander som Belgien. Frankrike, Italien. Spanien. Storbri-
tannien och Forbundsrepubliken Tyskland hade i sirskild grad drabbats.
Atskilliga av terrordiden kunde hinforas till den politiska situationen i ett
visst land. En annan grupp av politiskt betingande diad hade samband med
konflikten i Mellersta Ostern. Ytterligare ett stort antal valdsdad hade
under denna tid utférts av grupper som dgnade sig 4t en omfattande
terroristverksamhet, t.ex. Baader-Meinhof-ligan i Férbundsrepubliken
Tyskland och Roda Brigaderna i Italien. Liksom tidigare hade terrorist-
organisationer utfort terrordid utanfér det land eller det omride dar terro-
ristorganisationen horde hemma och vanligen verkade.

Terroristbestimmelserna 1 UtIL och den sérskilda spaningslagen ger
mdjlighet att under vissa speciella forutsittningar vidta atgirder som har
tilt syfte att minska riskerna for internationella terroristdid i véart land.
Bestammelserna ger som framgatt majlighet att avvisa eller utvisa utlian-
ningar som tillhor cller verkar for sddana grupper och organisationer vilka
genom sin tidigare verksamhet har visat att de utanfor sitt hemland syste-
aocksd i Sverige. Som ytterligare forutsittning giller dock att det med
hiinsyn till vad som ér kiint om utldnningens foregiende verksamhet eller i
ovrigt foreligger fara att han hir i riket medverkar till sddana handlingar.
Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan emeliertid inte verkstillas om ett
s. k. politiskt eller dirmed jimforligt verkstillighetshinder foreligger. 1
stillet kan utlinningen da bli foremal for kontroll och dvervakning enligt
UtIL och spaningslagen. Forutsittningarna for anviindningen av husrann-
sakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning, brevkontroll och teclefonav-
lyssning avviker i dessa fall frén vad som enligt RB gilller om anvéndning-
en av tvangsmedel vid misstanke om brott, eftersom RB:s regler i motsats
till reglerna i spaningslagen inte ger mgjligheter till ingripanden uteslutande
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i férebyggande syfte. Ett flertal garantier mot en alltfor vidstrickt tillimp-
ning av spaningslagen har emellertid byggts in savil i de bestimmelser som
gilller forfarandet och beslutsprocessen som i sirskilda regler som har till
syfte att ge underlag for en fortlopande kontroll av hur lagen hanteras.

I prop. 1977/78: 46 om fortsatt giltighet av spaningslagen erinrade fore-
draganden om att utredningen (Ju 1974:08) om telefonaviyssning hade
funnit, att det i sdrskilda falt och kritiska ligen fanns behov av speciella
tvangsmedel i terroristsammanhang (SOQU 1975:95). Sadana dtgirder Kun-
de vidare i minga fall ha en preventiv effekt. Utredningen ansig att
tvangsmedelsbestimmelserna borde finnas i en sdrskild. tidsbegrinsad
lagstiftning. Utredningens standpunkt lamnades i allménhet utan erinran
av remissinstanscrna. Nagra instanser (riksdklagaren. socialstyrelsen och
statens invandrarverk) ifragasattec emellertid det befogade i att behalla
sirregler om tvangsatgirder i terroristsammanhang.

I den proposition med forslag till nya regler om telefonaviyssning vid
forundersdkning m.m. som foranleddes av betinkandet (prop. 1975/
76:202) intogs ocksa stdndpunkten att den sérskilda spaningslagen skulle
behallas tills vidare. Foredraganden ansdg inte att frigan om behovet av
sarskilda tvingsitgérder i terroristsammanhang hade kommit i ndgot nytt
lige genom utredningens forslag. Vad utredningen hade anfort sades be-
styrka att det alltjamt fanns behov av sidana tvangsatgiarder ior att (Gre-
bygga vildsdad av den art som den speciella lagstiftningen pa omradet
riktar sig mot. Vid riksdagsbehandlingen av forslagen om telefonavlyss-
ningsbestimmelscr i aliménhet riktades emellertid uppméarksamheten spe-
ciellt mot fragan i vad mén avlyssnat material skall fi utnvttjas nir det
giillde annan brottslighet 4n den som hade foranlett tillstindet. Justitieut-
skottet konstaterade i sitt betéinkande (JuU 1976/77: 20) att detta problem
inte dr begriansat till telefonavlyssning utan att det kan komma upp ocksd
vid utnyttjandet av andra tvangsmedel. En generell 16sning for olika typer
av tvangsmedel borde darfor efterstriivas. Detta forutsatte emellertid ett
mer omfattande beslutsunderlag. Riksdagen beslot diarfor pa hemstillan av
utskottet att avsli propositionen i de nu berérda delarna. Arendet atergick
i dessa delar till regeringen for 6versyn och ytterligare dverviiganden.

Det fortsatta utredningsarbete som riksdagen begirde pagar 16r nirva-
rande. Oversynen skall enligt dircktiven ta sikte pa att 4stadkomma en
indamalsenlig avvigning mellan samhiillets behov av tvangsmedel och de
motstiende intressen som kan komma att berdras diarav. Mojligheterna att
stirka skyddet for den enskildes integritet skall undersokas. En annan av
de ménga fragor som skall utredas ir den forut antydda i vilken utstrick-
ning erhillen information bor fa utnyttjas nir den avser annan brottslig
verksamhet dn den som har legat till grund for beslutet om tvangsatgird.
Aven om intresset vid 6versynen i forsta hand knyts till anviindning av
straffprocessuella tvangsmedel ir enligt direktiven forhillandena analoga i
manga fall av tvangsmedclsanvindning enligt annan lagstiftning. Det giller
bl. a. betraffandc den sirskilda spaningslagen.
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Nar forslag om forlingning av den sirskilda spaningslagen tidigarc har
forelagts riksdagen (prop. 1976/77:33. 1977/78:46. 1978/79:29 och 1979/
80: 52) har det betonats att det mot bakgrund av den fortgiende internatio-
nella terroristverksamheten ar angeliget att vi dven i fortsittningen hiller
en hog beredskap for att forebygga vildshandlingar i vart land. I vissa
lagen kan det darfor behdvas tillging till de speciella tvangsatgirder i
spaningssyfte som den sérskilda spaningslagen medger. Med hinsyn tilt
detta och till att ingenting hade férekommit som gav anledning att anta att
lagen hade tillimpats pa ett sitt som strider mot dess syfte eller pi ett sitt
som kan sétta rittssikerheten i fara, forordades i de namnda propositio-
nerna forlingning av giltighetstiden for lagen. vid det senaste tillfillet till
utgangen av ar 1980. Justiticutskottet fann (senast JuU 1979/80: 18) mot
bakgrund av den fortsatta utvecklingen av den internationella terrorist-
verksamheten att det allijamt forelag ett behov av sidana regler som finns i
spaningslagen och tillstyrkte darfor forlingning. Riksdagen bitriidde justi-
ticutskottets uppfattning (scnast rskr. 1979/80: 94).

Aven under det fir som har gitt sedan riksdugen senast beslot om
forlangning av spaningslagens giltighetstid har en lng rad terroristdid med
internationell anknytning utforts i skilda delar av virlden. 1 Europa &°
{ramst Italien och Spanien som har drabbats men dven i Frankrike. Stor-
britannicn och Férbundsrepubliken Tyskland har ett stort antal terrorist-
dad intraffat. Bland 6vriga lander kan nimnas att El Salvador. Guatemala,
Iran och Turkiet. Den utveckling av den internationella terrorismen som
redovisas 1 utrikesdepartementets tidigare nimnda redogérelse och i riks-
polisstyrclsens skrivelse visar. att vi miste rilkna med fortsatt terroristisk
aktivitet i olika delar av virlden och att denna aktivitet kan komma att
berdra dven svenska intressen.

Vad giller atgirder pi det internationella planet for att motverka terro-
rism vill jag torst hinvisa till redogdérelsen i propositionen 1979/80: 52 (s. 8)
i samband med att spaningsiagens giltighetstid senast forestogs torlingd.
Sedan dess har FN:s generalforsamling genom en resolution den 17 decem-
ber 1979 antagit rekommendationer i syfte att genom praktiska samarbets-
Atgiarder bekimpa internationell terrorism, vilka hade utarbetas av FN:s ad
hoc-kommitté om internationell terrorism. Generalférsamlingen fordomer
i resolutionen alla former av internationella terroristddd och uppmanar
medlemsstaterna att ansluta sig till befintliga konventioner {6r bekiam-
pande av vissa typer av internationell terrorism. Vidare har FN:s gencral-
forsamling samma dag antagit en konvention mot tagande av gisslan.
Konventionen har undertecknats av Sverige. Riksdagens godkinnande har
begirts. Den curopeiska konventionen fran &r 1977 om bekimpande av
terrorism m. m. har hittills tilltritts, forutom av Sverige. av nio europa-
radsstater. En Gverenskommelse har vidare triffats metlan EG:s justitic-
ministrar om tillampningen av Konventionen., Samarbetet mot terrorism
har fortsatt inom Europaradet.
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De synpunkter som tidigare har anforts betraffande behovet av de sar-
skilda reglerna i spaningslagen gor sig enligt min mening alltjimt gillande
med samma styrka. Vigen av terroristddd ute i védrlden har under det
géngna dret inte visal tecken pd minskning. Den omstindigheten att Sveri-
ge har forskonats frin internationella terroristdad under de senaste &ren
innebdr ingen garanti for att vi ocksé i fortsiattningen kommer att skonas.

Som framgir av den redogbrélse tor tillimpningen av terroristlagstift-
ningen, som jag senare denna dag avser att foresld regeringen att dver-
lamna ull riksdagen. har rikspolisstyrelsen 1 en skrivelse den | oktober
1980 redogjort for terroristbestammelsernas tillimpning under det senaste
aret. Négot avvisningsbeslut har inte fattats. En person har utvisats som
presumtiv terrorist. 1 den forteckning som rikspolisstyrelsen enligt 30§
WUIIL. skall uppratta 6ver utlinningar som skall avvisas finns omkring 120
utlinningar upptagna. Bestimmelserna i den sirskilda spaningslagen har
under det senaste aret tillampats i ett fall. De har tidigare tilampats i tva
fall. Rikspolisstyrelsen har forklarat att det for bekiampandet av terrorism
ar nodvandigt, att det foreligger forfattningsmissiga forutsattningar att
anvanda tillganglig teknik for inhdmtande av information. Styrelsen anser
det darfor vara angeldget att giltighetstiden forlings. Pa sikt anser man att
spaningslagen bér permanentas.

Under det senaste dret har alltsa spaningslagen pa nytt behovt anvindas.
Att den hittills har anvénts i forhallandevis begrinsad omfattning bor ses i
belysning av garantierna i lagen mot en alltfor vidstrackt tillampning.
Sidana garantier har byggts in i de bestimmelser som giller forfarandet
och beslutsprocessen. Lagen far exempelvis inte tillampas 1 andra fall dn
da utlinningen har avvisats eller utvisats som terrorist — eller i visst fall
avvisats eller utvisats av annat skidl och enligt regeringens bedomning
faller under terroristrekvisiten — men verkstillighetshinder foreligger. En
garanti ligger ocksd i ordningen med tidsbegransad lagstiftning. Den res-
triktiva anvindningen kan diremot inte tas till intikt for att lagen inte
behovs. Annan lagstiftning kan antas i fortsittningen pd samma satt som
hittifls visa sig vara otillracklig néar det galler att forebygga terroristdad. Till
detta kommer att lagstiftningen kan beriiknas ha en foérebyggande effekt.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért om en pagaende dversyn av
reglerna om telefonavlyssning och om behovet tills vidare av sddana sir-
skilda bestimmelser om bl. a. telefonavlyssning som spaningslagen inne-
héller bér enligt min mening den sirskilda spaningslagen ges fortsatt tids-
begrinsad giltighet. Jug forordar darfor att giltighetstiden for lagen forlangs
med ytterligare ett ar, intilf utgngen av dr 1981. Samtidigt bor vissa av
lagens regler underkastas andringar av redaktionell art med anledning av
tillkomsten av den nya UtlL.

Med hinsyn till de foreslagna dndringarnas redaktionella natur och till
att forslaget i ovrigt avser endast forlangning av giltighetstiden synes nagot
yttrande av lagridet inte behova inhimtas.
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Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga det inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forslaget
till lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsétgirder i
spaningssyfte i vissa fall, dels dndring i samma lag.

Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det férslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



