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10.	Tullpolitik 

c)	Lägesrapport om strategin för vidareutveckling av tullunionen
–	Antagande av rådets slutsatser

Dokument: 15363/12 UD 254
Tidigare dokument: KOM(2011)922 
Tidigare behandlad vid samråd med EU-nämnden: Nej.
Bakgrund
I den strategi för att vidareutveckla tullunionen som gäller sedan år 2008 anges att tullunionens strategiska mål är att skydda EU och att stödja EU:s konkurrenskraft. Målen ska uppfyllas genom effektiv och ändamålsenlig kontroll och genom ett nära samarbete mellan tullförvaltningarna, med andra myndigheter, med företag och med internationella parter.   

Kommissionen överlämnade i december 2011 en lägesrapport om strategin för vidareutveckling av tullunionen till rådet och Europaparlamentet. I lägesrapporten konstaterar kommissionen att de strategiska mål som definierades år 2008 fortfarande är giltiga och relevanta. Det är viktigt att tullunionen utvecklas på följande områden:    
· Ett bredare strategiskt synsätt när det gäller samarbete med andra organ och internationella parter på säkerhets-, hälso-, skydds- och miljöområdet.
· Bättre styrning, både när det gäller strukturer och arbetsmetoder, framför allt genom ett mer affärsinriktat synsätt i fråga om tullunionens processer. 
· Gemensamt utnyttjande och sammanslagning av medlemsstaternas, och medlemsstaternas och kommissionens, kapacitet och resurser, för att öka effektivitet, ändamålsenlighet och enhetlighet samt för att skapa stordriftsfördelar.
· Fastställande av en grund för att mäta och bedöma resultat för att se till att tullunionen uppfyller sitt mål, eller identifiera eftersläpningar eller luckor.
Rättslig grund och beslutsförfarande
Det finns inte någon särskild rättslig grund för kommissionens lägesrapport. Rådet fattar beslut om rådslutsatserna med enhällighet.
Svensk ståndpunkt
Sverige kan ställa sig bakom förslaget till rådslutsatser. 

Det bör nämnas att resultatet av förhandlingen i rådsarbetsgruppen är att samtliga medlemsstater har ställt sig bakom förslaget till rådslutsatser.  
Europaparlamentets inställning
Europaparlamentet har inte yttrat sig om kommissionens lägesrapport. Däremot har parlamentet i sin resolution om modernisering av tullen av den 1 december 2011 lyft fram ett flertal aspekter på hur tullmyndigheterna ska kunna uppfylla sin viktiga roll när det gäller att stärka och påverka konkurrenskraften samt att säkerställa tryggheten på ett effektivt sätt, skydda immateriella rättigheter och bidra till kampen mot bedrägerier.     
Förslaget
I förslaget till rådslutsatser understryks behovet av att;
· säkerställa att utveckling och förändringar av tullmyndigheter och krav i största möjliga utsträckning bidrar positivt till att skydda EU, underlätta legitim handel, stödja konkurrenskraften i EU:s företag och bidra till att generera ekonomiska fördelar i enlighet med EU:s tillväxtagenda, 
· 	rationalisera och förbättra tullunionens inre styrelseformer och prestanda i syfte att säkerställa att tullunionen uppnår sina mål på ett så effektivt och ändamålsenligt sätt som möjligt, 
· 	förbättra tullunionens förmåga att mäta sin verkan, inklusive en bättre användning av resultatmätningar, och förbättra prestationerna vad gäller service till huvudintressenterna, medlemsstaterna, företagen och samhället, 
· 	ytterligare främja en enhetlig tillämpning av tullagstiftningen och moderna och harmoniserade tillvägagångssätt vid tullkontrollen, samtidigt som man, i förekommande fall och med hänsyn till konsekvenserna för aktörerna och medlemsstaterna, tillåter flexibilitet i fråga om nationella lösningar,
· 	förbättra samarbetet med andra organ både på nationell nivå och på EU-nivå på områdena säkerhet, hälsa, skydd och miljö, samt med internationella parter, samtidigt som man respekterar ansvarsfördelningen mellan EU och medlemsstaterna på detta område, 
· 	anta ett mer övergripande synsätt på den internationella leveranskedjan i syfte att effektivisera kontrollerna så att handeln underlättas och det skapas reella och konkreta fördelar för godkända ekonomiska aktörer, 
· 	intensifiera insatserna i kampen mot smuggling av varor, i synnerhet cigaretter och alkohol, vid EU:s yttre gränser och stärka samarbetet med EU:s grannländer i detta avseende, 
· 	ytterligare stärka dialogen och samarbetet med ekonomiska aktörer för att bättre kunna hantera deras förväntningar och begränsningar, 
· 	på bästa sätt utnyttja tillgängliga resurser på EU-nivå, särskilt inom området it-utveckling och uppbyggnad av personalkapacitet, med beaktande av ekonomiska och andra begränsningar, 
· 	främja kontinuerlig innovation inom ramen för den befintliga och framväxande rättsliga ramen för att förbättra tullunionens prestanda och smidighet, 
· 	modernisera tullens arbetsmetoder och detekteringsteknik och utveckla personalens kompetens för att tillgodose detta behov, med hänsyn till särskilda behov och omständigheter, och
· 	stödja tullen både på nationell nivå och på EU-nivå i dess roll som ledande myndighet inom förvaltningen av gränsöverskridande rörlighet för varor.
[bookmark: _GoBack]Gällande svenska regler och förslagets effekter på dessa
Lägesrapporten och rådslutsatserna har inga effekter på svensk lagstiftning. 
Ekonomiska konsekvenser
Lägesrapporten och rådslutsatserna har inga ekonomiska konsekvenser. 
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