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Forord

Den 18 maj 2017 beslutade regeringen att redovisa resultatet av
kontrollstation 2016 om etappmdl fér biologisk mingfald och
ekosystemtjinster (dnr M2017/01284/Nm).

I denna departementspromemoria dterges texten i regeringens
beslut och dess bilaga. Avsnittsnumreringen 1 denna promemoria
motsvarar avsnittsnumreringen 1 bilagan till regeringens beslut.
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Regeringens beslut

Regeringens beslut

Regeringen redovisar resultatet av kontrollstation 2016 om etapp-
mal for biologisk méngfald och ekosystemtjinster, se bilagan.

Arendet

Riksdagen beslutade 2010 om férindringar 1 miljomalssystemet
som bla. innebar att etappmdl skulle inféras utdver de redan
befintliga miljokvalitetsmélen och generationsmaélet. Etappmadlen ir
steg pd vigen till att nd miljokvalitetsmilen och generationsmalet.
Generationsmélet, miljokvalitetsmilen och etappmadlen kallas ge-
mensamt fér miljomalen.

Sverige och EU deltog vid partsmétet f6r konventionen om bio-
logisk mangfald i Nagoya 2010 dir globala mél f6r biologisk ming-
fald och ekosystemtjinster beslutades i en sirskild strategisk plan
som stricker sig till 2020. Planen innehéller 20 évergripande delmal
for biologisk mingfald (Aichimilen). Dessa mil var ett viktigt
underlag f6r utformningen av de svenska etappmalen om biologisk
mdngfald och ekosystemtjinster. Regeringen beslutade om dessa
etappmél vid tv4 tillfillen, 2012 och 2014.

Regeringen beslutade 1 april 2012 om féljande etappmadl for
biologisk mingfald: etappmél om ekosystemtjinster och resiliens,
etappmdl om betydelsen av den biologiska mingfalden och virdet
av ekosystemtjinster, etappmil om hotade arter och naturtyper,
etappmél om invasiva frimmande arter och etappmal om kunskap
om genetisk mingfald (Ds 2012:23).

Regeringen beslutade i februari 2014 om ytterligare fem etapp-
mal f6r biologisk mingfald och ekosystemtjinster: etappmél om
helhetssyn pd markanvindningen, etappmdl om skydd av land-
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omriden, sdtvattensomriden och marina omriden, etappmél om
miljéhinsyn 1 skogsbruket, etappmail om ett variationsrikt skogs-
bruk och etappmil om en dialogprocess i ett nationellt skogs-
program. I beslutet aviserades att kontrollstationer skulle initieras
2016 och 2018 med syfte att analysera utvecklingen 1 férhllande
till etappmalet om skydd av landomriden, sétvattensomridden och
marina omrdden tillsammans med &vriga etappmal for biologisk
méngfald och ekosystemtjinster.

De sammanlagt tio svenska etappmailen fér biologisk mingfald
och ekosystemtjinster utgjorde grunden i regeringens proposition
En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster
som antogs av riksdagen 1 juni 2014. I denna strategi aviserades ett
trettiotal insatser for att uppnd de tio etappmélen och vissa andra
insatser for biologisk mingfald och ekosystemtjinster. I bilagan
redogérs for de insatser regeringen har vidtagit for att nd etapp-
malen och regeringens utvirdering av insatserna.

Skalen for regeringens beslut

Miljémalen ska nds. Detta dr en gemensam uppgift for hela rege-
ringen. Genomforande av nédvindiga insatser méste fortsatt inte-
greras 1 de politikomrdden och utgiftsomrdden dir drivkrafterna
och I8sningarna pd miljoproblemen finns. Miljédmalen ir en viktig
utgdngspunkt i det nationella genomférandet av Agenda 2030.

Arbetet med att nd miljoméilen ska intensifieras och allt fler
aktorer 1 samhillet ska involveras 1 olika typer av miljéarbete. Ini-
tiativ som bidrar till att nd mélen har tagits p4 alla nivier 1 samhillet
och nya satsningar och styrmedel ir pd plats. Samtidigt finns stora
behov av ytterligare dtgirder for att stilla om samhillet och nirma
oss mélen.
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Det ir nédvindigt med fortsatt arbete for att nd miljomaélen for
biologisk mangfald och ekosystemtjinster. Kontrollstation 2016
visar att viktiga insatser for att ni milen har genomforts och pigir
men att kompletterande insatser ir nddvindiga foér att nd etapp-
milen for biologisk mangfald och ekosystemtjinster, se bilagan.
Utover dessa etappmdl avser regeringen att dterkomma 1 friga om
att ta fram ytterligare etappmal och genomféra insatser for att nd
miljémaélen for biologisk mingfald och ekosystemtjinster.






Bilagan till regeringens beslut






1 Inledning

Det svenska miljomdlssystemet

Riksdagen beslutade 2010 (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377) att det svenska miljomalssystemet ska innehélla

— ett generationsmal som anger inriktningen fér den samhillsom-
stillning som behover ske inom en generation for att nd milj6-
kvalitetsmilen

— miljokvalitetsmél som beskriver det tillstdnd 1 den svenska mil-
jon som miljdarbetet ska leda till

— etappmdl som beskriver de samhillsomstillningar som ir viktiga
steg for att nd miljokvalitetsmélen och generationsmélet.

Miljémaélen anvinds som samlingsnamn fér generationsmélet, mil-
jokvalitetsmélen och etappmalen.

Generationsmilet ir det dvergripande maélet for miljopolitiken
och beskriver att vi till nista generation ska limna 6ver ett samhille
dir de stora miljéproblemen ir 16sta, utan att orsaka 6kade miljo-
och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.

I det nationella genomférandet av FN:s Agenda 2030 for l3ng-
siktigt global hillbar ekonomisk, social och miljémissig utveckling
(Agenda 2030) kommer de svenska miljomalen vara en viktig ut-
gangspunkt (prop. 2016/17:1).

Aichimdlen — globala mdl for biologisk médngfald och
ekosystemtjinster

Sverige och EU deltog vid partsmétet fér konventionen om biolo-
gisk mingfald 1 Nagoya 2010 dir globala mil {6r biologisk mang-
fald och ekosystemtjinster beslutades i en sirskild strategisk plan
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som stricker sig till 2020. Planen inneh&ller 20 6vergripande delmal
for biologisk mingfald (Aichimalen). Genom att arbeta med att nd
de nationella miljomalen bidrar Sverige ocks3 till att nd Aichimélen.

Vid senare partsméten i konventionen, konstateras att ytterli-
gare arbete behdvs for att nd Aichimilen 1 den strategiska planen. I
beslut XIII/1 fr&n partsmotet 1 Cancin, Mexiko, 2016 anges att
framsteg har gjorts for vissa av mélen, men att framstegen for de
flesta mélen ir otillrickliga for att nd dem till 2020. Parterna upp-
manas dirfér att intensifiera sina anstringningar att nd sddana na-
tionella m3l som bidrar till att Aichimélen kan nis.

Aichimélen (sirskilt nr 2, 4, 5, 7, 11 och 15) var viktiga underlag
f6r utformningen av de svenska etappmadlen f6r biologisk mingfald
och ekosystemtjinster. Nedan féljer en beskrivning av dessa sex
Aichim3l.

Mal 2: Senast 2020 ir den biologiska mingfaldens virden inte-
grerade 1 nationella och lokala strategier och planeringsprocesser
for utveckling och fattigdomsbekdmpning samt pd limpligt sitt in-
forlivade 1 nationella rikenskaps- och rapporteringssystem.

Mal 4: Senast 2020 har regeringar, niringsliv och aktérer pd alla
nivder vidtagit dtgirder eller infort planer f6r att dstadkomma hill-
bar produktion och konsumtion och har hillit sig vil inom sikra
ekologiska grinser nir det giller effekterna av naturresursernas
utnyttjande.

Mal 5: Ar 2020 har forlusten av alla naturliga miljser, inklusive
skogar, dtminstone halverats och dir s& ir mojligt 1 det nirmaste
upphort och degradering och fragmentering har minskat markant.

Mal 7: Ar 2020 férvaltas omriden som anvinds f6r jordbruk,
vattenbruk och skogsbruk p3 ett hillbart sitt och si att den biolo-
giska mingfalden bevaras.

Mal 11: Ar 2020 4r minst 17 procent av alla land- och sét-
vattensomraden, samt 10 procent av kust- och havsomriden, sir-
skilt omriden av sirskild betydelse f6r biologisk mangfald och eko-
systemtjinster, bevarade genom effektivt och rittvist forvaltade,
ekologiskt representativa och vil férbundna system av reservat och
andra effektiva omrddesbaserade skyddsdtgirder som ocksd ir vil
integrerade 1 omgivande landskap.

M3l 15: Ar 2020 har ekosystemens resiliens och den biologiska
mangfaldens betydelse for virldens férmdga att lagra kol (kollag-
ring) stirkts genom bevarande och 4terstillning, inklusive dterstill-
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ning av minst 15 procent av degraderade ekosystem, for att dirige-
nom bidra till begrinsning av och anpassning till klimatférindring-
arna och for att motverka 6kenspridning.

De svenska etappmalen for biologisk mdngfald

Regeringen beslutade 2012 om féljande etappmil foér biologisk
méngfald: etappmil om ekosystemtjinster och resiliens, etappmail
om betydelsen av den biologiska maingfalden och virdet av
ekosystemtjinsterna, etappmdl om hotade arter och naturtyper,
etappmdl om invasiva frimmande arter och etappmdl om kunskap
om genetisk méngfald (Ds 2012:23).

Med huvudsaklig utgdngspunkt 1 Miljomalsberedningens be-
tinkande L&ngsiktigt héllbar markanvindning — del 1 (SOU
2013:43) och Aichimilen beslutade regeringen 2014 om ytterligare
fem etappmadl fér biologisk méingfald och ekosystemtjinster: om
helhetssyn p& markanvindningen, om skydd av landomriden,
sotvattensomrdden och marina omrdden, om miljéhinsyn 1 skogs-
bruket, om ett variationsrikt skogsbruk, och om en dialogprocess 1
ett nationellt skogsprogram (dnr M2014/00593/Nm).

Denna kontrollstation aviserades 1 ett regeringsbeslut 2014 (dnr
M2014/00593/Nm) med avsikten att analysera utvecklingen 1 for-
hillande till etappmilet om skydd av landomriden, sétvattens-
omrdden och marina omrdden tillsammans med &vriga etappmail
som berér biologisk mangfald och ekosystemtjinster. Syftet med
kontrollstationen ir att beddma om utvecklingen visar pd att dtgir-
der genomférs pd ett tillfredsstillande sitt f6r att skapa forutsite-
ningar f6r att miljdmalen nds.

De sammanlagt tio svenska etappmailen fér biologisk mangfald
och ekosystemtjinster utgjorde grunden i regeringens proposition
2013/14:141 En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosys-
temtjinster som antogs av riksdagen 1 juni 2014. Syftet med denna
strategi var att nd flera av de svenska miljokvalitetsmalen och gene-
rationsmélet samt bidra till att nd mélen 1 EU:s strategi for biolo-
gisk mangfald till 2020 samt méilen (Aichimélen) i den strategiska
plan fér biologisk méngfald 2011-2020 som har antagits inom kon-
ventionen fér biologisk mangfald. De etappmal f6r biologisk mang-
fald och ekosystemtjinster som regeringen har beslutat om tillsam-

13

Inledning



Inledning

Ds 2017:32

mans med de insatser som beskrivs 1 propositionen utgor regering-
ens samlade strategi for biologisk mingfald och ekosystemtjinster
till 2020. En engelsk sammanfattning av strategin har ocksd utgjort
Sveriges redovisning av ”National Biodiversity Strategy and Action
Plan” till konventionen f&r biologisk mingfald. Sammanfattningen
finns tillginglig pd https://www.cbd.int/countries/?country=se.

Det fortsatta arbetet med att nd miljomadlen

Arbetet med att nd miljomalen intensifieras och allt fler aktorer 1
samhillet dr involverade i olika typer av miljdarbete. Initiativ har
tagits pd alla nivder i samhillet och nya satsningar och styrmedel ir
pd plats. Samtidigt finns stora behov av ytterligare dtgirder for att
stilla om sambhillet for att nd mélen.

Det dr nodvindigt att fortsatta arbetet for att nd miljomalen for
biologisk maingfald och ekosystemtjinster. Utdver befintliga
etappmal avser regeringen att dterkomma 1 friga om att ta fram
ytterligare etappmdl och genomfora insatser for att nd miljomaélen
for biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

I denna bilaga redogors for kontrollstation 2016 som beskriver
insatser som har vidtagits for att nd etappmélen f6r biologisk
méngfald och ekosystemtjinster under perioden 2012-2016.
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2 Etappmal om ekosystemtjanster
och resiliens

Etappmalet om ekosystemtjinster och resiliens innebdir att viktiga eko-
systemtjinster och faktorer som pdverkar deras vidmakthillande dr
identifierade och systematiserade senast 2013.

Etappmadlet ir uppndtt. Det fortsatta arbetet med att vidmakt-
hilla ekosystemtjinster redovisas i avsnitt 3 om etappmailet om
betydelsen av den biologiska méngfalden och virdet av eko-
systemtjinster. Det ir dven fortsittningsvis angeliget att inom
ramen for uppfoljningen av miljokvalitetsmélen félja viktiga
ekosystemtjinsters tillstdind och virde for samhillet. De néd-
vindiga insatserna for att dstadkomma detta bedéms huvud-
sakligen ligga inom myndigheternas nuvarande uppdrag och
uppgifter. Detta arbete kan behéva utvecklas ytterligare, exem-
pelvis genom en mer systematisk anvindning av befintliga
datakillor och genom medverkan av intressenter och kunskaps-
birare.

Genomférda insatser
Sammanstillning av information

Regeringen uppdrog 2012 &t Naturvirdsverket att sammanstilla
information om viktiga ekosystem och ekosystemtjinster i Sverige
samt att identifiera faktorer som pédverkar deras vidmakthillande
(dnr M2012/00176/Nm). I uppdraget ingick att tydligt definiera
begreppet ekosystemtjinster.

Naturvdrdsverket redovisade uppdraget den 31 oktober 2012
(NV-00841-12). I redovisningen framférs att rapporten innehiller
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avgrinsningar och férenklingar och bor ses som ett forsta steg dir
ytterligare férdjupning i omrddet ir nédvindig.

Vissa sektorsvisa sammanstillningar éver ekosystemtjinster har
gjorts. I Naturvirdsverkets rapport Mapping and assessment of
ecosystems and their services — The Swedish Forest Pilot berérs
ekosystemtjinsterna i skogen (Naturvirdsverket rapport 6626). I
rapporten visas vilka tillgingliga datafléden och indikatorer som
kan anvindas fér att gora en foérsta bedomning av tillstdndet och
statusen for skogens ekosystem samt vilka datafléden som behover
utdkas eller kompletteras for att gora bedémningen bittre. 1
rapporten testas dven en metod for att kartligga flera ekosystem-
yjinster 1 skog pd en nationell nivi.

I IVL Svenska Miljdinstitutets rapport B 2190 Ekosystem-
yédnster 1 svenska skogar frin 2014 identifieras de viktigaste eko-
systemtjinsterna i svenska skogar och vissa monetira virderingar
av ekosystemtjinsterna gors. Skogsstyrelsen har inom ramen fér
Miljomalsrddets arbete aviserat att en rapport ska tas fram om
status och paverkansfaktorer for ekosystemtjinster frin den
svenska skogen (Skogsstyrelsens dnr 2016/335).

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:12 Ekosystem-
tjinster frdn svenska hav beskriver tillstindet for ekosystem i de
svenska haven och myndigheten arbetar dven med en rapport om
ekosystemtjinster 1 svenska sétvatten och deras status.

Landskapsanalys och styrmedel for gron infrastruktur

Regeringen uppdrog den 8 mars 2012 &t Naturvirdsverket att
utarbeta en landskapsanalys som underlag f6r det fortsatta arbetet
med den grona infrastrukturen (dnr M2012/00722/Nm). I upp-
draget ingick att klarligga den geografiska férdelningen 1 land-
skapet av omrdden och strukturer som har sirskild betydelse for
den biologiska méngfalden och for viktiga ekosystemtjinster samt
att analysera relevanta styrmedel for att utveckla den grona
infrastrukturen.

Uppdraget redovisades den 13 december 2012 (NV-03013-12)
och i rapporten framférde Naturvirdsverket bland annat att Sverige
behover ett verktyg for att kunna bedriva en 6versiktlig planering
pa bide nationell nivd och pd landskapsnivd. Vad giller relevanta
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styrmedel for grén infrastruktur konstaterades bland annat att
fysisk planering pd kommunal och regional nivd ir avgérande styr-
medel 1 arbetet samt att mojligheten att beakta gron infrastruktur
behover tydliggdras i regelverken. Naturvirdsverket patalade vidare
i redovisningen att det behovs ett fortsatt landskapsanalysarbete
med ett tydligt gemensamt ramverk med indelningsgrund och
skalnivder. Arbetet med gron infrastruktur beskrivs nirmare under
avsnitten om etappmilet om virdet av biologisk mingfald och eko-
systemtjinster, etappmalet om en helhetssyn p& markanvindningen
samt etappmdlet om skydd av landomrdden, sétvattensomriden
och marina omraden.

Regeringens analys

Regeringen forklarade i budgetpropositionen for 2015(prop.
2014/15:1) att etappmilet om ekosystemtjinster och resiliens ir
uppnitt och att Naturvirdsverkets sammanstillning av information
om viktiga ekosystem och ekosystemtjinster 1 Sverige utgor en vik-
tig grund for att f6lja upp de naturtypsanknutna miljokvalitets-
mélen och for det fortsatta arbetet for att nd etappmaélet om bety-
delsen av biologisk mingfald och virdet av ekosystemtjinster.

Miljomalsuppféljningen dr ett viktigt verktyg for att skaffa en
dverblick over viktiga ekosystemtjinsters tillstdnd och virde for
samhillet. De noédvindiga insatserna for att uppnd detta bedéms
huvudsakligen ligga inom ramen fér myndigheternas nuvarande
uppdrag och uppgifter, men arbetet kan behova utvecklas ytterli-
gare, exempelvis genom en mer systematisk anvindning av be-
fintliga datakillor och genom medverkan av intressenter och kun-
skapsbirare. Forberedelser for att 3stadkomma detta utvecklas i
avsnitt 3 om etappmélet om betydelsen av den biologiska ming-
falden och virdet av ekosystemtjinster.
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3 Etappmal om betydelsen av den
biologiska mangfalden och
vardet av ekosystemtjanster

Etappmalet om betydelsen av den biologiska mdngfalden och virdet
av ekosystemtyinster innebdir att senast 2018 ska betydelsen av biolo-
gisk mangfald och vérdet av ekosystemtjdnster vara allméint kinda och
integreras 1 ekonomiska stillningstaganden, politiska avviganden och
andra beslut i sambillet dér sd dr relevant och skdligt.

Etappmalet dr dnnu inte uppndtt. De insatser som pdgir och
som har genomforts hittills har bidragit till den samhillsomstill-
ning som krivs. Ytterligare insatser behovs for att nd etappma3-
let, frimst inom ramen for det arbete myndigheterna har pi-
bérjat med kommunikation om ekosystemtjinster och insatser
som har aviserats inom ramen for Miljoma&lsridet. Regeringens
arbete med miljdintegrering ska fortsitta och férvaltningen av
ekosystemtjinsternas virden spelar en viktig roll i detta. Rege-
ringen ser behov av att utvirdera de metoder som anvints for att
nd etappmdlet, sammanstilla kunskap om féretagens arbete med
bevarande och hillbar anvindning av biologisk mingfald och
ekosystemtjinster samt ta fram en férdjupad systematisk redo-
visning av ekosystemtjinster frén Sveriges ekosystem samt de
faktorer som péverkar ekosystemens vidmakthdllande och
resiliens. Regeringen avser att dterkomma i frigan.

19



Etappmal om betydelsen av den biologiska mangfalden och virdet av ekosystemtjinster  Ds 2017:32

Genomforda insatser
Okad medvetenhet om ekosystemtjinster i alla sambillssektorer

Regeringen uppdrog 2014 &t Naturvirdsverket att genomféra en
kommunikationssatsning om ekosystemtjinster (dnr
M2014/01903/Nm). Satsningen syftar till att 6ka forstdelsen for
den biologiska méngfaldens och ekosystemtjinsternas virden och
deras betydelse i samhillet. Uppdraget ska slutredovisas till Milj6-
och energidepartementet senast den 31 januari 2018.

Uppdraget delredovisades den 1 oktober 2015 samt den
1 oktober 2016. I den forsta delredovisningen framgir att
Naturvardsverket har sammanstillt en guide f6r att vigleda foretag,
myndigheter, och intresseorganisationer 1 virderingen av
ekosystemtjinster (Regeringskansliets dnr M2015/03333/Nm).
Aven kunskapshéjande samtal och diskussioner har genomférts i
ett nidtverk med representanter frdn kommuner, linsstyrelser,
areella niringar samt bygg- och infrastruktursektorn. En utmaning
som Naturvirdsverket identifierat i arbetet ir att olika parter som
anvinder begreppet ekosystemtjinster har olika mélbilder.

Naturvirdsverket framférde dven att méilgrupperna i kommu-
nikationsuppdraget (dnr M2014/01903/Nm) upplever virderingar
av ekosystemtjinster som komplicerade, svira och kostsamma att
genomféra och menar att myndigheten tillsammans med &vriga
samrddsmyndigheter bor pd ett pedagogiskt och konkret sitt visa
pd nyttan av att synliggéra och integrera virdet av ekosystem-
tjinster 1 den ordinarie verksamheten.

I den andra delredovisningen av uppdraget konstaterade Natur-
virdsverket att mdnga av de utmaningar som identifierades i férsta
delredovisningen delvis finns kvar och att verket dirfér avsdg att
ligga dnnu mer fokus pd att pedagogiskt och konkret visa pd nyttan
av att synliggdra och integrera virdet av ekosystemtjinster i
verksamhet och beslut (Regeringskansliets dnr M2016/02303/Nm).
Naturvirdsverket konstaterade dven att nitverket bedémer att det
kommer att ta lingre tid dn till &r 2018 innan virdet av eko-
systemtjinster dr integrerade 1 olika relevanta samhillsbeslut.

Regeringen aviserade 1 proposition En svensk strategi for
biologisk mingfald och ekosystemtjinster (prop. 2013/14:141) att
en nationell samordnare f6r ekosystemtjinster skulle tillsittas for
att verka fér en forbittrad kompetens och ett 6kat kunskaps-
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underlag om biologisk mingfald och ekosystemtjinster i bransch-
organisationer, kommunal férvaltning, myndigheter, relevanta
kunskapsférmedlande aktorer, representanter for forskarvirlden
samt civilsamhillets organisationer, 1 synnerhet ideella miljs-
organisationer. Ndgon samordnare har inte bedomts nodvindig
eftersom dess tinkta uppgift delvis ticks in av Naturvirdsverkets
arbete med regeringsuppdraget om en kommunikationssatsning
och 1 viss mdn iven av den nationella miljomalssamordnare for
niringslivet som regeringen tillsatte 2015 med syfte att inspirera,
synliggéra, driva pd och ta till vara niringslivets miljarbete 1
miljomalssystemet (dir. 2014:105).

Regeringen beslutade 2014 att inritta ett miljomalsrdd med
myndighetscheferna vid de myndigheter som ir strategiskt viktiga
for forutsittningarna att nd miljokvalitetsmalen och generations-
mélet samt en representant for  linsstyrelserna  (dnr
M2015/00213/Mm). Miljomalsradet ska drligen presentera dtgirder
som myndigheterna 8tar sig att genomfora for att oka takten i
arbetet med att nd miljomalen. I listan med myndighetsgemen-
samma 4tgirder 2016 (NV-02027-15) ingdr flera dtgirder f6r bio-
logisk mangfald och ekosystemtjinster t.ex. genomfoérande av
handlingsplaner fér gron infrastruktur, utveckling av vigledning
om terringkdrning, arbete med évergdngszoner mellan skogs- och
jordbruksmark, test av regional landskapsanalys, arbete for kad
samsyn 1 hanteringen av kulturlimningar samt arbete med att
kalibrera skadebedémningar av kulturhistoriska limningar som
skadas av skogsbruket.

Ekosystemtjinster i miljorikenskaper

Statistiska centralbyrin (SCB) fick 1 regleringsbrevet fér 2016 i
uppdrag av regeringen att utveckla metoder for att inkludera virdet
av ekosystemtjinster 1 miljorikenskaper genom att bland annat
sammanstilla befintliga uppgifter om kopplingar mellan mark- och
vattenanvindning, ekonomisk utveckling och biologisk mingfald.
Uppdraget  redovisades  den  31januari 2017 (dnr
M2017/01264/Nm). I redovisningen konstaterar SCB att
miljérikenskapssystemet har férutsittningar att koppla samman
ekonomi och ekosystem, men det behovs fortsatt utvecklingsarbete
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inom forskning och statistik. Syftet med si kallade ekosystem-
rikenskaper dr att mita bidraget frin biologisk mangfald till det
minskliga vilbefinnandet och till ekonomin. Potentialen for att
bl.a. vidareutveckla markstatistiken si att den kan anvindas for att
bedéma forindringar av betydelse foér ekosystemtjinster bedéms
vara stor.

Vigledning om ekosystemtjinster

Regeringen uppdrog 2014 it Naturvirdsverket att 1 samband med
uppdraget om en kommunikationssatsning om ekosystemtjinster
(dnr M2014/01903/Nm) bidra till utvecklingen av vigledning till
centrala myndigheter.

Vigledningen publicerades 2016 1 Naturvirdsverkets rapport
Integrera ekosystemtjinster 1 myndigheters verksamheter (rapport
6733). Vigledningen beskriver stegvis hur myndigheter kan g till
viga for att integrera ekosystemtjinster i verksamhet och beslut.

Regeringen uppdrog 2014 3t Naturvirdsverket att 1 samband
med uppdraget om en kommunikationssatsning om ekosystem-
yinster (dnr M2014/01903/Nm) iven bidra till utvecklingen av
den vigledning till linsstyrelser som beskrivs 1 avsnitt 6.2.3 1 prop.
2013/14:141 samt till den vigledning till kommuner som beskrivs 1
avsnitt 6.2.4 1 prop. 2013/14:141.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2018 men del-
redovisades 2015 och 2016. I den forsta delredovisningen (NV-
06179-14) framférdes att arbetet med vigledningen till de centrala
myndigheterna kommer att bidra till kommande vigledningar
anpassade for andra mélgrupper som linsstyrelser och kommuner i
deras arbete med ekosystemtjinstbedémningar och ekosystem-
yjinster 1 fysisk planering. I delredovisningen frin 2016 (NV-
06179-14) framkommer det att Naturvirdsverket har gett tre
linsstyrelser 1 uppdrag att genomfora pilotprojekt for att utveckla
och befista arbetet inom linsstyrelserna, si att virdet av
ekosystemtjinster beaktas i relevanta beslut och stillningstagan-
den.

Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (RUS)
publicerade 2016 rapporten Vigledning om ekosystemtjinster 1
drendehantering och annan verksamhet (2016:34, Linsstyrelsen 1

22



Ds 2017:32 Etappmal om betydelsen av den biologiska méngfalden och virdet av ekosystemtjinster

Orebro lin) riktad till frimst tjinstemin inom linsstyrelser och
Skogsstyrelsen. Vigledningen ir tinkt att bidra tll och vara ett
komplement till Naturvirdsverkets regeringsuppdrag att kommu-
nicera ekosystemtjinster. Inom ramen fér kommunikationsupp-
draget (dnr M2014/01903/Nm) har Naturvirdsverket tagit fram
tvd forenklade vigledningar for att integrera ett ekosystemtjinst-
perspektiv 1 miljokonsekvensbedémningar fér verksamheter och
dtgirder samt for planer och program. Vigledningarna dr frimst
riktade till plan- och programupprittare, verksamhetsutévare,
konsulter och  linsstyrelser  (http://www.naturvardsverket.se/
Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljokonsekvensbeskrivning/
Ekosystemtjanster-i-MKB/).

Regeringen uppdrog 2015 4t Naturvirdsverket att koordinera
genomférandet av  gron  infrastruktur 1 Sverige  (dnr
M2015/00684/Nm). I uppdraget ingdr dven att ge vigledning till
linsstyrelserna om hur de i sitt arbete gentemot kommuner och
regionplaneorgan inom ramen fér fysisk planering och handlings-
planer f6r grén infrastruktur kan férbittra hinsynen till ekosys-
temtjinster. I delredovisningen frin 2015 (NV-01521-15) framférs
det att riktlinjerna for linsstyrelsernas regionala handlingsplaner
utgoér underlaget for det fortsatta arbetet med vigledningen. I
delredovisningen frin 2016 framgir att en samrddsgrupp med re-
presentanter frin samtliga linsstyrelser bildats dir bland annat
mojlighet finns for linen att lyfta frdgor kring riktlinjer, tillviga-
gingssitt och tidsplaner i arbetet med handlingsplanerna fér grén
infrastruktur. Bland annat har ett kopplingsdokument som for-
klarar likheter och skillnader mellan grén infrastruktur och ekosys-
temtjinster samt en plan for att utveckla det IT-stéd som krivs for
att stddja linen med samverkan kring frigor i landskapet som beror
andra aktorer tagits fram. Uppdraget ska delredovisas den
1 oktober 2017 och slutredovisas den 1 oktober 2018.

I Naturvirdsverkets regleringsbrev for 2017 fick myndigheten
uppdraget om  koordinering av  gron infrastruktur  (dnr
M2015/00684/Nm) utdkat och forlingt till den 31 oktober 2018.
Naturvirdsverket ska inom ramen for uppdraget utveckla de
riktlinjer verket tagit fram for linsstyrelsernas arbete med grén
infrastruktur avseende samrid med andra myndigheter, lands-
kapsaktorer och civilsamhille. Naturvirdsverket ska dven redovisa
arbetet med vigledning till linsstyrelserna om hur de 1 sitt arbete
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gentemot kommuner och aktérer med regionalt utvecklingsansvar
kan forbittra hinsynen till ekosystemtjinster inom ramen for
fysisk planering.

Arters betydelse for ekosystemtjinster

I Naturvdrdsverkets delredovisning frin 2015 av koordineringsupp-
draget om gron infrastruktur (NV-01521-15) framgir det att
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten hade gett
ArtDatabanken i1 uppdrag att bistd myndigheterna i arbetet med
gron infrastruktur. Syftet med detta uppdrag var att bidra med
underlag f6r regional prioritering av arter och naturtyper utifrin
betydelse och forutsittningar fér gron infrastrukeur for ett urval
arter och naturtyper. I Naturvérdsverkets delredovisning frdn 2016
av koordineringsuppdraget (NV-01521-15) redovisade verket att
ArtDatabanken tagit fram ett sddant underlag 1 form av en rank-
ningslista 6ver skyddsvirda arter per lin. Rankningslistan ir tinkt
att fungera som ett underlag f6r analyser och virdering 1 linsstyrel-
sernas arbete med handlingsplanerna f6ér gron infrastrukeur.

Nya riktlinjer for svenska artprojektet presenterades 1 regerings-
beslut den 3 mars 2016 (dnr N2016/01829/SK). De nya riktlinjerna
innebir bland annat att det svenska artprojektet numera dven ska
tillgingliggdra fakta och data till den naturintresserade allmin-
heten. Svenska artprojektet syftar till att kartligga alla Sveriges fler-
celliga vixter, svampar och djur och har stor betydelse f6r bedom-
ningen av hur nationella mél f6r biologisk méngfald uppnis samt
att bidrar tll att 6ka kunskapen om ekosystemtjinster och dess
virden.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) fick 1 regleringsbrevet fér
2017 ett &terrapporteringskrav om att redovisa vilket kunskaps-
underlag som tagits fram, utvecklats och kommunicerats om arters
funktion for ekosystemtjinster.

Oversyn av ekonomiska styrmedel som péaverkar biologisk méngfald
och ekosystemtjinster

Naturvirdsverket fick 1 regleringsbrevet f6r 2013 1 uppdrag att ta
fram en handledning fér kartliggning och analys av icke-skatterela-
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terade miljoskadliga subventioner. Handledningen Kartliggning av
potentiellt miljoskadliga subventioner — en handledning fardigstll-
des under samma ir. I regleringsbreven for 2014 fick Naturvirds-
verket, Boverket, Havs- och Vattenmyndigheten och Tillvixtverket
1 uppdrag att kartligga icke-skatterelaterade eventuellt miljs-
skadliga subventioner inom sitt verksamhetsomrdde. Myndig-
heterna redovisade uppdragen 2014. Naturvirdsverket redovisade
att myndigheten inte identifierat nigra subventioner som skulle
kunna vara direkt skadliga for biologisk mangfald (NV-00641-14).
Inte heller Havs- och vattenmyndigheten bedémde att den hade
nigra subventioner som skulle kunna vara direkt skadliga fér den
biologiska mangfalden (dnr M2014/01079/Mm).

Tillvixtverket identifierade fyra subventioner som eventuellt
miljoskadliga (dnr N2014/01632/RTS): Transportbidraget, Regio-
nalt investeringsstéd (RIS), Regionalt bidrag till féretagsutveckling
(FUB) och Sysselsittningsbidraget (SYS). Subventionerna bedéms
1 olika grad paverka samtliga miljokvalitetsmal beroende pé vad de
anvinds till, bland annat 1 form av 6kade transporter, 6kad
energianvindning, férindrad markanvindning, 6kat byggande och
dkad vattenanvindning. Boverket identifierade sju subventioner
som  eventuellt  miljéfarliga  (dnr  S2014/02948/PBB).
Subventionernas miljépaverkan ror frimst 6kad energianvindning,
utslipp till luft av vixthusgaser, partiklar och kviveoxider,
anvindning av kemiska produkter samt generering av avfall.

I Naturvirdsverkets regleringsbrev f6r 2017 anges att myndig-
heten ska uppdatera sin tidigare kartliggning av potentiellt milj6-
skadliga subventioner och redovisa uppdraget den 31 maj 2017.
Regeringen avser att ta stillning till behovet av ytterligare dtgirder
for att eliminera subventioner som ir skadliga fér biologisk méng-
fald och ekosystemtjinster mot bakgrund av Naturvirdsverkets
redovisning.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att se 6ver mojlighe-
terna att utveckla ekonomiska styrmedel som gynnar biologisk
méngfald och ekosystemtjinster. Bland annat har Statens
jordbruksverk fitt i uppdrag att limna forslag pd miljodtgirder
inom ramen for landsbygdsprogrammet. Uppdraget redovisades i
oktober 2016 (dnr N2016/06811/HL) och utgér ett underlag vid
den 6versyn som gors 1 och med den aviserade programindringen
av landsbygdsprogrammet under 2017. Regeringen har ocksd
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tillsatt en utredning for att identifiera och foresld &tgirder for att
dstadkomma en effektivare och mer konsekvent tillimpning av
ekologisk kompensation 1 samband med stérre exploatering och
ingrepp 1 virdefulla mark- och vattenomriden, vilket kan bidra till
att tillimpa principen om att férorenaren ska betala fér miljéskador
(dir. 2016:23). Utredningen redovisade sitt betinkande den 27 april
2017. Arbetet med att utveckla ekonomiska styrmedel pd andra
miljdomrdden, inte minst minskad utslipp av vixthusgaser, beror
indirekt utvecklingen for biologisk mdingfald och ekosystem-
tjinster.

Vigledning om titortsndira natur

I budgetproposition fér 2016 (prop. 2015/16:1) aviserade
regeringen att den avser att f6lja Boverkets arbete med vigledning
for kommunernas arbete med titortsnira natur for att vid behov ge
kompletterande uppdrag som o6kar takten i arbetet med att nd
etappmélet om den biologiska méngfaldens och ekosystem-
tjinsternas virden. Boverket publicerade 2015 en vigledning om
hillbart byggande i &versiktsplaneringen, dir bla. planering for
gronomraden ingdr. I Boverkets arbete med projektet Ekosystem-
tidnster och gronstruktur i planering och byggande pigdr ytterligare
arbete med en vigledning till kommuner.

Naturvirdsverket fick i regleringsbrevet for 2017 1 uppdrag att
identifiera behov av vigledning, styrmedel och férstirkt samverkan
mellan berérda myndigheter {6r att forvalta titortsnira natur pa ett
hallbart sitt. Utgdngspunkten i arbetet ska vara att bevara och ut-
veckla den biologiska mingfalden och férbittra forutsittningarna
for friluftsliv, dir dven samspelet med kulturmiljovirden tas till-
vara. Uppdraget ska redovisas den 30 november 2017.

Forskning om ekosystemtjinster

Under 4ren 2014 till 2016 har 29,7 miljoner kronor avsatts till sju
projekt inom en forskningssatsning om virdet av ekosystem-
yinster (http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Pagaende-
forskning-for-miljomalen/Vardet-av-ekosystemtjanster/). Tvd av
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forskningsprojekten slutférdes och slutredovisades 2015. Det ena
slutredovisade projektet (Naturvdrdsverket rapport 6698) visar att
anvindande av begreppet ekosystemtjinster kan synliggora ett fler-
tal aspekter som idag inte kommer fram tillrickligt i miljokonse-
kvensbeskrivningar och samhillsekonomiska konsekvensanalyser.
Ekosystemtjinstbegreppet har ocksd potential att 6ka delaktighe-
ten i beslutsprocesser eftersom fler aspekter lyfts upp jimfort med
nuvarande praxis.

Det andra slutredovisade forskningsprojektet (INILS ESS
rapport 3) har bland annat kartlagt och mitt ekosystemtjinster i
norra Sveriges fjill och skogslandskap, for att {3 fram underlag som
kan anvindas som beslutsunderlag och planeringsverktyg inom till
exempel renniring och skogsbruk samt dessutom fér uppféljning
av de svenska miljomadlen.

Forskning kring ekosystemtjinster sker dven pd vattenomridet
dir Havs- och vattenmyndigheten ir medfinansiir till forsknings-
programmet BONUS som fokuserar pi Ostersjéns miljo och sam-
hillsutveckling. Inom BONUS férekommer 1 dagsliget forsknings-
satsningar inom tvd temaomridden med fokus pd ekosystem. Sju
forskningsprojekt genomférs 2014-2018 under temat “viable eco-
systems” och 4tta projekt genomférs 2015-2018 under temat
”sustainable ecosystem services”.

Regeringen uppdrog 2015 3t forskningsrddet Formas att, 1
samarbete med Naturvirdsverket, analysera om det finns behov av
forstirkt stod till forskningen om biologisk mangfald och
ekosystemtjinster och hur kunskapen bittre kan komma till
anvindning 1 férvaltning av  ekosystemtjinster  (dnr
M2015/00772/Nm). Uppdraget redovisades den 18 december 2015
1 rapporten Analys av forskning om biologisk mangfald och
ekosystemtjinster. I redovisningen konstateras att det finns flera
kunskapsluckor, som kan himma en 6kad praktisk hinsyn wll
ekosystemtjinster. Det framkommer idven att formdgan att
tillgodogora sig nya forskningsresultat och sedan implementera
dessa 1 forvaltningsarbetet ofta ir bristfillig hos berorda
myndigheter. Formas understryker behovet av samverkan mellan
utférare och anvindare av forskning och 6kad forskarmobilitet
mellan akademin och det omgivande samhillet. Formas limnar
flera forslag och avsiktsforklaringar om hur detta kan stirkas. I
proposition 2016/17:50 Kunskap 1 samverkan — fér samhillets
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utmaningar och stirkt konkurrenskraft aviserade regeringen
dtgirder for att 6ka samverkan och félja upp mobiliteten.
Regeringen aviserade dven en analysfunktion med uppgift att
sammanstilla och sammanfatta befintlig forskningskunskap och
gora den littillginglig f6r myndigheter och beslutsfattare samt att
granska nuvarande praktiker inom miljdarbetet och utvirdera om
de har st6d i vetenskapliga studier. I Formas rapport identifierades
dven behov av forskningssatsningar. Dessa kan genomféras inom
ramen for de forskningsanslag som anges i prop. 2016/17:1.

Regeringens analys

Regeringen arbetar fortldpande med att integrera betydelsen av
biologisk mangfald och virdet av ekosystemtjinster 1 relevanta
polittkomrdden och processer. Regeringens syn har kommit till
uttryck 1 bla. politiken fér hillbart foretagande (skr. 2015/16:69)
och 1 den nationella strategin f6r hillbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 (dnr N2015/05297/RT) samt i1 En
svensk maritim strategi f6r mainniskor, jobb och milj (dnr
N2015/01635/MRT) som bl.a. tar upp ekosystemtjinster som
grundliggande f6r de maritima niringarna och minniskors vilfird.
Tillgdng till statistik om hur ekosystemtjinsters virden utvecklas ir
en forutsittning for en framgingsrik hushillning med naturens
resurser pd ling sikt.

Milet att betydelsen av biologisk mingfald och virdet av eko-
systemtjinster ska vara integrerade i ekonomiska stillningstagan-
den, politiska avvigningar och andra beslut i samhillet senast 2018
frimjas tll stor del genom uppdragen om vigledning till centrala
myndigheter, linsstyrelser och kommuner. Aven den guide for vir-
dering av ekosystemtjinster som tagits fram av Naturvirdsverket
bidrar till maluppfyllelsen. De centrala myndigheternas medverkan
1 Naturvdrdsverkets uppdrag om kommunikation kring ekosystem-
tyinster (dnr M2014/01903/Nm) och den dialog som upprittats i
Miljomalsridet fyller en viktig funktion i regeringens strivan att
frimja integrering av virdet av ekosystemtjinster 1 beslutspro-
cesser. I delredovisningen frdn 2016 (NV-06179-14) av kommuni-
kationsuppdraget anger samarbetsmyndigheterna éversiktligt 1 vil-
ka processer ekosystemtjinster integreras 1 beslut. Genomgingen
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ir inte komplett utan det kan finnas fler processer dir ekosystem-
yanster behover integreras. Nigon ytterligare sirskild aterrappor-
tering till regeringen om hur myndigheterna arbetar med ekosys-
temtjinstbedémningar ir dock inte nédvindig 1 nuliget.

Etappmadlet omfattar beslutsprocesser 1 svil privat som offent-
lig sektor. Representanter frin niringslivet ir huvudmailgrupp for
den verksamhet som bedrivs av den nationella miljomaélssam-
ordnaren for niringslivet. De ir dven en av flera mélgrupper 1 upp-
draget om kommunikation kring ekosystemtjinster (dnr
M2014/01903/Nm). Det saknas i dag kunskap om ekonomiska och
sysselsittningsmissiga effekter av ekosystemtjinster och de in-
satser som gors for att bevara och hillbart nyttja biologisk méng-
fald. Det finns ett behov av att sammanstilla kunskap om fore-
tagens arbete med bevarande och héllbar anvindning av biologisk
mdngfald och ekosystemtjinster. I detta ligger att exemplifiera och
tydliggora hur biologisk mingfald och ekosystemtjinster frimjas
genom entreprendrskap och innovationer och vilka sysselsittnings-
effekter som uppkommer av insatser f6r biologisk mangfald.

I Naturvirdsverkets rapport Ekosystemtjinster 1 praktiken
(rapport 6724, 2016), som beskriver erfarenheter frin kommuner,
statliga myndigheter och niringslivet, framgar att det ir viktigt att
det 1 respektive organisation finns ett tydligt mandat fér och tyd-
liga m3l med arbetet med att integrera virdet av ekosystemtjinster 1
organisationens verksamhet. Det dr dven viktigt att det finns st6d
och motivation i organisationen for att arbeta med frigorna for att
arbetet ska bli framgdngsrikt. Rapporten tyder sdledes pd att det
krivs mer in kunskap om ekosystem for att integreringen av be-
tydelsen av ekosystemtjinster ska bli framgingsrik.

Milet att betydelsen av biologiska mingfalden och virdet av
ekosystemtjinster kommer att vara allmint kinda frimjas dven av
Naturvirdsverkets kommunikationsuppdrag. Svenska artprojektet
har sedan 2016 i enlighet med regeringens beslut i drendet med dnr
N2016/01829/SK i uppgift att rikta sig till den “naturintresserade
allminheten”, vilket innebir en 6kad satsning pd att tydliggora
betydelsen av biologisk mingfald.

Den aviserade utvirderingen av de metoder som anvints for att
nd etappmilet for biologisk mingfald och ekosystemtjinster bor
genomforas under méldret 2018. I en sddan dialogprocess dr det
viktigt att inkludera birare av kunskaper om traditionellt héllbart
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nyttjande av biologisk mingfald. Arbetet boér inkludera en for-
djupad och systematisk redovisning av tjinster frdn Sveriges
ekosystem inklusive de faktorer som péverkar deras vidmakt-
hillande och resiliens. Genom samverkan med aktorer med viktiga
uppgifter och kunskap skapas férutsittningar for att viga samman
olika intressenters problembilder och behov av ekosystemtjinster,
verktyg och kunskap. Det dr nédvindigt att analysera behovet av
ytterligare dtgirder och vid behov ta fram ytterligare etappmal och
dtgirder for att sikerstilla en limplig hinsyn till ekosystemtjins-
ternas virden 1 beslut som berér férvaltningen av biologisk mang-
fald, inklusive utvecklade ekonomiska styrmedel. Regeringen avser
att dterkomma 1 denna friga. Metoder och kunskap som utvecklas
inom den mellanstatliga plattformen fér biologisk mangfald och
ckosystemtjinster (IPBES) liksom inom det nordiska samarbetet
pd omridet kan ge ett virdefullt bidrag till fortsatt analys.
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4 Etappmal om hotade arter och
naturtyper

Etappmalet om hotade arter och naturtyper innebir att dtgirdspro-
gram for att uppnd gynnsam bevarandestatus for sddana hotade arter
och naturtyper som inte kan sikerstillas genom pdgdende dtgirder for
héllbar mark- och vattenanvindning och befintligt omrddesskydd ska
vara genomforda eller under genomférande senast 2015.

Det dr svirt att bedoma om etappmélet har uppnitts 1 tid mot
bakgrund av att den lingsiktiga overlevnaden fér 2029 av
landets arter fortfarande ir hotad och att en samlad bedémning
saknas av om befintliga dtgirdsprogram ir tillrickliga for att nd
maélet. Det kan finnas behov av ytterligare uppféljning. Insatser
kan behova goras 1 syfte att bedoma behovet av sdvil ytterligare
tgirdsprogram fér hotade arter och naturtyper som utveckling
av befintliga dtgirdsprogram. Regeringen avser att dterkomma i
frigan.

Regeringen avser att ge Statens jordbruksverk i uppdrag at, i
samarbete med Naturvirdsverket, bl.a. redovisa ett férslag till
genomforande av EU:s handlingsplan mot olaglig handel med
vilda djur och vixter (COM(2016) 87 final) enligt uppdrags-
redovisningen om férstirkta dtgirder mot artskyddsbrott in-
klusive forslag till insatsnivd som pekar pd Sveriges ambitioner.

Frigan om huruvida en 6versyn av artskyddsférordningen
ska genomforas bereds 1 Regeringskansliet.
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Genomfdrda insatser
Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper

Att genomféra specifika dtgirdsprogram fér ett urval hotade arter
och naturtyper ir viktiga for att ridda hotade arter och deras livs-
miljser. Atgirdsprogrammen fér hotade arter och naturtyper ir
Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens verktyg for
att tillsammans med linsstyrelserna och andra berérda aktérer ar-
beta for att ridda hotade arter och deras livsmiljder. Totalt ir ca tio
procent av Sveriges djur och vixtarter hotade. Arbetet med 4tgirds-
programmen fokuseras pd vissa utvalda arter och naturtyper. Den
l&ngsiktiga visionen ir att dessa arter ska uppnd livskraftiga popula-
tioner samt ha fungerande livsmiljder. Genom att fokusera pd ett
urval arter och naturtyper kan dtgirderna genomforas pd ett effek-
tivare sitt, exempelvis genom att dtgirder som gors 1 landskapet for
att gynna en art dven gynnar den évriga méngfalden. Hittills har ca
200 program tagits fram som beskriver kunskapsliget om arternas
och naturtypernas ekologi, hotbilder och mojliga dtgirder.

ArtDatabanken har pd uppdrag av Naturvardsverket valt ut och
listat cirka 400 arter och sju naturtyper. En del av de utvalda arterna
(t.ex. sydlig kirrsnippa, liderbagge, brunkulla) ir sddana att om
landskapet gors funktionellt f6r dem, kan en stor del av den 6vriga
méngfalden bevaras utan exakt kunskap om dess forekomst och
ekologi.

Genom att fokusera pd de kinda arternas ekologiska behov kan
foérvaltning av omriden utformas dven om kunskap om markhis-
toria och stérningsregimer inte ir fullstindig.

Naturvirdsverket anser att malet om att ta fram 3tgirdsprogram
for hotade arter och naturtyper ir genomfort (Naturvirdsverkets
rapport 6707). Genom &tgirdsprogrammen har naturvirdskompe-
tensen hos linsstyrelserna dkat. De har ocksd bidragit till att kun-
skapen kunnat omsittas 1 praktiken, vilket har medfért att dtgirder
har satts in pd de stillen dir de gjort storst nytta.

Regeringen konstaterar att det ir svart att bedéma om att etapp-
mélet har uppnitts 1 tid. Detta mot bakgrund av att den lngsiktiga
overlevnaden 2 029 av landets arter fortfarande ir hotad och en
samlad bedémning av om befintliga tgirdsprogram ir tillrickliga
for att nd malet saknas.
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Atgirder mot artskyddsbrott

Regeringen uppdrog 2014 it Jordbruksverket att 1 samarbete med
Naturvirdsverket och andra berérda myndigheter redovisa férslag
till dtgirder som syftar till att férebygga artskyddsbrott samt stirka
och samordna berérda myndigheters arbete med artskyddsbrott
(dnr M2014/01606/Nm). Inom ramen fér uppdraget ska dven en
nationell handlingsplan tas fram for efterlevnad av lagstiftning och
tillsyn av arter som finns upptagna pd bilagorna till konventionen
om internationell handel med utrotningshotade arter (CITES).

Uppdraget redovisades 2016 i rapporten 2016:02 Forstirkta
dtgirder mot artskyddsbrott. I rapporten framhaller myndigheterna
att den viktigaste dtgirden ir att det finns en tydlig definierad
nationell ambitionsnivd att férhilla sig till 1 arbetet mot artskydds-
brott. Mer samverkan, hégre kunskapsnivd, bittre informations-
flode och okade anstringningar for att uppticka artskyddsbrott
efterfrigas ocksi. Verken foresldr dven att vissa indringar 1
lagstiftningen inom omrdet genomfors.

Europeiska kommissionen presenterade den 26 februari 2016
EU:s handlingsplan (COM(2016) 87 final) mot illegal handel med
vilda djur och vixter. Planen omfattar tre prioriteringsomriden och
32 3tgirdstorslag. De tre prioriteringsomridena ir att

1. forhindra olaglig handel med vilda djur och vixter och angripa
sjilva grundorsakerna

2. pa ett effektivare sitt genomféra och kontrollera efterlevnaden
av  befintliga bestimmelser och bekimpa organiserad
brottslighet som rér vilda djur och vixter

3. stirka det globala partnerskapet mellan ursprungs-, konsument-
och transitlinder mot olaglig handel med vilda djur och vixter.

Jordbruksverkets och Naturvirdsverkets rapport (2016:02) samt
EU:s handlingsplan 1ig till grund fér en remiss frin Miljo- och
energidepartementet. I remissen ombads remissinstanserna besvara
hur de kommer arbeta med férslagen i sdvil rapporten som i1 EU:s
handlingsplan.

Samtliga remissvar ir positiva till forslagen 1 rapporten, t.ex. fér-
slag om samverkan, hojd kunskapsnivd och utbildning. I princip

33



Etappmal om hotade arter och naturtyper Ds 2017:32

samtliga linsstyrelser framhéller ocksd att det behévs mer resurser
for att kunna utféra de foreslagna dtgirderna i rapporten.

I remissen av EU:s handlingsplan efterfrigande regeringen syn-
punkter pd hur remissinstanserna kommer att arbeta med it-
girdsforslagen i planen. For tgirdsforslagen fokuserade de flesta
remissinstanser pd hur de pd olika sitt avser att arbeta med infor-
mation till allminheten och p4 vilka sitt de avser att arbeta for att
6ka samarbetet med andra myndigheter och organisationer. Gene-
rellt nimndes ocksd att mer resurser krivs for att kunna utfora
dtgirderna.

Artskyddsforordningens tillimpning i skogbruket

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har gemensamt tagit fram
riktlinjer f6r myndigheternas tillimpning av artskyddsférordningen
1 skogbruket. I en skrivelse som bifogades riktlinjerna den 21 juni
2016 (NV-00573-15, SKS:2015/68) framfordes till Niringsdeparte-
mentet och Miljé- och energidepartementet att det finns uppenbara
behov av en utredning av artskyddsférordningen s8 att den blir for-
utsdgbar, rittsiker och effektiv f6r bdde verksamhetsutévare och
myndigheter. Arbetet med framtagandet av riktlinjerna har stirkt
myndigheterna i denna uppfattning.

Regeringens analys

Det finns ett fortsatt behov av analyser av och kunskapsuppbygg-
nad om vilka hotade arter och naturtyper som behover &tgirds-
program for att nd en gynnsam bevarandestatus. Fér att nd onskad
effekt krivs att dtgirdsprogrammen f6r hotade arter och naturtyper
genomférs fullt ut.

Eftersom nédvindiga tgirder dnnu inte genomférts eller ir
under genomfdrande f6r samtliga hotade arter och naturtyper som
har sirskilda behov av detta bedémer regeringen att etappmalet inte
har uppnitts 1 tid. Faststillda &tgirdsprogram f6r hotade arter bér
genomforas och ytterligare program kan tas fram dir s ir motive-
rat, inte minst i akvatiska miljéer. Redovisningen av programmens
resultat behover forbittras sd att det framgdr 1 vilken omfattning
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beslutade dtgirder ir genomférda och hur arternas populationer
har utvecklats mot en gynnsam bevarandestatus.

Regeringen beddmer att det kan finnas behov av ytterligare upp-
féljning . Behov av insatser kan behova goras 1 syfte att bedéma be-
hovet av sdvil ytterligare dtgirdprogram for hotade arter och natur-
typer som utveckling av befintliga tgirdsprogram.

Regeringen avser att ge Jordbruksverket och Naturvirdsverket 1
uppdrag att bl. a. redovisa ett férslag till nationell ambitionsniva for
insatser i arbetet med artskyddsbrott och ett forslag till hur EU:s
handlingsplan ska genomféras.

I proposition 2013/14:141 En svensk strategi foér biologisk
mdngfald och ekosystemtjinster aviserade regeringen att en sir-
skild utredare borde {4 1 uppdrag att se éver artskyddsférordningen
och angrinsande regelverk pd artskyddsomridet. Syftet skulle vara
att efter en 6versyn foresld dels en littoverskidlig och samlad art-
skyddslagstiftning, dels enskilda bestimmelser som pi ett bittre
sitt dn 1 dag tillvaratar nationella och internationella skyddsin-
tressen samtidigt som de dr vil avpassade for deras praktiska
tillimpning. Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har 1 sitt arbete
med gemensamma riktlinjer f6r handliggning av artskyddsirenden
1 skogsbruket identifierat brister i befintlig artskyddslagstiftning
som forsvirar tillimpningen 1 skogsbruket.

Samtidigt dr en stor andel av Sveriges rodlistade arter sidana
som lever 1 skogslandskapet och som har piverkats negativt av
skogsbruk. Frigan om huruvida en éversyn av artskyddsforord-
ningen ska genomféras bereds 1 Regeringskansliet.
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5 Etappmal om invasiva
frammande arter

Etappmalet om invasiva frimmande arter innebir att invasiva frim-
mande arters effekter i Sverige vad avser biologisk mdngfald samt
socioekonomiska effekter pa bland annat hilsa ska vara bedémda och
prioriterade insatser for bekimpning ska ha inletts senast 2015.

Etappmadlet har inte ndtts fullt ut. Insatser har inletts men arbe-
tet behover fortsitta och utvecklas och kommer fortsittningsvis
att foljas upp inom ramen for berérda miljokvalitetsmal. Rege-
ringen bedémer att introduktion och spridning av invasiva frim-
mande arter utgor ett allvarligt hot mot den biologiska mangfal-
den och anser att arbetet med att forebygga introduktion samt
forhindra spridning av invasiva frimmande arter behéver
fortsitta. Dessutom behéver arbetet med att bedéma invasiva
frimmande arters socioekonomiska effekter och effekter pd
biologisk méngfald utvecklas och férslag pd prioriterade insatser
for bekimpning tas fram. EU:s férordning om férebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva frim-
mande arter, kompletterad av andra EU-lagstiftningar, utgor en
viktig grund for arbetet. For nirvarande bereds inom Regerings-
kansliet ett forslag om vilka sanktioner som ska tillimpas vid
overtridelser av EU-forordningen. Avsikten dr att regeringen
ska kunna limna en proposition till riksdagen med férslag till
lagstiftningsindringar och ett bemyndigande som ska ge rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer ritt att
meddela foreskrifter for att forebygga och hantera introduktion
och spridning av invasiva arter.
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Genomforda insatser

Naturvirdsverket fick i regleringsbrevet for 2014 1 uppdrag att revi-
dera den nationella strategin med handlingsplan fér invasiva frim-
mande arter, med anledning av att en ny EU-férordning om inva-
siva frimmande arter skulle antas. Myndigheten har genomfort
arbetet 1 nira samarbete med Havs- och vattenmyndigheten.
Naturvirdsverket redovisade strategin 2014 (NV-00684-14, Rege-
ringskansliets dnr M2014/02959/Nm). Redovisningen innehiller bl.
a. forslag ull regelindringar och vilka férvaltningssystem for
overvakning, riskbedémning och hantering av invasiva frimmande
arter som bor finnas pd plats for att férordningen ska kunna foljas.

Naturvirdsverket limnade 2016 ett forslag till en ny svensk
férordning, dndringar av vissa befintliga férordningar samt andra
dtgirder om invasiva frimmande arter (NV-02066-15, Regerings-
kansliets dnr M2016/01030/R). Féorslaget fokuserar pd svenska
regler och dtgirder for att forebygga introduktion samt forhindra
spridning av invasiva frimmande arter och kompletterar Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om foérebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter. Naturvirdsverket foreslar
ocksd vilka myndigheter som bér ha ansvar for olika uppgifter
inom omrddet som att exempelvis ta fram handlingsplaner, genom-
fora bekimpningsdtgirder och rapportera till EU-kommissionen.
Naturvirdsverket ger dven forslag som ror arbetet med att uppritta
en nationell férteckning dver invasiva frimmande arter. Dessutom
ges forslag pd nodvindiga forindringar 1 svensk lagstiftning.
Naturvirdsverkets forslag remitterades av regeringen under viren
2016. Remissvar har limnats fr@n berérda instanser och ett
lagforslag bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Havs- och vattenmyndigheten har inom ramen f6r EU:s havs-
miljédirektiv pdborjat arbetet med att genomfora ett dtgirdspro-
gram for havsmiljon. Programmet innehdller bland annat utveck-
ling av metoder for att kontrollera och bekimpa invasiva frimman-
de arter samt att komplettera information och utveckla varnings-
och responssystem.

Foérordning (EU) nr 1143/2014 ir inte tillimplig pd skade-
gorare som fortecknas 1 bilaga I eller II tll rddets direktiv
2000/29/EG om skyddsitgirder mot vixtskadegdrare och skade-
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gorare avseende vilka dtgirder har antagits 1 enlighet med artikel
16.3 1 det direktivet. I oktober 2016 antogs Europaparlamentets
och ridets foérordning (EU) 2016/2031 om skyddsitgirder mot
vixtskadegodrare. Vissa av dessa vixtskadegorare kan vara en frim-
mande art vars introduktion eller spridning har konstaterats hota
eller negativt inverka pd biologisk méngfald och relaterade ekosys-
temtjinster. Frin och med 2016 har Sveriges lantbruksuniversitet 1
uppgift att utfora riskvirderingar avseende vissa vixtskadegorare
for att Statens jordbruksverk ska fi stéd 1 arbetet med fére-
byggande &tgirder och bekimpningsitgirder. Viren 2016 redo-
visade Jordbruksverket ett regeringsuppdrag avseende en strategi
for 6vervakning av vixtskadegorare (rapport 2016:15). Frin och
med 2017 utvidgades skyldigheten 1 vixtskyddslagen (1972:318)
att anmila vissa vixtskadegorare (prop. 2015/16:200).

I budgetpropositionen f6r 2013 (2012/13:1) aviserade regering-
en okade medel f6r Naturvirdverkets arbete med att uppnd etapp-
mélet {or invasiva frimmande arter med fem miljoner kronor per ar
for 2013-2016.

Naturvérdsverket redogér 1 sin dterrapportering att medel har
anvints for att ta fram sddant kunskapsunderlag som behévs for att
kunna hantera invasiva frimmande arter inom ramen fér EU:s
lagstiftning. Verket redogor vidare att inom ramen for dtgirder for
biologisk mangfald 2013-2015 (NV-06813-15) har det under dessa
&r har anvints 3 800 000, 7 800 000 respektive 8 000 000 kronor fér
att bekimpa den invasiva frimmande arten mardhund.

Naturvérdsverket har medfinansierat LIFE-projekt under ren
2013-2015 och ett projekt inriktades pd invasiva frimmande arter

(mardhund).

Regeringens analys

Arbetet med invasiva frimmande arter 1 Sverige regleras i stora
delar av férordning (EU) nr 1143/2014 vilken paverkar vilka inva-
siva frimmande arter som ska prioriteras for insatser. Det finns
frimmande arter som inte klassificeras som invasiva enligt EU-f6r-
ordningen. Dessa arter kan ind4 ha stor pdverkan p& den biologiska
méingfalden och iven pd ekonomiska och sociala aspekter. En
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systematisk bedémning dven av dessa arter ir dirfor viktig for att
kunna prioritera nédvindiga dtgirder.

I budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1) aviserade
regeringen atgirder for att oka takten 1 arbetet med att nd
etappmalet om invasiva frimmande arter.

Ett forslag om vilka sanktioner som ska tillimpas vid
overtridelser av férordning (EU) nr 1143/2014 bereds i Regerings-
kansliet. Avsikten ir att regeringen ska kunna limna en proposition
till riksdagen med forslag till lagstiftningsindringar och ett bemyn-
digande som ska ge regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att meddela foreskrifter for att férebygga och
hantera introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.

Av betydelse for arbetet med invasiva frimmande arter ir dven
EU-lagstiftningen om skyddsdtgirder mot vixtskadegorare. Den
nya vixtskyddslagstiftningen ska bérja tillimpas 1 december 2019.
Den ir mer proaktiv dn gillande direktiv genom okat fokus pd
forebyggande 4tgirder och tydligare krav avseende &tgirder vid
angrepp. Regeringen arbetar for ett effektivt genomférande av den
nya lagstiftningen nationellt och pid EU-niva. Infér att EU-lagstift-
ningen ska bérja tillimpas avser regeringen att limna en proposi-
tion till riksdagen om en ny vixtskyddslag.
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&) Etappmal om kunskap om
genetisk mangfald

Etappmalet om kunskap om genetisk mdngfald innebdr att en kart-

laggning och dvervakning av den genetiska mangfalden ska ha inletts
senast 2015.

Etappmadlet har inte uppndtts i tid och férlings till 2020. Rege-
ringen avser att ta stillning till behovet av dtgirder for att fylla
de lingsiktiga kunskapsbehoven om genetisk mangfald mot bak-
grund av de &terrapporteringar om kartliggning av genetisk
méngfald som begirts frin berérda myndigheter.

Genomférda insatser
Kartliggning och dvervakning av genetisk mdangfald

Regeringen gav Naturvardsverket i regleringsbrevet 2015 i uppdrag
att redovisa sina insatser for kartliggning och évervakning av gene-
tisk mingfald hos vilda vixter och djur, samt samverkan med be-
rorda myndigheter kring kartliggning och ¢vervakning av genetisk
méngfald hos vilda och domesticerade vixter och djur. Regeringen
gav dessutom Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk i uppdrag i
2015 &rs regleringsbrev att samverka med varandra, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvirdsverket om kartliggning och
overvakning av genetisk mingfald hos vilda och domesticerade
vixter och djur inom de areella niringarna. Skogsstyrelsens uppgift
avgrinsades till skogstrid och Jordbruksverkets till jord- och
vattenbrukets vixter och djur.

Naturvirdsverket samt Havs- och vattenmyndigheten fick 1 sina
respektive regleringsbrev for 2015 ett krav att dterrapportera hur
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respektive myndighet hade samverkat med berérda myndigheter
om Kkartliggning och 6vervakning av den genetiska mingfalden.
Endast Skogsstyrelsen angav i sin drsredovisning for 2015 att
arbetet med &vervakningen och kartliggningen hade paborjats i
december 2015. I myndigheternas regleringsbrev fér 2016 upp-
repades aterrapporteringskravet f6r Naturvirdsverket, Havs- och
Vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

Regeringens analys

Etappmadlet forlings till 2020. Regeringen kommer att ta stillning
till behovet av dtgirder for att fylla de ldngsiktiga kunskapsbehoven
om genetisk méngfald mot bakgrund av de terrapporteringar om
kartliggning av genetisk mingfald som begirts frin berérda myn-

digheter.
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7 Etappmal om helhetssyn pa
markanvandning

Etappmalet om helbetssyn pd markanvindningen dr att samordningen
inom den statliga forvaltningen har forstirkts senast 2016 sd att hel-
hetssynen pd markanvindningen har ikat.

Det ir inte mojligt att avgora om etappmalet har nidtts eftersom
allt underlag dnnu inte ir tillgingligt. Fortsatt arbete inom ra-
men for relevanta miljomal kan vara nédvindigt f6r att utveckla
en helhetssyn pd markanvindningen. Regeringen kommer att
folja utvecklingen, 1 synnerhet arbetet fér att bygga upp en
funktionell grén infrastruktur i Sverige och tillimpningen av
vigledningen om beddémning av ekosystemtjinster, vilka bida
bidrar till att en helhetssyn utvecklas.

Genomfoérda insatser

Forstirkt samordning for okad helbetsyn pd mark- och
vattenanvindning

Arbetet med att utveckla en 6kad helhetssyn pd mark- och vatten-
anvindningen bedémdes av Naturvirdsverket 1 miljomélsuppfél)-
ningen 2016 (rapport 6707) falla inom ramen for de insatser som
gors inom dels uppdragen om grén infrastruktur  (dnr
M2014/01948/Nm och M2015/00684/Nm), dels arbetet med
overgdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark (NV-02027-15),
dels havsmiljéférordningens &tgirdsprogram (NV-02027-15), i
dialogprojekt kring fysisk paverkan i jordbruksvatten (NV-02027-
15) samt i arbetet med havsplaneringen. Aven arbetet med
integrering av virdet av ekosystemtjinster 1 beslutsprocesser har
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potential att bidra till en 6kad helhetssyn, bl.a. genom tillimpning
av den vigledning om ekosystemtjinstbedémningar som har tagits
fram inom ramen fér Naturvdrdsverkets uppdrag om en
kommunikationssatsning om ekosystemtjinster.

Gron infrastruktur

Vikten av en helhetssyn pd landskapet lyfts fram i Naturvirdsver-
kets riktlinjer for arbetet med gron infrastruktur som presenterades
1 Naturvérdsverkets riktlinjer f6r regionala handlingsplaner f6r gron
infrastruktur. Riktlinjerna finns pd http://www.naturvardsverket.se/
upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag
/2015/ru-gron-infrastruktur-delredovisning/ru-gron-infrastruktur-
riktlinjer-20150924.pdf). Riktlinjerna tar ocks8 upp att arbetet med
gron infrastruktur bor ske tvirsektoriellt f6r att undvika
uppdelning av landskapet mellan olika myndigheter och niringar.

I genomférandeplanen f6r linsstyrelsernas arbete med hand-
lingsplaner (NV-06340-14) framgdr att triffar ir planerade dir
myndigheter, organisationer och niringsliv kan utbyta erfarenheter
avseende gron infrastruktur. Forstirkt samordning inom den stat-
liga forvaltningen blir dven en effekt av arbetet inom den myndig-
hetsgrupp som skapats inom uppdraget fér koordinering av grén
infrastruktur. Myndighetsgruppen bestdr av representanter frin
Naturvirdsverket, linsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten,
Statens jordbruksverk, Boverket, Trafikverket, Skogsstyrelsen,
Riksantikvarieimbetet Sveriges Geologiska Undersékning, Same-
tinget och Svenska kraftnit.

Miljomalsrddets drgirdslista 2016

Miljomalsridet presenterade den 1 mars 2016 en gemensam lista
(NV-02027-15) med 4tgirder for att 6ka takten 1 arbetet med att nd
miljdmalen. Naturvirdsverket bedéomde 1 miljomalsuppfoljningen
2016 (rapport 6707) att tre av Miljomalsrddets dtgirder bidrar till
en 6kad helhetsyn och férstirkt samordning av mark- och vatten-
anvindningen.

44



Ds 2017:32 Etappmal om helhetssyn pa markanvindning

Dessa itgirder ir: 6vergingszoner mellan skogs- och jordbruks-
mark, dialogprojekt kring jordbruksvatten samt havsmiljéforord-
ningens itgirdsprogram.

Den férsta dtgirden ir att initiera ett myndighetsgemensamt ar-
bete med dvergdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark Arbe-
tet syftar till att foresld dtgirder for att undanrdja hinder for 6n-
skad utveckling, utveckla férslag pd skotseldtgirder, ta fram infor-
mationsunderlag till markigare samt att analysera behov och even-
tuell utformning av styrmedel for skotsel och anliggning av bryn-
miljder.

Den andra itgirden ir ett gemensamt dialogprojekt mellan
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten om fysisk
paverkan pd jordbruksvatten. Aven linsstyrelserna och vattenmyn-
digheterna medverkar i viss utstrickning. Projektet syftar till att ta
fram konkret vigledning kring undantag fér kraftigt modifierade
vatten 1 jordbrukslandskapet och kunskapsunderlag om ekologiskt
funktionella kantzoner.

Den tredje dtgirden ir en samordnad plan fér genomférande av
havsmiljoforordningens dtgirdsprogram (2015:30).

Havsplanering

Arbetet med den svenska havsplaneringen och de havsplaner som
ska tas fram 1 enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet av en ram foér
havsplanering (EU:s havsplaneringsdirektiv) och den svenska havs-
planeringsférordningen (SFS 2015:400) kan bidra till en helhetsyn
pd anvindningen av havsomradet. (https://www.havochvatten.se/
hav/samordning--fakta/havsplanering/havsplanering-i-sverige/
svensk-havsplanering.html) tas fram av Havs- och vattenmyndig-
heten i samverkan med kustlinsstyrelserna och med medverkan av
kustkommunerna. En dialogprocess om havsplanerna fér Bottniska
viken, Ostersjon, och Visterhavet pigar fram till april 2017.

Regeringens analys

Ett antal uppdrag har genomférts eller dr pd vig att genomforas
som bidrar till att utveckla en helhetssyn pd markanvindningen och
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att samordningen inom den statliga forvaltningen férstirks. Det ir
dock inte mojligt att avgdra om etappmélet har ndtts fullt ut efter-
som underlag saknas i vissa avseenden. Det kan siledes finnas an-
ledning for regeringen dterkomma ifrdga om ytterligare tgirder.
Forslagen frén Landsbygdskommittén (SOU 2017:1) kan ha bety-
delse for statens férutsittningar att bidra till att markanvindningen
utvecklas med ett helhetsperspektiv. Forslagen bereds f6r nirvaran-
de 1 Regeringskansliet.
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8 Etappmal om skydd av
landomraden,
sOtvattensomraden och marina
omraden

Etappmdlet om skydd av landomrdden, sétvattensomrdden och ma-
rina omrdden dr att minst 20 procent av Sveriges land- och sotvattens-
omrdden samt 10 procent av Sveriges marina omrdden senast dr 2020
bidrar till att nd nationella och internationella mal for biologisk
madngfald. Detta ska ske genom skydd eller annat bevarande av omrdi-
den som har sirskild betydelse for biologisk mdngfald eller ekosystem-
tjinster. Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och vil for-
bundna system dir reservat, andra effektiva omrddesbaserade skydds-
dtgirder eller miljoanpassat brukande ingdr. Systemen ska vara vl
integrerade 1 omgivande landskap och forvaltas pd ett effektivt och
inkluderande sdtt. Skydd av omrdden ska till 2020 utokas med minst
1 142 000 hektar riknat frin 2012 enligt foljande:

— Skogar med higa naturvirden ska skyddas frin avverkning. Detta
ska ske genom att det formella skyddet av skogsmark har ikat med
cirka 150 000 hektar skogsmark med hoga naturvirden och i behov
av formellt skydd nedan grinsen for fiillndra skog.

— Skogsbrukets frivilliga avsdttningar bor ha dkat 1 omfattning med
cirka 200 000 hektar skogsmark i omrdden som har eller kan
komma att utveckla héga naturvéirden till totalt 1 450 000 hektar.

— Det formella skyddet av vitmarker har dkat med cirka 210 000
hektar genom att myrar med héga naturvirden i den nationella
myrskyddsplanen skyddas.
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— Det formella skyddet av sjoar och vattendrag har ékat med minst
12 000 hektar.

— Det formella skyddet av marina omriden har ckat med minst
570 000 hektar.

— De ekologiska sambanden har stirkts sd att skyddade och pd andra
sdtt bevarade omrdden och biotoper dr vdl forbundna och integre-
rade 1 landskapet, inklusive den marina miljon, genom att den
grona infrastrukturen har utvecklats och forstirkts.

Etappmailet om skydd av landomrdden, sétvattensomriden och
marina omriden har dnnu inte uppnitts och regeringen bedémer
att ytterligare insatser krivs for att milet ska nds 1 tid. Regering-
en prioriterar arbetet med att nd etappmadlet for skydd av virde-
full natur och har dirfér genomfort den hittills stdrsta hdjning-
en av anslagen for detta indamél. Den nationella strategin for
formellt skydd av skog har reviderats och en handlingsplan for
marint omridesskydd har presenterats. Motsvarande strategier
f6r andra naturtyper kan ocksa behéva revideras.

Regeringen anser att det ir viktigt att de frivilliga avsittning-
arna ir transparenta s att deras lige, varaktighet och kvalitet ir
mojliga att redovisa.

Nir det giller utvecklingen av grén infrastruktur i Sverige ser
regeringen detta som en viktig metod fér att uppnd representati-
vitet, ekologiska samband och motstdndskraft samt gynnsam
bevarandestatus hos den biologiska mangfalden i landet.

Regeringen anser att Naturvirdsverkets och Skogsstyrelsens
dterrapportering av regeringsuppdraget om virdefulla skogar
(NV: 00110-16, SKS: 2016/479) bidrar till underlag for att n
den del av etappmilet som berdér representativitet och
ekologiska samband 1 skogslandskapet. Regeringen bedémer att
ytterligare ersittningsmarker kan underlitta maluppfyllelsen nir
det giller formellt skydd av skog.

Regeringen kommer analysera hur anvindningen av ersitt-
ningsmark for att skydda virdefulla skogar har fungerat och hur
metoden kan utvecklas.
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Genomfoérda insatser
Okade anslag for skydd av omriden

Regeringen framholl 1 vdrindringsbudgeten for 2015 (prop.
2014/15:99) att det behdvs omfattande insatser och dtgirder for att
skydda virdefulla omriden. Regeringen ansig att skyddet for den
biologiska mingfalden ska utokas, fler naturskogar ska skyddas och
fler marina naturreservat ska inrittas. Regeringen féreslog dirfor
att det under utgiftsomrdde 20 upptagana anslaget 1:16 Skydd av
vdrdefull natur skulle forstirkas med 250 miljoner kronor, vilket
godkindes av riksdagen. Anslaget anvinds till storsta delen for
ersittning till fastighetsigare nir beslut fattas om skydd av
virdefulla naturomrdden. Anslaget anvinds dven fér bla. statens
kostnader i samband med skydd av omrdden, bidrag till kommuner
for skydd av omraden, bidrag till linsstyrelserna for att arbeta fram
beslut om skydd av omriden och genomférande av programmen
for skydd av titortsnira natur. I budgetpropositionen fér 2016
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) féreslog regeringen att anslaget
skulle 6ka med ytterligare 340 miljoner kronor fr.o.m. 2016 och
framit (anslaget har fr.o.m. 2017 bytt namn till 1:15). Riksdagen
godkinde forslaget.

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér 2016 (prop.
2015/16:1) att de instrument som disponeras av Skogsstyrelsen for
skydd av skog skulle férstirkas genom att 100 miljoner kronor
skulle tillféras det under utgiftsomrdde 23 upptagana anslaget 1:2
Insatser for skogsbruket fr.o.m. 2016 och fram3t. Riksdagen
godkinde forslaget. Anslaget anvinds bla. for ersittningar till
fastighetsigare vid bildande av biotopskyddsomrdden och
tecknande av naturvardsavtal.

Forutom anslag for skydd av natur finns dven det under
utgiftsomride 20 upptagna anslaget 1:3 Argirder for virdefull natur
som anvinds till bl.a. skétsel och férvaltning av skyddade omrdden
samt gron infrastruktur. Regeringen framholl 1 propositionen
Virindringsbudget fér 2015 (prop. 2014/15:99) att satsningar pd
bla. skétsel och forvaltning av skyddade omridden behévde
forstirkas kraftigt. Regeringen ansig mot denna bakgrund att an-
slaget behovde tillféras ytterligare medel. Regeringen foreslog att
anslag 1:3 skulle forstirkas med 110 miljoner kronor, vilket riks-
dagen godkinde. I budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1)

49



Etappmal om skydd av landomraden, sétvattenomraden och marina omraden Ds 2017:32

foreslog regeringen att anslaget skulle 6ka ytterligare med 240 mil-
joner kronor fr.o.m. 2016 och framit. Riksdagen godkinde for-
slaget.

Dirutéver har linsstyrelsernas forvaltningsanslag (utg.omr. 1
anslag 1:1) dkat med 25 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2016 fér att
stirka linsstyrelsernas arbete med bl.a. skydd av virdefull natur. I
budgetpropositionen fér 2017 tillférde regeringen 15 miljoner
kronor till anslaget for &tgirder f6r havs- och vattenmiljé (utg.omr.
20 anslag 1:11) f6r att férstirka arbetet med marint omridesskydd.

Skydd av virdefulla omrdden

Under perioden 2012-2016 har det skyddats totalt drygt 1,5 miljo-
ner hektar landomriden, sotvattensomriden och marina omriden
fordelat pd drygt 1,3 miljoner hektar 1 Natura 2000-omriden och ca
0,2 miljoner hektar 1 naturreservat, biotopskydd och naturvirds-
avtal.

Overforing av skogsmark frin Sveaskog till Naturvirdsverket

Naturvirdsverket och Sveaskog gjorde under 2016 en dverenskom-
melse som innebir att totalt ca 47 000 hektar virdefulla skogs- och
vitmarker 1 Norrbottens och Visterbottens lin kan skyddas genom
40 nya och utékade naturreservat. Overenskommelsen baseras pa
den inventering av virdefulla statliga skogar (SNUS) som genom-
fordes av Naturvardsverket och linsstyrelserna 2003-2005 pd upp-
drag av regeringen. Overenskommelsen innebir att de utpekade
virdefulla statliga skogar kan skyddas som naturreservat.

Uppdrag om vérdefulla skogar

I regleringsbreven fér 2016 gav regeringen Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen 1 uppdrag att utvirdera och revidera Nationell stra-
tegi for formellt skydd av skog. I arbetet ingick att redovisa arealer
och geografisk férdelning av kinda virdefulla skogar som saknar
formellt skydd, vilka av dessa som omfattas av frivilliga avsittning-
ar och analysera behovet av kompletterande kartliggning av okinda

50



Ds 2017:32 Etappmal om skydd av landomraden, sétvattenomraden och marina omraden

virdefulla skogar. Vidare ingick att féresld en ny linsvis fordel-
ningsmodell utifrdn beslutat etappmél om skydd av landomriden,
s6tvattensomriden och marina omriden, vad avser den del som
omfattar skogar med hoga naturvirden. Resultatet frdn utvirde-
ringen skulle kunna anvindas i regeringens arbete med att utveckla
nya etappmil for skydd av skog.

Den 31 januari 2017 redovisade Naturvérdsverket och Skogssty-
relsen bla. en reviderad Nationell strategi for formellt skydd av
skog med en linsvis arealférdelning som myndigheterna nu kan
fortsitta att arbeta efter. Av redovisningen framgir att under
perioden 2012-2015 har staten skyddat ca 60 000 hektar skogsmark
nedanfor grinsen for fjillnira skog med hoga naturvirden och som
ir 1 behov av formellt skydd. Det innebir att det iterstdr att skydda
90 000 ha fér att uppnd den del av etappmalet som avser skydd av
skogsmark med hoga naturvirden. Naturvirdsverkets och Skogs-
styrelsens 3terrapportering av regeringsuppdraget om virdefulla
skogar (NV: 00110-16, SKS: 2016/479) visar att de skyddade om-
ridena bidrar till att nd den del av etappmalet som berér representa-
tivitet och ekologiska samband 1 skogslandskapet. Myndigheterna
redovisade vidare ett antal andra insatser for att stirka kunskapen
om virdefulla skogar, bl.a. behov av kompletterande kartliggning
och behovet av att utveckla underlag f6r etappmil om skydd av

skog.

Analys av den ekologiska representativiteten i skyddet av land- och
sotvattensomrdden

I proposition 2013/14:14 angav regeringen att ett uppdrag bor ges
for att genomféra en fordjupad analys av hur den ekologiska repre-
sentativiteten ser ut i det svenska skyddet av land- och sotvatten-
omrdden och hur det kan stirkas.

I redovisningen frin Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen om
virdefulla skogar som nimns ovan framgir arealer och geografisk
fordelning av kinda virdefulla skogar som saknar formellt skydd
samt vilka av dessa skogar som omfattas av frivilliga avsittningar.

I Havs-och vattenmyndighetens drsredovisning frin 2014 fram-
gr det att myndigheten har gjort en 6versiktlig sammanstillning av
skyddet av sotvattensmiljder och kommit med férslag om hur
arbetet med skyddet ska fortsitta. I drsredovisningen frén 2015
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redovisar myndigheten att en miljon kronor har avsatts till stod for
linsstyrelsernas arbete med skydd av sétvattensomriden.

Havs-och Vattenmyndigheten presenterade 2016 en liges-
rapport om skydd av sjdar och vattendrag och deras naturvirden. I
rapporten konstaterade myndigheten att stora arealer sjoar och
vattendrag ir skyddade, men att det befintliga skyddet ofta ir
otillrickligt f6r att sikra den biologiska mingfalden. Myndigheten
framforde att skyddet idr geografiskt ojimnt férdelat och
domineras av ett fital stora sjoar och vattendrag skyddade som
Natura 2000-omrdden. Myndigheten konstaterade vidare att en
fortsatt férdjupad nationell analys av hur vl sjdar och vattendrag ir
skyddade och fordelade inom olika sj6- och vattendragstyper be-
héver goras.

Havs- och vattenmyndigheten presenterade samma ar 1 rapport
2016:32 tre kriterier fér bedémning av skydd av sjéar och
vattendrag i naturreservat. Kriterierna kan anvindas f6r att bedéma
1 vilken grad ett naturreservatsbeslut beaktar limniska virden och
bidrar tll att forbittra skyddet av sjdar och vattendrag. I
regleringsbrevet f6r 2017 fick Havs-och vattenmyndigheten 1 upp-
drag att redovisa arealer och geografisk foérdelning av kinda
virdefulla sjoar och vattendrag som saknar formellt skydd. Dess-
utom ingick 1 uppdraget att analysera behovet av en kompletteran-
de kartliggning av okinda virdefulla sjdar och vattendrag. Havs-
och vattenmyndigheten ska anvinda resultatet for att revidera den
nationella strategin f6r skydd av vattenanknutna natur- och kultur-
miljoer. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2017.

Under perioden 2012-2015 har ytterligare ca 10 000 hektar vt-
marker i den nationella myrskyddplanen skyddats som naturreser-
vat och vissa vitmarker har utsetts till Ramsaromriden. Dirutéver
omfattar den tidigare nimnda &verenskommelsen mellan Natur-
vardsverket och Sveaskog ca 12 000 ha vitmarker som dirmed kan
skyddas som naturreservat. Restaureringar av hydrologiskt skadade
myrar har genomférts i virdefulla myrobjekt i ett femérigt LIFE-
projekt som avslutades 2016. Den nationella myrskyddsplanen
pekar ut sddana myrar som bér skyddas. Om arbetet med genom-
forandet av myrskyddsplanen fortsitter 1 nuvarande takt kommer
det att ta drygt 20 &r innan de utpekade myrarna ir skyddade. Det
innebir ocksd att virdefulla vitmarker riskerar ytterligare skador pd
grund av exploateringar och brister 1 hinsyn vid brukande.
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Regeringen gav 1 2016 irs regleringsbrev Skogsstyrelsen 1 upp-
drag att f6lja upp skogsbrukets frivilliga avsittningar. Redovisning-
en skulle ske s3 att det ir mojligt att gora jimforelser med myndig-
hetens tidigare redovisningar och Skogsstyrelsen skulle dokumen-
tera den metod som myndigheten anvinder s att den kan anvindas
dven 1 fortsittningen. Skogsstyrelsen redovisade resultatet 2017
(dnr N2017/02458/SK). Arealen frivilliga avsittningar utgér idag
ett stort och viktigt bidrag till samhillets mil om att bevara
skogens biologiska mingfald och ekosystemtjinster. Inom stor-
skogsbruket har stora arealer frivilliga avsittningar under senare tid
overgdtt till formellt skyddade omriden vilket lett till att arealen
frivilliga avsittningar inom storskogsbruket minskat sedan 2010,
framfor allc hos de statliga markigarna. Inom smi- och
mellanskogsbruket har den certifierade arealen fortsatt att 6ka,
vilket har lett till att arealen frivilliga avsittningar inom dessa mark-
dgarkategorier okat. Den totala arealen bedéms uppgd till cirka
1,2 miljoner hektar. Skogsstyrelsen gér bedémningen att det finns
ett fortsatt behov av transparens av de frivilliga avsittningarnas
lige, omfattning och kvalitet. Om transparensen 6kar for alla
markigarkategorier skulle det stirka de frivilliga avsittningarna
som instrument inom skogs- och miljépolitiken och det skulle
mojliggéra en dkad samordning mellan statens arbete med formellt
skydd och de frivilliga dtagandena s8 att dessa instrument samman-
taget ger storsta mojliga naturvdrdsnytta i ett landskapsperspektiv
(Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen 2017). En ¢kad transparens
skulle dven forbittra uppfoljningsméjligheterna och ge en bittre
bild av varaktighet. Skogsstyrelsen avser dirfér fortsitta dialogen
med skogsbruket om systemet {6r uppféljning av frivilliga avsitt-
ningar.

Oka arealen och sikerstilla representativiteten i nitverket av
skyddade marina omrdden

Regeringen uppdrog 2015 &t Havs- och vattenmyndigheten att
genomfora en foérdjupad analys av det befintliga nitverket av
formellt skyddade marina omriden (dnr M2015/00771/Nm). Med
utgdngspunkt i resultatet av den férdjupade analysen skulle myn-
digheten dven ta fram en handlingsplan f6r hur etappmaélet om tio
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procent marint omrddesskydd kan n3s till 2020 inom ramen for ett
ekologiskt representativt och sammanhingande nitverk.

Havs- och vattenmyndigheten redovisade analysdelen av
uppdraget 2016 (dnr M2016/00164/Nm). I redovisningen pdtalade
Havs- och vattenmyndigheten bl.a. att det dr svirt att bedéma hur
ekologiskt representativt, sammanhingande och funktionellt
nitverket av marina skyddade omrdden ir, eftersom det finns stora
kunskapsbrister. Arbetet med marint omridesskydd gir ldngsamt
och det ir stora skillnader i hur omrddesskyddet ir fordelat
geografiskt och ekologiskt, dir framfér alle mjukbottnar och
Bottniska viken dr underrepresenterade. Myndigheten pipekade att
metoderna for att genomféra den férdjupade analysen ir
otillrickliga och att en metodutveckling behovs for att mojliggora
den analys som efterfrigats.

Havs- och vattenmyndigheten redovisade handlingsplanen
senare samma &r (dnr M2016/00164/Nm) och framforde di att
mojligheterna att nd arealméilet om 10 procent skydd av havsmiljon
till 8r 2020 bedémdes vara goda.

I handlingsplanen omhindertog Havs- och vattenmyndigheten
ocksd Miljomalsberedningens tgirdsférslag att genomféra en for-
djupad analys av formellt skyddade marina omrdden och att ta fram
en handlingsplan f6r marint omrideskydd. Atgirdsférslaget hade
presenterats 1 Miljdma&lsberedningens strategi f6r en hillbar vatten-
politik "Med miljomalen i fokus — hdllbar anvindning av mark och
vatten” (SOU 2014:50).

Regeringen beslutade 2016 att inritta fyra marina Natura 2000-
omriden och utdka tvd befintliga omrdden for skydd av tumlare,
vilket innebdr att 10 procent marint omrddesskydd ir uppnitt. For
att  sikerstilla ekologisk representativitet och funktionalitet
behover fortsatt analys av den ekologiska representativiteten och
funktionaliteten inom de skyddade omridena goras. Direfter kan
behovsanalys av eventuella ytterligare dtgirder goras och bedomas.
Havs- och vattenmyndighetens handlingsplan identifierar frimst
fem 3tgirdsomrdden som ir viktiga foér att stirka det marina
omridesskyddet. Havs- och vattenmyndigheten arbetar fér
nirvarande tillsammans med 6vriga berérda myndigheter, sirskilt
kustlinsstyrelserna, med att verkstilla handlingsplanen.
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Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur

I september 2013 redovisade Naturvirdsverket ett uppdrag (NV-
03367-13) om forberedelser for framtagandet av regionala hand-
lingsplaner f6r gron infrastruktur. Redovisningen 13g i sin tur till
grund for regeringens uppdrag 1 september 2014 till Naturvards-
verket att tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Statens
jordbruksverk, Boverket, Trafikverket och Skogsstyrelsen ta fram
riktlinjer och en genomférandeplan fér linsstyrelsernas arbete med
samordning och utveckling av regionala handlingsplaner for grén
infrastruktur i land och vatten (M2014/01948/Nm). Uppdraget
redovisades 2015 (NV-06340-14). Riktlinjerna innefattar ekologisk
och geografisk information samt behov av skétsel, skydd, be-
varande och restaurering. I genomférandeplanen beskrivs att lins-
styrelserna ska ha startat arbetet med handlingsplanerna 1 januari
2016 och ha etablerat sina planer senast den 1 oktober 2017.

Regeringen uppdrog 1 linsstyrelsernas regleringsbrev fér 2015
och 2016 att Linsstyrelserna skulle ta fram regionala handlings-
planer fér gron infrastruktur med syfte att identifiera landskapets
biotoper, strukturer, element och naturomriden 1 land- och vatten-
miljon inklusive 1 titortsnira omriden som tillsammans skapar ett
ekologiskt sammanhang och som utgér forutsitiningen for att be-
vara landskapets biologiska mangfald och frimja ekosystemtjinster.
Malsittningen var att handlingsplanerna till stora delar skulle vara
etablerade 2017. Genom linsstyrelsernas regleringsbrev for 2017
har uppdraget forlingts med maélsittningen att handlingsplanerna
till stora delar ska vara etablerade 2018. Genomférandet av upp-
draget finansieras delvis av medel frin anslaget 1:3 Atgirder for
virdefull natur under utgiftsomride 20 Allmin miljé6- och natur-
vérd.

Regeringen uppdrog under 2015 &t Naturvirdsverket att
koordinera genomférandet av gron infrastruktur 1 Sverige (dnr
M2015/00684/Nm). Uppdraget delredovisades 2015 och 2016. I
delredovisningen frdn 2015 (NV-01521-15) framgdr det att
Naturvirdsverket tillsatt en koordinator fér uppdraget och att
Havs- och vattenmyndigheten tllsatt en liknande tjinst foér ko-
ordineringen av gron infrastruktur 1 vattenomriden. Vidare redo-
visades att Naturvirdsverket gett fyra linsstyrelser i uppdrag att
genomfora foérberedande arbete infér en uppstart med samtliga
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linsstyrelser 1 januari 2016. I delredovisningen fr&n 2016 (NV-
01521-15) framgir att en samridsgrupp med representanter frin
samtliga linsstyrelser bildats dir bland annat mgjlighet finns for
linen att lyfta frigor kring riktlinjer, tillvigaggingssitt och tids-
planer.

Regeringen har 1 Naturvirdsverkets regleringsbrev for 2017
beslutat att forlinga och utdka uppdraget att koordinera arbetet
med gron infrastruktur (dnr M2015/00684/Nm). Naturvirdsverket
ska inom ramen foér uppdraget utveckla de riktlinjer som verket
tagit fram for linsstyrelsernas arbete med grén infrastruktur
avseende samrdd med andra myndigheter, landskapsaktérer och
civilsamhille. Naturvirdsverket ska dven redovisa arbetet med
vigledning till linsstyrelserna om hur de i sitt arbete gentemot
kommuner och aktérer med regionalt utvecklingsansvar kan
forbittra hinsynen till ekosystemtjinster inom ramen for fysisk
planering. Uppdraget ska delredovisas den 31 oktober 2017 och
slutredovisas den 31 oktober 2018.

Projekt om skydd av téitortsnéra natur

Linsstyrelserna i storstadslinen Stockholms, Skine och Vistra
Gétalands lin fick 2002 regeringens uppdrag att ta fram program
for hur de mest virdefulla titortsnira naturomridena skulle kunna
f l3ngsiktigt skydd och foérvaltning. Programmen, som togs fram 1
samverkan med bl.a. berérda kommuner, redovisades till regeringen
2003 och omfattade forslag att linsstyrelserna och kommunerna
skulle bilda ett stort antal titortnira naturreservat. Regeringen har
direfter genom regleringsbrev uppdragit 3t linsstyrelserna att ge-
nomfoéra programmen. Regeringen gav 2015 linsstyrelserna i
uppdrag att limna en redovisning av arbetet.

Totalt har programmen sedan 2004 inneburit beslut om 95 tit-
ortsnira naturreservat med en total yta pd ca 30 000 hektar i de tre
linen. 53 av reservaten har bildats genom beslut av kommuner.
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Tabell Skydd av tatortsnara natur

Beslut om tatortsnara reservat i storstadslanen t.o.m. 2015-05-01

Lan Antal reservat i Antal beslutade Beslutad areal (ha)
programmet reservat 2015-05-01

Stockholm 71 44 19300

Véstra Gotaland 42 16 2 550

Skane 43 35 7800

Totalt 156 95 29 650

Linsstyrelserna konstaterar att genomférandet varit framgéngsrikt
1 de tre linen och att arbete terstdr for att skydda ytterligare ca
60 omrdden. Regeringen beslutade 1 linsstyrelsernas regleringsbrev
for 2016 att de tre linsstyrelserna skulle fortsitta att genomféra av
skyddet av titortsnira natur 1 enlighet med sina program med
inriktningen att de ska vara genomférda 2020. Linsstyrelserna ska 1
uppdraget sirskilt verka for att tillgingligheten for friluftslivet
stirks 1 de omrdden som skyddas.

Vigledning for kommuners arbete med sociala virden i titortsnéra
natur

Boverket planerar att under 2017 ta fram en vigledning f6r kom-
munernas arbete med titortsnira natur och grénomrdden 1 staden
inom projektet Ekosystemtjinster och gronstruktur i planering och
byggande. Denna vigledning syftar ocksd till att nd etappmaélet om
betydelsen av biologisk mingfald och virdet av ekosystemtjinster
(se avsnitt 3).

Naturvirdsverket fick 1 regleringsbrevet f6r 2017 i uppdrag att
identifiera behov av vigledning, styrmedel och férstirkt samverkan
mellan berérda myndigheter f6r att forvalta titortsnira natur pd ett
hallbart sitt. Utgdngspunkten ska vara att bevara och utveckla den
biologiska méngfalden och forbittra forutsittningarna for frilufts-
liv, dir dven samspelet med kulturmiljévirden tas tillvara.
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Metod for att kartligga omrdden som har betydelse for friluftsliv,
rekreation och turism

I regleringsbrevet 2016 fick Naturvirdsverket 1 uppdrag att utveck-
la férutsittningarna for friluftslivet genom att ta fram en metod fér
att kartligga omriden som har betydelse for friluftsliv och att ut-
veckla digital information om naturomriden och kartligga vand-
ringsleder. Den del av uppdraget som rér kartliggningen av omra-
den redovisades 2016 (NV-01657-16). Naturvirdsverket planerar
att utveckla en norsk metod i dialog med kommunerna. I Natur-
vérdsverkets regleringsbrev f6r 2017 fick myndigheten 1 uppdrag
att redovisa arbetet med att utveckla metoder och vigledning for
att kartligga naturomrdden med virden for frilufesliv, rekreation
och turism. Uppdraget ska redovisas den 30 november 2017.

Regeringens analys

Trots att 6kade medel har satsats pd insatser f6r att nd etappmadlet
bedémer Naturvirdsverket 1 miljomalsupptoljningen foér 2016
(rapport 6707) att etappmadlet inte kommer att nds till 2020 efter-
som genomférandetakten ir fér 13ngsam. Tio procent marint omra-
desskydd uppndddes i december 2016 genom regeringens beslut
om Natura 2000-omriden fér tumlare, men det rdder kunskapsbrist
om hur ekologiskt representativt, ssmmanhingande och funktio-
nellt nitverket av marina skyddade omriden ir.

For att uppnd etappmalet behover frimst takten for att skydda
skog, sotvattenmiljder och vitmarker 6kas. Aven insatser for att
sikerstilla att skyddet blir ekologiskt representativt och vil fér-
bundet ir mycket viktigt.

I budgetproposition 2015/16:1 meddelade regeringen sin avsikt
att ge Naturvirdverket 1 uppdrag, att ta fram forslag till en strategi
med syfte att 6ka takten i insatserna for skydd och restaurering av
vdtmarker. Regeringen avser att dterkomma i frigan.

Riksdagen godkinde 2017 regeringens férslag att utoka
nationalparkerna Bjornlandet och Tiveden med angrinsande
omriden som bestdr av skogar med hoga naturvirden
(prop.2016/17:97, bet. 2016/17:MJU17, rskr. 2016/17:182 och
prop. 2016/17:96, bet. 2016/17:MJU16, rskr. 2016/17:181).
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Av budgetpropositionerna  for 2015 (2014/15:1) och 2017
(2016/17:1) framgdr det att regeringen avser att dterkomma med
nya preciseringar av skyddsbehov for att leva upp till konventionen
om biologisk mingfald.

Regeringen anser att skydd av virdefull natur dr en prioriterad
friga och bedémer att ytterligare insatser krivs for att mélet ska
nds 1 tid. Regeringen har dirfor hojt anslagen for detta indamil.
Regeringen beddémer att ytterligare ersittningsmarker kan under-
litta miluppfyllelsen nir det giller formellt skydd av skog.

Att kunna erbjuda flera alternativ f6r kompensation till mark-
dgaren beddéms vara gynnsamt i skyddet av virdefulla omriden.
Stoérre som mindre markigare bor kunna, vid bildandet av omrades-
skydd dir s3 ir mojligt, erbjudas ersittningsmark som ett alternativ
till intrdngsersittning, antingen direkt eller genom si kallade fler-
partsbyten. Bemétandet av markigare ska alltid vara respektfullt
och utgd frin dennes perspektiv. Regeringen anser att storre som
mindre markigare 1 hogre utstrickning bér kunna erbjudas ersitt-
ningsmark i ndgon form, dir s ir mojligt, och avser dterkomma 1
denna friga.

Regeringen har 1 sitt beslut den 2 februari 2014 (dnr
M2014/00593/Nm) och i proposition 2013/14:14 beskrivit behovet
av en statistikutveckling f6r skyddade omraden. I beslutet aviserade
regeringen behovet av initiativ till insatser foér att utveckla
insamling och redovisning av statistik 6ver dtgirder fér bevarande
av biologisk mangfald, nationellt och internationellt. Denna stati-
stikutveckling har en nyckelroll {6r att klargéra kopplingen mellan
miljokvalitetsmdlen och héllbar utveckling. Regeringen avser att
bereda denna friga vidare.
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9 Etappmal om miljohansyn i
skogsbruket

Etappmalet om miljohinsyn i skogsbruket dr att senast 2015 dr de for-
vdntningar som sambillet har pd miljohinsyn i skogsbruket tydlig-
glorda och kéinda for skogsbruket, sd att de far en praktisk tillimpning.

Etappmadlet om miljohinsyn 1 skogsbruket har uppnitts. Rege-
ringen bedémer dock att pigdende insatser for att fortydliga
samhillets férvintningar pd skogsbrukets miljohinsyn behover
fortsitta. Regeringen kommer att folja skogsbrukets fortsatta
miljdarbete for att nd skogs- och miljopolitiska mal.

Genomférda insatser
Dialog om miljohéinsyn i skogsbruket

I Skogsstyrelsens rsredovisning frén 2014 framférde myndigheten
att den under 4ret informerat de egna anstillda samt féretag och or-
ganisationer 1 skogssektorn om resultaten frin projektet Dialog om
Miljshinsyn. Syftet dr att bidra till att hela sektorn fir en gemen-
sam bild av vilka dtgirder som ir angeligna och 6verenskomna att
genomféra inom ramen fér skogsbrukets miljohinsyn. I &rsredo-
visningen framférdes dven att en samverkansgrupp fér forvalt-
ningen av mélbilderna f6r god miljohinsyn har skapats. Syftet med
samverkansgruppen dr att hilla dialogen om miljshinsynen le-
vande.

I Skogsstyrelsens rsredovisning fér 2015 framgir att samver-
kansgruppens arbete resulterat i att en arbetsgrupp arbetat med att
revidera och utveckla nya mélbilder f6r sektorn. Dessa redovisades
1 december 2016 1 Skogsstyrelsens rapport 12:2016 Nya och revi-
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derade méilbilder fér god miljohinsyn. I rapporten framgick iven
att nya mélbilder hiller pd att tas fram f6r hinsyn vid dikesrensning
och skyddsdikning samt att arbetsgrupper for hinsyn inom skogs-
bruket till renniringen och vid byggande av skogsbilvigar ska
bildas.

I regleringsbrevet f6r 2016 fick Skogsstyrelsen 1 uppdrag att re-
dovisa hur det gemensamma arbetet med implementering av mal-
bilder fér god miljshinsyn fortloper hos myndigheten, branschen
och hos andra intressenter. Skogsstyrelsen redovisade uppdraget
2016 1 meddelande 9:2016 Implementering av mailbilder fér god
miljohinsyn. Enligt redovisningen bedéms maélbilderna har fitt ett
stort genomslag 1 skogsbruket nir det giller andelen aktérer som
har for avsikt att folja mélbilderna, som har reviderat styrande
dokument och infért dem 1 sina riktlinjer. Den tidigare skillnaden
mellan stérre och mindre aktérers implementering bedéms ha
minskat. Kvantitativa analyser av mélbildernas inférande pagdr och
Skogsstyrelsen har 1 regleringsbrevet for 2017 fitt 1 uppdrag att
senast den 15 oktober redovisa hur det gemensamma arbetet med
implementering av mélbilder f6r god miljéhinsyn fortléper.

Tillsynsplan for en effektivare tillsyn enligt skogsvdrdslagen

Regeringen beslutade 2016 en ny férordning (SFS 2016:349) om
Skogsstyrelsens planering, uppféljning och utvirdering av tillsyn.
Forordningen tridde 1 kraft den 1januari 2017 och giller
Skogsstyrelsens planering, uppféljning och utvirdering av tillsyn
enligt skogsvérdslagen (1979:429), lagen (2014:1005) om virkes-
mitning och lagen (2014:1009) om handel med timmer och tri-
varor. Syftet med férordningen ir att ytterligare tydliggéra myn-
dighetens tillsyn. Skogsstyrelsens planering forvintas tydliggora
Skogsstyrelsens tillsynsarbete, vilket dr viktigt ur ett rittssiker-
hetsperspektiv. Skogsstyrelsen omfattas redan av miljstillsynsfor-
ordningens (2011:13) krav pd att uppritta tillsynsplan for tillsyn
enligt miljobalken.

Under 2015 har regeringen tillsatt en sirskild utredare som ska
foresld de foérindringar som behovs for att sikerstilla en effektiv
och tydlig lagstiftning nir det giller vissa frigor 1 skogsvirdslag-
stiftningen, (dir. 2015:121).

62



Ds 2017:32 Etappmal om miljéhinsyn i skogsbruket

Skogsstyrelsen beslutade 2016 om myndighetens forsta tillsyns-
plan som visar vilken tillsyn som prioriteras. Planen innehiller
bland annat en ligsta nivd for antal aktiviteter som alla distrikt ska
nd upp till nir det giller bl.a. filtbesok foére avverkning, beslut om
hinsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken samt filtbesok for
att kontrollera dtervixtitgirder. Inom systemtillsyn enligt miljo-
balken prioriteras granskning av skogsbruksitgirder 1 omriden
med mycket stor betydelse for flora och fauna, anliggande av
skogsbilvig och traktorvigar samt anliggande av basvigar.

Storre flexibilitet vid val av tillsynsdtgirder

Under 2014 genomférdes en indring 1 skogsvirdslagen (SFS
2014:890). Genom indringen i 35 § skogsvirdslagen fir Skogssty-
relsen storre mojlighet dn tidigare att utfirda foreligganden och
férbud utan att forst ha limnat ett rdd om lagstiftningens krav.
Samtidigt indrades dven 5, 6, 10 § skogsvardslagen och 9 § skogs-
virdslagen upphérde att gilla. Andringarna i 5, 6 och 10 § innebir
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frin férsta stycket i de berorda
paragraferna. Andringarna syftar till att underlitta for forsoks-
verksamheter och fér dtgirder som vidtas fér att bevara och
utveckla natur- eller kulturmiljévirden.

Frivilliga insatser for miljohinsyn

Regeringen gav i Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2016 myndig-
heten i uppdrag att f6lja upp skogsbrukets frivilliga avsittningar.
Redovisningen skulle ske s att det ir mojligt att gora jimfoérelser
med myndighetens tidigare redovisningar och Skogsstyrelsen skulle
dokumentera den metod som myndigheten anvinder s3 att den kan
anvindas dven i fortsittningen.

Stod till skogsbruket for utveckling av natur och kulturvirden

Regeringen gav i1 Skogstyrelsens regleringsbrev f6r 2015 myndig-
heten i uppdrag att efter samrdd med Naturvirdsverket och Riks-
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antikvarieimbetet utvirdera befintliga stéd till skogsbruket for ut-
veckling av natur- och kulturmiljovirden.

I december 2015 redovisades uppdraget i Skogsstyrelsens med-
delande 6/2015 Utvirdering av ekonomiska stdd. I redovisningen
som omfattar det ekonomiska stodet for ddelldvskogsbruk samt
natur- och kulturvirden 1 skogen lade Skogsstyrelsen fram forslag
till dtgirder som myndigheten sjilv skulle arbeta vidare med. Fér-
slagen till regeringen innefattade dven en forfrigan om en 6versyn
av forordningen (2010:1879) om stdd till vissa &tgirder inom
skogsbruket 1 syfte att ge Skogsstyrelsen storre utrymme att ka
effektiviteten i stdden. Skogstyrelsen gav dven en rekommendation
om att behdlla de statliga stdden for att anligga och virda ddellov-
skog samt {6r att bevara och utveckla natur- och kulturmiljévirden.

Den efterfrigade dndringen 1 férordningen om stéd ull vissa at-
girder inom skogsbruket tridde 1 kraft den 15 oktober 2016. De
statliga stdden for idellsvskog samt for att bevara natur och
kulturvirden kvarstar.

Kuvalitetsikrad information om natur och kulturmiljovirden

Kvalitetssikrad information om natur- och kulturmiljévirden ir av
stor betydelse for att god miljohinsyn ska inarbetas i den skogliga
planeringen. Regeringen gav 1 regleringsbrevet f6r 2015 Skogssty-
relsen 1 uppdrag att kvalitetssikra tillginglig information om natur-
och kulturmiljévirden 1 myndighetens databaser och bedéma om-
fattningen av den. I uppdraget ingick att féra dialog med skogs-
bruket om férutsittningar f6r och férvintningar pd niringens med-
verkan vid kvalitetssikring och informationsinsamling inom ramen
for sektorsansvaret.

Skogsstyrelsen redovisade i enlighet med uppdraget i februari
2016 (meddelande 5:2015 Informationsbehov fér god miljohin-
syn). I redovisningen framférs att informationsbehov och informa-
tionsférsdrjning f6r god hinsyn i skogsbruket dr komplexa frigor
och att Sverige ir ofullstindigt inventerat vad giller natur- och kul-
turmiljovirden. Redovisningen inneholl dven en rad rekommenda-
tioner till skogsbruket, forslag till regeringen och tgirder som
myndigheten sjilva planerar att genomféra. Atgirderna riktar sig
frimst till skogssektorn eftersom Skogsstyrelsen bedémde det som
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mest kostnadseffektivt att 13ta sektorsansvarsprincipen rida i stillet
for 6kad myndighetsmedverkan eller stérre ansvarstagande frin
staten. Skogsstyrelsens pitalar vidare i meddelandet att hinsynen
till kulturlimningar pdverkas starkt positivt av om dessa finns med-
tagna 1 tillgingliga register och om de ir utmirkta pd anmilan om
féryngringsavverkning. Skogbruket rekommenderas att intensifiera
sitt arbete med att kvalitetssikra filtplanering, traktdirektiv och
kommunikation inom hela avverkningskedjan. Skogsigarnas "Mina
sidor” pd Skogsstyrelsens webbplats ir den mest anvinda e-tjinsten
med 93 000 anvindare. Hir kan skogsigaren se kartor éver sin
skog, planera atgirder och skicka in avverkningsanmilan. Mycket
av den geografiska informationen och funktionerna 1 Mina sidor
finns ocksa tillgingliga for alla i de 6ppna karttjinsterna som ”Sko-
gens pirlor” och ”Skogliga grunddata” via tjinsten ”Skogsdata-
portalen” som for évrigt kan nedladdas till egna kartsystem. Infor-
mationen ir ett viktigt stod fér skogsbrukets dtgirdsplanering for
bland annat god miljohinsyn. Ett ytterligare gott exempel pd detta
ir markfuktighetskartan som fitt stor betydelse i arbetet med att
minska markskadorna.

Regeringens analys

Etappmalet om miljéhinsyn 1 skogsbruket har uppnitts. Rege-
ringen bedomer dock att pdgdende insatser for att fortydliga sam-
hillets forvintningar pd skogsbrukets miljohinsyn behéver fort-
sitta. Regeringen kommer att f6lja skogsbrukets miljoarbete for att
nd miljokvalitetsmélen. Uppféljningen kommer fotsittningsvis att
ske inom ramen for det nationella skogsprogrammet och inom
berérda miljokvalitetsmal.

Med stod av dialoger med skogsektorn om maélbilder fér god
miljohinsyn vid avverkning har myndigheten och sektorn tillsam-
mans utvecklat arbetet med miljohinsynen. Skogsstyrelsens effekt-
utvirdering visar att samsynen om vad som ir god miljohinsyn har
okat med maélbildsarbetet (Meddelande 9/2016). Effektutvirdering-
en visar dven att skogsbrukande organisationer anser att lagkrav for
miljohinsyn nu ir tydligare och att samsynen kring begrepp och
definitioner har ¢kat. Malbilderna bor fortsitta att utvecklas liksom
att skogsbrukets aktorer tillimpar dem 1 praktiken. Malbildernas
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pdverkan och bidrag till effekterna i skogen bér utvirderas nir re-
sultat frn den nya hinsynsuppfoljningen blir tillgingligt.
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10 Etappmal om ett variationsrikt
skogsbruk

Etappmalet om ett variationsrikt skogsbruk dr att bestimmelser har
fortydligats si att det senast 2015 finns goda forutsittningar for ett
variationsrikt skogsbruk.

Regeringen konstaterar att bestimmelser har fortydligats och
skapat forutsittningar for ett variationsrikt skogbruk och har
tidigare bedomt att mélet ir uppndtt. Det finns dock skil att
genomfora ytterligare insatser for att stirka variationen eftersom
Naturvirdsverket nyligen bedémt att maélet inte har uppnitts
avseende att skapa goda forutsittningar fér ett variationsrike
skogsbruk, ndgot som regeringen avser att dterkomma om.

Genomfoérda insatser
Adaptivt skogsbruk

Regeringen uppdrog 2012 &t Skogsstyrelsen och SLU att utveckla
en modell for adaptiv skogsskotsel med syftet att skapa forut-
sittningar f6r en hogre biomassaproduktion och ett bittre miljs-
tillstind 1 de svenska skogarna (dnr 12012/02931/LB). Ett férslag
pd modell presenterades 2013 1 Skogsstyrelsens meddelande 3:2013
Adaptiv skogsskotsel.

Modellen syftar till att utveckla nya héillbara skogsskotselat-
girder genom &terkommande utvirderingar och modifieringar av
vidtagna atgirder. Nir tillfredstillande resultat har uppnitts och
eventuella osikerheter med en ny metod ir kinda kan Skogs-
styrelsen inkludera resultaten 1 myndighetens stillningstaganden
och i den allminna ridgivningen.
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Uppdraget slutredovisades 1 Skogsstyrelsens meddelande 7:2016
Adaptiv skogsskotsel 2013-2015. Av redovisningen framgir att
Skogsstyrelsens och SLU:s projekt bl.a. omfattat en modell for
adaptiv skogsskotsel, en férsdksportal for enskilda skogsigare och
framtagande av kunskapssammanstillningar. Modellen har testats
pa hyggesfritt skogsbruk och mélanpassad ungskogsskotsel. Skogs-
styrelsen bedémde 1 sin redovisning att modellen fungerar bra men
ir arbetsintensiv.

Projektet visar pd flera mojligheter att 6ka skogsbrukets bidrag
till utvecklingen av Sveriges bioekonomi men ocksd pd mojligheter
att anpassa brukandet till klimatférindringarna samt att 6ka varia-
tionen 1 skogsbruket. Projektets slutsatser stodjer och komplet-
terar andra betydande arbeten som de skogliga konsekvensana-
lyserna (SKA15) och den férdjupade utvirderingen av miljomaélen
(FU15).

For att kunna ta till vara pd erfarenheter frin enskilda skogs-
dgares forsok med olika skétselmetoder kan sddana registreras pd
en internetbaserad forséksportal. Skogsstyrelsen framférde i redo-
visningen att portalen anvinds mindre dn férvintat och att myndig-
heten avser att fortsitta arbeta utifrin modellen for adaptiv
skogsskotsel.

Future Forests har tagit fram kunskapssammanstillning om
hyggesfria metoder samt lagt ut f6rséksserie om blidning i skiktad
granskog.  http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-projekt/
future-forests/nyheter-fran-future-forests/2015/5/stort-intresse-
for-hyggesfritt-skogsbruk/

Andringar i allminna rdd och foreskrifter

Under 2016 fortydligade Skogstyrelsen sina allminna r3d till att
omfatta ckade mojligheter till ett mer variationsrikt skogsbruk.
Aven innebérden av skyddsdikning har fértydligats.

Radgivning och skdtselmetoder for att forbindra klovviltets negativa
inverkan pd utvecklingen inom produktion och miljo

Inom Skogsstyrelsens projekt Mera Tall har viltets pdverkan pd
skogen kommunicerats. Rena tallskogar och bestind av ek, silg och
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ronn minskar och i blandskogarna finns en tydlig tendens att gra-
nen tar dver. Nir markigare forsoker satsa pd tall och ddla 16vtrid
ir betesskadorna frdn bl. a. ilg och rddjur ett stort problem Under
2016 har en ny projektplan tagits fram. Malsittningen ir bla. att
fler ska 6ka mingden tallar pd limpliga tallmarker.

Skogens sociala virden

Skogsstyrelsen fick 1 regleringsbrevet fér 2017 1 uppdrag att redo-
visa hur skogssektorns kan utveckla insatser fér att bevara och
utveckla skogens sociala virden. I uppdraget ingdr att analysera och
vid behov utveckla styrmedel, exempelvis foéreskrifter och allminna
rdd for hinsyn till skogens sociala virden vid skogsbruksitgirder.
Malbilderna fér hinsyn till friluftsliv och rekreation ska beaktas i
uppdraget. Uppdraget ska genomféras 1 samverkan med Natur-
vérdsverket, Riksantikvarieimbetet och Boverket. Uppdraget ska
redovisas den 31 mars 2018.

Regeringens analys

Regeringen bedémer att bestimmelser har foértydligats och skapat
foérutsittningar for ett variationsrikt skogbruk och har tidigare be-
démt att mélet ir uppnitt. Eftersom Naturvirdsverket nyligen be-
doémt att mélet inte har uppnitts avseende att skapa goda forutsitt-
ningar for ett variationsrikt skogsbruk finns dock skil att genom-
fora ytterligare insatser for att stirka variationen, ndgot som rege-
ringen avser att dterkomma om. De forslag pd dtgirder som anges i
proposition En svensk strategi for biologisk méangfald och
ekosystemtjinster (prop. 2013/14:141) och i regeringsbeslut om
etappmdl for biologisk méngfald och ekosystemtjinster (dnr
M2014/00593/Nm) har delvis omhindertagits. Andringar har
genomforts 1 skogsvirdslagen och 1 Skogsstyrelsens allminna rid
vilket har bidragit till miluppfyllelse. Andringarna innebir bland
annat att allminna rdd kring avverkningsformer fértydligats samt
att undantag inforts frin skyldigheten att avverkningen ska vara
indamdlsenlig for dtervixt har inforts, med syfte att kunna bevara
och utveckla natur- och kulturmiljévirden.
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De forindringar som har vidtagits i regelverken bedéms kunna
ge positiva effekter pa sikt. Dirtill bedémer regeringen att det be-
hovs fortsatta dtgirder frdn sdvil myndigheter som skogsbruket fér
att frimja ett variationsrikt skogbruk. Inom ramen fér det natio-
nella skogsprogrammet bedéms férutsittningar finnas for att ut-
veckla detta arbete ytterligare.
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11 Etappmal om en dialogprocess i
ett nationellt skogsprogram

Etappmalet om en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram dr att en
oppen dialog med intressenter som berdrs av skogen och dess virde-
kedja har etablerats senast den 1 juli 2015. Dialogen omfattar ekono-
miska, sociala och miljomdssiga virden och syftar till att skogen och
dess virdekedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hallbart
sambiille och en vixande biobaserad sambillsekonoma.

Milet att inleda en dialogprocess 1 ett nationellt skogsprogram har
uppnitts. Regeringen beddémer att en dialogprocess som omfattar
ekonomiska, sociala och miljomaissiga virden och som syftar till att
skogen och dess virdekedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot
ett hillbart samhille och en vixande bioekonomi ir angeliget. Re-
sultaten frin dialogprocessen bereds och regeringen avser att dter-
komma med en strategi och en handlingsplan fér ett nationellt
skogsprogram under 2017.

Genomférda insatser
Dialogprocess i nationellt skogsprogram

Arbetet med det nationella skogsprogrammet och dialogprocessen
pabérjades under 2014. Under 2015 piborjades arbetet 1 fyra ar-
betsgrupper dir frigorna (1) tillvixt, mingbruk och virdeskapande
av skogen som resurs, (2) virkesproduktion, évriga ekosystem-
janster och naturens grinser, (3) frimjande av biobaserade pro-
dukter och energi, smarta transporter, en skogsindustri i virlds-
klass och 6kad export och (4) internationella skogsfrigor behand-
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lades. Arbetsgruppernas delrapporter redovisades 2016-09-01 och
remitteras fram till 2016-11-12 (dnr N2015/02214/SK).

Regeringens analys

Naturvirdsverket konstaterar i sin etappmalsuppféljning frdn 2016
(rapport 6707) att mélet dr uppnitt, en dialogprocess har inletts pd
omridet.

Regeringen avser att utforma det nationella skogsprogrammet
med utgdngspunkt 1 skogspolitikens jimstillda mal samt underlag
frén bl.a. arbetsgrupperna. Under 2017 avser regeringen att iter-
komma till riksdagen i frigan och sedan utarbeta en handlingsplan
fér programmets genomforande.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor f6r hushillsarbetare. [10]

Utstationering och vigtransporter. [22]

Ett entreprendrsansvar i bygg-
och anliggningsbranschen. [30]

Finansdepartementet

Skadestdndets bestimmande vid finansiell
rddgivning. [13]

En ny lag om f6rsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. [21]

Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. [23]

Elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. [31]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomfdrande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation {r vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och héjd
sirskild avgift. [16]
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och immaterialrittsliga forfattningarna
till dataskyddsférordningen. [19]

Skjutvapen och explosiva varor — Skirpta
straff f6r de grova brotten. [24]
Nya ungdomspiféljder. [25]
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andra forfattningar. [26]

Genomforande av sisongsanstillnings-
direktivet. [27]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan fér ett Sverige
som hiller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. [8]

Miljo- och energidepartementet

Biologisk mingfald och ekosystemtjinster.
Kontrollstation 2016. [32]

Néringsdepartementet
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m.m. [5]

En anpassning till dataskyddsférordningen
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omride. [28]

Socialdepartementet
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arbete. [9]
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Om férenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer for dldre. [12]
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sjilvrisk. [18]
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Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. [15]
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